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PREFACIO

Pioneirismo sempre foi uma caracteristica do UniCEUB; outra caracteristica
é a evolucdo permanente. A Instituicdo sempre acompanhou a evolugdo tecnologica
e pedagdgica do ensino. Isso se coaduna com a filosofia institucional que é a de
preparar o homem integral por meio da busca do conhecimento e da verdade,
assegurando-lhe a compreensdo adequada de si mesmo e de sua responsabilidade
social e profissional. Destarte, a missdo institucional é a de gerar, sistematizar e
disseminar o conhecimento visando a formagdo de cidaddos reflexivos e
empreendedores, comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico

sustentavel.

E ndo poderia ser diferente. Com a expansdo do contelldo académico que se
transpassa do fisico para o virtual, do local para o universal, do restrito para o
difundido, isso porque o papel ndo é mais apenas uma substancia constituida por
elementos fibrosos de origem vegetal, os quais formam uma pasta que se faz secar
sob a forma de folhas delgadas donde se cria, modifica, transforma letras em
palavras; palavras em textos; textos em conhecimento, ndo! O papel se virtualiza, se
desenvolve, agora, no infinito, rebuscado de informagdes. Assim, o UniCeub
acompanha essa evolucdo. E dessa forma que se desafia o leitor a compreender a

atualidade, com a fonte que ora se entrega a leitura virtual, chamada de e-book.

Isso é resultado do esforco permanente, da incorporacdo da ciéncia
desenvolvida no ambiente académico, cujo resultado desperta emocdo, um
sentimento de beleza de que o conteldo cientifico representa o diferencial

profissional.

Portanto, convido-os a leitura desta obra, que redine uma sucessao de artigos
gue sdo apresentados com grande presteza e maestria; com contelido forte e

impactante; com sentimento e método, frutos da exceléncia académica.

Jodo Herculino de Souza Lopes Filho
Diretor ICPD/UniCEUB



A IMPUGNABILIDADE DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS DE
PRIMEIRO GRAU E POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA COMO SUCEDANEO RECURSAL

THE IMPUGNABILITY OF THE FIRST INTERLOCUTORY
DECISIONS AND THE POSSIBILITY OF USING THE SECURITY
MANDATE AS A RESOURCE SUCCESSION

Diego dos Santos Vicentini Ribeiro
Jamilson Santos de Faria

RESUMO

O presente artigo busca compreender as repercussdes da alteracdo efetuada
pelo legislador do Novo Cdédigo de Processo Civil, em seu artigo 1.015, ao optar
pelo retorno do rol taxativo das hipdteses de cabimento do agravo de instrumento
para decisGes interlocutérias e, desta forma, ocasionando em lacuna de
impugnabilidade de situa¢es nédo previstas, preenchida pelo Mandado de Seguranca
como sucedaneo recursal. Para a realizagdo da pesquisa foi realizada pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial acerca dos institutos do Mandado de Seguranca e
Agravo de instrumento (segundo as luzes do NCPC), visando elucidar as diferencas
de entendimentos nos tribunais de 22 (segunda) Instancia e qual a postura dos
tribunais superiores em vista das divergéncias.

Palavras chave: Mandado de Seguranca. Agravo de Instrumento. Sucedaneo
recursal.

ABSTRACT

This article seeks to understand the repercussions of the amendment made by
the legislator of the New Code of Civil Procedure, in its article 1,015, when opting
for the return of the exhaustive role of the hypotheses of fit of the grievance of the
instrument for interlocutory decisions and, thus, causing in a lacuna of objectivity of
unforeseen situations, completed by the Security Mandate as a substitute appeal. In
order to carry out the research, a doctrinal and jurisprudential research was carried
out on the institutes of the writ of mandamus and injunction (in the light of the
NCPC), in order to elucidate the differences of understanding in the courts of 2nd
instance and the courts' position differences.

Keywords: Security Order. Related searches. Recursal succession
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1 INTRODUCAO

Com o passar do tempo o Judiciario brasileiro vem sofrendo com a
morosidade de suas decisdes e com isso recebendo criticas da sociedade brasileira
pela demora na prestacdo jurisdicional. Dai a pressdo cada vez maior ao legislador
em aprovar reformas no cddigo de processo civil, com intuito de diminuir os

recursos e tornar o judiciario mais célere.

A proposta do presente trabalho é delinear de forma objetiva a
impugnabilidade das decisGes interlocutdrias de primeiro grau e suas consequéncias

nos casos praticos na rotina dos Advogados e Tribunais.

Portanto, faremos um estudo sobre o rol taxativo do artigo 1.015 do novel
ordenamento processual civilista assim como a utilizacdo do Mandado de Seguranca
como sucedaneo recursal para suprir as decisfes interlocutérias que o legislador

deixou fora do alcance desse dispositivo.

Falaremos ainda, sobre o fortalecimento do mandamus constitucional que,
diante de tal problematica, deixa de ser um remédio juridico e passa a ser um
verdadeiro “antibidtico” juridico. Passando, portanto, a ter utilizagdes diversas da

que foi esculpido no texto constitucional.

Dessa forma, trataremos também sobre as divergéncias de decisdes nos
tribunais que aceitam o mandado de seguranca nas questdes que ndo estio previstas
no rol taxativo e, ainda, qual o entendimento que vem sendo aplicado pelo Superior

Tribunal de Justica.

Portanto, faremos um confronto das decisdes de grande parte dos Tribunais
patrios, buscando solucionar de forma répida e pacifica a solucdo desse problema

que ndo tem sido enfrentado de forma coerente pelo legislador.

Porque se essa lacuna nédo for resolvida com concesso de todos, mais uma vez
vamos ter avalanches de demandas no judiciario questionando se é possivel ou ndo o

mandado de seguranga como sucedaneo as decisOes interlocutorias.
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2 A IMPUGNABILIDADE DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS DE
PRIMEIRO GRAU A LUZ DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015.

O legislador patrio resolveu dar uma dindmica maior ao agravo de
instrumento com a reforma do Codigo de Processo Civil e, para tanto, retirou a
possibilidade do agravo retido, assim como a sua conversao pelo relator, podendo
ser discutido essas causas somente por meio da Apelacdo ou Contrarrazdes. Logo,
fica claro para o operador do direito que o codigo anterior presava pela
recorribilidade imediata, ja o codigo atual adotou como regra a irrecorribilidade

imediata.

Diante disso, fica perceptivel a diferenca do codigo de 1973, que era um
cddigo mais amplo quando se tratava do agravo de instrumento; quando adveio a
micro reforma de 1995, ouve alteracdo no procedimento pois 0 Agravo passou a ser
protocolado no tribunal de Justica da Apelacdo. Na atual reforma o legislador optou
pelo sistema hibrido que ao mesmo tempo em que o Agravo ganha dinamica

processual, este ja ndo é mais aberto e sim taxativo.

Portanto, o legislador optou por um agravo de instrumento mais célere na fase
de conhecimento, adiando reexames de questdes processuais junto com a apelagao.
Vejamos a diferencada literalidade do artigo 522 do cddigo de 1973, lei 5869/73

para com do artigo 1.015 do cédigo atual.

Art. 522. Das decisOes interlocutdrias cabera agravo, no prazo
de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de
decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacdo, bem como nos casos de inadmissdo da apelacéo e
nos relativos aos efeitos em que a apelagdo é recebida, quando
sera admitida a sua interposi¢do por instrumento.

Paragrafo Unico. O agravo retido independe de preparo.*

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as
decisfes interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas provisdrias;

I - mérito do processo;

! BRASIL. Cadigo de processo civil de 1973. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5869-11-janeiro-1973-357991-norma-
pl.html>. Acesso em: 13 abr. 2018.
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111 - rejeicdo da alegagdo de convencéo de arbitragem;
IV - incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica;

V - rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou
acolhimento do pedido de sua revogacéo;

VI - exibicdo ou posse de documento ou coisa;

VII - exclusdo de litisconsorte;

VIII - rejeicdo do pedido de limitacdo do litisconsorcio;

IX - admissdo ou inadmissdo de intervencdo de
terceiros;

X - concessdo, modificacdo ou revogacdo do efeito
suspensivo aos embargos a execucao;

X1 - redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art.
373, § 1o;

XIl - (VETADO);
XIII - outros casos expressamente referidos em lei.

Paragrafo Gnico. Também cabera agravo de instrumento
contra decisOes interlocutérias proferidas na fase de
liguidacéo de sentenca ou de cumprimento de sentencga,
no processo de execucdo e no processo de inventario.?

Como se percebe, claramente o legislador diminuiu bastante a possiblidade de

alcance do Agravo de instrumento tentando conceder mais agilidade ao processo,

deixando assim uma lacuna juridica a ser enfrentada pelo operador do direito no caso

concreto.

Ademais, em nome da seguranca juridica da ampla defesa e contraditério

alguns tribunais ja estdo dando uma interpretacdo extensiva a norma contida no
inciso 111 do artigo 1.015 do CPC. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO INTERLOCUTORIA. DECLINACAO DE
COMPETENCIA. EXCEPCIONALIDADE DA SITUAQAO.
CONHECIMENTO DO RECURSO. Caso dos autos em que a
controvérsia estabelecida na origem (indenizatéria envolvendo
processos da Boate Kiss), pela excepcionalidade da situagéo,
no caso concreto, permite admitir o ataque da decisdo
declinatéria de competéncia pela via instrumental, segundo

2 BRASIL.

Cadigo

de

processo civil de 2015. Disponivel em:

<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5869-11-janeiro-1973-357991-norma-
pl.htmlI>. Acesso em: 13 abr. 2018.
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uma interpretagdo ampliativa do constante no inciso Il do
artigo 1.015 do Codigo de Processo Civil e os preceitos
constitucionais da duracgdo razoavel do processo, celeridade e
razoabilidade. AGAO INDENIZATORIA. BOATE KISS.
DANOS MORAIS. VALOR DA CAUSA SUPERIOR A
SESSENTA (60) SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA
DO JUiZO DA VARA CIVEL ESPECIALIZADA EM
FAZENDA PUBLICA. Situagio dos autos que cuida de pleito
indenizatério envolvendo notorio evento acontecido na cidade
de Santa Maria, conhecido como incéndio na Boate Kiss.
Valor atribuido a causa pela parte autora que supera em muito
o limite legal de competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica. Montante que deve refletir o proveito econémico que
se busca satisfazer mediante o ajuizamento da demanda
judicial, sem impor a parte que abdique de valor indenizatério
pela modificacdo de Juizo que ndo elegeu ao propor a
demandada.... Precedentes jurisprudenciais. CONHECERAM
DO RECURSO E DERAM PROVIMENTO. UNANIME.
(Agravo de Instrumento N° 70074266040, Nona Camara
Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em 27/09/2017).

(TJ-RS - Al: 70074266040 RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Data de Julgamento: 27/09/2017, Nona Cémara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
29/09/2017)

RECURSOS ENVOLVENDO A MESMA RELAGCAO
JURIDICA COMPLEXA - PREVENCAO DO RELATOR E
RESPECTIVO ORGAO FRACIONARIO QUE
RECEBERAM A PRIMEIRA DISTRIBUICAO VALIDA -
ART. 79, § 7°0 DO RITIMG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ART. 1.015 DO CPC/2015 -
TAXATIVIDADE DAS HIPOTESES DE CABIMENTO
QUE NAO EXCLUI A POSSIBILIDADE DE UMA
INTERPRETACAO EXTENSIVA - INVERSAO DO
CUSTEIO DA PERICIA COM BASE NA RESTRIBUIGAO
DO ONUS DA PROVA - ADEQUAGAO DA VIA
RECURSAL ELEITA - TEMPESTIVIDADE - PRAZO
QUINZENAL, COMPUTADO EM DIAS UTEIS - ART.
1.003, § 5°, C/C ART. 219, AMBOS DO CPC/2015 -
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS ELECANDOS NO ART.
1.017, 1, DO CPC/2015 - COMPLEMENTACAO DO
INSTRUMENTO APOS A INTIMAGAO - POSSIBILIDADE
- PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL REQUERIDA PELA
PARTE AUTORA - INCUMBENCIA SUA DE CUSTEAR A
REMUNERAGAO DO PERITO, SALVO SE ELA FOR
BENEFICIARIA DA JUSTICA GRATUITA - SOLUC}@ES
ADEQUADAS - INTELIGENCIA DOS ARTS. 82 E 95,
AMBOS DO CPC/2015. - No caso, as partes celebraram entre
si negécio juridico complexo, envolvendo uma série de
contratos de promessa de compra e venda, modificacGes de
acabamentos e renegociagdes, ja tendo este relator e respectivo
orgao fracionario apreciado essa mesma relagdo juridica em

10
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recurso anterior. - Segundo o art. 79, § 7°, do RITIMG, "se
dois ou mais relatores tiverem funcionado sucessivamente,
aquele que recebeu a primeira distribuicdo valida do processo
principal, acessorio ou cautelar, atraira para si e para 0 6rgao
julgador em que atuar ou tiver atuado, a distribuicdo por
dependéncia de quaisquer de seus incidentes, em todas as suas
fases". - O novo Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei
13.105/15, prevé, em seu art. 1.015, hipoteses taxativas de
cabimento do agravo de instrumento. De sorte que ndo séo
todas as decisdes interlocutdrias que podem ser atacadas por
este recurso. - A decisdo combatida determinou que a
agravante depositasse 0s honorarios periciais, como corolario
da inversdo do 6nus da pr ova deferida em seu desfavor, pelo
que se admite seja atacada pelo recurso de agravo de
instrumento, “ex vi" do inciso XI do art. 1.015 do CPC/2015,
valendo ressaltar que a taxatividade do rol ndo exclui a
possibilidade de uma interpretagdo extensiva de cada um de
seus incisos, notadamente diante da pluralidade semantica do
termo "versarem sobre", constante do "caput"”. - Se 0 agravo de
instrumento  foi interposto dentro da quinzena legal,
computada em dias Uteis, é ele tempestivo (CPC/2015, art.
1.003, § 5°, c/c art. 219). - O § 3° do art. 1.017 do CPC/2015
reza que, "na falta da copia de qualquer pe¢a ou no caso de
algum outro vicio que comprometa a admissibilidade do
agravo de instrumento, deve o relator aplicar o disposto no art.
932, paragrafo Unico", que, a seu turno, oportuniza ao
recorrente 0 saneamento do vicio formal, no prazo de 05
(cinco) dias. - Sanado o vicio formal, constando dos autos
todos os documentos obrigatérios elencados no art. 1.017, 1,
do CPC/2015, ndo ha que se falar na inadmissibilidade do
agravo de instrumento. - A inversdo do encargo probatorio,
com fulcro no art. 6°, VIII, do CDC, significa, tdo somente,
dispor de modo distinto a reparticdo do dever de produzir
provas em juizo, estabelecida para a generalidade dos casos
pelo “caput" do art. 373 do CPC/2015. De sorte que nédo se
trata, também, de inverter a obrigacdo do pagamento das
despesas processuais, a qual, ainda que redistribuido o 6nus da
prova, continuaria a ser regida pelos arts. 82 e 95, ambos do
CPC/2015. - Se apenas a parte autora requereu a produgdo da
pericia, incumbe-lhe arcar com o depdsito dos honorérios
periciais, sendo que, se ela estiver a litigar sob os auspicios da
gratuidade da justica, deverd o julgador langar mao das
solugBes adequadas previstas no § 3° do art. 95 do CPC/2015.

(TI-MG - Al: 10024122239221001 MG, Relator: Eduardo
Mariné da Cunha, Data de Julgamento: 13/09/0016, Camaras
Civeis / 178 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
19/09/2016)

Alguns doutrinadores brasileiros defendem o0 mesmo entendimento
jurisprudencial sobre o tema em questdo. Assim discorrem Fredier Jr. e Leonardo

Carneiro da Cunha:

11
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As hipéteses de agravo de instrumento estdo previstas em rol
taxativo. A taxatividade ndo é, porém, incompativel com a
interpretacdo extensiva. Embora taxativas as hipoteses de
decisdes agravaveis, é possivel interpretacéo extensiva de cada
um dos seus tipos.

L]

A interpretacdo extensiva opera por comparaches e
isonomizacdes, ndo por encaixes e subsuncdes. As hipoteses
de agravo de instrumento séo taxativas e estdo previstas no art.
1.015 do CPC. Se nédo se adotar a interpretacdo extensiva,
corre-se 0 risco de se ressuscitar o uso andmalo e excessivo do
mandato de seguranga contra ato judicial, o que é muito pior,
inclusive em termos de politica judiciéria. (in Curso de direito
processual civil: meios de impugnacéao as decisdes judiciais...,
vol. Il1, 13. ed. Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 209-211) 3

No mesmo sentido, Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Crus Arenhardt e
Daniel Mitidiero, lecionam que:

A fim de limitar o cabimento do agravo de instrumento, o
legislador vale-se da técnica da enumeragdo taxativa das suas
hip6teses de conhecimento. Isso ndo quer dizer, porém, que
ndo se possa utilizar a analogia para interpretacdo das
hipéteses contidas nos textos. Como € amplamente
reconhecido, o raciocinio analégico perpassa a interpretacéo
de todo o sistema juridico, constituindo ao fim e ao cabo um
elemento de determinacdo do direito. O fato de o legislador
construir um rol taxativo ndo elimina a necessidade de
interpretacdo para sua compreensdo: em outras palavras, a
taxatividade ndo elimina a equivocidade dos dispositivos e a
necessidade de se adscrever sentido aos textos mediante
interpretacdo®.

E, trilhando a mesma linha de argumentacdo acima, cabe destacar os
argumentos compartilhados Cassio Scarpinella Bueno, ao apontar que:

Para ndo generalizar o emprego do mandado de seguranca

como sucedaneo recursal, interpretacdo ampliativa das

hipéteses do art. 1.015 do CPC, sempre conservando, contudo,

a razdo de ser de cada uma de suas hipGteses para ndo
generaliza-las indevidamente®.

No entanto, importante ressaltar que existem posi¢fes contrarias a extensao

do rol taxativo do artigo 1.015 do NCPC. Contudo se ndo fizermos uma

3 DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro. Curso de direito processual civil. Salvador:
JusPodium, 2016. v. 3.

4 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHARDT, Sergio Cruz; MITIDEIRO, Daniel. Novo coédigo de
processo civil comentado. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

5 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014.v. 5.

12
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interpretacdo extensiva do artigo em comento, vamos ter que desvirtuar o remédio

constitucional, ou seja, 0 Mandado de seguranga servira para suprir a lacuna que o

legislador deixou.

Nessa mesma toada o Supremo Tribunal de Justica, tem decidido pela

extensdo do rol taxativo e assim garantindo prestacdo jurisdicional de forma

coerente. \ejamos:

EMENTA. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
APLICACAO IMEDIATA DAS NORMAS PROCESSUAIS.
TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO CABIVEL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 1 DO STJ.
EXCECAO DE INCOMPETENCIA COM FUNDAMENTO
NO CPC/1973. DECISAO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO PELA
CORTE DE ORIGEM. DIREITO PROCESSUAL
ADQUIRIDO. RECURSO CABIVEL. NORMA
PROCESSUAL DE REGENCIA. MARCO DE DEFINIGAO.
PUBLICACAO DA DECISAO INTERLOCUTORIA.
RECURSO CABIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INTERPRETACAO ANALOGICA OU EXTENSIVA DO
INCISO 11l DO ART. 1.015 DO CPC/2015. 1. E pacifico
nesta Corte Superior o entendimento de que as normas de
carater processual tém aplicagdo imediata aos processos em
curso, ndo podendo ser aplicadas retroativamente (tempus
regit actum), tendo o principio sido positivado no art. 14 do
novo CPC, devendo-se respeitar, ndo obstante, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. 2. No que
toca ao recurso cabivel e a forma de sua interposi¢do, o STJ
consolidou o entendimento de que, em regra, a lei regente ¢é
aquela vigente a data da publicagdo da decisdo impugnada,
ocasido em que o0 sucumbente tem a ciéncia da exata
compreensdo dos fundamentos do provimento jurisdicional
que pretende combater. Enunciado Administrativo n. 1 do STJ.
3. No presente caso, 0s recorrentes opuseram exce¢do de
incompeténcia com fundamento no Cédigo revogado, tendo o
incidente sido resolvido, de forma contraria a pretensdo dos
autores, ja sob a égide do novo Codigo de Processo Civil, em
seguida interposto agravo de instrumento ndo conhecido pelo
Tribunal a quo. 4. A publicacdo da deciséo interlocutdria que
dirimir a exceptio sera 0 marco de definicdo da norma
processual de regéncia do recurso a ser interposto, evitando-se,
assim, qualquer tipo de tumulto processual. 5. Apesar de ndo
previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015, a
deciséo interlocutoria relacionada a definicdo de competéncia
continua desafiando recurso de agravo de instrumento, por
uma interpretacdo analdgica ou extensiva da norma contida no
inciso Il do art. 1.015 do CPC/2015, ja que ambas possuem a
mesma ratio -, qual seja, afastar o juizo incompetente para a
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causa, permitindo que o juizo natural e adequado julgue a
demanda. 6. Recurso Especial provido.

(REsp 1679909/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 01/02/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO  AOS
EMBARGOS A EXECUGCAO. POSSIBILIDADE. ART.
1.015, X, DO CPC/2015. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.
ISONOMIA ENTRE AS PARTES. PARALELISMO COM O
ART. 1.015, I, DO CPC/2015. NATUREZA DE TUTELA
PROVISORIA. 1. A questio objeto da controvérsia &
eminentemente juridica e cinge-se & verificacdo da
possibilidade de interpor Agravo de Instrumento contra
decisBes que ndo concedem efeito suspensivo aos Embargos a
Execucdo. 2. Na hipdtese dos autos, a Corte Regional
entendeu que ndo é impugnavel por meio de Agravo de
Instrumento a decisdo que deixou de atribuir efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo, pois o rol do art. 1.015 do Cédigo
de Processo Civil de 2015 é taxativo. 3. Em uma interpretacéo
literal e isolada do art. 1.015, X, do CPC, nota-se que o
legislador previu ser cabivel o Agravo de Instrumento contra
as decisdes interlocutérias que concederem, modificarem ou
revogarem o efeito suspensivo aos Embargos a Execucéo,
deixando dividas sobre qual seria 0 meio de impugnagéo
adequado para atacar o decisum que indefere o pedido de
efeito suspensivo aos Embargos a Execucéo. 4. A situagdo dos
autos reclama a utilizagdo de interpretacdo extensiva do art.
1.015, X, do CPC/2015. 5. Em que pese o entendimento do
Sodalicio a quo de que o rol do citado art. da nova lei
processual é taxativo, ndo sendo, portanto, possivel a
interposicdo de Agravo de Instrumento, nada obsta a utilizagdo
da interpretacdo extensiva. 6. "As hipoteses de agravo de
instrumento estdo previstas em rol taxativo. A taxatividade ndo
é, porém, incompativel com a interpretagdo extensiva. Embora
taxativas as hipdteses de decisbes agravaveis, € possivel
interpretacdo extensiva de cada um dos seus tipos”. (Curso de
Direito Processual Civil, vol. 3. Fredie Didie Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha. ed. JusPodivm, 132 edicéo, p. 209). 7. De
acordo com licdo apresentada por Luis Guilherme Aidar
Bondioli, "o embargante que ndo tem a execu¢do contra Si
paralisada fica exposto aos danos proprios da continuidade das
atividades executivas, o que reforga o cabimento do agravo de
instrumento no caso”. (Comentarios ao Codigo de Processo
Civil, vol. XX. Luis Guilherme Aidar Bondioli. ed. Saraiva, p.
126). 8. Ademais, o pedido de concessdo de efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo poderia perfeitamente ser
subsumido ao que preconiza o inciso | do art. 1.015 do
CPC/2015, por ter natureza de tutela provisoria de urgéncia.
Dessa forma, por paralelismo com o referido inciso do art.
1015 do CPC/2015, qualquer deliberacdo sobre efeito
suspensivo dos Embargos a Execucgdo é agravavel. 9. Dessa
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forma, deve ser dada interpretacdo extensiva ao comando
contido no inciso X do art. 1.015 do CPC/2015, para que se
reconheca a possibilidade de interposicdo de Agravo de
Instrumento nos casos de decisdo que indefere o pedido de
efeito suspensivo aos Embargos a Execugdo. 10. Recurso
Especial provido.

(STJ - REsp: 1694667 PR 2017/0189695-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/12/2017, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 18/12/2017)

Sabemos que o tema é muito arduo, entretanto ndo podemos deixar de
enfrentd-lo, pois corremos o risco da reforma do Cddigo de Processo Civel (CPC)
ndo ter produzido efeito na pratica juridica porque trocaremos “seis por meia duzia”

como se estrai no ditado popular.

E desse modo teremos uma avalanche de Mandados de Seguranca com intuito
de assegurar ampla defesa e contraditorio nos tribunais do pais. Portanto, devemos
dar interpretacdo extensiva pela técnica hermenéutica junto & compreensdo
sistemética ao CPC de 2015. Ademais, € necessario que fique claro que, apesar de
alguns tribunais estarem aceitando o Mandado de Seguranca como alternativa nos
casos em que estdo fora do rol taxativo do artigo 1.015. Cabe salientar a vedagdo
esculpida no inciso I, do art. 5° da lei 12.016/2009.

2.1 Breves consideragdes sobre Agravo de Instrumento.

A criacdo do Agravo de Instrumento se deu em décadas passadas no reinado
de D. Afonso entre (1325-1357), por prodigio portugués. Continuou evoluindo
chegando as ordenagdes Manuelinas (1521). No Brasil, com o passar do tempo, foi

criando corpo na defesa dos jurisdicionados em face das decisdes interlocutorias.

Na mesma proporcdo que o Agravo de Instrumento foi ganhando espago com
0s processualistas na defesa dos interesses de seus clientes no caso concreto, tendo
em vista as decisGes que hora eram terminativas ora procedimentais. Um exemplo
claro esta descrito no cédigo de 1939, que deixava de forma muito ampla as formas

de impugnacéo das decisdes interlocutorias.

Atualmente houve uma mudanca significativa do cédigo 1973, para o codigo
de 2015. Contudo, corre na Camara dos Deputados um projeto de Lei sob n® 3.058,

de 2015, Sr. Bonifacio de Andrada, que acrescenta o inciso XII ao artigo 1.015, da
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Lei n° 13.105 - Cédigo de Processo Civil - assim como inclui o paragrafo quarto do

artigo 1.018, que retrata sobre Agravo de instrumento. Vejamos:

Art. 1° O inciso XII do art. 1.015 da Lei 13.105 de 2015 —
Cadigo de Processo Civil — passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 1.015

XII — das decisdes liminares que apliquem a lei em processos
de elevada repercussao social;

Art. 2°. O art. 1.018 da Lei 13.105 de 2015 — Cddigo de
Processo Civil — passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo 4°:

Art. 1.018

§ 4° No caso do inciso XII do art. 1.015, o agravo devera ser
submetido ao juiz que proferiu a decisdo liminar que podera,
por decisdo fundamentada, negar a subida do recurso ao
tribunal competente®,

Com esse projeto de lei o legislador pretende sanar a lacuna que existe no
artigo 1.015, evitando distor¢Bes e vulgarizacdo do Mandado de Seguranca bem
como Medidas liminares que possuem carater provisorio. Desse modo, o legislador
tenta conter uma avalanche de processos dando ao judiciario o poder de fornecer a

seus jurisdicionados uma resposta mais agil.

2.2 A alteracao taxativa do artigo 2015

O Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe em seu artigo 1.015, rol taxativo
ao tratar das hipoteses de cabimento do Agravo de Instrumento. Isso vem causando
discussdo na doutrina dos tribunais de segundo grau assim como problematica nos
casos concretos. Essa problematica que os advogados militantes estdo tendo em face
do rol taxativo do artigo 1.015, j& dividiu boa parte dos tribunais assim como dos

doutrinadores. Vejamos algumas opinides doutrinarias contra a extensdo do rol

taxativo:
EMENTA. AGRAVO DE INSTREJMENTO. DECISAO QUE
DECLINOU DA COMEETENCIA DOS AUTOS
PRINCIPAIS. HIPOTESE NAO PREVISTA NO ART. 1.015
DO CPC/15. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

® BRASIL. Projeto de Lei n° 3.058/2015. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1736078 >. Acesso em:
10 abr. 2018.
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1 - Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto por Datamec S/A Sistemas e
Processamento de Dados, contra decisdo proferida pelo Juizo
da 92 Vara de Execucéo Fiscal do Rio de Janeiro nos autos de
Medida Cautelar de Caucdo n° 0028149-75.2016.4.02.5101,
ajuizada em face da Unido Federal, que declinou da
competéncia dos autos principais, em favor de uma das Varas
Civeis.2. O novo Cédigo de Processo Civil traz significativas
alteracdes no que tange aos agravos, dentre as quais, destaca-
se 0 fato de nem todas as decisdes interlocutdrias serdo
agravaveis, ou seja, 0 novo cédigo trouxe um rol taxativo de
decisGes interlocutdrias que poderdo ser atacadas com o
agravo de instrumento. Assim, embora a interpretacdo
extensiva seja técnica hermenéutica admitida, aliada, ainda, a
compreensdo sisteméatica do CPC/2015, ndo se deve, ao
contrario do modelo do CPC de 1973, criar hipéteses de
recorribilidade de decisdes ndo previstas expressamente no
novo Codigo, uma vez que a opgdo legislativa em ndo admitir
0 cabimento desse recurso em situacdes nao previstas foi clara.
3. Na exposicdo de motivos do Codigo de 2015, ha clara
intengéo do legislador em limitar as hip6teses de cabimento do
agravo de instrumento, dispondo que o recurso fica "mantido
para as hipéteses de concessdo, ou ndo, de tutela de urgéncia;
para as interlocutérias de mérito, para as interlocutdrias
proferidas na execugdo (e no cumprimento de sentenga) e para
todos os demais casos a respeito dos quais houver previsao
legal expressa".4. Agravo de instrumento ndo conhecido.

(AG00032230720164020000, Relator: LUIZ ANTONIO
SOARES, TRF2 - 4 TURMA ESPECIALIZADA.)

Com efeito, ao longo desse artigo cientifico, trouxemos a opinido dividida
dos doutrinadores assim como dos tribunais de segunda instancia, bem como dos
tribunais superiores (STJ) e no nosso entender devemos fazer uma extensdo do rol
taxativo do artigo 1.015, de forma a néo prejudicar o contraditério e ampla defesa,

assim como a seguranca juridica nos nossos tribunais.

A atitude do legislador em alterar substancialmente o Agravo de Instrumento
reflete o clamor social por uma resposta mais rapida do poder judiciario. Isso porque
ao longo de décadas os processos tém se arrastado, comprometendo as decisdes

judicias por conta de diversas formas de impugnacédo das decisdes interlocutorias.

Vejamos entdo as possibilidades de impugnacdo do codigo civil de 1973,

assim como do atual 2015.
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Tabela 1 - Possibilidades de impugnagao do Cadigo Civil

Cddigo de Processo Civil de 1973

Cddigo de Processo Civil de
2015

DO AGRAVO

Art. 522. Das decisbes
interlocutorias cabera agravo, no prazo de
10 (dez) dias, na forma retida, salvo
guando se tratar de decisdo suscetivel de
causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacdo, bem como nos casos de
inadmisséo da apelagéo e nos relativos aos
efeitos em que a apelacdo é recebida,
guando ser4 admitida a sua interposicdo

por instrumento.

Art. 523. Na modalidade de agravo
retido o agravante requererd que o tribunal
dele conhega, preliminarmente, por
ocasido do julgamento da apelacdo. § 1°
Né&o se conhecera do agravo se a parte nao
requerer expressamente, nas razées ou na
resposta da apelacdo, sua apreciacdo pelo
Tribunal. 8 20 Interposto o agravo, e
ouvido o agravado no prazo de 10 (dez)
dias, o juiz podera reformar sua decisdo. §
3° Das decisdes interlocutérias proferidas
na audiéncia de instrucdo e julgamento
cabera agravo na forma retida, devendo ser
interposto oral e imediatamente, bem
como constar do respectivo termo (art.

457), nele expostas sucintamente as razes

DO AGRAVO
INSTRUMENTO

DE

Art. 1.015. Cabe agravo de

instrumento  contra as  decisdes
interlocutorias que versarem sobre: | —
tutelas provisorias; 1l — mérito do
processo; 11 — rejeicdo da alegagéo de
v -

desconsideracdo da

convencdo de arbitragem;
incidente de
personalidade juridica; V — rejei¢do do
pedido de gratuidade da justica ou
acolhimento do pedido de sua
revogacdo; VI — exibicdo ou posse de
documento ou coisa; VII — exclusdo de
litisconsorte; VIII — rejeicdo do pedido
de limitagdo do litisconsorcio; IX —
admisséo ou inadmissao de
intervengdo de terceiros; X -
concessdo, modificacdo ou revogacao
do efeito suspensivo aos embargos a
execucdo; XI — redistribui¢do do dnus
da prova nos termos do art. 373, § 19
X1l — (Vetado); XIII — outros casos

expressamente referidos em lei.

Paragrafo  Gnico.  Também
caberd agravo de instrumento contra

decisdes interlocutorias proferidas na
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do agravante. 8 40 (Revogado pela Lei n°
11.187, de 2005)

Art. 524, O agravo de instrumento
sera dirigido diretamente ao tribunal
competente, através de peticdo com o0s
seguintes requisitos: | — a exposicdo do
fato e do direito; 1l — as razbes do pedido
de reforma da deciséo; Il — 0 nome e 0
endereco dos

completo advogados,

constantes do processo.

Art. 525. A peticdo de agravo de

instrumento  serd  instruida: | -
obrigatoriamente, com copias da decisdo
agravada, da certiddo da respectiva
intimacdo e das procuracdes outorgadas
aos advogados do agravante e do
agravado; Il - facultativamente, com outras

pecas que 0 agravante entender Uteis.

§ 1o Acompanhard a peticdo o

comprovante do pagamento das
respectivas custas e do porte de retorno,
quando devidos, conforme tabela que sera

publicada pelos tribunais.

§ 20 No prazo do recurso, a peticdo
seré protocolada no tribunal, ou postada no
sob com aviso de

correio registro

recebimento, ou, ainda, interposta por

outra forma prevista na lei local.

Art. 526. O agravante, no prazo de

3 (trés) dias, requererd juntada, aos autos

fase de liquidacdo de sentenca ou de
cumprimento de sentenga, no processo
de execucdo e no processo de

inventario.

Art.  1.016.

instrumento sera dirigido diretamente

O agravo de

ao tribunal competente, por meio de
peticdo com 0s seguintes requisitos: |
— 0s nomes das partes; 1l —a exposicéo
do fato e do direito; 11l — as razdes do
pedido de reforma ou de invalidagéo
da decisdo e o préprio pedido; V — o
nome e o0 endereco completo dos

advogados constantes do processo.

Art. 1.017. A peticdo de agravo
de instrumento sera instruida: | —

obrigatoriamente, com cdpias da
peticdo inicial, da contestacdo, da
peticio que ensejou a decisdo
agravada, da propria decisdo agravada,
da certiddo da respectiva intimacdo ou
outro documento oficial que comprove
a tempestividade e das procuracdes
outorgadas aos advogados do
agravante e do agravado; Il — com
declaracéo de inexisténcia de qualquer
dos documentos referidos no inciso I,
feita pelo advogado do agravante, sob
pena de sua responsabilidade pessoal;
Il — facultativamente, com outras

pecas que 0 agravante reputar Uteis.
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do processo de copia da peticdo do agravo
de instrumento e do comprovante de sua
interposicdo, assim como a relacdo dos

documentos que instruiram o recurso.

Art. 527. Recebido o agravo de
instrumento no tribunal, e distribuido
incontinenti, o relator: | — negar-lhe-a
seguimento, liminarmente, nos casos do
art. 557; Il — converterd o agravo de
instrumento em agravo retido, salvo
guando se tratar de decisdo suscetivel de
causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacdo, bem como nos casos de
inadmisséo da apelagéo e nos relativos aos
efeitos em que a apelacdo é recebida,
mandando remeter 0s autos ao juiz da
causa; Il — poderd atribuir efeito
558), ou

deferir, em antecipacédo de tutela, total ou

suspensivo ao recurso (art.

parcialmente, a pretensdo  recursal,
comunicando ao juiz sua decisdo; IV —
podera requisitar informacdes ao juiz da
causa, que as prestard no prazo de 10 (dez)
dias; V — mandard intimar o agravado, na
mesma oportunidade, por oficio dirigido
ao seu advogado, sob registro e com aviso
de recebimento, para que responda no
prazo de 10 (dez) dias (art. 525, § 20 ),
facultando-lhe juntar a documentagdo que
entender conveniente, sendo que, nas
comarcas sede de tribunal e naquelas em

que o expediente forense for divulgado no

§ 1° Acompanhara a peti¢do o

comprovante do pagamento das
respectivas custas e do porte de
retorno, quando devidos, conforme

tabela publicada pelos tribunais.

§ 2° No prazo do recurso, 0
agravo sera interposto por: | —
protocolo realizado diretamente no

tribunal competente para julgé-lo; Il —

protocolo  realizado na  prdpria
comarca, secdo  ou  subsecédo
judicidrias; 1l — postagem, sob

registro, com aviso de recebimento; 1V
— transmissdo de dados tipo fac-simile,
nos termos da lei; V — outra forma

prevista em lei.

8§ 3° Na falta da copia de
qualquer peca ou no caso de algum
outro  vicio

que comprometa a

admissibilidade do agravo de
instrumento, deve o relator aplicar o

disposto no art. 932, paragrafo Unico.

8§ 4° Se o recurso for interposto
por sistema de transmissdo de dados
tipo fac-simile ou similar, as pecas
devem ser juntadas no momento de

protocolo da peticdo original.

8 5° Sendo eletrdnicos os autos
do processo, dispensam-se as pecas
referidas nos incisos | e Il do caput,

facultando-se ao agravante anexar
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didrio oficial, a intimacdo far-se-a
mediante publicagdo no 6rgdo oficial; VI —
ultimadas as providéncias referidas nos
incisos Il a V do caput deste artigo,
mandard ouvir o Ministério Publico, se for
0 caso, para que se pronuncie no prazo de

10 (dez) dias.

Paragrafo unico. A deciséo liminar,
proferida nos casos dos incisos Il e Il do
caput deste artigo, somente é passivel de
reforma no momento do julgamento do
agravo, salvo se o proprio relator a

reconsiderar.

Art. 528. Em prazo néo superior a
30 (trinta) dias da intimag¢do do agravado,

o relator pedira dia para julgamento.

Art. 529. Se o0 juiz comunicar que
reformou inteiramente a decisdo, o relator

considerara prejudicado o agravo.

outros documentos que entender Uteis

para a compreensao da controvérsia.

Art. 1.018. O agravante podera
requerer a juntada, aos autos do
processo, de cdpia da peticdo do
agravo de instrumento, do
comprovante de sua interposicdo e da
relacdo dos documentos que instruiram

0 recurso.

8 1° Se o juiz comunicar que
reformou inteiramente a decisdo, o
relator considerara prejudicado o

agravo de instrumento.

§ 2° Nao sendo eletrdnicos os

autos, o agravante tomard a
providéncia prevista no caput, no
prazo de 3 (trés) dias a contar da

interposicdo do agravo de instrumento.

§ 3° O descumprimento da
exigéncia de que trata 0 § 2° desde
que arguido e provado pelo agravado,
importa inadmissibilidade do agravo

de instrumento.

Art. 1.019. Recebido o agravo
de instrumento no tribunal e
distribuido imediatamente, se ndo for o
caso de aplicacdo do art. 932, incisos
Il e 1V, o relator, no prazo de 5
(cinco) dias: | — podera atribuir efeito

suspensivo ao recurso ou deferir, em
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antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensdo recursal,
comunicando ao juiz sua decisdo; Il —
ordenara a intimacdo do agravado
pessoalmente, por carta com aviso de
recebimento, quando ndo tiver
procurador constituido, ou pelo Diario
da Justica ou por carta com aviso de
recebimento dirigida ao seu advogado,
para que responda no prazo de 15
(quinze) dias, facultando-lhe juntar a
documentacdo que entender necessaria
ao julgamento do recurso; Il —
determinard a intimacgéo do Ministério
Publico, preferencialmente por meio
eletrdnico, quando for o caso de sua
intervencdo, para que se manifeste no

prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 1.020. O relator solicitara
dia para julgamento em prazo ndo
superior a 1 (um) més da intimacdo do

agravado.

Fonte: Codigo Civil

Como se nota, o legislador retirou a abrangéncia do cédigo de 1973, filtrando
as possibilidades de impugnacdo das decisfes interlocutérias dando prevaléncia ao
rol taxativo com intuito de dar celeridade processual e com isso ndo eternizar a fase

de conhecimento.

Importante lembrar que as decisbes que ndo poderem ser atacadas de
imediato ndo ocorrera a preclusdo, podendo assim ser discutida na Apelacdo ou nas

contrarrazes.
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2.3 A necessidade de impugnacdao de decisdes interlocutorias
imprescindiveis para o tramite legal.

Neste topico, devemos lembrar ainda em outra opcao plausivel sobre o que
pode nos levar a uma saida ainda menos prejudicial se ndo quisermos fazer
interpretacdo extensiva do artigo 1.015. Podemos utilizar o poder geral de cautela
por meio das tutelas provisérias, basta atentar para os artigos 299 e 300 do Codigo
De Processo Civil. De acordo com esses artigos. Vejamos:

Art. 299. A tutela provisoria serd requerida ao juizo da causa

e, quando antecedente, ao juizo competente para conhecer do
pedido principal.

Paragrafo Unico. Ressalvada disposicdo especial, na acdo de
competéncia originaria de tribunal e nos recursos a tutela
provisdria sera requerida ao drgdo jurisdicional competente
para apreciar 0 mérito.

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ loPara a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caucdo real ou fidejussoria idonea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo
a caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificagdo prévia.

8§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo’.

Como se extrai dos artigos acima, podemos utilizar a Tutela de Urgéncia ou
Tutela incidental no decorrer do processo para garantir o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditorio. E, assim, desse modo garantir um processo célere e

efetivo para todos os jurisdicionados.

Isso ainda ndo € tudo, alguns tribunais que vem dando a interpretacdo
extensiva do artigo 1.015 e resolver as demandas no caso concreto que estdo fora do
rol taxativo, como por exemplo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Distrito Federal,
assim como TRF da 2° Regido.

" BRASIL. Cadigo de processo civil de 2015. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5869-11-janeiro-1973-357991-norma-
pl.htmlI>. Acesso em: 13 abr. 2018.
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Na mesma trilha o Superior Tribunal de Justi¢ca, por meio dos Ministros da
Quarta Turma, decidiu em 14 de novembro 2017, por unanimidade, dar provimento
ao Recurso Especial n°® 1.679.909/RS, sendo viavel a interpretacdo extensiva, quando
trata-se de competéncia pois se assim ndo for ndo estard dando oportunidade a ampla

defesa e contraditorio das decisdes interlocutorias. Vejamos:

EMENTA. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
APLICACAO IMEDIATA DAS NORMAS PROCESSUAIS.
TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO CABIVEL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 1 DO STJ.
EXCECAO DE INCOMPETENCIA COM FUNDAMENTO
NO CPC/1973. DECISAO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO PELA
CORTE DE ORIGEM. DIREITO PROCESSUAL
ADQUIRIDO. RECURSO CABIVEL. NORMA
PROCESSUAL DE REGENCIA. MARCO DE DEFINICAO.
PUBLICACAO DA DECISAO INTERLOCUTORIA.
RECURSO CABIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INTERPRETACAO ANALOGICA OU EXTENSIVA DO
INCISO 1ll DO ART. 1.015 DO CPC/2015. 1. E pacifico
nesta Corte Superior o entendimento de que as normas de
carater processual tém aplicagdo imediata aos processos em
curso, ndo podendo ser aplicadas retroativamente (tempus
regit actum), tendo o principio sido positivado no art. 14 do
novo CPC, devendo-se respeitar, ndo obstante, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. 2. No que
toca ao recurso cabivel e a forma de sua interposi¢do, o STJ
consolidou o entendimento de que, em regra, a lei regente é
aquela vigente a data da publicagdo da decisdo impugnada,
ocasido em que o0 sucumbente tem a ciéncia da exata
compreensdo dos fundamentos do provimento jurisdicional
que pretende combater. Enunciado Administrativo n. 1 do STJ.
3. No presente caso, 0S recorrentes opuseram excecdo de
incompeténcia com fundamento no Cédigo revogado, tendo o
incidente sido resolvido, de forma contraria a pretensdo dos
autores, ja sob a égide do novo Codigo de Processo Civil, em
seguida interposto agravo de instrumento ndo conhecido pelo
Tribunal a quo. 4. A publicacdo da deciséo interlocutdria que
dirimir a exceptio sera 0 marco de definicdo da norma
processual de regéncia do recurso a ser interposto, evitando-se,
assim, qualquer tipo de tumulto processual. 5. Apesar de ndo
previsto expressamente no rol do art. 1.015 do CPC/2015, a
decisdo interlocutdria relacionada a definicdo de competéncia
continua desafiando recurso de agravo de instrumento, por
uma interpretacdo analdgica ou extensiva da norma contida no
inciso Il do art. 1.015 do CPC/2015, ja que ambas possuem a
mesma ratio -, qual seja, afastar o juizo incompetente para a
causa, permitindo que o juizo natural e adequado julgue a
demanda. 6. Recurso Especial provido.
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(REsp 1679909/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/11/2017, DJe 01/02/2018)

Neste mesmo diapasdo, a segunda turma por meio do Ministro Relator
Herman Benjamin decidiu pela possibilidade da interpretacdo extensiva do rol
taxativo do artigo 1.015. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO  AOS
EMBARGOS A EXECUGAO. POSSIBILIDADE. ART.
1.015, X, DO CPC/2015. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
ISONOMIA ENTRE AS PARTES. PARALELISMO COM O
ART. 1.015, I, DO CPC/2015. NATUREZA DE TUTELA
PROVISORIA. 1. A questdo objeto da controvérsia é
eminentemente juridica e cinge-se a verificacdo da
possibilidade de interpor Agravo de Instrumento contra
decisGes que ndo concedem efeito suspensivo aos Embargos a
Execucdo. 2. Na hipdtese dos autos, a Corte Regional
entendeu que ndo € impugnavel por meio de Agravo de
Instrumento a decisdo que deixou de atribuir efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo, pois o rol do art. 1.015 do Cédigo
de Processo Civil de 2015 é taxativo. 3. Em uma interpretagéo
literal e isolada do art. 1.015, X, do CPC, nota-se que o
legislador previu ser cabivel o Agravo de Instrumento contra
as decisdes interlocutdrias que concederem, modificarem ou
revogarem o efeito suspensivo aos Embargos a Execugdo,
deixando dividas sobre qual seria 0 meio de impugnagéo
adequado para atacar o decisum que indefere o pedido de
efeito suspensivo aos Embargos a Execucdo. 4. A situacdo dos
autos reclama a utilizacdo de interpretacdo extensiva do art.
1.015, X, do CPC/2015. 5. Em que pese o entendimento do
Sodalicio a quo de que o rol do citado art. da nova lei
processual € taxativo, ndo sendo, portanto, possivel a
interposicdo de Agravo de Instrumento, nada obsta a utilizagdo
da interpretacdo extensiva. 6. "As hipoteses de agravo de
instrumento estdo previstas em rol taxativo. A taxatividade ndo
é, porém, incompativel com a interpretacdo extensiva. Embora
taxativas as hipoteses de decisdes agravaveis, € possivel
interpretacdo extensiva de cada um dos seus tipos". (Curso de
Direito Processual Civil, vol. 3. Fredie Didie Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha. ed. JusPodivm, 132 edicdo, p. 209). 7. De
acordo com licAo apresentada por Luis Guilherme Aidar
Bondioli, "o embargante que ndo tem a execugdo contra Si
paralisada fica exposto aos danos proprios da continuidade das
atividades executivas, o que reforga o cabimento do agravo de
instrumento no caso". (Comentarios ao Cddigo de Processo
Civil, vol. XX. Luis Guilherme Aidar Bondioli. ed. Saraiva, p.
126). 8. Ademais, o pedido de concessdo de efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo poderia perfeitamente ser
subsumido ao que preconiza o inciso | do art. 1.015 do
CPC/2015, por ter natureza de tutela provisdria de urgéncia.
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Dessa forma, por paralelismo com o referido inciso do art.
1015 do CPC/2015, qualquer deliberacdo sobre efeito
suspensivo dos Embargos a Execucdo é agravavel. 9. Dessa
forma, deve ser dada interpretacdo extensiva ao comando
contido no inciso X do art. 1.015 do CPC/2015, para que se
reconheca a possibilidade de interposicdo de Agravo de
Instrumento nos casos de decisdo que indefere o pedido de
efeito suspensivo aos Embargos a Execugdo. 10. Recurso
Especial provido.(STJ. REsp 1.649.667/PR. Relator Min.
Herman Benjamin. 22 Turma. Publicado em 18/12/2017)

Portanto, existem saidas para enfrentarmos esta lacuna deixada pelo
legislador. Em outras palavras, ndo derramaremos uma avalanche de mandados de
seguranca nos Tribunais de todo o pais causando desse modo inseguranga juridica
aos jurisdicionados. A missdo do processualista é contribuir para solugdes rapidas e
eficazes tanto no processo de cognitivo quanto de execugdo. Desse modo, pacificar

0s anseios da sociedade na busca do bem comum.

3 O MANDADO DE SEGURANCA

A despeito das fontes histéricas no direito comparado, as quais ndo nos cabe
aqui delongar e que serviram de base para os estudiosos da época, fora de grande
importancia o esforco feito pela doutrina para fazer vigorar no ordenamento juridico
brasileiro um meio iddneo a ensejar a prote¢do jurisdicional dos direitos vinculados

as liberdades contra o arbitrio do Estado.

Ora, ndao ha duvidas que, para a formacdo do Mandado de Seguranca a
brasileira, houve diversas influéncias de institutos similares de outros paises,
principalmente Inglaterra, Estados Unidos e México, que foram de grande valia para

nosso sistema juridico.

Nesse sentido tal consideracdo ndo deve ser interpretada como uma critica ao
nosso ordenamento, mas sim uma constatacdo pois “os conceitos juridicos, na
realidade, se constituem na cristalizagdo verbal, e, pois, transmissivel de uma

experiéncia histdrica que em si mesma alberga determinados valores®”.

8 PINTO, Teresa Arruda Alvim. Mandado de seguranga contra ato judicial. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.
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E assim também foi com o Mandado de Seguranca no Brasil, tendo surgido
num contexto historico, politico, social e juridico em que nosso pais certamente

vivenciou de maneira diversa dos outros povos.

Em suma, o ordenamento juridico brasileiro buscou absorver e incorporar
principios e postulados juridicos ja devidamente construidos pelas experiéncias
histéricas de outras nagdes, as quais ndo foram vivenciadas da mesma forma pelos
brasileiros, sendo necessario que tais normas e principios fossem adaptados a
realidade daqui.

Entretanto, a despeito destas realidades historicas, 0 Mandado de Seguranga
brasileiro constituira uma verdadeira inovagdo juridica, adaptado a realidade da
época, valendo ressaltar brevemente trecho de um voto do Supremo Tribunal
Federal, sendo vejamos.

A doutrina dos povos de onde importamos 0 nosso instituto,
funda-se, pois, na especializagdo processual de remédios,
distingue e designa os meios de acdo, segundo as violagdes do
direito, e ndo isenta nenhuma destas de um remédio reparador.
Entre nés. Onde ndo estdo criados tais remédios, razdo ndo
prevalece, e como a Constituicdo estende amplamente o
habeas corpus a todos os casos de coagdo ilegal ou violéncia
contra o individuo, é forcoso admiti-lo como instrumento
préprio para suspender ou prevenir infragfes pela aplica¢do do
brocardo — ubi ius remedium - maxima que resulta do nosso
regime politico, como das instituicdes daqueles povos®.

Desta forma, ainda que em nosso ordenamento o mandamus tenha sido
inspirado em institutos semelhantes de outros paises, foi 0 esfor¢o da doutrina e do
legislador nacional, atendendo as necessidades préaticas da realidade brasileira, que

conferiram ao MS as fei¢Oes juridicas que hoje se consolidaram.

E também nesse sentido que a discussdo acerca da utilizagio dos interditos
possessérios para a protecdo de direitos pessoais, muito menos se tratou de uma
questdo meramente de dogmatica juridica do que de uma busca legitima para munir
0 cidaddo de garantias, ainda ausentes no sistema brasileiro, conta possiveis

desmandos do Poder Pilico.

9 OLIVEIRA NETO, Candido de. Mandado de seguranga. In: SANTQOS, J. M. de Carvalho. Repertorio
enciclopédico do direito brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1956. v. 32. p. 252-333. apud FACCI,
Lucio Picanco. Evolucéo histérica do mandado de seguranca. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano.
7,n. 60, nov. 2002.
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Neste diapasdo, surgiram diversos projetos, sendo, o primeiro que se tem
noticias, e que prestigiou 0 Mandado de Seguranca como acdo especial, 0 modelo
proposto por Alberto Torres o que merece destaque inicial. Ainda em 1914, em seu
livro “A Organizag¢ao Nacional”, no seu projeto de reforma constitucional, Alberto

incluia 0 mandamus com o nome de “Mandado de Garantia”.

Além dele muitas outras foram as contribuicoes dos operadores do direito na
época, cabendo nos aqui salientar a importancia do Ministro Afranio de Melo
Franco, que, ap6s a revolucdo de 1930, que encabecou a Comissao responsavel pela
elaboracdo do Anteprojeto Constitucional da CF/34, e o Sr. Jodo Mangabeira, que

procurou tratar da questdo em termos percussores do atual entendimento.

Nesse sentido, a criacdo do Mandado de Seguranga, pela Carta Magna de 34

veio por, finalmente, termo a polémica.

O interesse da questdo resume-se, praticamente, a
possibilidade de extensdo dos interditos possessorios a defesa
de direitos pessoais inerentes ao exercicio de funcao publica, e
a tutela possessoria dos interesses individuais lesados por atos
da Administragdo Publica. Para este fim, é que se fala, em
posse dos direitos pessoais. Restrita a expressdo a este
siginificado, o problema da protecdo de tais direitos perde
muito do seu interesse, pois que outros remédios processuais,
de eficacia igual, tém sido adotados com a mesma finalidade.
Ente nds, a defesa dos direitos pessoais dessa ordem, que
tenham sido lesados por ato de autoridade, processa-se através
do mandado de seguranga, que substitui, com vantagens, 0s
interditos possessorios?®,

Apos seu festejado surgimento em 1934, o Mandado de seguranga teve seu
cabimento melhor especificado mediante a Lei n°® 191, de 15 de janeiro de 1936, que

complementou os dizeres da Constituicdo da época.

Ocorre que, até pelo mesmo viés politico brasileiro daquele momento, a Carta
Magna de 1937 ndo trouxe em seu bojo o Mandado de Seguranca, retirando-lhe a
qualidade de garantia constitucional, cogitando-se, até mesmo a extingdo do

mandamus.

Assim, a despeito de ter tido seu poder restringido pelo Decreto Lei n° 96, de

22 de dezembro de 1937, o Cédigo de Processo Civil em 1939 tratou de reforcar o

10 GOMES, Orlando. Direitos reais. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

28



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS SUPEIROES

writ, tratando de dispor o Mandado de Seguranca entre 0s processos especiais (arts.
319 a 331).

Com a volta do estado democréatico de direito, a Constituicdo de 1946 primou
por restabelecer o Mandado de Seguranca como garantia constitucional, ampliando o
seu alcance e colocando por terra as restricbes que lhe impunham o tratamento

infraconstitucional do regime anterior.

lluminado por este pensamento é que surge a Lei 1.533, em 31 de dezembro
de 1951, que regulou o Mandado de Seguranca até a primeira década dos anos 2000,
sofrendo diversas alterac@es por forca das Leis 4.166, de 4 de dezembro de 1962, Lei
4.348, de 26 de junho de 1964, Lei 5.021, de 9 de junho de 1966.

Novamente constante na Constituicdo Federal de 1967, estranhamente o
remédio constitucional passara em branco no Cddigo de Processo Civil de 1973, se

mantendo regido, todavia, por intermédio da Lei 1.533/51.

Na presente Constituicdo Federal de 1988, o Mandado de Seguranca fora
devidamente expresso no rol das garantias individuais para “proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico'”, previsto em seu artigo 5°, inciso LXX.

Atualmente a Lei 1.533/51 fora inteiramente revogada, sendo o MS passando

a ser regulado por intermédio da Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009, que passou a
reger o Mandado de Seguranca individual e coletivo e da outras providéncias.

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger

direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou

habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,

qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver

justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca*2.

Por fim, o Cddigo de Processo Civil de 2015 — NCPC, manteve 0 Viés

concedido ao MS durante essas décadas de evolugdo, enaltecendo a importancia

11 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 11 abr.
2018.

12 BRASIL. Lei n° 12016, de 7 de agosto de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112016.htm >. Acesso em: 12 abr 2018.
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desse instituto, corroborando e complementando os demais dispositivos que o
preveem na legislacdo patria, trazendo, inclusive, particularidades quanto ao

processamento do writ.

3.1 Mandado de seguranca contra ato judicial

Como ja bem destacado, em 1951 o Mandado de Seguranca fora disciplinado
por lei propria, além de sua previsdo constitucional, estabelecendo, inclusive alguns

limites para o cabimento do remédio constitucional:

Art. 5° Néo se concedera mandado de seguranca quando se
tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito
suspensivo, independentemente de caugdo;

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito
Suspensivo;

111 - de decisdo judicial transitada em julgado®®.
Ora, a necessidade de que o remédio constitucional se emergisse contra atos
judiciais, surgiu justamente da auséncia e, talvez, da ineficcia de instrumentos

capazes de evitar possivel lesdo aos direitos das partes no processo.

Partindo de tal pressuposto, diversos tribunais decidiam pelo cabimento do
MS contra ato judicial de qualquer natureza e instancia, desde que esse ato seja
ilegal e que viole direito liquido e certo do impetrante e ndo haja possibilidade de

coibi¢do eficaz e pronta pelos recursos comuns.

Portanto, a lei assevera justamente acerca da excepcionalidade de impetracéo
de Mandado de Seguranga contra ato judicial passivel de ser rechacado por recurso

que tenha efeito suspensivo ou contra decisdo que ja tenha transitado em julgado.

Este entendimento ndo poderia estar em maior consonancia com o que
entendemos hoje pela teoria dos recursos e parte da premissa de que o proprio
sistema recursal dispGe de meios para impugnar pontualmente cada tipo de ato
judicial, inclusive determinando a necessidade ou ndo da suspensdo de sua eficacia,

tendo ou nédo ocorrido o transito em julgado, ndo sendo possivel cogitar a aplicacéo

BBRASIL. Lei n °1533, de 31 de dezembro de 1951. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1533.htm>. Acesso em: 12 abr. 2018.
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do writ como espécie de sucedaneo de recurso especificamente vinculado a
determinado topo de decisdo, até mesmo sob a constatacdo de auséncia de interesse

de agir.

Desta feita, deve-se, em principio, preservar a logica do sistema trazido pelo
CPC/2015, diferindo-se o reexame das decisGes anteriores a sentenca, mas ndo

agravaveis, como material preliminar de apelag&o.

Entretanto, ao entender dessa forma, ndo se pode olvidar das situacbes em
que o jurisdicionado pode vir a sofrer prejuizos irrepardveis ou de dificil reparacdo
diante de uma decisdo de flagrante ilegalidade, caso ndo disponha de tutela

jurisdicional tempestiva.

Assim é que, em hipoteses absolutamente excepcionais a aplicacdo do
mandamus contida no precedente do RE 76.909, por meio do qual a Suprema Corte
optou por abandar o disposto na Stmula 267, do préprio tribunal, e alargou a
admissibilidade do MS contra ato judicial nos casos em que, a despeito da

irrecorribilidade do ato judicial, seja manifestamente ilegal.

Neste diapasdo, vale ressaltar as disposicdes previstas nas Simulas 267 e 268,
ambas do Supremo Tribunal Federal em que se firmou o entendimento pela
inaplicabilidade do MS quando ha outro recurso cabivel, e quando se tratar de

decisdo judicial transitada em julgado, respectivamente®*,

Sumula 267 STF — ndo cabe MS se ha outro recurso cabivel

Simula 268: N&o cabe mandado de seguranga contra deciséo
judicial com transito em julgado®®.

Desta feita, 0 Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
comecaram a flexibilizar seus entendimentos no sentido de que cabe MS contra ato
judicial para contestar decisdo teratologica, que contra ilegalidade ou abuso de

poder.

14 Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_201_3
00 >. Acesso em: 20 de abr de 2018.

15 Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_201_3
00 >. Acesso em: 20 de abr de 2018.
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Cabe salientar que, a despeito dessa construcdo quanto ao cabimento do
Mandado de Seguranca, tal possibilidade ndo era muito utilizada visto que, em razao
da ampla abrangéncia concedida ao Agravo de Instrumento pelo CPC/73. Entretanto,
diante da extrema mudanca proposta pela sistematica contida no artigo 1.015 do
CPC/15, limitou por completo as possibilidades de impugnacdo imediata de

interlocutorias.

De certo que, em face da alteracdo trazida e do retorno do rol taxativo para as
decisdes interlocutdrias, retornardo a tona o0s ja conhecidos pedidos de
reconsideracdo, haja vista que seria impossivel o legislador prever todas as hipo6teses
de cabimento do novo AGI.

Neste toar, urge ressaltar os ensinamentos trazidos por Maria Teresa
Wambier, uma das principais responsaveis pela edicdo do Novo Cédigo de Processo
Civil.

Esta op¢do do legislador de 2015 vai, certamente, abrir
novamente espago para 0 uso do mandado de seguranca contra
atos do juiz. A utilizacdo desta acdo para impugnar atos do
juiz, no ordenamento juridico ainda em vigor, tornou-se muito
rara. Mas, a luz do novo sistema recursal, havera hipdteses ndo
sujeitas a agravo de instrumento, que ndo podem aguardar até
a solucédo da apelagdo. Um bom exemplo é o da decisdo que
suspende o andamento do feito em 1° grau por prejudicialidade

externa. Evidentemente, a parte prejudicada ndo poderia
esperars,

E justamente quanto esta possibilidade de impetracio do mandamus para
atacar qualquer decisdo ndo passivel de Agravo de Instrumento é que devem ficar
atentos os tribunais e operadores do direito de modo geral, pois, diante do
surgimento da lacuna quanto as decisbes que imperam seu agravamento, tem se
observado o retorno e fortalecimento da aplicacdo do remédio constitucional em

situacdes em que ha auséncia de tutela pelo AGI.

Por evidente que seria impossivel ao legislador do NCPC prever todas as
hipoteses que o cotidiano nos tribunais necessitariam de uma tutela agravavel em
razdo de sua urgéncia e que a postergacdo para o julgamento da apelacdo poderia

gerar prejuizo irreparavel as partes. Neste sentido:

8 WAMBIER, Maria Teresa et al. Primeiros comentarios ao novo CPC: artigo por artigo. Sio Paulo: RT,
2015.
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Nédo é dificil imaginar o estrago que o acolhimento da
impugnacdo da decisdo interlocutéria nesse momento
procedimental ocasiona ao procedimento, ao anular todos os
atos praticados posteriormente a decisdo interlocutéria
impugnada. Basta imaginar um processo no qual a prova
pericial foi indeferida, a parte ndo pode agravar e alegou
cerceamento de defesa na apela¢do. Depois de longo lapso
temporal, quando tribunal de segundo grau finalmente enfrenta
e julga a apelacdo, reconhece que houve um cerceamento de
defesa. Voltam-se os autos ao primeiro grau para a producao
da prova pericial, sendo no minimo a sentenca anulada. E
realmente concernente com os principios da economia
processual e da duragio razoavel do processo tal ocorréncia??’

Diante de tal problematica a solucdo que se pde em debate é utilizacdo do
Mandado de Seguranca para tais questdes, em face de decisdes interlocutérias em

que ndo é cabivel o Agravo de Instrumento.

3.2 Consideracbes criticas a respeito da sua aplicacdo contra
interlocutodrias nao previstas no rol do artigo 1.015 do Cédigo
de Processo Civil de 2015

Analisando a semantica da palavra, tem se que a palavra “sucedaneo” “diz-se
de ou qualquer substancia ou produto que pode substituir outro por apresentar aprox.

as mesmas propriedades; substituto.”

Como bem se sabe, de acordo com a Teoria Geral dos Recursos, 0 Processo
Civil é governado por alguns principios, dentre eles o da singularidade (ou
unirrecorribilidade, ou unicidade) — segundo o qual para cada ato judicial recorrivel,
h& um dnico recurso previsto pelo ordenamento — e 0 da taxatividade — segundo o

qual sé existem os recursos criados pela Lei.

Assim, em razdo das alteracfes processuais advindas com o NCPC de 2015
abriu se a interpretacdo doutrinaria de trés correntes distintas pendendo mais para
um ou outro lado. Ha doutrinadores que entendem pela aplicacdo (i) irrestrita do
agravo de instrumento, semelhante ao que previa o CPC/73, sendo o rol do novo

NCPC, em verdade, exemplificativo; (ii) de maneira extensiva da nova norma

17 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Jusspodivm,
2016.

33



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS SUPEIROES

trazida, mantendo, no entanto, a natureza taxativa do novo agravo; (iii) restrita do rol

taxativo previsto no diploma legal, sem qualquer tipo de outra possibilidade.*®

Foi infeliz a disposi¢do que pretendeu restringir o cabimento
de recurso, limitada que foi a hipotese da decisdo que indeferir
totalmente a producdo antecipada de prova. Aqui pareceu
ignorar que o deferimento da antecipacdo pode violar direitos
constitucionalmente assegurados. No curso do processo é
possivel que haja atos de carater decisério — sobre
competéncia, composicdo da relagdo processual, de
deferimento ou indeferimento de quesitos, de nomeacdo de
perito suspeito, apenas para ilustrar — a gerar prejuizo
imediato, pela simples razdo de que, com a sentenca nada
resolverd sobre o mérito, isso tende a tornar realmente
desnecessario eventual recurso de apelagéo?®.

Sobre esse assunto nos ensina Alexandre Freitas Camara:

[.] em casos nos quais se encontrem presentes,
cumulativamente, dois pressupostos: primeiro, que ndo haja
recurso eficiente contra a decisdo, isto é, que o sistema
processual ndo tenha previsto recurso capaz de permitir que se
evite lesdo ao direito do impetrante que o ato judicial que se
pretende impugnar seré capaz de perpetrar; segundo, que o0 ato
judicial impugnado seja, como se convencionou dizer na
pratica forense, ‘teratologico’.

E que em alguns casos proferem-se decisdes judiciais
manifestamente equivocadas, aberrantes. Em doutrina ja se
definiu a decis@o ‘teratologica’ (rectius, teratogénica) como ‘a
decisdo que afronta inegavel e seriamente o sistema e que,
paralelamente a essa afronta teorica, é capaz de gerar no
campo dos fatos, no mundo empirico, prejuizo de dificil ou
impossivel reparabilidade?.

Diante de tais consideracGes ha que se observar a presenca de dois requisitos
para que seja aceito o Mandado de Seguranca excepcionalmente, quais seja, quando
a decisdo for suscetivel a causar a parte lesdo grave irreparavel ou de dificil

reparacéo e ndo estiver elencada no rol taxativo do AGI.

8 ROMAO, Pablo Freire. Taxatividade do rol do art. 1.015 do NCPC: mandado de seguranca como
sucedaneo do agravo de instrumento?. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 259, ano. 41, p. 259-273, set.
2016. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/do.
259.11. PDF>. Acesso em: 20 abr. 2018.

s ROMAO, Pablo Freire. Taxatividade do rol do art. 1.015 do NCPC: mandado de seguranga como
sucedéneo do agravo de instrumento?. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 259, ano. 41, p. 259-273, set.
2016. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/do.
259.11. PDF>. Acesso em: 20 abr. 2018.

2 CAMARA, Alexandre Freitas. Manual do mandado de seguranga. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.
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Sobre este viés, Daniel Assumpcéo assevera que aplicar tal entendimento
constituiria um desvirtuamento da funcdo do MS, além de que, caso os tribunais
efetivamente admitam o rito mandamental contra decis@es interlocutérias, estaremos

diante de graves ofensas ao que preconiza o art. 5°, inciso 1, da Lei 12.016 de 2009.
Para evitar que a impugnacdo de decisdo interlocutdria por
mandado de seguranca se popularize em demasia, a melhor
doutrina vem defendendo uma interpretacdo ampliativa das
hipéteses de cabimento de agravo de instrumento, com
utilizagcdo de raciocinio analdgico para tornar recorriveis por
agravo de instrumento decisfes interlocutérias que nédo estdo
expressamente previstas no rol legal. Desde que se mantenha a
razdo de ser das previsdes legais, sem generalizacbes
indevidas, parece ser uma boa solucéo.

Mas mesmo essa interpretacdo mais ampla das hip6teses de
cabimento do agravo de instrumento tem uma consequéncia
funesta: a inseguranca juridica. Basta imaginar uma parte que
deixa para impugnar a decisdo interlocutéria na apelagdo ou
contrarrazfes e tem sua pretensdo recursal rejeitada com o
fundamento da preclusdo temporal por ndo ter agravado de
instrumento contra a decisdo. Até que os tribunais definirem
os limites dessa interpretagdo a inseguranca juridica imperara?

Um bom exemplo acerca desse impasse do judiciario se repousa na discussao
de cabimento quando do indeferimento de prova pericial ou da alegacdo de
incompeténcia. Ora, caso haja o indeferimento ilegal de determinada prova pericial,
gue eventualmente gere um prejuizo irrepardvel, tanto para a parte quanto para o
normal seguimento da demanda, tal julgamento pode ser prejudicado e até mesmo
anulado, levando consigo todo o trdmite j& realizado e obrigando o judiciério a

realizar o caminho novamente.

Além disso, até mesmo para aqueles que defendem uma interpretacdo
ficariam em uma posicao delicada, pois ndo ha nas hipdteses previstas no 1.015 do

NCPC, possibilidade de cabimento analoga a apresentada.

Neste diapasdo, o que parece uma reflexdo frente a situacdo enfrentada pelo
judiciario é admitir o MS como sucedaneo na medida que, embora ndo esteja
expresso na legislagdo processual civil como recurso, desempenha fungéo

semelhante.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Jusspodivm,
2016.
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Desta feita, como sucedaneo recursal o Mandado de Seguranca
desempenharia papel de efetividade do processo, pois se aplica quando houver
omissdo legal quanto ao sistema recursal, que o impeca de evitar ou coibir lesdo ou

ameaca a direito.

Assim, a partir do momento em que o NCPC reduziu as hipdteses
admissibilidade de se recorrer de decisoes interlocutérias por meio do Agravo de
Instrumento, a postura dos tribunais ndo sera o de aumentar o ambito de cabimento
do Mandado de Seguranga, pois o efeito seria justamente o contrério do que buscou
no NCPC. Entretanto, no exemplo de indeferimento do pedido de prova pericial, o
tribunal deverd avaliar a possibilidade de impetragdo do MS, em razdo da

prejudicialidade que a ndo revisdo desta matéria pode vir a gerar.

Desta feita, conforme se observara a seguir, em decisdes contemporaneas, 0s
tribunais tém entendido pelo ndo cabimento do MS para impugnar decisbes
interlocutorias ndo compativeis ao rol taxativo do AGI, em razdo de cabimento nas

preliminares de apelacdo ou contrarrazées.

4 POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

Conforme j& devidamente exposto no presente artigo, com a alteracdo das
hip6teses de cabimento do agravo de instrumento, sobretudo quanto ao rol ser
taxativo (a0 menos tem sido o entendimento majoritario aplicado pela doutrina e
jurisprudéncia), sobreveio um problema de lacuna quanto a recorribilidade das

decis0es interlocutdrias imprescindiveis ao deslinde do tramite.

Nesse sentido, ao estabelecer rol taxativo para o recurso de agravo de
instrumento emergiu a necessidade de recorrer contra decisdes interlocutérias ndo
constantes no rol, mas capazes de gerarem prejuizos processuais quanto a eficacia

dos atos e sua possivel anulag&o.

Diante disso, ainda ndo constitui ponto pacifico nos tribunais brasileiros a

aplicacdo e aceitacdo do Mandado de Seguranca como meio de sucedaneo recursal.
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4.1 Confronto de Julgados nos Tribunais de Segunda Instancia

A solucdo frente a problematica aqui desenvolvida tem sido ponto de intensa
discussdo pelos tribunais brasileiros, sendo imperativo ressaltar ao menos as
decisdes proferidas em segunda instancia, de modo unicamente pela riqueza de
informacdes nos votos em turmas e cAmaras, mas também de modo a restringir um

pouco o nimero de julgados aqui colacionados, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA DECISAO QUE DECLINA DA COMPETENCIA.
NAO CABIMENTO. - Primeiramente, no que se refere ao
pedido de citagcdo do Municipio de Pedro Gomes/MS, mostra-
se claramente precipitado. Ora, in casu, a decisdo impugnada
versa tdo somente sobre o cabimento do writ e ndo examinou o
direito liquido e certo objeto do remédio. Assim, se 0
colegiado der provimento ao recurso e determinar o
processamento, entdo a providéncia serd tomada. - O novo
codex alterou substancialmente a sisteméatica do agravo de
instrumento, pois passou a admitir sua interposicdo apenas nas
hip6teses taxativamente previstas em seu artigo 1.015 ou
expressamente referidas em lei (inciso XIII). O legislador,
portanto, deliberadamente retirou do ordenamento a
possibilidade de que toda e qualquer decisdo interlocutdria
possa ser combatida por tal via recursal. - A alteracdo da
sistematica recursal significou mudanca de paradigma quanto
a recorribilidade das interlocutérias. No CPC de 1973, a regra
era a possibilidade de interposi¢do do agravo contra todos 0s
provimentos dessa natureza, inclusive na forma retida. No
atual diploma processual, contudo, verifica-se eleita a
excepcionalidade da sua apresentacdo, posto que firmado rol
taxativo para tal irresignacdo. De conseguinte, é certo que ndo
se aplica por analogia ou similitude o inciso 111 do mencionado
dispositivo aos casos que versem sobre competéncia, quaestio
que devera ser tratada em sede de preliminar de apelacéo, nos
moldes do artigo 1.009, § 1°, do CPC. - A decisdo que trata de
matéria relativa a competéncia, embora ndo tenha sido eleita
como agravavel, ndo é irrecorrivel. Cuida-se apenas do
diferimento de sua apreciacdo. - Assentada a recorribilidade
das decis@es interlocutdrias por meio de preliminar nas razdes
ou contrarrazBes de apelacdo, surge a questdo sobre a
possibilidade de o diferimento produzir dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, o que, para alguns, como o impetrante,
justificaria 0 uso do mandado de seguranga. - O legislador
cuidou de apresentar solugdo para impedir eventual dano ao
direito dos litigantes no curso do processo ao afastar a
precluséo (art. 1009, § 1°, CPC), de modo a possibilitar sua
futura discussdo, se ainda for de interesse da parte. Esse
aspecto é de fundamental importancia contra a tese dos que
advogam a utilizacdo do mandamus para 0s casos ndo
previstos no artigo 1015 do CPC. Ha muito, desde 13/12/1963,
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quando foi aprovada a SUmula 267 do STF (N&do cabe
mandado de seguranga contra ato judicial passivel de recurso
ou correicdo.), a jurisprudéncia caminhou no sentido de
impedir o desvirtuamento do mandado de seguranca como
mero sucedaneo recursal. Mais recentemente, o artigo 5° da
Lei n® 12.016/09 expressamente baniu seu uso contra decisdo
judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo, vale
dizer, positivou o entendimento jurisprudencial com o reforgo
da nogdo de existéncia de instrumento recursal habil a impedir
eventual lesdo. Ora, como visto, a nova sistematica processual
cuidou de estabelecer mecanismos precisos para esse fim, seja
por meio de assegurar a interposi¢do do agravo de instrumento
nos casos considerados criticos, seja pelo afastamento da
preclusdo para o reexame futuro do decisum. Néo é valido,
portanto, o argumento de que a inexisténcia de um recurso
imediato gera lesdo apta a legitimar a utilizagdo do remédio
constitucional, porque ha meio de impugnacdo previsto e 0
diferimento do exame nédo traz em si potencial para causar
lesdo processual. - Precedentes desta corte em casos idénticos
no mesmo sentido: MS n° 0022921-69.2016.4.03.0000 e n°
0019728-46.2016.4.03.0000. - Agravo interno desprovido.

(TRF-3 - MS: 00197345320164030000 MS, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE,
Data de Julgamento: 05/07/2017, QUARTA TURMA, Data de
Publicacéo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:09/08/2017)

AGRAVO interno EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
mandado de seguranca CONTRA ATO JUDICIAL. ndo
cabimento. 1. Ndo cabe mandado de seguranga contra ato
judicial passivel de recurso ou correigdo. O mandado de
seguranca contra ato judicial ndo pode ser considerado um
sucedaneo recursal. Em se tratando de ato judicial, a via
normal de impugnacdo é pelo uso dos recursos compativeis,
pois 0 mandado de seguranca é acdo e sobretudo garantia
constitucional de prote¢do a direito liquido e certo contra ato
arbitrario e ilegal de autoridade administrativa. 2. Agravo
interno improvido.

(TRF-4 - MS: 50717295620174040000 5071729-
56.2017.4.04.0000, Relator; SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, Data de Julgamento: 21/02/2018, QUARTA
TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL.
RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. ARTIGO 5°,
INCISO Il DA LEI N° 12.016/2009. TERCEIRO CIENTE DO
ATO JUDICIAL. A decisdo proferida em execucdo fiscal que
declara ineficaz arrematacdo desafia agravo de instrumento.
Nos termos do artigo 5°, inciso Il da Lei n°® 12.016/2009, ndo
cabe mandado de seguranga contra ato judicial passivel de
impugnagdo por meio de recurso préprio, tendo em vista ndo
ser sucedaneo recursal. No caso concreto, a despeito de o
impetrante ndo ser parte no processo em que proferida a
decisdo atacada pelo writ, 0 mandado de seguranga somente é
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cabivel quando o terceiro ndo teve condicGes de tomar ciéncia
do ato judicial impugnado, inocorrente na hip6tese. Mandado
de seguranca extinto sem resolucdo de mérito.

(TRF-3 - MS: 00231408220164030000 SP, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA,
Data de Julgamento: 07/12/2017, QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/02/2018)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO JUDICIAL. DECLINACAO DA
COMPETENCIA. CABIMENTO. ACAO
PREVIDENCIARIA AJUIZADA NA COMARCA DE
DOMICILIO DO SEGURADO. DOCUMENTOS HABEIS A
COMPROVAR A RESIDENCIA. OPCAO ASSEGURADA
PELA CONSTITUICAO. 1. Em se tratando o ato inquinado
de declinacdo da competéncia, a situacdo dos autos ndo €
passivel de impugnagdo, a principio, nem por recurso com
efeito suspensivo nem mesmo por correicdo parcial, razdo pela
qual o mandado de seguranca merece transito. 2. A iterativa
jurisprudéncia do STF entende que o art. 109, § 39 da
Constituicdo Federal, confere ao segurado ou beneficiario a
opcdo de ajuizar a causa previdencidria perante a Justica
Estadual do foro do seu domicilio, sempre que a Comarca ndo
seja sede de Vara da Justica Federal. 3. A opgdo do segurado
pela propositura da acéo previdencidria na Comarca de seu
domicilio é imodificavel. 4. N&o se sustenta a ilacdo de que a
autora residiria em municipio ndo integrante da jurisdicdo
territorial do juizo que declinou da competéncia, visto que as
contas de energia elétrica comprovam o domicilio atual na
comarca onde a acéo foi ajuizada.

(TRF-4 - MS: 5496520174040000 PR  0000549-
65.2017.4.04.0000, Relator: LUIZ ANTONIO BONAT, Data
de Julgamento:  17/04/2018, TURMA REGIONAL
SUPLEMENTAR DO PR)

Assim, como bem se observa dos julgados acima colacionados, enquanto
alguns tribunais tém pautado seu entendimento sobre a tese de que, frente a lacuna
legal é ao carater perecivel e imprescindivel de determinados pedidos, outros
tribunais tém optado por uma postura mais restritiva, inibindo o processamento do

mandamus em face da sistematica trazida no NCPC e as sumulas do STF ja citadas.

4.2 A busca de um entendimento pacifico pelo Superior Tribunal
de Justica

Face a esta situacéo, foi a vez dos tribunais superiores se debrugarem sobre o

assunto a fim de tracar um norte para as demandas em todo pais sob risco de
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prejudicialidade de direitos individuais e coletivos e a consolidacdo da seguranca

juridica que esta sendo ameacada.

Desta feita, o egrégio Supremo Tribunal Federal vem adotando uma
verdadeira mudanga em seu entendimento de modo a abrandar as Sumulas 267 e
268, de sua autoria. E ainda, mais recentemente o colendo Superior Tribunal de

Justica também vem se posicionando de maneira mais flexivel, sendo vejamos.

Uma delas foi em novembro do ano de 2017 com o julgamento do REsp n°
1.679.909/RS, em que optou-se por dar entendimento extensivo & norma trazida no

artigo 1.015 do Novo Cdédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, o ilustre Ministro Luis Felipe Salomao, ressaltou naquela

oportunidade:

Apesar de ndo previsto expressamente no rol do art. 1.015 do
CPC/2015, a decisdo interlocutéria relacionada a definicdo de
competéncia continua desafiando recurso de agravo de
instrumento, por uma interpretacdo analégica ou extensiva da
norma contida no inciso Il do art. 1.015 do CPC/2015, ja que
ambas possuem a mesma ratio, qual seja, afastar o juizo
incompetente para a causa, permitindo que o juizo natural e
adequado julgue a demanda.

Recurso Especial provido.

Nessa ordem de ideias, apesar de ndo previsto expressamente
no rol do art. 1.015, penso que a decisdo interlocutoria,
relacionada a definicdo de competéncia continua desafiando
recurso de agravo de instrumento, por uma interpretacdo
analdgica ou extensiva da norma. Deveras, a possibilidade de
imediata recorribilidade da decisdo advém de exegese légico-
sistematica do diploma, inclusive porque é o préprio Cédigo
que determina que "o juiz decidira imediatamente a alegagao
de incompeténcia" (§ 3° do art. 64). Evitam-se, por essa
perspectiva: a) as inarredaveis consequéncias de um processo
que tramite perante um juizo incompetente (passivel até de
rescisoria - art. 966, 1, CPC); b) o risco da invalidagdo ou
substituicdo das decisGes (art. 64, 8§ 4°, primeira parte); c) o
malferimento do principio da celeridade, ao se exigir que a
parte aguarde todo o trAmite em primeira instancia para ver sua
irresignagdo decidida tdo somente quando do julgamento da
apelagdo; d) tornar in6cua a discussdo sobre a
(in)competéncia, ja que os efeitos da decisdo proferida
poderdo ser conservados pelo outro juizo, inclusive deixando
de anular os atos praticados pelo juizo incompetente, havendo,
por via transversa, indevida “perpetuacdo™ da competéncia; €)
a angustia da parte em ver seu processo dirimido por juizo
que, talvez, ndo é o natural da causa. Trata-se de interpretagdo
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extensiva ou analdgica do inciso 111 do art. 1.015 - "rejeicdo da
alegacdo de convencdo de arbitragem” -, ja que ambas
possuem a mesma ratio -, qual seja afastar o juizo
incompetente para a causa, permitindo que o juizo natural e
adequado julgue a demanda.

(STJ — Resp n° 1.679.909 — RS 4% Turma, Relator: Luis Felipe
Salomdo DJE 17/12/2017)

Logo apés, em dezembro também do ano passado, foi a vez do REsp n°
1.694.667/PR, de relatoria do Ministro Herman Benjamin em que novamente se

prestigiou a interpretacdo extensiva do rol do AGI.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU PEDIDO DE
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO  AOS
EMBARGOS A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. ART.
1.015, X, DO CPC/2015. INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.
ISONOMIA ENTRE AS PARTES. PARALELISMO COM O
ART. 1.015, I, DO CPC/2015. NATUREZA DE TUTELA
PROVISORIA. 1. A questdo objeto da controvérsia é
eminentemente juridica e cinge-se a verificacdo da
possibilidade de interpor Agravo de Instrumento contra
decisBes que ndo concedem efeito suspensivo aos Embargos a
Execucdo. 2. Na hipdtese dos autos, a Corte Regional
entendeu que ndo é impugnavel por meio de Agravo de
Instrumento a decisdo que deixou de atribuir efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo, pois o rol do art. 1.015 do Codigo
de Processo Civil de 2015 é taxativo. 3. Em uma interpretacéo
literal e isolada do art. 1.015, X, do CPC, nota-se que o
legislador previu ser cabivel o Agravo de Instrumento contra
as decisdes interlocutérias que concederem, modificarem ou
revogarem o efeito suspensivo aos Embargos a Execucéo,
deixando dividas sobre qual seria 0 meio de impugnagao
adequado para atacar o decisum que indefere o pedido de
efeito suspensivo aos Embargos a Execucéo. 4. A situagdo dos
autos reclama a utilizacdo de interpretacdo extensiva do art.
1.015, X, do CPC/2015. 5. Em que pese o entendimento do
Sodalicio a quo de que o rol do citado art. da nova lei
processual é taxativo, ndo sendo, portanto, possivel a
interposicdo de Agravo de Instrumento, nada obsta a utilizacdo
da interpretacdo extensiva. 6. "As hipoteses de agravo de
instrumento estdo previstas em rol taxativo. A taxatividade ndo
é, porém, incompativel com a interpretagdo extensiva. Embora
taxativas as hipdteses de decisbes agravaveis, € possivel
interpretacdo extensiva de cada um dos seus tipos”. (Curso de
Direito Processual Civil, vol. 3. Fredie Didie Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha. ed. JusPodivm, 13? edicdo, p. 209). 7. De
acordo com licdo apresentada por Luis Guilherme Aidar
Bondioli, "o embargante que ndo tem a execu¢do contra Si
paralisada fica exposto aos danos proprios da continuidade das
atividades executivas, o que reforga o cabimento do agravo de
instrumento no caso”. (Comentarios ao Codigo de Processo
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Civil, vol. XX. Luis Guilherme Aidar Bondioli. ed. Saraiva, p.
126). 8. Ademais, o pedido de concessdo de efeito suspensivo
aos Embargos a Execucdo poderia perfeitamente ser
subsumido ao que preconiza o inciso | do art. 1.015 do
CPC/2015, por ter natureza de tutela proviséria de urgéncia.
Dessa forma, por paralelismo com o referido inciso do art.
1015 do CPC/2015, qualquer deliberagdo sobre efeito
suspensivo dos Embargos a Execugdo é agravavel. 9. Dessa
forma, deve ser dada interpretacdo extensiva ao comando
contido no inciso X do art. 1.015 do CPC/2015, para que se
reconheca a possibilidade de interposicdo de Agravo de
Instrumento nos casos de decisdo que indefere o pedido de
efeito suspensivo aos Embargos a Execucdo. 10. Recurso
Especial provido.

(STJ - REsp: 1694667 PR 2017/0189695-9, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 05/12/2017, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 18/12/2017)

E ainda, o mais recente movimento do STJ foi ao se debrucar sobre o REsp
n° 1.704.520/MT, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, em que se optou,

inclusive, pela proposta de afeta¢do do recurso e a delimitagdo da controvérsia.

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SELECAO.
AFETAGAO. RITO. ARTS. 1.036 E SS. DO CPC/15.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTROVERSIA. NATUREZA. ROL
DO ART. 1.015 DO CPC/15. 1. Delimitagdo da controvérsia:
definir a natureza do rol do art. 1.015 do CPC/15 e verificar
possibilidade de sua interpretagdo extensiva, para se admitir a
interposicdo de agravo de instrumento contra decisdo
interlocutéria que verse sobre hipdteses ndo expressamente
versadas nos incisos de referido dispositivo do Novo CPC. 2.
Afetacdo do recurso especial ao rito do art. 1.036 e ss. do
CPC/2015.

(STJ - ProAfR no REsp: 1704520 MT 2017/0271924-6,
Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
20/02/2018, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacédo:
DJe 28/02/2018)

Diante disso, ainda ndo é possivel afirmar com precisdo qual serd o
entendimento adotado pelo STJ, restando ao menos 4 possiveis caminhos, sendo,
dentre eles, este Ultimo o que se parece mais improprio em razdo da sistematica
brasileira e hierarquia de normas brasileiras, reduzindo o writ constitucional em

mero antibidtico juridico.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho trouxe a baila uma critica e explanagdo acerca do artigo
1.015 e seu rol taxativo, questdo que passou a interferir diariamente no dia a dia dos
advogados militantes assim como de todos os tribunais, seja ele Estadual, Federal ou

Superior.

Consequentemente, demonstra a visdo dos processualistas acerca desse tema
tdo importante para sociedade brasileira. Desse modo, foram elencadas decisdes
favoraveis e contrarias a interpretacdo extensiva ou analdgica do rol taxativo do

artigo 1.015 do novo Cadigo de Processo Civil.

Portanto, buscou se lancar luzes as ultimas decisdes dos Tribunais acerca das
decis0es interlocutdrias, a sua aceitacdo ou ndo pelos doutrinadores e a solugdo que

vem sendo aceita até presente momento pelo Superior Tribunal de Justica.

Ademais, ja tramita na Camara dos Deputados o projeto de Lei sob n° 3.058
de 2015, do Sr. Bonifacio de Andrade que acrescenta o inciso XII ao artigo 1.015,
bem como inclui um paragrafo no artigo 1.018, que retrata sobre Agravo de

Instrumento.

Por fim, a utilizacdo indiscriminada do Mandado de Seguranga como um
sucedaneo recursal ndo merece nosso guarida, mas a solugdo que parece mais viavel
em decorréncia da novidade trazida pelo CPC/2015 ¢é a definigdo taxativa do artigo
1.015, sendo sua interpretacdo extensiva, desde que respeitada a teleologia dos

diapositivos.

Assim, o MS devera ser cabivel somente quando a interlocutdria nao for
agravavel pelo rol do 1.015 do NCPC e preencha os dois requisitos, quais sejam: i)
perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; e ii) tratar se de ato judicial

eivado de teratologia, ilegalidade ou abuso flagrante.
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A TEORIA DA CAUSA MADURA NOS RECURSOS
ORDINARIOS EM SEDE DE SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

THE THEORY OF MATURE CAUSE IN ORDINARY
RESOURCES IN HEADQUARTERS OF SUPERIOR COURT
OF JUSTICE

Rodrigo Santana Teixeiral

RESUMO

No Novo Cédigo de Processo Civil, de 2015, em seus artigos 332 e 1.013,
839, apresenta a situacdo juridica de que processos com condicfes suficientes para
julgamento e versarem exclusivamente em matéria de Direito, conforme o
CPC/1973, o juiz podera julgar o meritum causae de imediato sem sequer citar a
parte contraria. A teoria que abrange estes artigos ¢ a chamada Teoria da Causa
Madura, com o fito primordial para a celeridade processual, privilegiando ambas as
partes. No dispositivo legal diz respeito somente aos casos que versarem em recurso
de apelacdo, porém ha entendimento doutrinario e jurisprudencial que cabe a
referida para todo e qualquer recurso, por entender que a norma supracitada tem
carater extensivo e que, portanto, abrange 0s recursos ordinérios constitucionais,
grosso modo. Das causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional sdo de competéncia da Justica Federal em
primeira instancia, fundando em sentenca que poderd ser recorrido pelo recurso
ordinario ao STJ. Em se tratando de hipdteses de mandados de seguranca, oriundos
ou de Tribunal de Justica dos Estados ou Tribunais Regionais Federais, em que foi
denegado a ordem, o cabimento para o julgamento do recurso ordinario é do
Superior Tribunal de Justica, pelo fundamento constitucional do artigo 105, inciso 11,
alinea “b” da Constitui¢do Federal de 1988. Todos estes aspectos elucidam a Teoria
da Causa Madura e nos traz a importancia da celeridade processual, donde o préoprio
Tribunal ad quo podera julgar, imediatamente 0s processos que ja estejam cabiveis
para recurso, astiando melhores resultados no poder judiciério.

Palavras-chave: Teoria da Causa Madura. Recursos ordinarios. Superior Tribunal
de Justica.

ABSTRACT

In the New Code of Civil Procedure, in 2015, Articles 332 and 1,013,
paragraph 3, present the legal situation of which cases with sufficient conditions for
judgment and exclusively dealing with matters of law, according to CPC / 1973 the
judge may judge the meritum causae immediately without even to quote the opposite

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia, UniCEUB. Aluno do Curso de Pds-graduagio
lato sensu do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB/ICPD.
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party. The theory that covers these articles is the so-called Mature Cause Theory,
with the primordial purpose for procedural celerity, privileging both sides. The legal
provision refers only to cases that deal with an appeal, but there is a doctrinal and
jurisprudential understanding that refers to any and all remedies, because it
understands that the aforementioned norm is extensive and therefore covers ordinary
constitutional remedies , roughly speaking. Of the cases based on a treaty or contract
of the Union with a foreign State or an international organization, the Federal Court
has jurisdiction in the first instance, based on a decision that may be appealed by the
ordinary appeal to the STJ. In the case of hypotheses of writs of mandamus,
originating or of the Court of Justice of the States or Federal Regional Courts, in
which the order was denied, the jurisdiction for the judgment of the ordinary appeal
is of the Superior Court of Justice, for the constitutional foundation of the article
105, item I, letter "b" of the Federal Constitution of 1988. All these aspects
elucidate the Theory of Mature Cause and brings us the importance of procedural
speed, where the Court ad quo itself will be able to judge immediately the processes
that are already available to appeal, giving better results in the judiciary.

Key Words: Theory of Mature Cause. Ordinary Resources. Higher Court of Justice.
1 INTRODU(;AO

O presente artigo cientifico tem como tema a teoria da causa madura nos
recursos ordinarios em sede de Superior Tribunal de Justica, numa visdo teorica,
abordando a autonomia que a referida teoria apresenta ao Tribunal ad quem em
julgar processos que estejam em condicfes de imediato julgamento e que versem

exclusivamente em matérias de Direito.

O objetivo do presente artigo é vislumbrar a importancia da teoria da causa
madura com sua celeridade no reexame de processos que versem exclusivamente em
matérias de Direito pelo préprio Tribunal; além de ver seu impacto com relacdo a
processos que tenham intima relagcdo com o artigo 109, inciso Il, da Carta Magna de
1988, bem como de Mandados de Seguranca, oriundos de Tribunal de Justi¢ca ou de

Tribunal Regional Federal, que sdo denegados na ordem.

A metodologia aplicada tem como instrumentos uma revisdo da literatura
juridica, a partir de obras doutrindrias, estudos de pensadores acerca da teoria da
causa madura e de seus impactos nos recursos ordinarios em sede de Superior

Tribunal de Justica. H4 também o uso de jurisprudéncias.

No primeiro subtitulo aborda-se a conceituacdo da Teoria da Causa Madura,

realcando sua origem na legislacdo brasileira, e a defesa dessa referida teoria com
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base nos principios do duplo grau de jurisdi¢do, do juiz natural, da demanda, do
contraditério, da razoavel duracdo do processo, da proporcionalidade; bem como de
apresentar 0s requisitos necessarios para a investidura cabivel para a apreciacdo da
teoria, como que ser apresentada mediante o recurso de Apelacdo e que verse
exclusivamente em matéria de direito e esteja em imediatas condicbes de

julgamento.

No segundo subtitulo descreve-se a influéncia da referida teoria ndo somente
pela interposicdo do recurso de Apelagdo, porém em outros recursos ordinarios
constitucionais como, por exemplo, do agravo de instrumento; real¢cando a
controvérsia de certos julgados quanto ao respectivo tema, enaltecendo o carater

extensivo da norma; principalmente em sede de Superior Tribunal de Justica.

Também é abordado a questdo da hipdtese do artigo 109, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 1988, onde se vislumbra perfeitamente a aplicacdo da
competéncia ao STJ quanto a anélise ou da apela¢do ou do agravo de instrumento.
Outro ponto importante analisado é com relagdo ao que se estabelece frente ao artigo
105, inciso II, alinea ‘b da referida Carta Magna de 1988, onde denegada a ordem, a
competéncia de julgar o mandado de seguranga, oriundo de Tribunais de Justica ou
de Tribunais Regionais Federais, € do proprio Superior Tribunal de Justica. Pontos
que afirmam a importancia da Teoria da Causa Madura, uma vez que prioriza a
celeridade processual pelo mesmo Tribunal ad quem, permitindo que o principio do
duplo grau de jurisdicio e do amplo contraditério sejam respeitados,

processualmente falando.

1.1 ATEORIA DA CAUSA MADURA: ASPECTOS FUNDAMENTAIS

A Teoria da Causa Madura teve sua origem no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei n° 10.352, de 26 de dezembro de 2001. Foi posto
legalmente no fim precipuo da aprimoracao da prestacao jurisdicional, em respeito a

justica, ao principio da celeridade processual e da eficacia da norma frente ao fato.
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A doutrina diz ser causa madura aquela que estd completamente instruida e
pronta para receber a sentenca de méritol. Reafirma sua posi¢do sobre a teoria
guanto a sua aplicacdo. Deve ser aplicada no Tribunal de segunda instancia quando o
magistrado, em erro in judicando; ou seja, em vez de julgar o mérito, pds fim ao
processo a partir de uma sentenca processual, sobre a acdo, julgando o autor
carecedor de acdo, dentre outros exemplos. Pelo principio da causa madura, o
Tribunal reforma a sentenca, na conclusdo, proferindo julgamento de mérito,

indicando pela procedéncia ou improcedéncia do pedido.

O efeito devolutivo € intrinsicamente atrelado a teoria, devendo o recorrente
delimitar o tema da matéria para a reapreciagdo do tribunal ad quem, manifestando
ou para a anulacdo da sentenca, devido a um erro in procedendo, ou para a reforma
da decisdo ora impugnada, mostrando-se eivado um efetivo erro in iudicando,
devendo a esta instancia delimitar seu julgamento naquilo que foi justamente posto

para o seu algoz conclusivo pronunciamento, em sentenca.

Os principios processuais aplicaveis ao instituto da Teoria da Causa Madura,
e importante escrevé-los, pois ha uma ligacdo umbilical com a prépria Constituicéo,
sdo os seguintes: Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do: a possibilidade de
recorribilidade para outras instancias da justica, garantindo um reexame do fato e do
Direito. No fato da Teoria da Causa Madura, um processo que apresente condicoes
suficientes para ser ja julgado, tendo por questdo exclusivamente de Direito, devera
ser imediatamente julgado pela instancia do proprio Tribunal, favorecendo, assim, a

celeridade processual, tdo emergente no sistema juridico brasileiro.
Sobre tal principio, a doutrina afirma que:

O duplo grau desempenha funcGes em dois planos, ambos
ligados a estrutura do Estado de Direito: a sociedade, que, em
cada processo, estd ‘representada’ pelas partes, exerce o
controle da atividade estatal por meio do manejo dos recursos;
e, no plano interno do Poder Judicidrio, os &rgéos
hierarquicamente superiores de certo modo ‘controlam’ as
decisGes dos inferiores.?

1 ROSA, Eliézer. Novo dicionario de processo civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1986. p. 63.
2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Breves comentarios a 2a fase da
reforme do cédigo de processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. 140p.
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O Principio do Juiz Natural se elenca com a Teoria da Causa Madura, vez que
é necessario juiz competente e legitimo para o julgamento do feito, o que de fato
acontece, vez que assegura ao Tribunal o julgamento de causas que estejam em
perfeitas condi¢des de julgamento. Ndo impede o duplo grau de jurisdi¢do, uma vez
gue é assegurado o reexame da matéria de Direito, mesmo estando na mesma
instancia de segundo grau, bem como o magistrado de tribunal, com isso, é
competente constitucionalmente para tanto. Necessario também que este reexame
pela mesma instancia seja feito de forma imparcial, natureza juridica de qualquer

magistrado em sua atuacao jurisdicional.
Salutar o esclarecimento da doutrina com relacéo a este principio:

E essencial que o0 juiz a que se submete o processo seja
imparcial, sob pena de se retirar toda a legitimidade de sua
decisdo. Por esta razdo, alias, é que as leis processuais
estabelecem relagcGes de vicios de parcialidade dos juizes,
enumerados sob as denominacGes genéricas de causa de
impedimento e de suspeicdo (CPC, arts. 134 e 135).3

O Principio da ldentidade Fisica do Juiz, sendo principio consagrado no
artigo 132 do Cddigo de Processo Civil de 1973, infelizmente suprimido pelo atual
Cddigo de 2015, ainda valora a nocdo de que juiz finalizador da audiéncia julgue a
lide, salvo determinadas excecBes. A questdes ora salientada é a de que o juiz que
detém o conhecimento da lide, e que colheu as provas, inclusive inquiricdo de
testemunhas, por exemplo, tem condi¢Oes satisfatorias em julga-lo, em

conformidade com o seu livre convencimento, pautado numa 6tica juridica.

Isso se enquadra a Teoria da Causa Madura, uma vez que a instancia que
vislumbre um processo, 0 conhece nas principais fases de sua formagdo para
posterior julgamento, detém esta na especialidade em julga-la, sem ao menos ferir
com a recorribilidade da decisdo, vez que a pauta da imparcialidade continua vigente
na atuacdo juridica dos magistrados, bem como de julgar aquilo que intrinsicamente

recorreu, apenas em matéria de Direito.

O Principio da proibicdo a reformatio in pejus tem sua proximidade com a

referida teoria, uma vez que combate um julgamento de um recurso que seja mais

3 CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de direito processual civil. Rio de Janeiro: Lumen Jiris, 2007.
v.1. p. 46-47.
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desfavoravel ao recorrente, sob o ponto de vista pratico, do que aquela contra a
qual se interpds o recurso*; ou seja, luta para que ndo haja julgamento infame para
uma das partes e beneficia o outro, prevalecendo uma harmonia quanto ao check and
balances juridico. Embora ndo tem previsdo legal, é reconhecido pela doutrina no

processo civil.

Em sua deciséo, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, em

uma Medida Cautelar em Habeas Corpus aponta tal principio:

Tem-se entendido, nesta Suprema Corte, que, em situacdes
COMO a ora em exame, em que o Ministério Publico sequer se
insurgiu contra o capitulo da sentenca que garantiu ao paciente
o direito de recorrer em liberdade, ndo poderia o Tribunal de
superior jurisdicdo suprimir esse beneficio, em detrimento do
condenado, sob pena de ofensa a clausula final inscrita no art.
617 do Codigo de Processo Penal: “(...) POSSIVEL OFENSA
AO PRINCIPIO QUE VEDA A ‘REFORMATIO IN PEJUS’
(CPP, ART. 617, ‘in fine’), POIS O TRIBUNAL DE
INFERIOR JURISDICAO ORDENOU QUE SE
PROCEDESSE, EM PRIMEIRO GRAU, A IMEDIATA
EXECUQAO ANTECIPADA DA PENA, NAO OBSTANTE
ESSE COMANDO HOUVESSE SIDO DETERMINADO EM
RECURSO EXCLUSIVO DO REU CONDENADO, A
QUEM SE ASSEGURARA, NO ENTANTO, EM
MOMENTO ANTERIOR, SEM IMPUGNA(;AO
RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO, O DIREITO DE
AGUARDAR EM LIBERDADE A CONCLUSAO DO
PROCESSO. (...).” (HC 147.452/MG, Rel. Min. CELSO DE
MELLO)®

O referido principio tem estreita ligagdo com a Teoria da Causa Madura uma
vez que impede que a decisdo da instancia de segundo grau seja realizada em
prejuizo da outra parte ao passo que manche seu direito a justica. O que de fato
necessita ser realizado é a efetiva realizacéo jurisdicional, privilegiando o dever ser,

cabendo ao Tribunal realizar seu oficio de julgamento.

O Principio da Demanda também estd em funcionamento com a referida

teoria. Tal principio, em conformidade com o Principio da Inércia, coroado no artigo

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao cddigo de processo civil. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. v. 5. 434p.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar. Medida Cautelar no Habeas Corpus n° 153.431 -
SP Apelacéo Criminal n° 0001282- -18.2009.8.26.0274 - SP. Pacte (s): Agnaldo Luciano Pisanelli.
Impte. (s): Maria Claudia de Seixas. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, 26 de fevereiro de 2018.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/marco-aurelio-suspende-execucao.pdf >. Acesso em: 9
abr. 2018.
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2° no NCPC, impde limites ao Estado Jurisdicional naquilo que deve aplicar a lei na
lide processual. Com relacdo a Teoria da Causa Madura, a partir da relaboracdo do
pedido para o reexame da mesma instancia em segundo grau, o Tribunal apenas
valorara quanto a matéria de Direito e naquilo que exclusivamente foi pedido, ndo

sendo avaliado em outros aspectos.

Ha também outro principio, que sem divida ndo existiria sequer os demais,
que é o Principio do Contraditério, em conformidade com o artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal. Tal principio inspira na formulacdo deste novo exame ao
Tribunal, devendo a este julgar nas matérias de Direito. Efetiva, inclusive, a
atividade processual plena, efetiva, justa e equanime, privilegiando a todos para este
contraponto de argumentos para, independente do resultado final, sobressair a

justica.

Necessario o resguardo de tal principio na hipdtese em que abarca tal teoria,
vez que pode ocorrer de julgamentos surpresas por parte do Tribunal, por entender
que todos estdo a par da justica e de seu sistema legal e que 0 mesmo assume o

reexame do processo.
A doutrina, a respeito disso, ja diz que:

O fato de o § 3° estabelecer competéncia funcional ao 6rgéo ad
quem implica dizer que o tribunal tem o dever de decidir a lide
quando ocorrente a hipdtese estabelecida no dispositivo em
comento, independente de pedido expresso do apelante, do
apelado ou de terceiro.®

Contudo, € importante a troca de informac@es entre justica e partes para que
haja efetiva justica de forma a ndo comprometer nenhum dos desinteressados. De
qualquer forma, a esséncia da Teoria da Causa Madura é preservada, fazer justica

pela prdpria instancia de segundo grau.

Uma das grandes preocupacles da justica é quanto as morosidades
processuais. No artigo 5°, inciso LXXVIII, da CF, privilegia o principio da razoavel

duracéo do processo nesta legitimidade em dar celeridade processual.

® BARIONI, Rodrigo. A proibigdo da reformatio in pejus e 0 §3° do art. 515 do CPC. In: NERY JUNIOR,
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
de outros meios de impugnacao as decisdes judiciais. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2005. p. 718.
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A doutrina afirma a ligagdo que se deve ter entre a razoabilidade do processo

com uma justica que seja célere, sem desmerecer seu papel judicante:

[...] Se uma justica lenta demais é decerto uma justiga ma, dai
ndo se segue que uma Justica muito rapida seja
necessariamente uma Justica boa. O que todos devemos querer
¢é a prestacdo jurisdicional venha a ser melhor do que é. Se
para torna-la melhor é preciso acelera-la, muito bem: ndo,
contudo, a qualquer prego.”

Referido principio tem wuma irmandade quanto ao principio da
proporcionalidade, conduzindo a uma compreensdo de que julgamento de quaisquer
processos devem levar na ponderacdo da anélise dos fatos e do Direito. Com relacdo
a teoria da causa madura, é importante salientar que s6 ocorre a referida teoria
quando ha condicdes suficientes para um imediato julgamento pelo proprio Tribunal
ad quem e exclusivamente em matéria de Direito. Logo, a celeridade se encontra
guando se apresenta os referidos requisitos e ndo ha dividas de que existe celeridade

processual com a referida teoria.

Os requisitos para que haja a Teoria da Causa Madura, sdo: necessidade do
acontecimento da interposicdo do recurso de Apelacdo contra sentencas
terminativas. Sobre isso no Cdédigo de Processo Civil de 1973, se encontra 0
respaldo no artigo 267 c/c o artigo 515, §3°, do mesmo codigo. E certo que da
sentenca cabera Apelagdo, conforme artigo 1.009 do Novo Cédigo de Processo Civil
de 2015; ou seja, contra decisdo desfavoravel aplicada na sentenca de primeiro grau,
é imprescindivel a recorribilidade por meio da apelag¢do para Tribunal de segundo

grau.

Ha& entendimento jurisprudencial e doutrinario que a teoria da causa madura
ndo caberia somente para o recurso de apelacdo; também incidiria em decisdes
interlocutérias, mandados de seguranca, dentre outros. Neste artigo cientifico, em
posterior momento, serdo discutidos a presencga da referida teoria em mandando de

seguranca em sede de Superior Tribunal de Justica.

Além da necessidade do recurso de apelagdo contrario a sentenga terminativa,

é necessario que a recorribilidade versar exclusivamente em matéria de Direito e

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: oitiva série. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
p.5.
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esteja em condicOes imediatas de julgamento. Logo, as razoes de fato ja deveriam ter
sido vencidas em anterior instancia, analisadas conforme os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e que a justica ocorreu de forma sensata,

principalmente ter sido verificado uma ampla producéo de provas.
A doutrina diz que:

Havendo questdo de fato, ndo se pode julgar a causa sem dar
oportunidade ao autor para que prove os fatos constitutivos de
seu direito (CPC333 1) e ao réu para que demonstre 0s
impeditivos, modificativos e extintivos do direito do autor
(CPC 333 11). Se a causa ndo estiver suficientemente instruida
e o tribunal mesmo assim afastar a extincdo do CPC 267 e
julgar o mérito, havera cerceamento de defesa, com ofensa a
garantia prevista na CF 5° LV. Caso a instrucdo probatéria,
quanto as questes de fato, tenha sido realizada, podera o
tribunal julgar desde logo o mérito, sem ofender a garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa.®

Outro importante principio que se coaduna com o referido tema é o reexame
necessario. Logicamente o principio da causa madura se assemelha ao referido
principio, uma vez que so se realiza mediante uma sentencga terminativa, com a qual
terd a necessidade, por parte do individuo, de recorrer da decisdo que lhe foi
desfavoravel. Mesmo sendo a recorribilidade no tribunal ad quem, é cabivel pois
envolve em situacBes em que esteja em condigcBes imediatas para julgamento e
versem sobre matérias de Direito

A Teoria da Causa Madura, portanto, é eficaz para 0s casos que apresente
condigBes imediatas de julgamento no proprio Tribunal ad quem e que versem
exclusivamente em matérias de Direito. Privilegia os principios do duplo grau de
jurisdicdo, bem como do juiz natural, da demanda, da razodvel duracdo do processo,
abarcando, pois, a justa celeridade processual e o efetivo julgamento desses
processos com estes requisitos, permitindo a instancia de segundo grau, o Tribunal,

resolver a lide, sem privar o individuo de recorrer justamente e dignamente.

8 NERY JR., Nelson. Teoria geral dos recursos. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 434.

54



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS SUPEIROES

1.2 Campo de aplicacao da teoria da causa madura no direito
processual civil brasileiro

Transcorrida a conceituagdo da Teoria da Causa Madura, elencando aspectos
fundamentais, passa-se para o campo de aplicagdo da referida teoria no Direito
Processual Civil. Elenca-se, para uma maior facilitacio ao tema e didéatica
académica, em separado o assunto com relacdo ao impacto quanto ao recurso de
apelacdo, ao agravo de instrumento e com relacdo aos Recursos Ordinarios

Constitucionais e o papel do Superior Tribunal de Justica.

1.2.1 Apelacao

No atual CPC, em seu artigo 1.013, 83° descreve a possibilidade de
julgamento imediato pelo Tribunal ad quem. E sabido, em conformidade com o
artigo 1.009 do NCPC, que da sentenca cabe apelacio. E um recurso, em primazia

do principio do duplo grau de jurisdi¢do, que tem seu conddo processual recursal.

Denominada Teoria da Causa Madura encontra-se com um respaldo maior
com relacdo a este recurso, vez que ndo houve, na lei, uma extensdo na sua
literalidade legal ao demais recursos, viabilizando uma hermenéutica que estende o
pensamento jurisdicional também aos demais. Conquanto um processo estiver em
condigBes imediatas de julgamento e versar seu pedido exclusivamente em matéria
de Direito podera ser analisado pelo mesmo Tribunal ad quo. Isso ja é realizado em

sede de recurso de Apelacgéo.

1.2.2 Agravo de Instrumento

O Agravo de Instrumento é meio habil para recorrer de decisbes
interlocutorias. Tal instrumento recursal é interposto nas hip6teses de impugnacao
em decisdes que apresentem lesGes graves ou de reparagdo dificil, em casos de
destrancamento de inadmitidos recursos, bem como em outras hipdteses previstas na

lei.
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Como dito anteriormente, de acordo com o enunciado no artigo 1.003, §3°, do
NCPC, denota a interposicdo da Teoria da Causa Madura restrita aos julgamentos
dos recursos de apelacdo, retirando a hipotese de utilizacdo da mesma teoria em
outros segmentos de recursos como, por exemplo, do recurso de agravo de

instrumento.

O artigo 109, inciso Il da CF/1988 indica que compete aos juizes federais
processarem e julgarem as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no pais. Da decisao
deste juiz federal caberd recurso ordinério ao STJ, que podera advir por meio de uma
apelagdo ou agravo de instrumento, advindo de decisdes interlocutorias,
fundamentado na Lei n° 8.038/1990, artigo 36, inciso | e Il. Posteriormente discute-

se este artigo em subtitulo subsequente.

Anota-se que a Teoria da Causa Madura estende a todos 0s recursos, mesmo
ndo estando na literalidade da lei, porém abarcando de modo extensivo no artigo
1.003, § 3°, do NCPC. A doutrina leciona nesse sentido, dizendo:

Conforme se nota da expressa previsdo do art. 1013, § 3°, I, do
Novo CPC, a norma diz a respeito a apelacdo, sabidamente
uma das espécies recursais. Ocorre, entretanto, que parcela
consideravel da doutrina entende ser a regra pertencente a
teoria geral dos recursos. Dessa forma, defende-se a aplicagdo
da regra em todo e qualquer recurso, em especial ao agravo de
instrumento, recurso ordindrio constitucional (STJ, 22 turma,
RMS 17. 123/ES, Rel. Min. Humberto Martins, j. 15.04.2008,
DJ 25.04.2008; STJ, 3% Turma, RMS 20.541/SP, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, j. 08.03.2007, DJ 28.05.2007).°

Isso responde ao fato de que o agravo de instrumento também seria, como o
recurso de apelacdo, motivo habil a interpelar a Teoria da Causa Madura como
motivo de o Tribunal ad quem resolver, de imediato, questBes de Direito. A doutrina

que tinha como base o CPC de 1973 enunciou sobre isso, dizendo que:

O § 3° do art. 515 ndo se restringe ao ambito do recurso de
apelagdo, sendo comum a 0s meios de impugnagéo, tendo em
vista que, salvo excecBes, a modificagdo legislativa ndo é

restritiva, mas sim extensiva a todo o sistema recursal.*®

® NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo CPC comentado. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 1.680.
10 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito processual civil. 5. ed. S&o Paulo: RT. p.644.
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Alguns dos julgados em sede de Superior Tribunal de Justica decidem
favoravelmente ao acolhimento do agravo de instrumento, com base na Teoria da
Causa Madura, uma vez que se mostra um verdadeiro atalho a novidade instruida
pelo CPC, no vetor de proporcionar uma velocidade processual, sem prejudicar
nenhuma das partes, animando consigo o principio da celeridade processual, motivo
este de grande renome ao acolhimento, inclusive, desta teoria aos conhecimentos

doutrinarios juridicos.

E beneficio para ambas as partes prequestionar em razdes ou contrarrazdes
quaisquer pontos que vejam necessarias para uma reanalise ao Superior Tribunal de
Justica, bem como ao Supremo Tribunal Federal. Se comparam, quanto a
recorribilidade, ao recurso de Apelacdo e ndo deixaria a esséncia, pois se assemelha

ao duplo grau de jurisdicdo, ao direito de recorrer no mesmo Tribunal ad quem.

A doutrina® admite a aplicacdo da Teoria da Causa Madura nos casos
também que envolve o agravo de instrumento, pois ndo limitacBes na seara
hermenéutica juridica de aplicar também a referida teoria sobre determinado recurso,

pelo Tribunal, ao toque da matéria devolvida.

Importante esclarecer que ndo se deve dizer que referida teoria caiba a todos
0S recursos, uma vez que o recurso especial e o extraordinario demandam refinadas
técnicas juridicas, ndo alcangando a matéria fatica. Porém é certo que se admite nos

recursos estudados neste artigo.

1.3 Recurso Ordinario Constitucional (interposto nas hipoteses
previstas no art. 109, I, da CF/1988)

O artigo 109, inciso 1l, da Constituicdo Federal de 1988, nos diz que nas
causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no pais, é de competéncia de os juizes federais processarem
e julgarem.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 162-163;
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 349-
350; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito processual civil. 5. ed. S&o Paulo: RT. p. 643-
644; Alvim, J.E. Carreira.
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Porém, da sentenga destes juizes federais de primeira instancia cabera recurso
ordinario, Apelacdo, ao Superior Tribunal de Justica. Das decisbes interlocutdrias
dos referidos magistrados de primeiro grau, cabera agravo, tanto retido quanto de
instrumento, a0 mesmo memoravel Superior Tribunal de Justica. Todos estes
recursos em conformidade também com a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, que
diz:

Art. 36 - Nas causas em que forem partes, de um lado, Estado

estrangeiro ou organismo internacional e, de outro, municipio
ou pessoa domiciliada ou residente no Pais, cabera:

| - apelagdo da sentenga;
Il - agravo de instrumento, das decisdes interlocutorias.

Art. 37 - Os recursos mencionados no artigo anterior serdo
interpostos para o Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-
lhes, quanto aos requisitos de admissibilidade e ao
procedimento, o disposto no Codigo de Processo Civil.

A escrita do artigo 37 nos remonta a plena aplicabilidade da Teoria da Causa
Madura, uma vez que didaticamente preceitua que serdo aplicados os requisitos de
admissibilidade e procedimento; ou seja, mesmo ndo passando pelo crivo do
Tribunal Regional Federal, a competéncia foi destinada ao Superior Tribunal de
Justica. Essa deslocacdo ndo afetara o devido duplo grau de jurisdigdo. A andlise

processual seguira com 0s meus ditames constitucionais.

Saliente dispor da hipétese de longa demora para o efetivo processamento ao
passar antes para 0 TRF, uma vez que pela Constituicio matérias de ordem
infraconstitucional e de assuntos estrangeiros sdo de competéncia do STJ. Incorre,
pois, num efetivo olhar juridico para uma celeridade processual, o que se vislumbra

na referida teoria que, como ja dito, tem ampla significacdo neste artigo.

1.3.1 Recurso ordinario constitucional (interposto contra acérdéo que
denega a ordem em mandados de seguranca de competéncia
originaria de TJ, TRF e STJ).

O artigo 105, inciso II, alinea “b”, da CF/1988, que se reproduzem no antigo
CPC/1973, artigo 539, inciso | e I, indica que o Superior Tribunal de Justica, bem

como o Supremo Tribunal Federal, com relacdo aos mandados de seguranca
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decididos em Unica instancia ou pelos Tribunais Regionais Federais ou Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios e que foram denegados na decisdo, sdo

competentes para o julgamento em recurso ordinario.

Logo, a indicacdo constitucional quanto a competéncia absoluta do STJ com
relacdo ao respectivo conflito é precisa e sem nenhuma controvérsia. Porém,
vislumbra-se respectivos julgados do proprio Superior Tribunal de Justica que
inadmitem a analise do respectivo recurso ordinario constitucional por entender que

ndo o cabe no principio da causa madura:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. DESTRUICAO E
ELIMINAGAO DAS MIDIAS APREENDIDAS HA MAIS
DE 10 ANOS. PRAZO DECADENCIAL. 120 DIAS.
OBSERVANCIA. ENFRENTAMENTO DO MERITO.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. 1. Em ndo se tratando de pedido
de reconsideracdo, mas de novo pleito, ndo h& falar em
decadéncia do direito a impetracdo, uma vez que a decisdo de
indeferimento se deu em 8/10/2013 e 0 mandado de seguranca
foi impetrado em 22/11/2013. 2. Néo cabe o enfrentamento do
mérito diretamente nesta Corte, uma vez que o "principio da
causa madura" (antigo art. 515, § 3°, do CPC) néo se aplica ao
recurso ordinario em mandado de seguranca, conforme
entendimento da Sexta Turma, firmado por ocasido do
julgamento do AgRg no RMS n. 27.278/RS. 3. Agravo
regimental provido para conhecer e prover 0 recurso,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
exame do mérito do mandamus. (STJ - Agint no RMS: 46841
GO 2014/0295129-0, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO,
Data de Julgamento: 15/12/2016, T6 - SEXTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJe 02/02/2017).12

Data vénia a decisdo do Superior Tribunal de Justica, porém é aplicavel o
recurso ordindrio em mandado de seguranca, vez que pela hermenéutica juridica, o
enunciado do artigo 1.013, § 3° do NCPC, é de carater extensivo e que, portanto,
alonga o entendimento ndo somente ao recurso de apelacdo, mas sim aos recursos
ordinarios, o que de fato é a compreensdo do que realmente o legislador enunciou na

norma supracitada.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo de instrument. Agravo interno no recurso em mandado
de seguranga n° 46.841 - GO (2014/0295129-0). Agravante: Pedro Paulo Guerra de Medeiros.
Agravado: Ministério Pablico Federal. Relator: Min. Nefi Cordeiro. Brasilia, 15 de dezembro de 2016.
Disponivel em: <https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/433530844/agravo-interno-no-recurso-em-
mandado-de-seguranca-agint-no-rms-46841-go-2014-0295129-0/inteiro-teor-433530854?ref=juris-tabs
>, Acesso em: 12 abr. 2018.
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Afirmar que néo se cabe o preterido recurso € 0 mesmo que nao admitir que a
questdo fosse imediatamente julgada pela mesma instancia, permitindo uma
significativa celeridade com relacdo aos inGmeros processos que tramitam ndo
somente nesta instancia superiora, porém em todo o territério nacional. Envolvendo
0 objeto em que a instancia pode decidir, & impossivel imaginar o ndo cabimento do

recurso em razdo do principio da causa madura.

Sem contar com os outros julgados da referida corte superiora que ndo admite
referidos recursos por questdes infimas, inclusive pedindo o retorno ao Tribunal de
origem por entender da inaplicabilidade do principio da causa madura, sabendo que
ndo deveria realizar tal acdo, uma vez que o principio admite o julgamento pela
préprio Tribunal ad quem, ndo ad quem, quando se deparar condi¢des suficientes

para a resolucgdo da lide.

Outro julgado que elucida a respeito da necessidade em ser acolhido a

referida teoria e manter o recurso no tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
CONFIRMACAO NO JULGAMENTO DOS EMBARGOS
INFRINGENTES (ART. 34 DA LEF). DESIDIA DA
FAZENDA PUBLICA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
106/STJ. REFORMA DESSE ENTENDIMENTO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INCOMPATIBILIDADE COM O RITO CELERE DO WRIT.
DESPROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO. 1. Trata-
se de Recurso Ordinario interposto contra acorddo que
denegou a Seguranca. 2. No writ, 0 recorrente pretende cassar
a sentenca que negou provimento aos Embargos Infringentes
do art. 34 da LEF, com base na decretagdo da prescri¢do do
crédito tributario. 3. Embora cabivel, em tese, a discussdo em
Mandado de Seguranca quanto ao suposto carater teratologico
da decisdo judicial (tendo em vista ndo configuradas as
hipéteses do art. 5°, 11 e 111, da Lei 12.016/2009), tem-se que a
decretagdo da prescricdo teve por base a constatacdo, pelo
6rgdo julgador, de desidia da Fazenda Publica e de
inaplicabilidade do disposto na Suimula 106/STJ. 4. Dessa
forma, a reforma das conclusbes adotadas nas instancias de
origem revela a inadequagdo do writ, tendo em vista a
necessidade de dilagcdo probatéria. 5. Recurso Ordinario
desprovido.(STJ - RMS: 54074 SP 2017/0112239-2, Relator:
Ministro  HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
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21/09/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 09/10/2017).13

Novamente, data vénia a decisdo, porém a partir da leitura dos mencionados
dispositivos legal que esclarecem a respeito da competéncia do referido STJ e STF
em face do disposto neste subtitulo, 0s mesmos apresentam competéncia de segunda
instancia, e que, portanto, diferentemente dos recursos excepcionais com as quais
ordinariamente convivem, 0 recurso ordinario constitucional ndo requer

prequestionamento e pode envolver exame de provas.

Na referida extracdo acima de um julgado, houve o desprovimento do recurso
ordinario pela necessidade de dilagdo probatdria, o que poderia ter sido feito em sede
de recurso ordinério nesta mesma instancia superiora. N&o se vislumbra a lei e seus
comandos normativos, tampouco suas orientacfes. Desprover um recurso ordinario
por esse motivo, sabendo que podera ser feito o lapso probatério pelo mesmo, é

inimaginavel, legalmente falando.

Outro ponto importante para discorrer contra a decisdo proferida é que estar-
se diante de uma dissidia com a fazenda publica e foi desprovida por este motivo
também por ndo entender o cabimento do referido recurso ordinério, e logo,

rechacado a postulacdo do principio da causa madura.

O que se verifica é que antes da postulagdo da referida decisdo, houve-se uma
respectiva sentenca terminativa, cabendo entdo um reexame necessario da matéria
ora impugnada. Ora, a funcdo do recurso ordindrio e do reexame necessario se
coadunam, de modo a possibilitar a aplicacdo, analogicamente, da Teoria da Causa

Madura neste duplo grau de jurisdicdo.

A doutrina j& entende da aplicacdo da Teoria da Causa Madura nos recursos
ordinarios, cogitando-os com fundamento no NCPC, artigo 1.013. E de se lamentar
que em julgados pelo STJ ndo se tenha julgado, por ele mesmos, processos que

estavam aptos para imediamente serem solucionados em suas lides.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n° 54.074 — SP (2017/0112239-2). Recorrente: Municipio de Leme. Recorrido: Norival
Francisco da Silva. Relator: Min. Herman Benjamim. Brasilia, 21 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514585433/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-
rms-54074-sp-2017-0112239-2/inteiro-teor-5145854487ref=juris-tabs>. Acesso em: 12 abr. 2018.
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E de se lamentar tal atitude, vez que a jurisprudéncia vislumbra na Teoria da
Causa Madura o préprio principio da instrumentalidade das formas e da economia
processual, permitindo que Tribunais pudessem avancar sobre o mérito da causa e
solucionassem, desde logo, os litigios, sem que houvesse necessidade de que o
processo retornasse para a instancia inferior, retardando, assim, com o sistema

juridico brasileiro.

A permissdo que é concedida aos Tribunais ad quem, que no caso € o préprio
STJ, os beneficia no que se refere ao imediato julgamento, visto que se ha imperiosa
necessidade de provas ou questdes acerca do Direito, sdo acobertados pelos recursos
ordindrios constitucionais, devendo a este Superior Tribunal de Justica, semelhando-
se também legalmente ao Supremo Tribunal Federal, na resolugdo da lide. Afastar-se
desse dever jurisdicional ¢ omitir a protecdo do judiciario para com aqueles que

necessitam da voz imperiosa do dever ser.

Observa-se, por fim, que o dispositivo legal, artigo 1.013, 83° do NCPC,
figura normativa de todo a escrita deste artigo cientifico, € maculado em diversos
julgados por ndo entender aplicabilidade da Teoria da Causa Madura pela errada
interposicdo de certos recursos, pedindo que voltem a instancia inferior, tendo por
consequéncia o retardamento quanto a celeridade processual, tanto aclamada, com

urgéncia, em nosso sistema juridico brasileiro.

O que se pode afirmar é que estar-se diante de uma norma extensiva, e que na
verdade o legislador incorreu em erro em ndo dar a devida homenclatura, que seria
“recursos ordindrios” ao tribunal, uma vez que apelagdo é apenas uma dentre os
outros recursos que tem a esséncia dessa recorribilidade, devendo esta interpretacdo

atingir os artigos constitucionais vislumbrados neste subtitulo.

Portanto, os recursos ordinarios t&m inclusdo no entendimento da Teoria da
Causa Madura por simplesmente abarcar processos que estdo em condicOes de
imediato julgamento e versarem exclusivamente em matérias de Direito, devendo o
Tribunal ad quo, seja ele os Tribunais de Justica dos respectivos Estados do Brasil,

bem como outras instancias superioras, julgar o mérito e aplicar a Bom Direito.
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2 CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Causa Madura, como também salientado insistentemente neste
artigo como Principio da Causa Madura, favorece o sistema juridico brasileiro com a

eficiéncia na celeridade processual nos tramites jurisdicionais.

A concessdo aos Tribunais para que apreciem matérias de mérito ao lapso de
ndo ter sido apreciada pelo juizo ad quo, sendo respeitados 0s requisitos legais e 0s
principios do direito processual civil, diminui os “trilhos” processuais de maneira
incisiva, tornando que a prestacdo jurisdicional seja efetiva, sem que haja qualquer

rompimento das respectivas garantias que sdo fundamentais ao processo.

Partindo deste inovador beneficio pela produgdo da aplicacdo da Teoria da
Causa Madura, foi analisada no presente artigo cientifico a importancia dos
principios processuais para a validacdo da referida teoria, enaltecendo essa
possibilidade que favorece significativamente o espago juridico, com processos

resolvidos e acelerando os demais para a realizacdo ordem judicante.

Foi-se analisado, também, a essencialidade dos requisitos imprescindiveis
para que aconteca, de fato, o uso da causa madura. Estando presentes sentencas
terminativas e imediata condi¢es de julgamento, bem como causa exclusivamente
de direito, &€ motivo habil para a interposi¢do do referido principio com rela¢do ao

respectivo processo, juntamente ao Tribunal ad quem.

Verificado que a referida teoria, no artigo 1.013, §83° do NCPC, néo restringe
somente ao recurso de apelacdo, mesmo que o referido dispositivo legal norteia para
recursos ao Tribunal, porém a norma tem carater extensivo e, na verdade deveria ter
sido legislado com a nomenclatura devida, que seria recursos ordinarios, uma vez
que o recurso de apelagdo é um dentre varios outros que apresentam a esséncia da
recorribilidade, permitindo o cumprimento do efetivo duplo grau de jurisdicdo, bem

como do contraditdrio e ampla defesa.

Mesmo entendimento se estende aos artigos constitucionais debrugados
exaustivamente neste artigo cientifico, abarcando a causa madura na competéncia
ordinaria do STJ em processar e julgar mandados de seguranca que foram denegados

a ordem, oriundos ou Tribunais de Justica dos Estados ou Tribunais Regionais
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Federais, privilegiando ao Superior Tribunal de Justica como verdadeira instancia de

segundo grau nestes respectivos casos.

Ademais, soberana é a devida aplicacdo analégica de referido principio como
objeto do referido artigo cientifico aos recursos ordinarios, previstos no ordenamento
juridico-processual brasileiro, como ordem principal em aniquilar com a mazela da
demora jurisdicional contemporéanea, logo, a morosidade processual. Fato este que
desmorona com a credibilidade do juridico ndo somente numa 6tica internacional,

mas por uma visao plural de todos os cidadaos do territorio nacional brasileiro.
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A APLICACAO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015 NA CONTAGEM DOS PRAZOS NA
RECUPERACAO JUDICIAL

THE 2015 CIVIL PROCEDURE'S CODE APPLICATION
ON JUDICIAL RECOVERIES DEADLINES

Daniel Franco Fereira®

RESUMO

Trata-se de artigo no qual se pretende analisar 0 modo como a contagem de
prazo prevista pelo art. 219 do Cédigo de Processo Civil de 2015 se relaciona com
prazos dispostos na Lei de Recuperacdes e Faléncias, no qual aborda-se,
preliminarmente, assuntos propedéuticos relativos ao tema, tais como a finalidade da
recuperacéo judicial.

Palavras-chave: recuperagdo judicial. contagem de prazos. CAdigo de Processo
Civil de 2015.

ABSTRACT

There is here an article in which it's intended to analyze the way in which the
counting of term established by the article 219 from 2015 Civil Procedure's Code
relates to deadlines founded on Recoveries and Bankruptcies Act, in which
preliminary matters are first related to the theme, such as the purpose of judicial
recovery.

Keywords: judicial recovery. deadline counting. 2015 Civil Procedure Code.

1 INTRODUCAO

Apobs mais de uma década de existéncia da Lei n°. 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, denominada Lei de Recuperagdes e Faléncias, a aplicagdo de seu contetdo
normativo ainda permanece complexa. Sejam pelas divergéncias materiais
enfrentadas nos Tribunais do pais no processo hermenéutico ou pela multiplicidade

de correntes de pensamento divergindo acerca do sentido e validade de seus varios

! Especialista em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais — IBMEC, graduado
em Direito, com concentragdo em Direito Empresarial, pelo Centro Universitario de Brasilia — Uniceub,
aluno do Curso de Pésgraduacdo lato sensu do Centro Universitario de Brasilia — Uniceub/ICPD, é
advogado na cidade de Brasilia, com escritério em SMPW 17 Conjunto 1 Lote 1 H, Park Way,
Brasilia/DF, CEP 70.740-718 e endereco eletronico em francoferreiraadv@gmail.com.
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dispositivos originais, o entendimento deste ato normativo esta longe de ser pacifico.
Ndo fosse complexa o suficiente, ainda tivemos alteracdes diretas, como as
promovidas pela Lei Complementar n°. 147 e Lei n°. 12.873, e indiretas no estado da

arte legal, intensificando o nivel das destas divergéncias.

Uma destas alteragdes indiretas foi a substituicdo da Lei n°. 5.869 pela Lei n°.
13.105, respectivamente os Codigos de Processo Civil de 1973 e 2015, a qual trouxe
dividas diversas ao regramento processual dado pela Lei n° 11.101, tendo em vista
aplicacdo supletiva daquelas normas gerais de direito processual aos ritos especiais

propostos pela Lei de Recuperacdes e Faléncias.

Essa alteracdo foi substancial em varios sentidos, notadamente em relagdo ao
modo de contagem de prazos processuais, cuja contagem ocorria em dias corridos
sob a sistematica anterior. Conforme o Codigo de Processo Civil de 2015, por forca
do caput do art. 219 e seu paragrafo Unico, 0s prazos processuais serdo contados em
dias Gteis. Tal alteracdo, consequentemente, trouxe diversas celeumas ao ambito

recuperatorio-falimentar, as quais serdo o objeto deste estudo.

1.1 A recuperacao judicial

Substituindo o Decreto-Lei n°. 7.661, a Lei n°. 11.101 extinguiu o instituto da
concordata do nosso ordenamento juridico, suprindo a lacuna criada com novo
instituto, a recuperacdo judicial. Podendo ser procedimentalizada pelas vias judiciais
ou extrajudiciais. A recuperagdo judicial, conforme instituida, tem por escopo o
redimensionamento das obrigacdes de empresas em situacéo de crise, no interesse da

preservacao da atividade produtiva. Nesse sentido € a Lei:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua funcéo
social e o estimulo a atividade econémica.?

Podemos perceber que o dispositivo acima elenca um rol de finalidades, tais

como a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos

2BRASIL. Lei n° 11101, de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em 20 abr. 2018.
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interesses dos credores e, no caso concreto, vez ou outra, estes objetivos entrardo em

conflito.

Por essa razdo, pautando-se pelo principio da preservacdo da empresa, o rol
de finalidades elencadas ndo parece constar de forma aleat6ria. Ao contrario, dado o
principio norteador, a manutencdo da fonte produtora precede a do emprego dos

credores, bem como ambas precedem a manutencédo do interesse dos credores.

Nesse mesmo sentido orienta Manoel Justino Bezerra Filho, que igualmente

entende que:

a Lei, ndo por acaso, estabelece uma ordem de prioridade nas
finalidades que diz perseguir, colocando como primeiro
objetivo a manutencdo da fonte produtora, ou seja, a
manutencdo da atividade empresarial em sua plenitude tanto
quanto possivel, com o que havera possibilidade de manter
também o emprego dos trabalhadores. Mantida a atividade
empresarial e o trabalho dos empregados, sera possivel entdo
satisfazer o interesse dos credores. Esta € a ordem de
prioridades que a Lei estabeleceu.”™

Todavia, a recuperacao judicial ndo é viavel em todos os casos. Para que uma
empresa em crise econdmico-financeira possa obter sua concessdo, é necessario que
se cumpra uma série de elementos essenciais: a conjeturacdo de uma série de atos
tendentes a sanar a crise, veiculadas por um plano de recuperacdo direcionado aos
credores; o consentimento destes, aprovando o plano; a concessdo por meio de
referendo judicial autorizando a aplicacdo do plano; e o implemento das acgdes

propostas a fim de se superar a crise.*

Em derradeira analise de mérito, o julgamento destes aspectos € realizado
pelos credores a cujo plano se direciona, 0s quais se pautardo por um critério de
viabilidade da empresa, a fim de formar opinido sobre a plausibilidade do plano

proposto.

De outro modo, em ndo sendo positivo 0 julgamento, ndo ha o que fazer
sendo a decretacdo da faléncia, medida que frequentemente frustra o recebimento da

maior parte dos valores devidos aos credores, na medida em que a massa falida

3 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperagdo de empresas e faléncia: lei 11.101/2005,
comentada artigo por artigo. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 144-145.

4 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperagdo de empresas. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. v. 3. p. 42-43.
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arrecadada ndo tende a superar o montante das dividas da empresa, gerando
verdadeiro 6nus aos credores afetados por este passivo a descoberto.

Conforme afirma Marlon Tomazette, “apenas empresas viaveis sdo capazes
de justificar os sacrificios que terdo que ser realizados pelos credores na recuperacdo
judicial”, portanto os credores somente aprovardo o plano se vislumbrarem a
possibilidade fatica do cumprimento do plano, sopesando interesses conflitantes, o

onus da manutencdo ou do encerramento da atividade.®

Identificada a crise, entendida pelo devedor como sanavel, tem o devedor a
faculdade de promover a¢do com pedido autbnomo de concessdo da recuperacéo,
€aso cumpra os requisitos do art. 48 da Lei:

Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que,
no momento do pedido, exerca regularmente suas atividades

ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

— néo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
sentenga transitada emjulgado, as responsabilidades dai
decorrentes;

— ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de
recuperacdo judicial;lll - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos,
obtido concesséo de recuperagdo judicial com base no plano
especial de que trata a Se¢do V deste Capitulo;

IV — néo ter sido condenado ou nao ter, como administrador
ou socio controlador, pessoa condenada por qualquer dos
crimes previstos nesta Lei.®

Ainda, caso seja deferido o recebimento e processamento de pedido de
faléncia formulado por credor, faculta-se ao devedor formular pedido de recuperagao
incidentalmente, dentro do prazo da contestacdo, nos termos do art. 95, mediante

demonstracdo do cumprimento dos requisitos do supracitado art. 48.

Para ambos o0s casos, portanto, para que possa obter a concessdo do pedido de
recuperacdo, o devedor em crise deve apresentar plano de recuperagdo em juizo no
prazo de sessenta dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da

recuperacio, sob pena de decretacdo da faléncia. E o que determina o art. 53 da Lei.

> TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: faléncia e recuperaco de empresas. S&o Paulo:
Atlas, 2011. v. 3. p. 43.

®BRASIL. Lei n° 11101, de 9 de fevereiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em 20 abr. 2018.
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Conforme disposicéo legal, o plano deverad conter descrigdo pormenorizada
dos meios de recuperacdo a serem empregados, bem como deverd demonstrar sua a
viabilidade econdmica instruida por laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos

bens e direitos da empresa devedora subscrito por profissional habilitado.

1.2 A aplicagdo do Codigo de Processo Civil de 2015 aos
procedimentos da Lei n°®11.101

A aplicabilidade do novel Cédigo de Processo Civil aos processos cujas leis
extravagantes determina procedimento especial é matéria que frequentemente cria
conflitos acerca da aplicacdo da lei processual. A dificuldade advém da derivagéo da
maior parte destes procedimentos especiais ao arcabouco sisteméatico do Cddigo
anterior, ndo se tratando de meros apanhados aleatorios de regras, mas regras
especiais com génese no estado da arte da sistemética processual vigente ao
momento de sua edicdo.

Vindo a ser substituida a base normativa deste sistema, teremos problemas no
tocante aos aspectos descontinuados pela nova sistematica. O problema em si ndo se
limita & manutencdo da aplicabilidade de lei especial em face de lei geral, o que é
facilmente resolvido pelos métodos de resolucdo de conflito aparente de normas.
Portanto, ndo ha falar em substituicdo das normas oriundas de lei especiais pelas
inovacdo legislativa em lei geral. O cerne do problema est& na aplicacéo supletiva da
lei geral superveniente, na aplicabilidade desta lei as lacunas do rito proposto por lei

extravagante.

E o0 caso do rito previsto na Lei n°. 11.101 para a recuperacio judicial, cuja
delineacdo se deu conforme os valores da sistematica processual existente ao
momento de sua edicdo. Diante desse cenario, exsurgem-se questdes a serem
resolvidas, sendo uma delas 0 modo de contagem dos prazos previstos na Lei n°.

11.101 em face das inovagdes promovidas pelo novel Cédigo de Processo Civil.

1.3 A nova sistematica de contagem de prazos do Cddigo de
Processo Civil de 2015 e seureflexo nos prazos do
procedimento da recuperacao judicial
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Uma das modificagcbes mais substanciais, promovida pela Lei n°. 13.105, foi
a altera¢@o acerca da contagem de prazos, nos termos do art. 219: “Na contagem de
prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-d0 somente os dias
uteis.”

Trata-se de alteracdo fundada no interesse da advocacia. Na ocasido da
tramitagdo, foi amplamente referendada por advogados, uma vez que seriam
excluidos dos prazos ja apertados os feriados e finais de semana, ndo considerando
mais para estes fins os dias que, em tese, seriam designados ao repouso dos

causidicos nacionais.

Embora louvavel sob a oOtica das condi¢cbes de trabalho do advogado
contensioso, esta alteragdo deflagrou vérios problemas, dentre os quais o0 seguinte:
como se dara a contagem dos prazos no rito da recuperacdo judicial? Antes disso,

cabem algumas consideragdes sobre o novo sistema.

Conforme o paragrafo Gnico do supracitado art., este método de contagem
aplica-se tdo somente aos prazos processuais. Considerada a ratio legis acima
exposta, a defesa dos interesses laborais do advogado, é razoavel que tal contagem
seja restrita a prazos processuais, na medida em que a aplicagdo em qualquer
categoria de prazo influiria na razoavel duracéo do processo, o que iria de encontro
ao principio constitucional consolidado no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao

Federal.’

Ainda, é de se ressaltar que a referida norma se aplica somente aos prazos
contados em dias, ndo sendo aplicaveis a contagem em outras medidas de tempo, tais
como horas, meses ou anos, por forca de interpretacdo literal do dispositivo.
Portanto, matéria fora do recorte aqui proposto sdo os prazos previstos na Lei n°.
11.101 cuja medida de tempo nao é dada em dias, recaindo a controvérsia, ora objeto
investigado, sobre os prazos fixados em dias, tais como o0s prazos para apresentacéo
do plano pelo devedor, formulacdo de objecdo ao plano pelos credores, convocagdo

da assembleia geral de credores, habilitagdo de créditos, impugnagdo de créditos,

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 abr. 2018.
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sobretudo o prazo de suspensdo das agdes individuais contra o devedor em
recuperagao.

Diante do acima exposto, temos de perquirir se é juridicamente procedente a
aplicacdo de tal norma processual geral no ambito especial do processo
recuperatério. Caso seja positiva a resposta, cabe distinguir os prazos previstos na lei

especial em comento, discriminando quais teriam natureza processual ou material.

1.4 Os fundamentos pré e contra a aplicacio do Cddigo de
Processo Civil de 2015 ao ritoespecial da recuperacao judicial
proposto pela Lei n®11.101

Assim como em toda questdo juridica relevante nova, ndo ha entendimento
unissono sobre a aplicacdo do art. 219 do Cddigo de Processo Civil de 2015 aos

prazos previstos na Lei n°. 11.101.

No sentido da inaplicabilidade, podemos nos fundar na especialidade desse
procedimento face a generalidade da novel lei processual.

Ora, a peculiaridade do direito material envolvido implica formulagdo de
procedimento adequado, cuja instrumentalizacdo seja dada por meio de técnicas
compativeis com as necessidades dos direitos subjetivos em conflito, ndo havendo
utilidade pratica na criagdo de direito subjetivo ao estado de recuperacdo econdmico-
financeira sem a proposicéo de rito especial.

Nessa perspectiva, invasdo indevida de regras oriundas de outras fontes de
direito a um procedimento feito sob medida, para ser aplicado somente em
determinada situacdo juridica, iria de encontro a l6gica determinante da necessidade
de criacdo desse rito especial, na medida em que redundaria em homogeneizacdo do
procedimento em relacdo ao rito comum. Sem o devido cuidado, isso retiraria a

esséncia do procedimento especial, sua razdo de ser.

Além disso, em sentido semelhante, pode-se fazer uma critica de natureza
pratica, considerada a ratio legis tanto da novel lei processual quanto da lei especial
em estudo. Tal critica consiste no argumento de que a aplicacdo resultara

prolongamento excessivo ao processo.
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Tendo em vista que a logica estabelecida aos prazos previstos na Lei 11.101
consideraram sua medida temporal no paradigma de prazos continuos existente ao
momento da edicdo, o0 alargamento de prazos como o de 60 dias para apresentacdo
do plano de recuperacdo, de 180 dias para a suspensdo das acGes e execucdes em
face do devedor, 150 dias para realizacdo da assembleia geral de credores, teria um
efeito perverso na duracdo do processo recuperatorio, acentuando ainda mais a
famigerada morosidade tipica dos processos judiciais.

Diferentemente dos prazos peremptérios, destinados exclusivamente ao
advogado, para que possam exercer sua funcdo postulatéria por meio da elaboragdo
de peti¢Bes escritas devidamente fundamentadas, os prazos apontados no paréagrafo
anterior tém natureza diferente, ndo sendo destinados exclusivamente a
compatibilizacio da jornada de trabalho do advogado com a realidade laboral dos

trabalhadores em geral.

Em sentido oposto, temos de considerar que, em relagdo aos aspectos em que
ndo houver razdo ontoldgica que enseje especialidade, o procedimento especial deve
se assemelhar ao m&ximo ao rito comum. Isso implica que a edi¢do de procedimento
especial se justifica tdo somente quando e na medida em que as especificidades do
direito material em conflito assim ensejarem.

Em relacdo aos demais aspectos, comuns a outras categorias de direito
material, a especializacdo ndo seria recomendavel, por auséncia de racionalidade,
cabendo, quanto a estes aspectos, o razoavel regramento em sentido unissono ao rito

comum.

Portanto, se aplicavel o template do procedimento comum a técnica de
formulagdo de procedimentos especiais, como ponto de partida, 0s ajustes
necessarios para seu amoldamento ao direito material relacionado, ndo devem ir

além do necessario.

Assim como é técnica de formulagdo, deve ser, na mesma medida, técnica
hermenéutica que compatibilize o entendimento da norma com a ratio legis. Nesse
sentido é a norma de natureza supletiva presente no art. 189 da Lei n 11.101, o qual,

positivado em suas disposicOes finais e transitdrias, conforme teor do art. 189,
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determina que “aplica-se a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de

Processo Civil, no que couber, aos procedimentos previstos nesta Lei”.®

Quanto a contagem dos prazos, ndo ha o que discutir acerca da Lei n°. 11.101.
E omissa, limitando-se a lei a dispor sobre aspectos quantitativos. Ha de se

considerar, contudo, se estamos diante de uma lacuna ou de um siléncio eloguente.

Entendido que o legislador, ao editar a lei, considerou o padrdo até entéo
dominante no sistema processual patrio de contagem em dias corridos, julgou
desnecesséria a repeticdo de norma acerca disso, poderiamos considerar tal método
premissa axioldgica do legislador, o qual ndo teria sido tratado por ndo se

vislumbrar, a0 momento, modo de contagem diverso.

De modo diverso, se partirmos da ideia de que os valores inerentes ao espirito
do legislador na ocasido da edicdo de leis é menos relevante que seu resultado
material, ou seja, seu texto literal, devemos concluir que ha real omissao passivel de
integracdo pelo novo diploma processual, pois ndo ha outro dispositivo legal que

concorra com o art. 219 nesse sentido.

Em sendo o caso de aplicagdo deste modo de contagem de prazo, devemos
nos debrucar sobre a natureza dos prazos presentes na Lei n°® 11.101 acerca do

procedimento de recuperac&o judicial.

Em linhas gerais, esbocando o rito proposto pela lei, contudo sem a intencéo
de analisar caso a caso todos 0s prazos previstos na lei, temos que, ciente
deferimento do processamento por meio da publicacéo, o devedor terd 60 dias para
apresentar o plano de recuperacdo. Uma vez apresentado, aos credores sera facultada

a formulacdo de objecfes em 30 dias.

Salvo melhor juizo, ha ai diversos prazos processuais. A apresentacdo do
plano de recuperacdo é, em sua esséncia, complemento ao pedido recuperatdrio.
Deve ser apresentado nos autos, subscrito por advogado, cabendo-lhe todas as
consequéncias processuais tipicas do descumprimento de prazos peremptérios. Tem

a mesma natureza a eventual objecdo pelos credores, por meio de seus procuradores,

SBRASIL. Lei n°% 13105, de 16 de margo de 2015.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em 20 abr. 2018.
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na medida em que a inércia por parte deles implica aceitacdo do plano em sua forma

original.

Quanto ao procedimento de verificacdo de créditos, o prazo de 15 dias para
habilitacbes e formulacdes de divergéncias a fixacdo inicial do quadro-geral de
credores pelo administrador judicial é prazo processual, em razdo de o direito de
votar ou ndo em assembléia decorrer da figuragdo como credor no quadro-geral, ndo
havendo direito a voto, com exce¢do do credor trabalhista, ao crédito com

habilitacdo retardataria, conforme o art. 10 da Lei.

O administrador judicial, por sua vez, apés o término do prazo para
habilitagcbes e divergéncias de quem se repute na condicdo de credor, terd 45 dias
para, mediante andlise destes atos e dos demais documentos com valor contabil,
apresentar sua relacdo de credores, o qual sera realizado por meio de advogado, seja

0 proprio administrador ou terceiro contratado para esta finalidade.

E bem verdade que nfo temos acima prazo que cause prejuizo as partes. No
entanto, trata-se de prazo processual, cujo descumprimento teré efeitos devastadores
ao administrador, uma vez que poderd ser destituido do cargo, por forca do art. 31 da

Lei, perdendo, inclusive, o direito & remuneragdo, conforme o art. 24, § 3°.

Por fim, mas ndo menos importante, temos o prazo maximo de 180 dias de

suspensdo das agdes e execucdes movidas em desvafor do devedor:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperagdo judicial suspende o curso da
prescricdo e de todas as agBes e execugbes em face do
devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sécio
solidario.

(-]

8§ 4° Na recuperagdo judicial, a suspensdo de que trata o caput
deste artigop em hipotese nenhuma excederd o prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do
deferimento do processamento da recuperagao,
restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos
credores de iniciar ou continuar suas agbes e execucdes,
independentemente de pronunciamento judicial.

O Superior Tribunal de Justica, sobre esse assunto, recentemente julgou a
aplicabilidade do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 ao prazo previsto no
8 4° do art. 6° da Lei 11.101. Em 11 de abril de 2018, a Quarta Turma julgou o
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mérito do Recurso Especial n°. 1.699.528, decidindo que a contagem dos prazos de
suspensdo das execucdes e para apresentacdo do plano de recuperacdo judicial deve
ser feita em dias corridos e ininterruptos, sob o fundamento de que esse
entendimento atende a especializagdo dos procedimentos dispostos na Lei n°.
11.101.

O relator do recurso, ministro Luis Felipe Salom&o, apresentou voto nesse
sentido. Conforme seu entendimentio, os prazos de 180 dias de suspensdo das agdes
executivas em face do devedor deve ser contado de forma continua, restando

inaplicavel a contagem em dias Uteis prevista no Cddigo de Processo Civil de 2015:

O microssistema recuperacional e falimentar foi pensado em
espectro 16gico e sistematico peculiar, com previsdo de uma
sucessdo de atos, em que a celeridade e efetividade se
impdem, com prazos proprios e especificos que, via de regra,
devem ser breves, peremptorios, inadiaveis e, por conseguinte,
continuos, sob pena de vulnerar a racionalidade e unidade do
sistema, engendrado para ser solucionado, em regra, em 180
dias depois do deferimento de seu processamento.®

Malgrado seja manifestacdo recente e recaia sobre prazo que, a nosso ver, ndo
possui natureza processual, na medida em que transfigura em direito subjetivo do
devedor ou de sua massa falida, a decisdo ainda ndo é transitada em julgado e néo é
apta a formar precedente qualificado, embora o Tribunal indique sua provavel

interpretagdo futura acerca do tema sobre os demais prazos.

Caso seja transposto esse entendimento a prazos propriamente processuais da
lei, a exemplo dos identificados anteriormente, sob a justificativas de celeridade
processual manejadas como argumento neste julgado, ousariamos discordar. Seria
fantasiosa, a nosso ver, a responsabilizacdo ao modo de contagem de prazos ja
apertados, como é o caso dos puramente processuais, pela mora processual, na
medida em que a realidade nos mostra que ndo sdo os hiatos promovidos pelos
prazos processuais 0s motivos reais de atraso no devido encerramento dos processos

em tramite no Poder Judiciario.

9 Acorddo ndo publicado até o momento. Trata-se de excerto de noticia divulgada no proprio sitio
eletrnico do Tribunal. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunicagao/noticias/Noticias/Contagemde-prazos-na-
recuperagao-judicial-deve-ser-feita-em-dias-corridos>. Acesso em 20 abr. 2018.
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Vale aqui reproduzir argumentagdo de Daniel Amorim Assumpgdo Neves

sobre o tema, a qual julgamos ldcida. O autor afirma o seguinte:

[...] O processo demora demais, muito além do tempo razoavel
previsto no art. 5°, LXXVIII, da CF, mas culpar os prazos por
isso é inocéncia. A culpa na realidade é do tempo morto, ou
seja, 0 tempo de espera entre 0s atos processuais, principal
culpado pela morosidade procedimental. Com audiéncias
sendo designadas para meses depois, com autos conclusos a
perder de vista, com esperas draméticas pela mera juntada de
uma pega, entender que a contagem de prazo somente durante
os dias Uteis ira atrasar 0 andamento do processo é trabalhar
em paralelo com a realidade.1°

Filiamo-nos a esse entendimento em relacdo aos prazos processuais, por
entender que, neste caso, a dignidade laboral, como recorte extraido da dignidade da
pessoa humana, tem prevaléncia sobre a celeridade processual em um eventual juizo

de ponderacdo entre valores fundamentais.

2 CONCLUSAO

Entendemos que o art. 219 do Cddigo de Processo Civil de 2015 é
parcialmente aplicavel ao rito da recuperacdo judicial previsto pela Lei n® 11.101, a
depender da natureza do prazo, por literal disposi¢do das Lei 11.101 e do Cédigo de
Processo Civil de 2015. E o caso das manifestagdes do devedor, dos credores e do

administrador judicial no processo.

Ainda, entendemos que argumentos relativos a celeridade processual para ndo
aplicar o método de contagem de prazos em dias Uteis em relagdo a prazos
processuais no rito da recuperacdo judicial ndo procede, na medida em que o
confronto com a realidade forense nos mostra que ndo sdo os prazos destinados aos
postulantes no processo judiciais os motivos determinantes para o atraso na

prestacdo jurisdicional.

Todavia, entendemos que qualquer prazo ndo estritamente processual, sem
conexdo com o exercicio da atividade postulatéria do advogado, ndo deve ser
contado conforme a nova sistematica, em razdo do 6bice feito pelo paragrafo Unico
do art. 219 do Caédigo de Processo Civil de 2015.

10 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Novo c6digo de processo civil: leis 13.105/2015 13.256/2016. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
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A APLICACAO DA FUNDAMENTACAO EXAURIENTE
DA SENTENCA DO PROCESSO CIVIL AO PROCESSO
DO TRABALHO

THE APPLICATION OF THE EXHAUSTIVE FOUNDATION
OF THE CIVIL PROCEEDINGS TO THE LABOR PROCESS

Suellen Maria Alves Carvalho?

RESUMO

A presente pesquisa versa sobre a aplicagdo da fundamentacdo exauriente
prevista no artigo 489, paréagrafos e incisos do Cédigo de Processo Civil ao Processo
do Trabalho. Trata-se da andlise da aplicabilidade do processo civil de forma
supletiva ou subsidiaria por meio da utilizacéo de legislacGes e doutrinas para que se
possa debater se a fundamentacdo exaureiente otimiza o processo do trabalho ou
contraria principios trabalhistas.

Palavras-chave: Fundamentacdo Exauriente. Processo Civil. Processo do Trabalho.
ABSTRACT

The present research is about the application of the exaustial reasoning
provided for in article 489, paragraphs and sections of the Code of Civil Procedure
to the Labor Process. It is the analysis of the applicability of the civil process in a
supplementary or subsidiary way through the use of legislation and doctrines so that
it can be debated whether the exhausting reasoning optimizes the labor process or
contravenes labor principles.

Keywords: Exhaustive Rationale. Civil lawsuit. Labor Process.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema principal o debate acerca da aplicacdo da
fundamentagdo exauriente presente no artigo 489 do Cddigo de Processo Civil ao
Processo do Trabalho.

Para se falar em aplicacdo de uma norma processual civil no &mbito
trabalhista faz-se necessario entender como seria possivel essa aplicagdo. Diante
disso, o primeiro capitulo aborda a aplicacédo subsidiaria ou supletiva do Codigo de
Processo Civil ao Processo do Trabalho, seja na fase de conhecimento ou na fase de
execucao.

!Bacharel em direito — Centro Universitirio de Brasilia —UniCeub, Brasilia/DF —
suellen.carvalho20@hotmail.com - Aluna de curso P6s-graduagao lato sensu em Direito do Trabalho e
Previdenciario do Centro Universitario de Brasilia — UniCeub/ICPD
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Ademais, sdo apontados entendimentos doutrindrios quanto ao assunto de
forma a esclarecer qual a diferenga da aplicacdo subsidiaria da supletiva.

No segundo capitulo fica mais claro qudo divergente é a extensdo da
possibilidade de utilizacdo do Codigo de Processo Civil ao Processo do Trabalho,
tendo em vista a edi¢do pelo Tribunal Superior do Trabalho da Instrucdo Normativa
n° 39/2016, a qual delimita quais as normas do Cddigo de Processo Civil sdo
aplicaveis e quais ndo sdo ao Processo do Trabalho, o que segundo a Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) viola principios e
normas constitucionais, levando ao ajuizamento, perante o Supremo Tribunal
Federal, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5516.

Por fim, no terceiro e Ultimo capitulo, aborda-se a tematica central em
conjunto aos temas abordados nos capitulos anteriores, confrontando entendimentos,
visto que para alguns estudiosos a aplicacdo da fundamentacdo exauriente do Cédigo
de Processo Civil ao Processo do Trabalho em nada prejudica a atividade
jurisdicional e sequer configura inconstitucionalidade, enquanto para outros a
referida aplicacdo acarreta em violagdo a principios do direito do trabalho.

2 A APLICACAO SUBSIDIARIA OU SUPLETIVA DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL AO PROCESSO DO TRABALHO

Inicialmente, para melhor abordagem do tema central do trabalho é
imprescindivel que se entenda sobre a aplicagdo subsidiaria ou supletiva do Codigo
de Processo Civil ao Processo do Trabalho.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017)
prevé em seu artigo 8°, §1° que o direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho. E, ainda, no artigo 769 que nos casos omissos, o direito processual comum
sera fonte subsidiaria do direito processual do trabalho, exceto naquilo que for
incompativel com as normas do trabalho.?

O CPC (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015), por sua vez, em seu artigo
15 estipula que na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢fes do Codigo de Processo Civil lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente. O artigo 1.046, 82° possui previsdo semelhante:

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposi¢des
se aplicardo desde logo aos processos pendentes, ficando
revogada a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

§ 2°Permanecem em vigor as disposicBes especiais dos
procedimentos regulados em outras leis, aos quais se aplicara
supletivamente este Cédigo.®

2 BRASIL. Decreto-lei n. 5452/43 alterada pela lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Consolidago das
leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 18 abr. 2018.

SBRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em: 18 abr. 2018.
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No que concerne a execucdo trabalhista também se aplica subsidiariamente o
Cadigo de Processo Civil (CPC), conforme normatizacao do artigo 889 da CLT:

Art. 889 - Aos tramites e incidentes do processo da execucao
sdo aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem ao presente
Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos
fiscais para a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
PUblica Federal .4

Apresentadas as previsOes legais que versam sobre a aplicagdo subsidiaria e
supletiva, cabe entender a diferenca de cada aplicag&o.

Enquanto a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) utiliza o termo
subsidiariamente, o0 CPC acrescenta a aplicagdo supletiva. Aplicacdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil ao Processo do Trabalho consoante o artigo 769 da CLT
seria nos casos de omissdo da legislacdo trabalhista, necessita, ainda, ter
compatibilidade com as normas trabalhistas, 0 que leva a interpretacdo de que se
deve adequar também aos principios processuais trabalhistas ja que integram a
normatizacdo do processo do trabalho.®

Entdo, o artigo 769 da CLT teria a finalidade de evitar que o processo civil
adentre demais no processo do trabalho de forma a descaracterizar o direito
processual trabalhista, tendo em vista que a CLT prevé em seu artigo 8°, “caput”, a

utilizacdo de jurisprudéncias, principios, usos e costumes, dentre outros, em caso de
falta de dispositivo legal ou contratual:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia,
por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0S Usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico.

Mauro Schiavi classifica as lacunas da legislacdo processual de trés formas:

a) normativas: quando a lei ndo contém previsdo para o caso
concreto. Vale dizer: ndo ha regulamentagdo da lei sobre
determinado instituto processual;

b) ontoldgicas: quando a norma ndo mais estd compativel com
os fatos sociais, ou seja, estd desatualizada. Aqui, a norma
regulamenta determinado instituto processual, mas ela néo
encontra mais ressonancia na realidade, ndo ha efetividade da
norma processual existente;

c) axiologicas: quando as normas processuais levam a uma
solugdo injusta ou insatisfatoria. Existe a norma, mas sua

4 BRASIL. Decreto-lei n. 5452/43 alterada pela lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Consolidagio das
leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 18 abr. 2018.

5 SCHIAVI, Mauro. A reforma trabalhista e o processo do trabalho: aspectos processuais da lei n.
13.467/17. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 44.
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aplicagdo conduz a uma solugdo incompativel com os valores
de justica e equidade exigiveis para a eficacia da norma
processual.®

A extensdo do emprego da subsidiariedade do CPC no &mbito trabalhista
possui duas linhas de pensamento: A primeira é restritiva, limitando a aplicacdo do
CPC a apenas quando houver lacuna normativa, busca proteger principios como o da
seguranga juridica e do devido processo legal; a segunda, é evolutiva, pode ser
chamada também de ampliativa ou sistematica, traz interpretagdo de aplicacdo do
CPC ao processo do trabalho se existir lacuna ontolégica e axioldgica, visa a
resguardar principios como o da razoavel duracdo do processo, acesso do
trabalhador a Justica e o da efetividade.”

Carlos Henrique Bezerra Leite sintetiza muito bem as defini¢Ges de supletivo
e subsidiério:
Convém pontuar que supletivo é o que se adiciona, no sentido
de complementariedade, enquanto subsidiario é o que reforca
ou apoia algo. O Direito Processual do Trabalho mantém o seu
conjunto normativo e ainda conta com eficientes métodos de
autointegracéo.®

A aplicacéo supletiva do Codigo de Processo Civil ao processo do trabalho,
tem cunho de complementacdo, ndo necessita que haja omissdo da legislacdo
processual trabalhista, o que para Carlos Henrique Bezerra Leite significa aumentar
as possibilidades de aplicacdo do CPC, visto que este tipo de aplicacdo ocorre a
partir do reconhecimento de lacunas ontologicas e axiologicas. Portanto, sua
interpretacdo de aplicacdo supletiva é semelhante a interpretacdo denominada por
Mauro Schiavi como evolutiva.®

3 INSTRUCAO NORMATIVA N° 39/2016 DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), no intuito de evitar divergéncias
quanto a aplicacdo do CPC na esfera do processo trabalhista, editou a Instrucdo
Normativa n° 39/2016 por meio da qual estipulou quais as normas do Cddigo de
Processo Civil aplicaveis e ndo aplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma néo
exaustiva.l

Ocorre que, o supracitado ato é inconstitucional, visto que o TST editou
Instrucdo Normativa sem que tenha sido provocado, sem a existéncia de divergéncia

® SCHIAVI, Mauro. A reforma trabalhista e 0 processo do trabalho: aspectos processuais da lei n.
13.467/17. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 44.

"SCHIAVI, Mauro. A reforma trabalhista e o processo do trabalho: aspectos processuais da lei n.
13.467/17. Séo Paulo: LTr, 2017. p. 45.

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. CPC: repercussdes no processo do trabalho. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2017. p. 48.

9 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. CPC: repercusses no processo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017. p. 27.

0 BRASIL. Instrucdo normativa n° 39/2016 do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
<http://wwwv.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe>. Acesso em: 19 abr.
2018.
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interpretativa, o que acarreta em violagdo dos principios da independéncia dos
orgaos judiciais e separagdo dos poderes, da reserva do legal e a competéncia do juiz
natural.

Ante as violagfes mencionadas a Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (ANAMATRA) ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5516 (ADI 5516).

A ADI em questéo tinha a principio como relatora a ministra Carmem LUcia,
atualmente tem como relator o ministro Ricardo Lewandowski e visa a impugnacéo
da IN n® 39/2016 — TST, sob a alegacdo de vicio formal e material de
inconstitucionalidade da norma por violagdo aos arts. 5°, incisos XXXVII e LI,
22,112,951, Il e I3, e 96, |, a'4, da Constituicdo Federal de 1988516

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou entendimento pela parcial
procedéncia da ADI 5516, ao entender que a IN n° 39/2016 — TST seria concedido
carater interpretativo consoante a Constituicdo Federal de 1988:

Desse modo, importa conferir & IN 39/2016 interpretagcdo
conforme a Constituicdo, sem reducédo de texto, com efeito ex
nunc, para reconhecer-lhe funcdo exclusivamente orientadora,
afastando-lhe  funcdo normativa e suprimindo, por
conseguinte, efeito vinculante sobre a atividade jurisdicional.
Essa solucdo acarreta impossibilidade de invocagdo pura e
simples de dispositivos da instru¢do normativa como razdo de
decidir, mas possibilitando adogdo de suas soluches

1 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;
LHT - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

12 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

13 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:
| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida ap6s dois anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberacéo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais
casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse pdblico, na forma do art. 93, VIII;
111 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, I, 153, II1, e
153, § 2°, I. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

4 Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgédos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

15 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 19
abr. 2018.

16 BRASIL. Manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica extraido da pagina do Supremo Tribunal
Federal da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 5516.  Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310299104 &ext=.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2018.
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normativas, de forma fundamentada, conforme o
convencimento racional do magistrado.”

Os autos da ADI se encontram conclusos ao relator desde 14/09/2016.

4 A APLICACAO DA FUNDAMENTACAO EXAURIENTE DA
SENTENCA DO PROCESSO CIVIL AO PROCESSO DO
TRABALHO

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 prevé em seu
artigo 93, inciso 1X a necessidade de fundamentacdo das decisdes judiciais:

IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004) (grifo meu)

Portanto, a obrigatoriedade de fundamentacdo da sentenca é uma
determinagdo constitucional, o que se ndo for feito acarreta em violagdo a preceito
da Constituic&o.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho determina em seu artigo 832 que da
decisdo deverdo constar 0 nome das partes, o resumo do pedido e da defesa, a
apreciacdo das provas, os fundamentos da decisio e a respectiva conclusio.®

O Codigo de Processo Civil também estipula a obrigatoriedade de
fundamentacéo, contudo, ndo se limita a isso, enumera requisitos 0s quais conferem
a sentenca auséncia de fundamentagéo:

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenga:

I - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo
do caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que 0 juiz analisara as questdes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
principais que as partes lhe submeterem.

8§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicial,
seja ela interlocutdria, sentenca ou acorddo, que:

7 BRASIL. Manifestagdo da Procuradoria-Geral da Republica extraido da pagina do Supremo Tribunal
Federal da acdo direta de inconstitucionalidade n°® 5516.  Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310299104&ext=.pdf>. Acesso em: 19 abr.
2018.

18 BRASIL. Decreto-lei n. 5452/43 alterada pela lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Consolidagdo das
leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>.
Acesso em: 18 abr. 2018.

85


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1

CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS SUPEIROES

| - se limitar a indicagdo, a reproduc¢do ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questéo
decidida;

I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
0 motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do
entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, 0 juiz deve justificar o
objeto e os critérios gerais da ponderacdo efetuada,
enunciando as razes que autorizam a interferéncia na norma
afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da
conjugacdo de todos os seus elementos e em conformidade
com o principio da boa-fé.*°

Conforme j& mencionado, o CPC possui dispositivo legal que determina sua
aplicacdo de forma subsidiaria e supletiva ao Processo do Trabalho. No que diz
respeito a fundamentacéo da sentenca ha divergéncias de entendimento quanto a essa
aplicacéo ao processo trabalhista visto que a CLT determina que a sentenca deve ser
fundamentada, mas ndo delimita a forma de fundamentac&o, diferentemente do CPC.

O Tribunal Superior do Trabalho, consoante exposto no tdpico anterior,
editou a Instrugdo Normativa n° 39/2016, que esta sob a analise do Supremo
Tribunal Federal, delimitando em seu artigo 15 a forma de aplicacdo do artigo 489,
§1° do CPC ao Processo do Trabalho:

Art. 15. O atendimento a exigéncia legal de fundamentacgdo
das decisdes judiciais (CPC, art. 489, § 1°) no Processo do
Trabalho observara o seguinte:

I — por forca dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao
Processo do Trabalho, para efeito dos incisos V e VI do § 1°
do art. 489 considera-se “precedente” apenas:

acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Tribunal

®BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de processo civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em: 18 abr. 2018.
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Superior do Trabalho em julgamento de recursos repetitivos
(CLT, art. 896-B; CPC, art. 1046, § 4°);

b) entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assungéo de competéncia;

c) decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do
Trabalho e ndo conflitante com sumula ou orientagdo
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho (CLT, art.
896, §6°);

e) decisdio do plenario, do 6rgdo especial ou de secdo
especializada competente para uniformizar a jurisprudéncia do
tribunal a que o juiz estiver vinculado ou do Tribunal Superior
do Trabalho. Il — para os fins do art. 489, § 1°, incisos V e VI
do CPC, considerar-se-80 unicamente os precedentes referidos
no item anterior, simulas do Supremo Tribunal Federal,
orientacdo jurisprudencial e simula do Tribunal Superior do
Trabalho, sumula de Tribunal Regional do Trabalho ndo
conflitante com simula ou orientacdo jurisprudencial do TST,
que contenham explicita referéncia aos fundamentos
determinantes da decisdo (ratio decidendi).

Il - ndo ofende o art. 489, § 1°, inciso IV do CPC a deciséo
que deixar de apreciar questdes cujo exame haja ficado
prejudicado em razdo da andlise anterior de questdo
subordinante.

IV - o art. 489, 8 1° IV, do CPC ndo obriga 0 juiz ou o
Tribunal a enfrentar os fundamentos juridicos invocados pela
parte, quando ja tenham sido examinados na formacdo dos
precedentes obrigatorios ou nos fundamentos determinantes de
enunciado de simula.

V - decisdo que aplica a tese juridica firmada em precedente,
nos termos do item I, ndo precisa enfrentar os fundamentos ja
analisados na deciséo paradigma, sendo suficiente, para fins de
atendimento das exigéncias constantes no art. 489, § 1° do
CPC, a correlagdo fatica e juridica entre o0 caso concreto e
aquele apreciado no incidente de solucdo concentrada.

VI - é dnus da parte, para os fins do disposto no art. 489, § 1°,
V e VI, do CPC, identificar os fundamentos determinantes ou
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou
a superacao do entendimento, sempre que invocar precedente
ou enunciado de simula.?

Entdo, resta duvida se deve ser aplicado de forma subsidiéria e supletiva o
artigo 15 do CPC ao Processo do Trabalho no que se refere ao artigo 489 do CPC,
especialmente, quanto ao seu 81°.

2 BRASIL. Instrucdo normativa n° 39/2016 do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
<http://wwwv.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe>. Acesso em: 19 abr.
2018.
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A divida é suscitada, pois ha doutrinadores como o Claudio Branddo que
entendem ser plenamente possivel a aplicacdo do artigo 489 e paragrafos e incisos ao
processo trabalhista, inclusive ressalta a importancia dos requisitos elencados no §1°
do artigo 489 para ndo gerar nulidade da sentenca, ressaltando que a auséncia de
fundamentacdo gera violacdo a direito fundamental previsto na Constituicdo Federal
de 1988:

Haveria vicios incontornaveis nesse dispositivo, a ponto de
ndo poder ser aplicado ao processo do trabalho?

Segue-se a analise.

Primeiro, ndo identifico inconstitucionalidade. 1sso porque ndo
indica ao magistrado como fundamentar a sua decisdo, nem
tolne ou cerceia o exercicio da funcdo jurisdicional,
especificamente quanto ao ato de julgar. Apenas “corporificou,
de forma minudente e escrupulosa, os principais aspectos do
conceito de ‘decisdo fundamentada’. Indica o que ndo constitui
fundamento de decisdo judicial ou, em outras palavras,
relaciona defeitos de natureza grave nela contidos, capazes de
levar & sua nulidade, e ndo ha regra semelhante na CLT;
portanto, possivel se mostra a sua aplicacdo. A auséncia de
fundamentacédo, muito mais do que simples nulidade, constitui
violagdo de direito fundamental contido no artigo 93, IX, da
Constituicdo, pois todo cidaddo tem o direito inalienavel de
saber qual foi a motivagdo adotada pelo julgador para
condené-lo, para lhe impor o cumprimento de determinada
prestacdo contida na decisdo.?

Contudo, o processo do trabalho é instrumento do direito do trabalho que, por
sua vez, tem como maior parte das lides direito material de natureza alimentar, ou
seja, na maioria das vezes, o trabalhador, parte hipossuficiente, estd buscando por
meio da justica trabalhista 0 pagamento de verbas essenciais ao seu sustento e de sua
familia, o que necessita ser tratado com celeridade.

Portanto, a aplicacdo do exaurimento da sentenca previsto no §1° e incisos do
artigo 489 do CPC ao Processo do Trabalho, vai de encontro a principios
norteadores do processo do trabalho, como por exemplo, o da celeridade, que trata
da razoavel duracdo do processo, ou, ainda, o principio da simplicidade que versa
sobre o acesso facil do trabalhador (parte hipossuficiente) a Justica do Trabalho de
forma a ter um processo menos burocratico.

5 CONCLUSAO

O Codigo de Processo Civil é aplicado ao processo do trabalho de maneira
subsidiaria e supletiva, conforme previsdes dos artigos 15 e 1.046, §2° do CPC, bem
como artigos 8°, 81°, 769 e 889 da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho trata da possibilidade de aplica¢do do
CPC as suas normas apenas de forma subsidiaria, que seria nos casos de omissdo da

2L BRANDAO, Cléudio. Fundamentagio exauriente ou analitica: aplicagio ao processo do trabalho.
Revista do 9° Tribunal Regional do Trabalho, Curitiba, v. 6, n. 55, p. 83, out./nov. 2016.
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égide trabalhista, desde que haja compatibilidade com os principios do direito do
trabalho.

O CPC amplia sua possibilidade de adentrar nos temas trabalhistas ao prever
a sua aplicacdo de forma supletiva, ou seja, ndo necessitando de omissdo, podendo
simplesmente integrar decisfes trabalhistas, complementar os temas, mesmo que
tenham sido abordados na legislacdo trabalhista.

Diante disso, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Instrucdo Normativa
n°® 39/2016 no intuito de restringir a aplicacdo do CPC no ambito do Direito
Processual do Trabalho, gerando incbmodo nos magistrados que ajuizaram por meio
da ANAMATRA a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5516 perante o Supremo
Tribunal Federal, alegando violagdo constitucional.

Portanto é perceptivel a divergéncia entres os proprios codigos, de um lado se
tem um Cddigo (CPC) elaborado de forma que se da o direito de aplicacdo mais
extensiva a outra legislacao, legislacéo essa que foi alterada recentemente pela Lei n°
13.467, de 13/07/2017, e manteve apenas a possibilidade de aplicacdo do CPC de
forma subsidiaria, nos casos em que for omissa.

Por outro lado, se tem um Tribunal (Tribunal Superior do Trabalho)
invadindo competéncia que ndo é sua e legislando para tentar restringir a forma de
aplicacdo do CPC ao Processo do Trabalho, limitando a atuacéo dos juizes.

Diante dessas divergéncias € suscitada a duvida quanto a aplicacdo do artigo
489 do Codigo de Processo Civil ao Processo do Trabalho j& que h& doutrinadores
que entendem que o rol do 81° do artigo 489 (o0 qual pontua situacBes em que restou
ausente a fundamentacdo da sentenga) complementa o artigo 93, IX da Constitui¢do
Federal que determina que todas as decisdes fundamentadas. Enquanto outros
doutrinadores, entendem que o rol mencionado delimita a atua¢do do juiz.

Conclui-se que é de suma importancia a fundamentacéo da sentenca, mas, o
Direito Processual do Trabalho e o Direito do Trabalho devem ser céleres e as
exigéncias do artigo 489 do Coddigo de Processo Civil violam o principio da
celeridade, de forma a prejudicar o desenvolvimento rapido do processo e a parte
hipossuficiente que é o trabalhador.
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CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS
PUBLICAS: A TUTELA MATERIAL E PROCESSUAL
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

JURISDICTIONAL CONTROL OF PUBLIC POLICIES:
THE MATERIAL AND PROCEDURAL PROTECTION OF
FUNDAMENTAL RIGHTS

Winston Luiz Prado de Sousa®

RESUMO

O Estado Democrético de Direito pressupfe uma atuacdo positiva do por
parte dos Poderes para a concretizagdo dos direitos fundamentais, ndo ao acaso a
Carta Politica prevé a aplicabilidade imediata de tais direitos - em seu art. 5, §1° -
que podem ser implementados na sociedade através de politica publica. Caso um dos
Poderes ndo faca seu dever constitucional, sendo omisso ou violando a legalidade,
cabe ao Judiciario, dentro de seus limites, intervir na situacdo para a satisfacdo da
prestacdo jurisdicional de um direito fundamental ao individuo ou a coletividade.
Assim, 0 magistrado tem legitimidade no controle das politicas publicas para atingir
0s objetivos fundamentais do Estado, contudo, deve se pautar na razoabilidade da
pretensdo judicializada, na irrazoabilidade do agente publico e na reserva do
possivel. Nesse contexto, o processo judicial que envolve a politica publica ndo pode
ser descolado da realidade social do local, a agdo por mais que seja individual deve
ter como foco a cooperagdo de instituices, tanto do Estado quanto do particular,
para que seja um processo democratico, com decisdo que abrange o todo social,
nessa esfera de cooperacao € que surge o Projeto de Lei n® 8.058/2014, assim ¢ feita
andlise das inovagoes pretendidas pelo Codigo de Processo Coletivo para melhor
didlogo entre os Poderes e a sociedade civil. Portanto, ¢ realizada analise doutrinaria,
de artigos, projeto de lei e da jurisprudéncia no que tange aos direitos fundamentais,
politicas publicas e controle pelo judiciario, com o fim de demonstrar as situacGes
gue abarcam a problematica de decisGes judiciais em politicas publicas.

Palavras-chave: Politica publica. Direito fundamental. Controle jurisdicional.
Processo coletivo.

ABSTRACT

The DemocraticStateof Law presupposes a positive performance
bythePowers for therealizationof fundamental rights, notby chance thePolitical
Charter provides for theimmediateapplicabilityofsuchrights - in its art. 5, §1° -

! Pos-graduando lato sensu em Direito Penal e Controle Social, no Centro Universitario de Brasilia -
UniCEUB/ICPD
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thatcanbeimplemented in societythroughpublicpolicy. IfoneofthePowers does notdo
itsconstitutionalduty, beingomissionorviolatingthelegality, it
iswithinthelimitsoftheJudiciarytointervene in
thesituationtosatisfythejurisdictionalprovisionof a fundamental righttothe individual
ortothecommunity. Thus, themagistratehaslegitimacy in thecontrolofpublic policies
toachievethe fundamental objectivesofthestate, however, must
bebasedonthereasonablenessofthejudicializedclaim,
theunreasonablenessofthepublicagentandthe reserve ofthepossible. In addition,
theprocessinvolvingpublicpolicycannotbedetachedfromthe social reality oftheplace,
eventhough individual actionshouldfocusonthecooperationofinstitutions,
bothoftheStateandprivate, tobe a democraticprocesswith a decisionthat covers The
wholeofthiscooperationsphereisthat Bill 8.058 / 2014 appears,
thusanalyzingtheinnovationssoughtbytheCodeofCollectiveProcess for a  better
dialogue betweenthe Powers and civil society. Thus, a doctrinal analysis of articles,
a law project of jurisprudence with respect to fundamental rights, public policies
andcontrol by the judiciary is done, in order to demonstrate the situations that
encompass the problem of judicial decisions in public policies.

Keywords:  Public  policies. fundamental rights.  Jurisdictionalcontrol.
collectiveprocess.

1 INTRODUCAO

O Processo de decisdo politica tomado pelo administrador publico vem se
tornando um processo complexo, cuja matéria vem experimentando interferéncias de
outros poderes - judiciario e legislativo, que, inclusive, pode ser concebida como
uma ordem de judicializacdo da politica - muito em razdo da vasta gama de direitos
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, dentre essas intervengdes temos o
controle jurisdicional acerca de politicas publicas. Esse controle viabiliza, embora
existam posicionamentos diversos, 0 Estado Democratico Social de Direito
pretendido pela esséncia constitucional adotada pela comunidade, com a
consequente valoragdo de um Estado de Direito limitado pelos direitos
fundamentais. Portanto, o controle jurisdicional ndo € mero substitutivo de ato de
vontade do Administrador Publico, mas sim fortalecimento da democracia pela

ordem constitucional.

Fortalecimento esse que tem como nulcleo o alcance da Constituicdo, de
acordo com o que nela contém. Verdade dita é que a Constituicdo Federal de 1988,
assim como os tratados em que o pais figura como signatario, além dos direitos
fundamentais ndo positivados, de cunho programatico e dirigente, estabeleceu

parametros e programas a serem seguidos e efetivados, conforme leciona Ingo
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Wonfgang Sarlet?. Essa busca por um estado de equilibrio material tem significado,
inclusive, expressamente no artigo 5°, § 1°, da Carta Politica®, no qual reza que as
normas de direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata. Dessa
forma, ganha destaque em nossa Constituicdo o status juridico das normas de direito

fundamental.

Em decorréncia da previsao de aplicabilidade imediata ha que se observar a
eficicia dos direitos fundamentais, dai, entdo, a importancia de se distinguir e
salientar qual o sentido dessa previséo de eficacia. Essa pode ser divida em eficacia
social e eficacia juridica, a primeira, conforme José Afonso da Silva4, bem como
Luis Roberto Barroso®, diz respeito a sua obediéncia e aplicagdo no plano dos fatos,
ou seja, nada mais é que a propria materializagdo de determinado direito no mundo

dos fatos, o desempenho de sua funcéo social.

A eficécia juridica se traduz na qualidade na norma juridica produzir seus
efeitos, sua aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade. Assim, pode ser
resumida na possibilidade de se aplicar a norma fundamental em um caso concreto,
para que essa possa gerar efeitos em posi¢des juridicas coletivas, e até mesmo em
posicOes subjetivas individuais, conforme o direito prestacional, com isso, essa é a
nocdo de eficacia que se pretende utilizar no estudo, para dai partir para a eficacia,
executoriedade pela Administracdo e controle pelo 6rgdo jurisdicional, com a
consequente analise do PL. n° 8.058/2014.

Em que pese parcela da doutrina® entender que nem toda norma
constitucional tenha eficacia, ha entendimento consolidado pelos Tribunais de que
toda norma constitucional tem eficacia/aplicabilidade, a inobservancia desse preceito
torna a Constituicdo indcua, reduzida a mero fragmento de papel, 0 que ndo se
coaduna com a realidade. Assim, cabe a breve explanacdo para ciéncia da

possibilidade ou ndo de se controlar a intervencdo do Estado, que visa concretizar

2 SARLET, Ingo Wonfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do advogado.
1998. p. 68.

3BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06 jun. 2017.

4SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1982.

® BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar. 1996.

® José Horacio Meirelles Teixeira, a doutrina norte-americana, Ruy Barbosa e outros autores.
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direitos fundamentais, pelo judiciario, quando ndo observado o preceito

constitucional em sua formalidade e materializagéo.

Para tanto, outra distincdo se faz necessaria na seara dos direitos
fundamentais para melhor delimitacdo, os direitos fundamentais de defesa e os
prestacionais, os primeiros’, conforme Ingo Wolfgang®, ligados aos direitos de
liberdade, igualdade, garantias e direitos sociais de liberdade politica e social, no
gual pouco se questiona sua eficacia e aplicabilidade, inclusive em casos individuais.
Os direitos prestacionais® podem ser identificados como aqueles de protecdo em
sentido amplo e estrito, como 0s sociais de natureza prestacionais, desse modo,
exigem comportamento ativo do Estado por meio de prestagdes materiais, realizado

pela justa intervencdo do Estado que se faz mediante politica publica, entre outras.

Desse modo, para que possa haver possibilidade de controle jurisdicional de
politicas publicas é necessario que se observe qual o direito fundamental posto em
questdo no limite de sua natureza, conforme a sua caracteristica normativa e
estrutural, ou seja, a natureza da coisa prestacional. A norma é passivel de controle
jurisdicional desde que observados alguns pressupostos no caso concreto, entre eles,
como bem coloca Celso Bastos, "quando a Constituicdo expressamente remete a
concretizacdo do direito fundamental ao legislador, estabelecendo, por exemplo, que
este apenas serd exercido na forma prevista em lei"'°, ou quando a norma
fundamental ndo tiver elementos que possam lhe dar aplicabilidade, com a
consequente geracdo e efeitos, assim, respaldando a efetiva prote¢do por intermédio
de 6rgdo jurisdicional pela necessidade de se atender os reclames sociais, 0 que

inclusive se caracteriza como um poder-dever.

" Consagrados no momento histérico do liberalismo, periodo da primeira geracdo dos direitos
fundamentais, das liberdades negativas que opunham ao Estado uma abstencéo.

8 SARLET, Ingo Wonfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do advogado.
1998.

® Aqueles ligados a transicdo de um Estado liberal para um Estado social, o que altera a concepgdo das
finalidades do Estado que deve se abster em relac&o aos direitos de primeira geracéo e ter uma postura
proativa em relacéo aos direitos de segunda geragéo, que conforme Ada Pellegrini Grinover, fez surgir
um dever de dare, facere, praestare.

0 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1989.
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Convém destacar, portanto, que a eficAcia das normas de direitos
fundamentais™ e seu caréter vinculante transformam tais direitos de prerrogativas
dos constituidos, aplicaveis pelos poderes Legislativo, Judiciario e Executivo,

conforme entende Oswaldo Canela Janior:

Para o Estado social atingir esses objetivos, faz-se necessaria a
realizacdo de metas, ou programas, que implicam o
estabelecimento de funcgGes especificas aos Poderes Publicos,
para a consecucdo dos objetivos predeterminados pelas
Constituicdes e pelas leis!2, Desse modo, formulado o
comando constitucional ou legal, imp6em-se ao Estado
promover as aclGes necessarias para implementacdo dos
objetivos fundamentais. E o poder do Estado, embora uno, é
exercido segundo especializagdo de atividades: a estrutura
normativa da Constituicdo dispde suas trés formas de
expressdo: a atividade legislativa, executiva e judiciarial®.

Todos os poderes, segundo Ingo Wolfgang, investidos na ™atribuicdo
constitucional de promover as condigbes para que os direitos e garantias
fundamentais sejam reais e efetivos"!4, respeitados os limites da separagdo dos
poderes e observadas as responsabilidades do Estado no que concerne a garantia de
efetivacdo dos direitos fundamentais, em principal atencdo aqui, ao dever conferido
ao Poder Executivo, com todas suas peculiaridades financeiras e discricionérias, de
garantir os direitos constitucionalmente instituidos por meio de intervencgdo estatal
caracterizada como politica publica e a efetivagdo promovida pelo Poder Judiciario

por meio judicializacdo dos preceitos fundamentais.

1 Hoje o nosso problema em relagéo aos direitos fundamentais é transpor o que esta no texto da lei para a
pratica, justamente pela abundancia desses direitos em nossa Carta Politica. Nesse caso, ficamos na
dependéncia do intérprete que, em Gltimo caso, é o Poder Judiciario. Se o Poder Judiciario, ao fazer
valer esses direitos, muitas vezes ele entra em searas que talvez ndo devesse, dando ensejo ao problema
do ativismo judicial. No afa de proteger direitos fundamentais, o Poder Judiciario legisla ou faz
politicas publicas ultrapassando seus limites, o que pode gerar impactos sociais negativos. Portanto, a
atuacdo do judiciario pode revelar outros problemas.

12 Cf. BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980.

13 CANELA JUNIOR, Oswaldo. A efetivagdo dos direitos fundamentais através do processo coletivo: um
novo modelo de jurisdicdo. 2009. Tese (Doutorado) — Faculdade de direito, USP, So Paulo, 2009. p.
17-19.

4 SARLET, Ingo Wonfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do advogado.
1998. p. 243.
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2 POLITICAS PUBLICAS COMO MEIO DE EFETIVACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A referéncia constitucional adotada pelo pais entrelaca posigdes de abstencao
do Estado e a0 mesmo tempo uma posicdo de intervencdo, que busca a diminuigdo
das desigualdades sociais, uma distribuicdo de riquezas para realizacdo de igualdade
formal e material. Tendo em vista tais propoésitos, a Administracdo Publicas, e
também os demais poderes, devem promover condi¢des de efetivacdo dos preceitos

através de programas de acéo do Estado?®,

Depreende-se disso, portanto, que a realizacdo de politicas publicas estd
alicercada no Estado Democrético de Direito que condiciona a atuacdo estatall16.
Assim, a natureza das politicas publicas deve ser analisada previamente ao controle
jurisdicional, pois elas possuem regime juridico diverso dos atos que as

implementam, bem como as diretrizes que as quais se pautam?’.

Segundo Fabio Konder Comparato, politica publica pode ser conceituada
"como uma atividade, isto €, um conjunto organizado de normas e atos tendentes a
realizacdo de um objetivo determinado”®8. Noutro giro, As politicas publicas, como
bem coloca Dias, sdo programas de intervencdo do Estado através de a¢Ges "voltadas
para a consecucdo de determinados fins setoriais ou gerais, baseadas na articulacéo
entre a sociedade, o préprio Estado e o mercado"?®, dessa forma, a caracteristica
principal é a utilizacdo de instrumentos cogentes de intervencdo do Estado na

sociedade.

Na linha de pensamento de Appio®® e Dworkin?!, politica pUblica é um

instrumento de execucdo de programas politicos realizados por meio de intervencao

5 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O direito e as politicas ptblicas no
Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

6 SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins. O direito e as politicas plblicas no
Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

17 PIZZOLATTI, Rdmulo. O controle judicial do mérito da atividade administrativa. Tese (Doutorado) -
Doutorado em direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001. p. 172.

18 COMPARATO, Fabio Konder. Juizo de constitucionalidade das politicas publicas. In: Estudos em
homenagem a Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. v. 2. p. 352-353.

% DIAS, Jean Carlos. Politicas publicas e questdo ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo,
ano. 8, n. 31, p. 117-135, jul./set. 2003. p. 121.

2 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005.

21 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nélson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 36.
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estatal, que tem com fim a concretizacdo de igualdade e oportunidade, assim como
as condicdes materiais de coexisténcia digna aos cidaddos como um todo. Por
consequéncia, o planejamento social, que tem como pressupostos 0s projetos
governamentais, possui duas naturezas, a social e a econdmica, de mesma finalidade,

qual seja de melhoria de desenvolvimento e melhoria de condi¢des do publico alvo.

Outra conceituacdo que envolve os atos praticados pela Administragdo
Publica é de Maria Paula Dallari Bucci. Segundo a autora, os pilares das politicas
publicas podem estar esculpidos em texto constitucional, infraconstitucional, além
de outros instrumentos juridicos, como portarias e decretos, inclusive, “instrumentos
juridicos de outra natureza, como contratos de concessdo de servigo publico, por
exemplo"??, Entretanto, € equivocada a posicdo, que de inicio se faz, de
determinadas normas juridicas que sdo colocadas como plano de politica nacional
como sindnimo de politica pablica, em verdade a essa € constituida por “meios de
realizaco dos objetivos fixados™ se caracterizando como uma agdo governamental?,

um programa governamental.

Nesse contexto politico, conforme o pensamento da autora, consiste em
intervencdo do governo, por meio medidas coordenadas com a finalidade de
impulsionar a maquina estatal para a realizagdo de objetivo de ordem publica que

concretize um direito®. Portanto, para autora politica plblica é:

[...] o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo orgamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s meios
a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados®®

Depreende-se do conceito que é um instrumento voltado para atingir uma

finalidade especifica com métodos estabelecidos para cumprimento em um

22 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-49. p. 11.
2 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-49. p. 11.
2+ BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica ptblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-49. p. 14.
% BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica pablica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-49. p. 39.
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determinado espaco de tempo. Dessa colocagdo conceitual, pode se destacar quatro
pontos, o primeiro seria o carater institucional que as politicas publicas possuem, ou
seja, a autoridade competente para tal mister, trata-se de legitimidade; o segundo
ponto esta na peculiaridade de sucessdo de decisfes que contornam um método para
obtencdo de um resultado; o terceiro a composicdo de atos maltiplos e ndo de acdo

singular; por fim, o carater usual resultante do sistema politico-social?®.

Quanto ao modelo de politica publica, o sujeito competente deve observar
qual tipo de politica puablica serd aplicada, podendo optar pela distributiva,
regulatéria, redistributiva e constitutiva?’, cada qual com sua particularidade de
aplicacdo. Em relacdo as fases Enrique Saraiva prople trés, que podem ser
realizadas tanto por agente publicos, como por particulares que exercem influéncia

durante a operacionalizacdo de uma politica pablica.

Segundo Enrique Saraiva?®, a fase de formulagdo ¢ a transformacdo de uma
decisdo tomada em Casa parlamentar em uma norma juridica, enquanto a
implementacédo é o preparativo para a execucdo do objeto, ocasido em que se realiza
planejamento de projetos e programas, enquanto a execucdo € a aplicacdo do plano

elaborado na fase de implementacao.

O agente concretizador de politica publica ainda deve se atentar as etapas de
construcdo da politica a ser adotada. Para Saraiva?® a agenda ¢ a primeira etapa, € a
inclusdo de um assunto na pauta conforme o estudo de cenario social com a
identificacdo de um problema e posterior debate que justifica a agdo tomada pelo
ente politico. Na elaboracdo sdo delineadas as possiveis solucbes para o problema
identificado pelo estudo do cenério social, levando em consideragdo as despesas

compreendidas e as consequéncias da adocdo da solucéo.

B SARAIVA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica puablica.  Disponivel —em:
<http://www.enap.gov.br/documents/586010/601525/160425_coletanea_pp_v1.pdf/ee7a8ffe-d904-
441f-a897-c4a2252a2f23 > Acesso em: 17 jun. 2017.

21SOUZA, Celina. Politicas plblicas: uma revisdio da literatura.  Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf> Acesso em: 18 jun. 2017.

ZSARAIVA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica pudblica.  Disponivel em:
<http://www.enap.gov.br/documents/586010/601525/160425_coletanea_pp_v1.pdf/ee7a8ffe-d904-
441f-a897-c4a2252a2f23 > Acesso em: 17 jun. 2017.

® SARAIVA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica pudblica.  Disponivel —em:
<http://www.enap.gov.br/documents/586010/601525/160425_coletanea_pp_v1.pdf/ee7a8ffe-d904-
441f-a897-c4a2252a2f23 > Acesso em: 17 jun. 2017.
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A terceira etapa consiste na fixacdo de metas e delimitacdo judicial,
financeira e administrativa, em outras palavras é o procedimento que vira a ser
adotado. Em seguida tem-se a implementacdo, que se resume na observacdo de
como seriam os efeitos da adocdo da politica pablica na pratica. Procedendo a esta
fase a execucdo visa a obtencdo das metas tracadas, sendo que ap6s a execucdo deve
vir a fase de acompanhamento da politica piblica, ocasido em que se possibilita a
identificacdo de problemas para que possam ser regularizados.

Por fim, segue a avalia¢do da politica publica, avaliando todo cenério politico
e social decorrente da politica, os objetivos, resultado e mudanca social. Portanto,
aquele incumbido no 6nus de aplicar ou participar do processo politico de
construcdo, efetivacdo e avaliacdo da politica publica deve se atentar a todos os
pressupostos particulares, inclusive o judiciario quando coautor das politicas
publicas nos casos em que o Legislativo e Executivo comprometam os fins
estabelecidos pela Constituicdo e leis infraconstitucionais, dando ao judiciario o

dever de efetiva-las.

3 CONTROLE JURISDICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS

A problemética central de controle de politicas pablicas deriva com mais
intensidade em locais de instabilidade de fluxo de capital e investimentos, ou seja,
Estados onde a salde econdmica e a geréncia fiscal apresentam problemas. Essas
caracteristicas, além da ma gestdo publica, fazem com que o administrador puablico
passe a ter que realizar determinadas opcOes entre a eficacia administrativa e a
justica social, quando o faz. O controle realizado pelo Poder Judiciario surge em
razdo dessa fragilidade da sociedade marcada pela desigualdade, limitagcdo do Estado
em poder concretizar as diretrizes constitucionais e ineficicia da maquina
administrativa, caracteristica presente em nosso cenario politico-administrativo

atual.

Entretanto, em que pese a atuacdo do judiciario, o papel de construcdo de
uma politica publica parte da formulagdo pelo Poder Legislativo e implementacao
pelo Poder Executivo, portanto, de inicio, a atuacdo do judiciario ndo é visivel.

Embora, caiba a ele o controle das politicas, eis que sdo ligadas a fenémenos
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juridicos, dai a possibilidade de atuagdo do Judiciario quando os 6rgdos competentes
ndo observarem os encargos politicos, questdo que inclusive foi claramente
apresentada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 45-9, em decisdo do

Ministro Celso de Mello.

Ao decidir monocraticamente o Ministro foi na esteira do que ja foi
mencionado, cabe ao Poder Judiciario intervir quando os outros poderes eu seus
encargos prejudicarem a "eficacia e integralidade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas
revestidas de contelido programatico"*°, pois mesmo elas tém executoriedade,
justamente para evitar que as expectativas sejam frustradas pela infidelidade

governamental.

Tendo em vista a possibilidade de intervencgéo do judiciarioo controle judicial
de politicas publicas, Segundo Appio®, pode ocorrer em trés momentos distintos na
implementacdo de programas sociais, econdmicos e sociais, 0 primeiro momento é o
de caréter preventivo - na fase de formulacdo, o segundo se da concomitante -
durante a execucdo, o terceiro é o sucessivo - a avaliacdo - que nada mais é que o

controle de legalidade e legitimidade de atos administrativos.

Ainda na ADPF n° 45-9, foram destacados pressupostos a serem observados
no controle de implementacdo dos direitos de segunda geracdo, aqueles cuja
efetivacdo depende de uma prestacdo positiva do Estado, o que se apresenta sempre
de forma onerosa aos cofres estatais. O atendimento dessa politica publica deve visar
condi¢gBes materiais minimas de existéncia sendo compativel com a reserva do
possivel, levando-se em consideracdo a razoabilidade da pretensdo individual ou

coletiva judicializada e a existéncia de recursos financeiros para tal prestacéo.

E sabido que a intervengdo judicial nesta seara ndo implica violagdo a
separacdo dos poderes, pois o Judiciario tem legitimidade para tal dentro dos limites

tracados para sua atuacéo, tendo em vista que

o papel do judiciario, ao controlar a discricionariedade, nao
sera, jamais, o de anular o papel da Administracdo - vez que

S0 ADPF 45-9. Disponivel em: <https://www.google.com.br/search?q=adpf+45-9&o0q=adpf+45-
9&ags=chrome..69i57.4087j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8>.
3L APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. p. 135.
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aniquilaria a prépria "Separacdo dos Poderes" essencial para a
efetivacdo da democracia: ele complementa a atividade do
Poder Executivo, indicando o que estd correto & luz dos
principios da Administracdo e dos principios constitucionais,
invalidando aquilo que confronte a ordem constitucional
almejada®?.

Portanto, restam trés requisitos, conforme leciona Ada Pelegrini Grinover,

o limite fixado pelo minimo existencial a ser garantido pelo
cidaddo; a razoabilidade da pretensdo individual/social
deduzida em face do Poder Plblico e a existéncia de
disponibilidade financeira do Estado para tornar efetivas as
prestagdes positivas dele reclamadas®.

A garantia do minimo existencial é um direito & condicdo minima de
existéncia, relaciona-se com as necessidades sem as quais ndao se consegue Vviver e se
desenvolver - é o nlcleo essencial da norma. Para Ana Paula Barcellos®, se
caracteriza pelas condigdes bésicas para a existéncia de dignidade da pessoa humana

gue exige prestacdo do Estado e que pode ser exigido judicialmente.

Segundo Ada Pelegrini Grinover, sdo exemplos do que constitui 0 minimo
existencial a educacdo fundamental, salde basica, tutela do meio ambiente,
assisténcia social, saneamento bésico e acesso ao judiciario. Esses podem ser
judicializados desde sua prépria implementacéo até a correcdo de sua aplica¢do, com
isso, a atuacdo independe de existéncia de lei que completa o programa e, também,

da atuacdo do administrador publico.

I

Quanto a aplicagdio do minimo existencial deve haver um juizo de
razoabilidade, segundo o principio da proporcionalidade. A proporcionalidade® se
coaduna com o "equilibrio entre os meios empregados e os fins a serem

alcancados"%, abarcando trés subprincipios, o da conformidade ou adequagdo dos

32 MEDAUAR, Ricardo Emilio Ommati. Controle da discricionariedade. Porto Alegre: Sérgio Fabris,
2004. p. 68.

33 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas puablicas. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Coord). Controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 132.

3 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 248 e 252-253.

% 0 principio da proporcionalidade nfo esta expresso, mas implicito no texto constitucional, pois é
extraido através de uma hermenéutica da Constituicéo.

% GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas pudblicas. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Coord). Controle jurisdicional de politicas publicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 133.
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meios®’; exigibilidade ou da necessidade®; e da proporcionalidade em sentido

restrito3°.

Assim, segundo Jodo Batista Lopes*®®, ao se deparar com o controle de
politica publica o magistrado deve avaliar os interesses em questdo a luz dos valores
presentes no ordenamento juridico, dando aplicabilidade maior a aquele que tenha
mais relevo e expressdo na situagdo concreta, conforme a proporcionalidade,
verificando se de um lado o autor da demanda tem razoabilidade em sua pretenséo e
se do outro lado o agente publico legitimado pautou sua atuacdo de forma

desarrazoada.

O ultimo ponto de destaque aos requisitos para intervencdo do Judiciério na
ADPF é a reserva do possivel. Como se viu, os direitos fundamentais prestacionais
exigem atuacdo dos Poderes, para tanto se faz politica publica com o intuito de
alcancar os fins constitucionais, mas para que seja possivel toda essa movimentacéo
estatal & necessaria que se tenha recursos para trabalhar. Desse modo, a
disponibilidade financeira (existéncia finita de recursos - teoria do cobertor curto) se

equipara a reserva do possivel.

Ocorre que a simples alegacdo por parte da Administracdo Publica de falta de
recursos para a concretizacdo de uma politica pablica ndo é motivo suficiente para a
sua inexigibilidade. Para que se alegue a reserva do possivel é necessaria a devida
comprovacdo de impossibilidade or¢camentéria pela Administragdo publica, visto a
maior possibilidade de carga probatdria do Estado pela sua responsabilidade em

fazer politica pablica.

Ao se deparar com a limitacdo orcamentaria comprovada nos autos o
magistrado, para garantir a aplicacdo do diploma constitucional, determina que o

administrador publico indique na lei orcamentaria posterior a previsdo da verba para

57 Na doutrina alema Gereignetheit se traduz no controle da relagdo de adequagdo entre a medida e o fim,
a medida adotada no interesse publico deve ser apropriada ao fim, resguardando assim relacéo entre
ambas.

3 Eforderlichkeit se consubstancia no direito do cidaddo em ter a menor desvantagem possivel, o que faz
com que se ponha a em questéo a plausibilidade de outros meios que ndo sejam onerosos ao particular.

3 VerhaltnismaRigkeit ou principio da proporcionalidade restrita é a valoragdo entre o resultado obtido
pela acéo estatal e a carga coativa da mesma agdo, é a ponderagdo entre a (des) proporgéo entre 0 meio
adotado e o fim concebido.

40 LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 72-
73.
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a concretizagdo da politica publica judicializada, acrescenta, ainda, que em caso de
descumprimento a ordem judicial de execucdo de politica publica da-se a obrigacdo
de fazer, tanto a de inclusdo da verba no orgcamento, quanto de aplicacdo da verba

para adimplemento da obrigagdo*.

Além disso, o judiciario deve observar todos 0s outros requisitos no momento
da elaboracdo da politica puablica, inclusive o acompanhamento da exequibilidade de
suas decisdes. Para tanto o juiz deve adotar um processo de cogni¢do ampliada, com
maior didlogo entre os litigantes, sob pena de se equivocar ao decidir sobre a
implementac&o, aqui inclusas as audiéncias publicas, amicus curae, e demais sujeitos

da sociedade que irdo ser englobados pela politica publica.

4 TUTELA DE DIREITO COLETIVO NO DIREITO COMPARADOE O
PROJETO DE LEI N° 8.058/2014 - CODIGO DE PROCESSO
COLETIVO

Diante da quantidade de direitos fundamentais postos na Constituicdo Federal
e a crescente demanda pela efetivacdo dos mesmos através do Poder Judiciério, que
se apresenta como efeito da judicializagdo, deve-se atentar aos procedimentos que
possam ser adotados para a concretizacdo dos direitos, 0os meios que o cidaddo
possui para provocar, na tutela individual ou coletiva, o judiciério para o alcance dos
fins sociais, pois conforme a prépria Constituicdo a lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito*, dando, assim, ensejo ao principio da

efetiva e adequada tutela juridica processual.

Entretanto, embora tenha a Constituicdo um carater social forte, com
programas prestacionais coletivos, os procedimentos existentes no ambito civel tém
carater individualista, diferente da Carta Politica, 0 Cddigo de Processo Civil traz
procedimentos relativos a relacdo patrimonial particular, mas peca em relacdo a
tutela de interesse coletivo, sendo aplicado conjuntamente com o microssitema

processual coletivo, como a¢do civil publica, acdo de improbidade administrativa,

“ GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicional de politicas ptblicas. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Coord). Controle jurisdicional de politicas plblicas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 138.

“2 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06 jun. 2017.
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mando de seguranca e Cddigo de Defesa do consumidor, fazendo a ligacdo entre
esse microssistema a Constituicdo federal, além de comunicar de forma subsidiaria,

supletiva e direta naquilo que o microssitema é incompleto.

Entretanto, lidar com a judicializacdo de direitos fundamentais proclama uma
atuacdo, mesmo em tutela individual, que considere os efeitos da decisdo como um
todo, a simples concessdo de um direito em agéo individual que retira do orgamento
determinada verba sempre ter efeito amplo na sociedade, ou seja, a demanda
individual tem efeitos coletivos, quando ndo tutelam os interesses dos demais,

influem nesses direitos de modo a lhes retirar efetividade.

No direito comparado o Poder Judiciario ao se deparar com questdes que
versem sobre direitos fundamentais, politicas publicas, or¢camento, omissdo dos
poderes e outros, pode se comportar de diversas maneiras, tanto pendendo para um
ativismo judicial, quanto na busca por uma solugdo democratica. Na Colémbia foi
construida pela jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana o Estado de
Coisa Inconstitucional, em 1997, primeiramente na Sentencia de Unificacién n. 559,
devido a omissdo estrutural do Estado em aplicar os direitos fundamentais, a lide
abarcava direitos previdenciarios de professores municipais que estavam sendo
negados pelas autoridades locais de forma sistémica, 0 que acarretava "uma
deficiéncia da politica geral de educagdo com origem na distribuicdo desigual dos

subsidios educativos"43.

Diante da inconstitucionalidade foi determinado que o0s municipios
efetuassem a correcdo apontada em tempo razodvel, além de enviar a sentenca ao
Ministro da Educacdo, da Fazenda e do Crédito Publico, aos Governadores e
Assembleias, Diretor do Departamento Nacional de Planejamento e, por fim aos
Conselhos Municipais, para que esses tomassem as providencias praticas e
orcamentarias de modo a sanar a inconstitucionalidade. Ademais, também foi
determinada a realizacdo de concurso publico, tendo em vista que o administrador

publico ndo realizava o certame, a construcéo de politicas publicas para protecdo dos

4 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Disponivel em:
<https://jota.info/artigos/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional-04052015>. Acesso em: 24 jun.
2017.
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defensores de direitos humanos no pais e que o Estado retirasse o atraso no

pagamento de verbas de previdéncia.

Outros casos também foram considerados em Estado de Coisa
Inconstitucional, na Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998 - que versava sobre o
sistema carcerario do pais, ocasido que exigiu o cumprimento de politicas publicas
para minimizar a situacdo de violagdo a direitos em penitenciarias. O dltimo caso
analisado por esse prisma se deu na Sentencia T — 025, de 2004, cujo assunto era o
deslocamento interno - migracéo, de pessoas em razdo da violéncia e ameaga a vida,
liberdade e seguranga. Na situacdo a Corte Colombiana "acusou a precéria
capacidade institucional dos outros poderes para o desenvolvimento, implementacéo

e coordenacdo das politicas publicas necessarias™44.

Da andlise da aplicacdo do instituto percebe-se que h&a um papel
preponderante do judiciario sob os demais poderes, pois no ato de decidir e em sua
execucdo acaba por influir em fungdes tipicas do Legislativo e do Executivo, o que
seria ilegitimo e se caracterizaria ativismo judicial. Por outro lado, a aplicacdo do
Estado de Coisa Inconstitucional supera o campo de bloqueio politico-institucional e

faz com que haja debate democratico entre os poderes e a sociedade.

Outro meio de lidar com as questdes de judicializacdo de politicas publicas
para implementac&o de direitos fundamentais foi adotado pela Africa do Sul, com a
construgdo jurisprudencial do Compromisso Significativo, da Corte Constitucional
Sul Africana. O Compromisso foi aplicado em trés casos®®, sendo Olivia Road o
mais relevante, nele se debatia a desocupacao forcada pelo Estado de 400 pessoas de
um prédio em Johanesburgo pelas condi¢fes de seguranca e salde. A Corte, perante
a situacdo, adotou o posicionamento de dialogo, determinou que o governo local,
bem como os cidaddos do prédio se comprometessem a solucionar os problemas que
motivaram a desocupacgdo e o resultado de todo o acordo deveria ser remetido a

Corte para posterior analise. Segundo David Pardo:

4 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional. Disponivel em:
<https://jota.info/artigos/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional-04052015>. Acesso em: 24 jun.
2017.

5 Grootboom, Olivia Road e Joe Slovo.
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O método do compromisso significativo apresenta a vantagem
de ser modelo de revisdo judicial compativel com a
democracia. Propicia que os individuos e comunidades sejam
posicionados como parceiros no processo de tomada de
decisdes, que a decisdo final seja construida em conjunto.
Constitui postura judicial respeitosa com 0s representantes
eleitos pelo publico e fomenta a participagdo democratica“.

Portanto, o Compromisso Significativo parte ndo de uma atuacdo principal do
Poder Judiciario, mas sim de dialogo entres as partes para a melhor solucéo possivel,

pois o papel de decisdo continua com a sociedade e seus representantes.

No Brasil, a intervencdo em politicas publicas pode ser feita tanto em tutela
de interesse individual, quanto em interesse coletivo, muito embora nossa lei
processual seja de carater individualista. Entre os meios de tutela temos Ac¢éo Civil
Plblica, Mandado de Seguranca Coletivo, Acdo Popular, Acdo de Improbidade
Administrativa - instrumentos processuais aptos a tutela coletiva, mas que trazem
apenas um sujeito principal no processo, o judiciario, carente de um debate

coordenado entre as partes.

Em decorréncia da problematica processual, das mdltiplas acbes que uma
politica pulblica exige para ser implementada e da necessidade de ter um
procedimento democratico que ndo se descole da realidade foi criado o Projeto de
Lei n° 8.058/2014, em tramitacdo na Camara dos Deputados, ainda na fase de
comissBes, aguardando parecer do relator na Comissdo de Finangas e Tributacdo
(CFT). O Projeto tem o objetivo de regular a intervencdo judicial nas politicas

publicas, pois de acordo com Grinover, Watanabe e Lucon:

hd muito o Poder Judicirio brasileiro deixou de cumprir
apenas a funcdo que tradicionalmente lhe é atribuida, resolver
com justica litigios individuais de carater patrimonial, para
assumir também um papel de destaque no cendrio politico,
assegurando, diante da inércia e da ineficacia de atuacdo dos
outros poderes estatais, a efetivacdo de direitos e de garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988+,

4 PARDO, David. Compromisso significativo. Artigo publicado no jornal Correio Braziliense, no
caderno opinido, p. 9, em 14.09.2015. Apud VIEIRA JUNIOR, R. J. A separacdo de poderes, Estado
de coisas inconstitucional e compromisso significativo: novas balizas a atuagdo do Supremo Tribunal
Federal (Texto para Discussdo n. 186.). Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado,
dez. 2015. Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 24 jun. 2017.

4T GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANEBE, Kazuo; LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Projeto de
Lei 8.058/2014 e o controle jurisdicional de politicas puablicas. Disponivel em:
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A justificativa de sua criacdo é a de fixar parametros para a atuacdo do
judiciario, com um processo de cognicdo e contraditério de forma ampliada,
diferente da tematica do Codigo de Processo Civil, assim havendo participacdo da
Administracdo, populacdo e juiz de forma equilibrada, possibilitando ao juizo o
conhecimento das questfes envolvidas, atuando de forma mais flexivel e
democrética ao dar o comando judicial. O projeto é uma sintese do que é realizado
em outros paises, como Estados Unidos, Africa do Sul, India, Colémbia e Argentina,

de maneira considerada bem-sucedida.

Dentre as inovagdes processuais trazidas pelo Projeto de Lei 8.058/2014 estdo
os principios elencados no artigo 2°, que visam a cooperag&o entre as instituicdes e a
sociedade, de acordo com a proporcionalidade, razoabilidade, garantia do minimo
existencial, justica social e outros. Além disso, prevé o envio de notificagdo ao
Ministério Publico e a autoridade responséavel pela efetivagdo da politica publica
para que preste informacdes pessoalmente ao magistrado no prazo de 60 dias,
conforme o art. 6° do Projeto, exceto nos casos tutela antecipada para garantia do

minimo existencial ou bem de vida assegurado na Constitui¢ao.

Também ha previsdo de designacdo de audiéncias publicas (art. 10),
admitindo-se na fase preliminar do processo a intervengdo de amicus curae (art. 10,
§ Unico). Dessa forma, 0 juizo pode formar seu convencimento de forma mais
ampla, diferente da pratica atual, limitada a equipe interna de assessoria do
magistrado. Traz métodos de solucdo de lide ndo centrada no magistrado, como
juizo arbitral e conciliacdo judicial e extrajudicial (capitulo I1V), previsdo de
cumprimento de obrigagdes de forma mais flexivel (art. 18), nomeagdo de
comissario para a implementacdo e acompanhamento das medidas para cumprimento
da deciséo (art. 19).

Possibilidade de alteragdo da decisdo "na hipotese de o ente publico
promover politicas publicas que se afigurem mais adequadas do que as determinadas

em sua decisdo"*® (art. 20), buscando efetividade da tutela jurisdicional que melhor

<http://www.direitoprocessual.org.br/download.php?f=e1da22b006386ed1b3830f5183dad15d>.
Acesso em: 25 jun. 2017. p. 1.

4 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANEBE, Kazuo; LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Projeto de
Lei 8.058/2014 e o controle jurisdicional de politicas publicas. Disponivel em:
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se agrega ao bem juridico requerido pela parte e entregue pelo responsavel pela
politica pablica.

Outro ponto importante do projeto se encontra a partir do art. 28, que trata do
processo em acBes individuais quando houver "acdes que objetivem a tutela de
direitos subjetivos individuais cuja solucdo possa interferir nas politicas pablicas de
determinado setor"#®, podendo, inclusive a agdo individual ser convertida em
coletiva. Assim, o Projeto dispde de instrumentos diferentes para lidar com a deciséo
complexa acerca de politicas publicas, de acordo com a cooperagdo entre 0s sujeitos
envolvidos na concessdo do direito, evitando até mesmo a motivacdo mais usada
pela Administracdo PUblica para evitar conceder o direito, que no caso refere-se a

reserva do possivel.

Como todo debate juridico ha argumento contrarios a aprovagdo do Projeto
de Lei 8.058/2014, alguns autores como Lenio Luiz Streck e Martonio
Mont’ Alverne Barreto Lima entendem que citado é inconstitucional, justificando sua
posicdo alegando que o Poder Judiciario ficaria numa posicdo de prevaléncia em
relacdo aos Poderes Legislativo e Executivo, uma espécie de violagdo a separagéo,
tornando-o um 6rgdo com super poderes, por concentrar a competéncia dos demais.
Bem verdade é que da leitura do Projeto vé se que se busca ndo a concentragdo de

poder, mas sim distribuicdo da responsabilidade no ato de decidir.

5 CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um extenso rol de direitos
fundamentais, sendo conhecida, inclusive, como Constituicdo cidadd de carater
social, entretanto, o cenario atual politico-financeiro do pais impede a total
consagracdo material dos direitos previstos, assim ha dificuldade do Estado em
promover o equilibrio e a igualdade material, justamente pela sua limitacdo

financeira e ma gestdo politica e administrativa dos representantes. Todo esse

<http://www.direitoprocessual.org.br/download.php?f=e1da22b006386ed1b3830f5183dad15d>.
Acesso em: 25 jun. 2017. p. 6.

49 BRASIL. Projeto de lei n. 8.058 de 2014. Institui processo especial para o controle e intervengdo em
politicas publicas pelo poder judiciario e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1283918&filename=PL+8
058/2014>. Acesso em: 26 jun. 2017.
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somatério de problemas estruturais resulta na omisséo e na ilegalidade de atuacdo do
agente publico que promove ou deveria promover a efetivacdo dos direitos
fundamentais por meio de politica publicas, pois essa € um dos meios de

concretizacdo dos direitos fundamentais.

Quando ha omissdo na implementacdo de politicas puablicas ou
incompatibilidade de acfes de acordo com os anseios da Constituigdo é dever do
judiciario promover a tutela de nlcleo essencial ao individuo ou a coletividade. A
afirmacédo inclusive encontra amparo na Constituicdo, na medida em que a lei ndo

excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito.

Em razdo desse dever do judiciario, dos direitos fundamentais com
efetividade juridica - conforme art. 5, §1* da CF - e dos problemas politico-
financeiro do pais ha uma crescente demanda de a¢des de cunho prestacional, cujo
fendbmeno é indicado como judicializagdo. Essa questdo exige do Poder Judicidrio
uma atuacgdo acerca desses direitos, o que gera conflito de decisdes que tem o0 mesmo
objeto, muitas vezes dentro do préprio Tribunal h4 posicionamentos diversos, em
decorréncia, em determinados casos, de auséncia de referencial normativo para lidar

com casos de grande amplitude de efeitos, juridicos e sociais.

Nesse contexto, que surge a necessidade de se pautar a atuacdo processual
com maior participacdo do agente publico ou politico, o individuo ou coletivo que
pleiteia a prestagdo por parte do Estado, do magistrado e dos membros da sociedade
que sdo afetados ou tem interesse no objeto e nas consequéncias do processo. Outros
paises aplicam instrumentos, conforme seu ordenamento juridico, para a solucéo
desses casos, como o Estado de Coisa Inconstitucional da Colémbia e o

Compromisso Significativo na Africa do Sul.

Tais paises visaram dar maior tutela e efetividade para o que a Constituicdo
prevé em relacdo aos direitos fundamentais, verdade dita é que existem, tanto pontos
positivos, quanto negativos, mas de grande valia a forca demonstrada no sentido de
evitar o esvaziamento da Constituicdo. O processo civil brasileiro peca em termos na
possibilidade de didlogo quando o objeto da questdo sdo prestacdes de direitos
fundamentais e politicas publicas, ndo se podendo responsabilizar totalmente o

Judiciario por tal fato, eis que esse esta limitado ao império da lei, pautando sua
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atuacdo ao se depara com o assunto na razoabilidade da pretensdo, na conduta do
agente publico e na possibilidade de o Estado arcar financeiramente com a

obrigacdo, reserva do possivel.

Para solucionar essa lacuna no processo coletivo, ou individual de efeitos
coletivos, foi apresentado o Projeto de Lei 8.058/2014, em tramitacdo na Camara dos
Deputados Federal, se encontrando na fase de analise do projeto pelas comissoes da
casa. O Projeto visa dar instrumentos ao magistrado para tornar o processo que
envolve politicas publicas num processo democratico como deveria ser, para assim
se ter uma decisdo que considera ndo somente o caso levado pela parte, mas todo o
contorno juridico, social e possibilidades do Estado em implementar a pretensdo sub
judice. Da andlise dos institutos e diferenciais trazidos pelo Projeto de Cédigo
Coletivo percebe-se avanco no que tange ao didlogo no processo e na efetividade da
prestacdo jurisdicional, ndo dando judiciario competéncias extras, apenas dirigindo
com mais eficacia o ato de decidir e retirando a individualidade processual presente

no Codigo de processo.
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INTANGIBILIDADE DOS TRIBUNAIS DE SUPERPOSICAO
NOS CASOS DE AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE
INADMITE OS RECURSOS EXCEPCIONAIS

INTANGIBILITY OF COURTS OF SUPERPOSITION IN THE
CASES OF APPEAL AGAINST DECISION THAT DENY
EXCEPTIONAL DEMANDS

Rodolfo Moreira Alencastro Veigal

RESUMO

O presente trabalho tem como tema os meios de impugnacdo a decisdo que
inadmite os recursos especial e extraordindrio. O estudo é desenvolvido ante a
analise da alteracfo legislativa trazida por meio da Lei Federal 13.256/2016 ao
Cddigo de Processo Civil. A partir da pesquisa legislativa, doutrinaria e
jurisprudencial sobre o agravo, examina-se, sob o enfoque critico, a dificuldade de
levar ao conhecimento dos tribunais de superposicdo os recursos desafiados por
meio de agravo interno contra decisdo de tribunal local que nega seguimento aos
recursos excepcionais.

Palavras-chave: Cdédigo de Processo Civil. Agravo interno. Inadmissdo dos
recursos especial e extraordinario.

ABSTRACT

The following article aims the study of the means of challenging the decision
that disallows the special and extraordinary appeals. The present study is developed
under the analysis of the legislative amendment brought by Federal Law
13,256/2016 to the Civil Procedure Code. In legislative, doctrinal and jurisprudential
research on the subject, analyzed under the critical focus, the difficulty of the
extraordinary courts to analyze the internal expedient against a local court decision
that denies the special and extraordinary appeals.

Keywords: Civil procedure code. Internal appeal. Inadmissibility of special and
extraordinary appeals.
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1 INTRODUCAO

A tematica abordada no presente trabalho corresponde a objeto de direito
processual, cujo estudo sera desenvolvido a partir da andlise dos meios de
impugnacdo ao exame prévio de admissibilidade dos recursos especial e
extraordindrio.

Visando a compreensdo efetiva do assunto, a pesquisa parte da inovacdo
legislativa trazida por meio da Lei Federal 13.256/2016, que modificou o novo
Cddigo de Processo Civil durante seu vacatio legis, bem como a concep¢édo
doutrinaria, sobretudo, quanto as hipdteses de cabimento do agravo contra a decisdo

proferida por tribunal local que nega seguimento aos recursos excepcionais.

Com efeito, a relevancia e pertinéncia do assunto foram reafirmadas com o
recente posicionamento do Superior Tribunal de Justica, em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

2 NOVAS FUNCIONALIDADES APLICADAS QUANDO DO EXAME
PREVIO DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS ESPECIAL E
EXTRAORDINARIO

Diversamente da forma prevista no Cédigo de Processo Civil de 1973, o juizo
prévio de admissibilidade dos recursos especial e extraordinario no novo Cédigo foi
projetado para ser realizado, em regra, apenas no Superior Tribunal de Justica e no
Supremo Tribunal Federal, conforme o artigo 1.030, paragrafo Unico, posteriormente
alterado pela Lei Federal 13.256/2016. Tal dispositivo afastaria, para esses casos, 0

cabimento de agravo interno — art. 1.021 do Codigo de Processo Civil — perante 0s

tribunais de origemz.

Todavia, o quanto delineado foi alterado, mantendo-se o duplo grau de

admissibilidade do recurso especial e do recurso extraordinario, conforme se extrai

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2. ed. So Paulo: RT, 2016. p. 541.
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dos arts. 1.030, § 2°, 1.035, § 7°, 1.036, § 3°, 1.041, § 2° e 1.042, do Cddigo de

Processo Civil®.

Especificamente sobre esse ponto, Araken de Assis assevera que 0 juizo
unico traria flagrante economia de atividade processual, complementando que “A
alegagdo de que o juizo Unico de admissibilidade privativo aumentaria a carga de

trabalho ao STF é pouco persuasivo e, ademais, ignora a sensivel diminuigdo de

atividade global dos processos”4.

Na atual sistematica, interposto e respondido 0s recursos especial e
extraordinario (art. 1.030, caput, CPC), incumbira ao presidente ou ao vice-
presidente do tribunal competente para lhe apreciar a admissibilidade, tomar uma

das seguintes decisoes:

[...] (@) negar seguimento (aa) a recurso extraordinério cujo
objeto envolva questdo constitucional a que o STF rejeitou a
repercussdo geral; (ab) a recurso extraordinario cujo acérdédo
esteja em conformidade com decisdo tomada pelo STF em
outro recurso extraordinario dotado de repercussdo geral; (ac)
a recurso extraordinario ou a recurso especial contra acorddo
que aplicou a tese juridica firmada pelo STF ou pelo STJ no
julgamento de casos repetitivos, ou seja, no incidente de
resolucdo de causas repetitivas ou nos recursos extraordinarios
e especiais repetitivos (art. 928, I e 1), seja quanto a questdo
de direito material, seja quanto questdo de direito processual
(art. 1.030, I, a e b); (b) encaminhar o processo ao 6rgdo
fracionario do tribunal, na hipétese de o acérdao objeto dos
recursos extraordinario ou especial contraria a tese do STF e
do STJ exarada em regime de repercussdo geral ou de recursos
repetitivos (art. 1.030, 1I); (c) sobrestar o recurso
extraordinario ou o recurso especial cujo objeto seja
controvérsia de carater repetitivo pendente de julgamento no
STF ou no STJ (art. 1.030, IlI); (d) selecionar recurso
representativo de controvérsia repetitiva, constitucional ou
infraconstitucional, para subsidiar o julgamento de recurso
extraordinario ou especial repetitivos, observado o art. 1.036,
§ 6°, ou seja, acorddos dotados de “abrangente argumentagéo e
discussdo” acerca da questdo (art. 1.030, IV); e, finalmente, (€)
realizar o juizo de admissibilidade dos recursos extraordinario
e especial, preenchidas as seguintes condicles: (ea) 0 recurso
nédo haja sido submetido ao regime de repercussdo geral ou de
julgamentos repetitivos; (eb) o recurso ndo tenha sido
selecionado como representativo da controvérsia; (ec) o 6rgdo

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2. ed. Séo Paulo: RT, 2016. p. 541.
4 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. S3o Paulo: RT, 2016. p. 882.
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fracionario nao haja retratado julgado desconforme com a tese
firmada nos regimes de repercussdo geral ou de recursos
repetitivos (art. 1.030, V, a, b e ¢)®.

Dessa forma, a Lei Federal 13.256/2016 alterou o desenho original e
aproximou o sistema de admissibilidade dos recursos especial e extraordinario ao do
Cadigo revogado, inovando, entretanto, quanto ao cabimento de agravo interno ao
colegiado local em caso de inadmissdo de recurso especial ou extraordinario pelo
presidente ou vice-presidente do tribunal local, fundamentada em entendimento
firmado em julgamento com repercussdo geral ou tomado no procedimento de

recursos repetitivos, nos termos dos artigos 1.030, § 2°, do Cddigo de Processo

Civil®.

3 AGRAVABILIDADE DA DECISAO ALUSIVA AO EXAME PREVIO
DE ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS ESPECIAL E
EXTRAORDINARIO

Com a promulgagdo da Lei Federal 13.256/2016, o novo Cadigo de Processo
Civil, além de manter a juizo de admissibilidade dos recursos especial e
extraordinario pelos tribunais de segundo grau, passou a prever dois agravos
distintos em face do exame prévio de admissibilidade, os quais serdo cabiveis a
depender da fundamentagdo de inadmissdo adotada pela presidéncia ou vice-
presidéncia do tribunal local.

Assim, sendo positivo o juizo de admissibilidade dos recursos especial ou
extraordinarios, com o consequente recebimento dos recursos, eles serdo
encaminhados para o tribunal competente. Lado outro, sendo o juizo negativo, é

cabivel o recurso de agravo interno, para o proprio tribunal, ou agravo em recurso

especial e extraordindrio, para os tribunais de superposigﬁo7. Vejamos.

3.1 Hipoteses de interposicao de agravo nos recursos especial e
extraordinario

5 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 669.

® MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2. ed. So Paulo: RT, 2016. p. 542.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1691.
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Primeiramente, de modo semelhante a sistematica aplicavel ao antigo Cédigo,
0 artigo 1.042 do Cddigo de Processo Civil dispde que:

Cabe agravo contra decisdo do presidente ou do vice-
presidente do tribunal recorrido que inadmitir recurso
extraordinario ou recurso especial, salvo quando fundada na
aplicagdo de entendimento firmado em regime de repercussao
geral ou em julgamento de recursos repetitivos.

E o denominado agravo em recurso especial e em recurso extraordinario, cujo

cabimento é definido pelo artigo 1.030, § 2°, do CPC, que, por sua vez, remete as

hip6teses indicadas no inciso V do mesmo artigo desse diploma Iegal8.

O agravo em recursos especial e extraordinario deve ser dirigido ao
presidente ou vice-presidente do tribunal de origem, independente do pagamento de
custas, despesas postais e preparo, cujo prazo para interposi¢cdo e resposta é de 15
(quinze) dias, nos termos dos arts. 1.007, caput, 1.042, 88 2° e 3° do Cddigo de

Processo Civil.

Ainda que ndo haja previsdo legal nesse sentido, o presente recurso serd

interposto e processado nos préprios autos®, o que, naturalmente, dispensa o

recorrente de instruir o recurso com pegas processuaislo.

Apoés a apresentacdo da resposta ao agravo, ndo havendo retratacdo (art.
1.042, 88 2° e 4° do CPC), o agravo sera remetido ao tribunal superior competente.
Havendo interposicdo conjunta de dois agravos, em peti¢des distintas, os autos seréo
encaminhados primeiramente ao Superior Tribunal de Justica e, independentemente
de pedido, os autos serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal para
apreciacdo do agravo a ele dirigido, salvo se prejudicado, nos termos do art. 1.042,
88 6° e 8°, do Codigo de Processo Civil.

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1691.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial.
678.881/RJ, Rel. Min. Raul Aradjo, Quarta Turma. Julgado em 27/10/2015, publicado no DJe em
25/11/2015. Por unanimidade.

0 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692.
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Por fim, uma novidade interessante é a possibilidade de sustentagdo oral para

0 agravo em recurso especial e extraordinario, conforme o caso, juntamente com o

julgamento do respectivo recurso*!, conforme o art. 1.042, § 5°, do CPC.

3.2 Hipoteses de interposi¢ao de agravo interno

Ja o agravo interno, além das hipoteses de cabimento previstas no artigo
1.021 do Cddigo de Processo Civil, passou, com advento da Lei Federal
13.256/2016, a ser o meio de impugnagdo proprio nos casos de negativa de
seguimento dos recursos especial e extraordinario fundamentados no art. 1.030, | e
111, do Cddigo de Processo Civil, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo

legal.

Desse modo, 0 agravo interno tornou-se o recurso préprio para impugnar a
decisdo da presidéncia ou vice-presidéncia que negar seguimento (a) a recurso
extraordinario que discuta questdo constitucional a qual o Supremo Tribunal Federal
ndo tenha reconhecido a existéncia de repercussdo geral ou a recurso extraordinério
interposto contra acérddo que esteja em conformidade com entendimento do
Supremo Tribunal Federal exarado no regime de repercussdo geral; (b) a recurso
extraordinario ou a recurso especial interposto contra acorddo que esteja em
conformidade com entendimento do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica, respectivamente, exarado no regime de julgamento de recursos
repetitivos; e, ainda, quando (c) sobrestar o recurso que versar sobre controvérsia de
carater repetitivo ainda ndo decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica, conforme se trate de matéria constitucional ou
infraconstitucional, nos exatos ditames do art. 1.030, I, Il e § 2°, do Cddigo de

Processo Civil.

O agravo interno sera sempre julgado pelo érgéao colegiado a que o relator (ou

0 presidente) se vincula, e em cujo nome atuou, qual verdadeiro porta voz, ao decidir

monocraticamentelz, afinal, essa é a regra basica da delegacdo: “[...] ¢ mantida a

1 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado. 16.
ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 2393.
12 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 528.
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competéncia de revisdo do 6rgdo que delegou a um determinado sujeito a funcao
inicial de apreciacdo da matéria®®.

Todavia, ndo se pode olvidar que a “[...] concentra¢ao dos poderes no relator

N

ora visa a adequacdo da tutela jurisdicional, ora visa a estimular a economia

processual, a fidelidade, a jurisprudéncia e aos precedentes”“.

Na peticdo de interposicdo de agravo, que deve ser dirigida ao relator,
incumbe ao agravante impugnar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada, implicando o ndo conhecimento do recurso que se limitar reproduzir os

fundamentos do recurso anteriormente interposto e monocraticamente julgado,

reputada, portanto, inepta15, em conformidade com o art. 1.021, § 1°, do CPC.

Além de ser pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica nesse
sentidole, a previsao especificamente para o agravo interno se justifica, porquanto a
experiéncia forense demonstra que é frequente o agravante se limitar a repetir
exatamente os mesmos fundamentos de sua pretensdo rejeitada pela decisdo

monocrétical’.

De igual modo, “é vedado ao relator limitar-se a reprodu¢do dos fundamentos
da decis@o agravada para julgar improcedente o agravo interno”, nos termos do art.
1.021, § 3°, do CPC, novidade normativa que, segundo o jurista Daniel Amorim
Assumpcdo Neves, “promete mexer num vespeiro”, uma vez que “qualquer pessoa
com minima experiéncia na praxe forense sabe que as decisdes de agravo interno (ou

regimental) sdo em sua grande maioria um ‘recorta e cola’ explicito da decisdo

monocrética”ls.

13 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1685.

* MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2. ed. S8o Paulo: RT, 2016. p. 524.

15 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 529.

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial.
532.030/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma. Julgado em 28/04/2015,
publicado no DJe em 12/05/2015. Por unanimidade.

7 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1686.

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1688.
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Especificamente nos casos de julgamento de agravo interno, a partir da nova

legislacdo, a reproducdo dos fundamentos da decisdo agravada deve ser vetada, ja

havendo, inclusive, precedente do Superior Tribunal de Justica nesse sentido™®.

“Com isso o novo Cddigo ndo sé estimula a atengdo para o caso concreto,

mas também visa a prestigiar um dialogo congruente entre o juiz e as partes como

método adequado para a busca da justica no processo”zo.

Lado outro, o paragrafo segundo do artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil
traz duas inovacOes relevantes ao procedimento do agravo interno: (a) intimacdo do
agravado para contrarrazdes (que, em conformidade com o prazo para interposicdo

do recurso, tem quinze dias para manifestar-se); e (b) a previsdo de inclusdo em

pauta®®.

Com efeito, a auséncia de intimacdo da parte para apresentar contrarrazdes
gera nulidade de natureza absoluta, em virtude do desrespeito aos principios da

ampla defesa e do contraditorio, conforme a atual jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justigazz.

Outrossim, hé previsdo expressa quanto a possibilidade do exercicio do juizo
de retratagdo pelo relator do recurso, com fulcro no art. 1.021, § 2° do CPC, ndo

havendo, todavia, previsao permissiva de sustentacdo oral para essa via recursal.

Nao se pode olvidar que “Para evitar o abuso no ingresso do agravo interno, é
natural que o legislador crie uma espécie de sancdo a parte que abusa do direito de

recorrer”23, de modo que “O expediente pouco promissor de cominar sancdes

pecunidrias a recursos protelatdrios repete-se no agravo interno™?*,

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. 1.622.386/MT, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma. Julgado em 20/10/2016, publicado no DJe em 25/10/2016. Por unanimidade.

2 MARINONI, Luiz Guilnerme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2. ed. So Paulo: RT, 2016. p. 524.

2L NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1688.

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de declarag&o no agravo regimental nos embargos
de declarac@o nos embargos de declaracéo no Recurso Especial. 1.118.770, Rel. Min. Regina Costa,
Primeira Turma. Julgado em 19/09/17, publicado no DJe em 27/09/17. Por unanimidade.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1689.

2 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2016. p. 691.
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Para tanto, conforme o disposto no art. 1.021, § 4° do Cdédigo de Processo
Civil, “Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou
improcedente em votacdo unanime, o 6rgdo colegiado, em decisdo fundamentada,
condenard o agravante a pagar ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento

do valor atualizado da causa”.

“Note-se que nesse caso ha dever de imposicao da multa, na medida que com

isso o legislador busca resguardar a seriedade na interposicéo do recurso, evitando a

”25, visando nao

proliferacdo de recursos meramente protelatdrios ou temerarios
somente a promogdo da boa-fé processual, como a garantia da razoavel duracdo do

processo.

Uma vez imposta, [...] o depdsito da multa torna-se fato impeditivo do direito

. . 26
de interpor recursos subsequentes na mesma cadeia recursal””".

Essa multa ndo tem cabimento, entretanto, no agravo interposto com o fito de

|27

esgotar a instancia ordinaria e ensejar a interposicao de recurso especial“’, porquanto

trata-se da Unica forma de a parte chegar aos tribunais superiores por meio dos

recursos excepcionaiszs.

Nesse tocante, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento de recurso
especial repetitivo — tema 434, consolidou o entendimento de que o agravo
interposto em tribunal de segundo grau com o objetivo de exaurir a instancia recursal
ordindria visando a interposi¢do de recurso especial ndo é considerado

manifestamente inadmissivel ou infundado, sendo inaplicivel a multa ora

examinada2®.

3.3 Particularidades de ambos agravos quando interpostos para
impugnar decisdao que inadmite os recursos especial e
extraordinario

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo
civil. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2016. p. 525.

% ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2016. p. 691.

21 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 691.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1689.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. 1.198.108/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Corte Especial. Julgado em 17/10/2012, publicado no DJe em 21/11/2012. Por unanimidade.
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Importante destacar duas particularidades que tangem tanto o agravo em

recurso especial e extraordinario, quanto o agravo interno a que se refere o art.
1.030, § 2°, do Cddigo de Processo Civil.

A primeira refere-se a inaplicacdo do principio da fungibilidade quando o

recorrente confunde os dois meios proprios de impugnacdo. O Superior Tribunal de

Justiga ja tem precedente certificando que, nesse caso, a confusdo deriva de erro

grosseiro. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
INADMITIDO, NA ORIGEM, COM BASE NO ART. 1.030,
I, B, DO CPC/2015. PREVISAO DE AGRAVO INTERNO,
NO PROPRIO TRIBUNAL DE ORIGEM (ART, 1.030, § 2°,
CPC/2015). INTERPOSICAO DE AGRAVO PARA O STJ.
ERRO GROSSEIRO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada
em 03/10/2017, que julgara recurso interposto contra decisdo
que inadmitira Recurso Especial, publicada na vigéncia do
CPC/2015.

1. Nos termos do ART. 1.030, § 2°, do CPC/2015, ndo cabe
Agravo em Recurso Especial, dirigido ao STJ, contra decisdo
que, na origem, nega seguimento ao Recurso Especial, com
base no artigo 1.030, I, b, do mesmo diploma legal, cabendo
ao proprio Tribunal recorrido, se provocado por Agravo
Interno, decidir sobre a alegagdo de equivoco na aplicagdo do
entendimento firmado em Recurso Especial representativo da
controvérsia. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp
967.166/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/10/2017; Agint no AREsp
1.010.292/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/04/2017; Aglint
no AREsp 951.728/MG, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, DJe de 07/02/2017. l1II. Inviavel, na
hipétese, a aplicagdo do principio da fungibilidade recursal, de
vez que, na data da publicacdo da decisdo que ndo admitiu o
Recurso Especial, ja havia expressa previsdo legal para o
recurso cabivel (art. 1.030, I, b, e § 2° do CPC/2015),
afastando-se, por conseguinte, a divida objetiva.

IV. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, "a interposicdo do
agravo previsto no art. 1.042, caput, do CPC/2015 quando a
Corte de origem o inadmitir com base em recurso repetitivo
constitui erro grosseiro, ndo sendo mais devida a determinacdo
de outrora de retorno dos autos ao Tribunal a quo para que o
aprecie como agravo interno™ (STJ, AREsp 959.991/RS, Rel.
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Ministro  MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, DJe de 26/08/2016).

V. Agravo interno improvido.
Oportuno observar que o mencionado precedente, além de recente, é
fundamentado em julgados da Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Turmas do
Superior Tribunal de Justica, o que demonstra ser esse 0 entendimento unissono da

Corte Superior.

A segunda peculiaridade exsurge do seguinte problema: como impugnar a
decisdo proferida pela presidéncia ou vice-presidéncia do tribunal de segundo grau
gue inadmite os recursos especial e extraordinario baseando-se em mais de um

fundamento?
Atento a essa dificuldade, Theotonio Negréo assevera que:

A decisdo que se funda tanto no inc. | quanto no inc. V do art.
1.030 expde-se a dois recursos distintos: agravo interno para a
impugnacdo do capitulo que nega seguimento a recurso
extraordinario ou especial e agravo ao tribunal superior para a
insurgéncia contra o capitulo que inadmite recurso
extraordinario ou especial3,

Ademais, a resposta referenciada veio acompanhada de recente precedente de

origem da Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga32.

4 NAO CABIMENTO DE RECURSOS ESPECIAL E
EXTRAORDINARIO POR VIOLACAO DAS DISPOSICOES QUE
REGEM O SOBRESTAMENTO DO FEITO EM VIRTUDE DE
PRECEDENTE FORMADO OU EM FORMACAO

A alteracdo legislativa trazida por meio da Lei Federal 13.256/2016, que
modificou o Codigo de Processo Civil durante seu vacatio legis, criou instrumentos
tendentes a erigir precedentes vinculativos (art. 927 do CPC) e, de um lado,

preocupou-se em subtrair o conhecimento dos recursos do Superior Tribunal de

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo interno no Agravo em Recurso Especial. 1.164.904/ES,
Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma. Julgado em 20/03/2018, publicado no DJe em
23/03/2018. Por unanimidade.

3 NEGRAO, Theotonio et al. Codigo de Processo Civil e legislagido em vigor. 49. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2018. p. 980.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental no recurso extraordinario no recurso em
habeas corpus. 49.968, Rel. Min. Humberto Martins, Corte Especial. Julgado em 19/04/2017,
publicado no DJe em 03/05/2017. Por unanimidade.
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Justica e do Supremo Tribunal Federal sempre que possivel, e, de outro, instruiram

complexa sistematica, nos termos do art. 1.030 do Cédigo de Processo Civil®.

Todavia, ha corrente doutrinaria que se preocupa pelo fato de a sistematica

trazida pela citada alteracdo legislativa tornar, de certa forma, o agravo interno

dirigido ao tribunal de segundo grau impugnével34.

Alids, ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, seguindo
precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de ser irrecorrivel a

decisdo resultante do julgamento do agravo interno. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO QUE MANTEM
DECISAO DE INADMISSIBILIDADE DE RECURSO
ESPECIAL COM BASE NO ART. 543-C, § 7°, I, DO
CPC/1973. NOVO RECURSO ESPECIAL APONTANDO
VIOLACAO DO ART. 543-C, § 7°, |, DO CPC/1973.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL DE CABIMENTO DE RECURSO OU
DE OUTRO REMEDIO PROCESSUAL. PRECEDENTES
DO STJ E DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica firmaram entendimento no sentido de que o Unico
recurso cabivel para impugnacdo de possiveis equivocos na
aplicagdo do art. 543-B ou 543-C, do CPC/1973, é 0 agravo
interno, a ser julgado pela Corte de origem, ndo havendo
previsdo legal de cabimento de recurso ou de outro remédio
processual. Precedentes.

2. Desta forma, sendo negado provimento ao agravo interno
contra decisdo que indeferiu o processamento do recurso
especial com base no art. 543-C, § 7°, |, do CPC/1973, contra
tal acorddo ndo cabe a interposicdo de qualquer recurso, por
ser inadmissivel o recurso especial que aponta violagdo ao art.
543-C, § 7°, |, do CPC/1973, e por conseguinte, do respectivo
agravo em recurso especial.

3. Precedentes: AgRg no AREsp 700.337/PB, Rel. Ministra
Assusete Magalh&es, Segunda Turma, julgado em 06/10/2015,
DJe 19/10/2015;

AgRg no AREsp 669.431/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, DJe
13/08/2015; AgRg no AREsp 682.347/AL, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/06/2015,

3 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2016. p. 669.
3 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1691.
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DJe 05/08/2015; AgRg no AREsp 652.000/PB, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 02/06/2015, DJe
17/06/2015; AgRg no AREsp 535.840/PB, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014,
DJe 16/09/2014.

4. Ainda que entendimento do STJ firmado no julgamento do
REsp 1.261.020/CE, da minha relatoria e submetido a
sistematica do art.

543-C do CPC/1793, julg. em 24/10/2012, tenha restado
superado pelo julgamento do RE 638.115/CE, rel. Min. Gilmar
Mendes, julg. em 19/03/2015, certo é que a revisdo do
entendimento adotado pelo Tribunal de origem - na mesma
linha do entendimento anterior do STJ -, ndo pode ser feita no
bojo de recurso especial interposto contra acorddo que mantém
a decisdo de inadmissibilidade do recurso especial primitivo
com base no art. 543-C, § 7°, |, do CPC/1973, além de néo
competir ao STJ determinar o retorno dos autos para que seja
aplicado o entendimento firmado pelo STF, o que compete
apenas ao Pretério Excelso na via processual adequada, e
muito menos proceder & devolugdo dos autos a origem para
que o agravo fosse processado como agravo regimental, diante
da inadequacdo da medida em razdo da existéncia de deciséo
colegiada da Corte de origem mantendo a decisdo de
inadmissibilidade do recurso especial, de modo que, compete a
embargante buscar a via jurisdicional adequada para tanto.

5. Agravo interno nio provido.®®

Ainda nesse sentido, a Corte Superior de Justica assevera que:
[...] Revela-se manifestamente inadmissivel a interposicdo de
novo recurso especial contra acordao que, no julgamento de
agravo regimental, manteve a decisdo de negativa de
seguimento de anterior recurso extraordinario ou especial (art.
543-C, § 7° 1, do CPC/1973), por considerar que o0

entendimento estd de acordo com a orientacdo firmada no
julgamento repetitivo. [..]%.

Com efeito, convém ressaltar que sequer cabe reclamagdo contra o
julgamento de agravo interno que, “[...] em ultima analise, equivocadamente

determina o sobrestamento de recurso extraordinario ou especial com fundamento no

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo interno no agravo em recurso especial. 838.009/DF,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma. Julgado em 28/03/2017, publicado no DJe em
03/04/2017. Por unanimidade.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo interno no agravo em recurso especial. 661.759, Rel.
Min. Regina Costa, Primeira Turma. Julgado em 17/11/2016, publicado no DJe em 07/12/2016. Por
unanimidade.
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art. 1.039-111, pois ainda ndo firmado nesse momento o precedente qualificado pelo

STF ou do STJ (art. 988 § 5°-11)"%".

N&o se pode olvidar, ainda, que parte da doutrina defende a possibilidade de

|38

tornar o acérddo do agravo interno de alguma forma impugnavel=", entretanto, é

improvavel que a tese vingue39, “[...] bastando para se chegar a tal conclusdo a
jurisprudéncia formada na vigéncia do CPC/1973, pelo Superior Tribunal de Justica

no sentido de inadmitir novo recurso especial contra 0 ac6rddo do agravo interno
interposto contra decisdo que inadmitia o recurso excepcional”40.

N&o € por outro motivo que revela-se correta a preocupacdo da doutrina com

0 engessamento do direito se ndo houver forma de revisdo de precedentes pelo

tribunal que os criou*!. Afinal, “[...] inadmitir recurso contra o acoérddo que julga o

agravo interno no caso ora analisado é certamente uma forma de impedir a

L . ~ .. 42
necessaria oxigenagao do direito”"*.

Oportuna, portanto, a critica sobre o tema realizada pelos juristas Luiz

Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero, in verbis:

E preciso perceber, porém, que a ressalva final do art. 1.042,
merece interpretacdo conforme a Constituicdo (arts. 102, 11, e
105, I11). Isso quer dizer que essa ressalva serve apenas para
postergar o cabimento do agravo em recurso extraordinario ou
do agravo em recurso especial para depois do julgamento do
agravo interno pelo tribunal local. Interpretar de modo diverso

3 NEGRAO, Theotonio et al. Codigo de Processo Civil e legislagido em vigor. 49. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2018. p. 981.

3 “Pparte-se da premissa de que, tendo sido o recurso excepcional inadmitido por ja existir um precedente
no tribunal superior a respeito do tema, a parte sucumbente s6 poderia impugnar a decisao alegando a
distingdo ou superacdo do precedente. Caso pretenda alegar a superagéo, seria cabivel novo especial —
por violacéo aos arts. 947, paragrafo 3°, 985, I1, e 986, todos do Novo CPC — e recurso extraordinario —
por violagéo ao art. 102, caput, da CF, a depender de qual recurso tiver sido inadmitido na origem.
Caso a parte pretenda alegar a distingéo, seria cabivel a reclamagéo constitucional com fundamento no
art. 988, 1, do Novo CPC, ja que sendo o caso concreto distinto, a decisdo do tribunal de segundo grau
que obsta o seguimento do recurso ao tribunal superior na realidade usurpa sua competéncia.”
(NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692).

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692.

40 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692.

4 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692.

42 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692.
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significa suprimir do STF e do STJ o poder de afirmar os seus
préprios precedentes mediante as devidas distingfes e, ao fim
e ao cabo, ndo permitir o proprio desenvolvimento do direito
mediante adi¢Bes paulatinas, ampliagBes e restrigdes. Em
outras palavras: a Constitui¢do defere ao STF e ao STJ o poder
de afirmar a existéncia de efetiva violagdo a Constituigdo (art.
102, 111) e a lei federal (art. 105, IIl). Portanto, 0 que o
legislador infraconstitucional pode fazer é deferir o juizo de
admissibilidade aos tribunais locais, isto €, permitir a afericao
da existéncia ou ndo de alegacédo de violagdo a Constituicdo ou
a lei federal. Quando, porém, o legislador procura encerrar a
discusséo a respeito da existéncia ou ndo de distin¢des entre
casos nas instancias ordindrias, ele suprime do STF e do STJ
competéncia constitucional, porque permite que as instancias
ordinarias afirmem a existéncia ou inexisténcia de efetiva
violagdo a Constitui¢do ou a lei federal. Perceba-se o ponto: se
é caso de distincdo e a presidéncia ou vice-presidéncia do
tribunal local entende que nédo é, o que ocorre é a violacao da
norma por auséncia de subsuncdo. Dai a imprescindibilidade
de cabimento do agravo em recurso extraordinario ou em
recurso especial*3.

De qualquer sorte, [...] é dificil acreditar, infelizmente, que o Superior

Tribunal de Justica modifique sua jurisprudéncia a respeito do tema”*4,

5 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando a inovacdo legislativa agregada ao novo
Codigo de Processo Civil durante sua vacancia, sobretudo quanto a recente
sistematica pertinente aos meios de impugnacdo a decisdo judicial proferida por
tribunal de segundo grau que nega seguimento aos recursos especial e
extraordinario, é necessaria extrema prudéncia ao analisar o fundamento desta, pois

determinante a elei¢do do recurso cabivel, sob pena de néo ser conhecido.

Em se tratando de agravo interno, cabivel em caso de decisdo que inadmite os
recursos especial e extraordinario motivada em entendimento firmado em
julgamento com repercussdo geral ou tomado no procedimento de recursos
repetitivos, nos termos dos artigos 1.030, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, exsurge

uma particularidade relevante: o 6rgdo competente para julgamento do recurso é o

4 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil.
2. ed. S8o Paulo: RT, 2016. p. 542-543.

4 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 9. ed. Salvador: Juspodivm,
2017. p. 1692.
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proprio tribunal local, impossibilitando, ou, quando menos, dificultando o acesso aos
tribunas de superposicao.

Ainda que a mencionada ferramenta seja tendente a incentivar precedentes
vinculativos, a irrecorribilidade, nesses casos, pode ensejar o0 enrijecimento
exacerbado do direito, cujo constante desenvolvimento é, na maioria das vezes,

salutar.

Assim, mostra-se imperioso admitir meios impugnativos para se insurgir do
julgamento do agravo interno proferido pelos tribunais de segundo grau, de modo a
ndo tornar as instncias extraordinarias intangiveis, suprimindo suas competéncias

constitucionalmente definidas (arts. 102, 11, e 105, Il1) para julgar a matéria.
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MEIOS DE RECORRIBILIDADE DE DECISOES
INTERLOCUTORIAS: UMA CRITICA AO SISTEMA RECURSAL
BRASILEIRO A LUZ DO PACTO DE SAN JOSE DA COSTARICA

MEANS OF RECORRIBILITY OF INTERLOCUTORY DECISIONS:
A CRITICAL TO THE BRAZILIAN RESOURCES SYSTEM IN THE
LIGHT OF THE COVENANT OF SAN JOSE DA COSTA RICA

Rodrigo Ascenso Reis Ribeiro !

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar um breve estudo sobre a
recorribilidade das decisdes interlocutérias no direito brasileiro. Na primeira parte do
trabalho, serd abordada de maneira sucinta a evolucdo histérica dos meios de
impugnacdo desse tipo de pronunciamento judicial no Brasil. Apds isso, sera
discutido o atual panorama nacional, surgido com o Codigo de Processo Civil de
2015, com énfase na taxatividade do rol do art. 1015 e nas criticas tecidas em face de
sua aplicabilidade aos meios recursais. Na segunda parte, sera discutida a influéncia
da Convengdo Americana de Direitos Humanos na seara processual, seus pontos de
interseccdo com o direito processual brasileiro e seus possiveis impactos no cenario
juridico péatrio. A metodologia adotada para este trabalho estd centrada na pesquisa e
coleta de informagdes, viabilizadas por meio de levantamento bibliogréfico.

Palavras-chave: Recorribilidade de decisdes interlocutérias. Recurso de agravo.
Pacto de San José da Costa Rica.

ABSTRACT

The purpose of this article is to conduct a brief study on the appeal of
interlocutory decisions in Brazilian law. In the first part of the paper, the historical
evolution of the means of challenging this type of judicial pronouncement in Brazil
will be briefly discussed. After this, we will discuss the current national panorama,
which emerged with the 2015 Civil Procedure Code, with emphasis on the
exhaustive nature of article 1015 and in the criticisms made in the face of its
applicability to the means of contest. In the second part, the influence of the
American Convention on Human Rights in the procedural aspect, its points of
intersection with Brazilian procedural law and its possible impacts on the legal
context of the country will be discussed. The methodology adopted for this work is
centered on the research and information collection, made possible through a
bibliographic survey.

! Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia. Aluno do curso de poés-graduagio lato
sensu do Centro Universitéario de Brasilia— UniCEUB/ICPD.

130



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

Keywords: Appeal of interlocutory decisions. Review appeal. Pact of San José of
Costa Rica.

1 INTRODUCAO

O direito processual brasileiro vem passando por um longo processo de
evolucdo. Se inicialmente herdamos as premissas da legislacdo portuguesa, agora
possuimos normas com tragcos proprios, mais adequados a realidade forense
nacional. A atividade dos estudiosos do Direito permite com que 0s caminhos
escolhidos pelo legislador sejam discutidos, avaliados e revisados. Esse intenso
debate doutrindrio gera um sistema que constantemente se reinventa, buscando

corrigir eventuais falhas ou lacunas.

Os meios de recorribilidade de decisbes interlocutorias ndo estdo imunes a
esse processo. Se em um passado préximo estdvamos sujeitos a uma recorribilidade
ampla, vivemos atualmente uma restricdo da recorribilidade imediata, em relacdo a
gual existem argumentos favoraveis e contrarios. Se por um lado a tentativa de
tornar o Poder Judiciario mais efetivo implica em reformas processuais e diminuigdo
de recursos procrastinatorios, por outro deve existir sensibilidade ao se aplicar novas
premissas, de modo a ndo se violar os direitos e as garantias dos cidaddos, tdo

importantes de serem observadas em um Estado Democratico.

O Direito Internacional Contemporaneo, marcado pelo forte reconhecimento
dos direitos fundamentais, gera reflexos nos mais diferentes ramos do direito interno,
inclusive o direito processual. Garantias processuais s&o reconhecidas
internacionalmente como um instrumento indispensavel para uma prestacdo
jurisdicional plena e para a valorizagdo do ser humano. Cabe aos Estados aplicarem
as diretrizes estabelecidas em documentos internacionais dos quais sdo signatarios,
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e a Convengdo Americana de
Direitos Humanos, sob pena de ofenderem principios essenciais a cidadania de seus

membros.

131



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

2 A IMPUGNABILIDADE DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS DE
PRIMEIRO GRAU A LUZ DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015: UM ESTUDO VOLTADO A TESE DE TAXATIVIDADE DO
ROL ESTABELECIDO PELO ART. 1.015 DO REFERIDO
DIPLOMA LEGAL

As decisdes interlocutorias, ao lado das sentencas e dos despachos, figuram
no rol de “pronunciamentos do juiz” previstos no art. 203 do Codigo de Processo
Civil. Assemelham-se as sentencas por possuirem carater decisorio, contudo, nao
colocam fim a fase cognitiva do procedimento comum, tampouco extinguem a
execucdo. Possuem grande importancia para o processo pois, apesar de ndo o
finalizarem, sdo capazes de resolver questdes incidentais que, muitas vezes, possuem

relagdo de prejudicialidade com o mérito processual.

A recorribilidade das decisfes interlocutérias vem passando por um longo
processo evolutivo no Direito Brasileiro, caracterizado por intensas discussfes
doutrinarias e por significativas mudancas legislativas, em relagdo as quais convém

tragar um pequeno historico.

Caédigo de Processo Civil de 1939 adotava, a semelhanga do Cddigo de
Processo Civil atual, um modelo de restri¢do recursal, no qual os entdo chamados
“despachos interlocutorios” eram recorriveis apenas nas hipoteses expressamente
previstas em lei. Nesse sentido, os recursos cabiveis eram o agravo de instrumento,
previsto no art. 842, e 0 agravo no auto do processo, previsto no art. 851. Também
existia 0 agravo de peticdo que, no entanto, era cabivel, via de regra, contra decisfes
terminativas, que eram aquelas que colocavam fim ao processo, mas nao

examinavam o seu mérito.

Assim, na égide do CPC de 1939, a recorribilidade das decisGes
interlocutorias, comoregra geral, era taxativa. Era cabivel agravo de instrumento

contras as seguintes decisdes:

I - que ndo admitirem a intervencdo de terceiro na causa; Il -
que julgarem a exceg¢do de incompeténcia; Il - que denegarem
ou concederem medidas requeridas como preparatorias da
acdo; IV - que receberem ou rejeitarem “in limine” os
embargos de terceiro; V - que denegarem ou revogarem 0
beneficio de gratuidade; VI - que ordenarem a prisdo; VII -
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que nomearem ou destituirem inventariante, tutor, curador,
testamenteiro ou liquidante; VIII - que arbitrarem, ou
deixarem de arbitrar a remuneracdo dos liquidantes ou a
vintena dos testamenteiros; 1X - que denegarem a apelacéo,
inclusive de terceiro prejudicado, a julgarem deserta, ou a
relevarem da desercédo; X - que decidirem a respeito de erro de
conta ou de calculo; XI - que concederem, ou ndo, a
adjudicacdo, ou a remissdo de bens; XII - que anularem a
arrematacédo, adjudicacdo, ou remissao cujos efeitos legais ja
se tenham produzido; XIII - que admitirem, ou ndo, o
concurso de credores, ou ordenarem a inclusdo ou exclusdo de
créditos; X1V - que julgarem ou néo a prestadas as contas; XV
- que julgarem os processos de que tratam os Titulos XV a
XXII do Livro V, ou os respectivos incidentes, ressalvadas as
excegbes expressas; XVI - que negarem alimentos
provisionais; XVII - que, sem caucdo iddnea, ou
independentemente de sentenca anterior, autorizarem a entrega
de dinheiro ou quaisquer outros bens, ou a alienagdo, hipoteca,
permuta, sub-rogagdo ou arrendamento de bens.

Por sua vez, era cabivel agravo no auto do processo contra decisdes que:

I — julgassem improcedentes as excecOes de litispendéncia e
coisa julgada; Il — que ndo admitissem a prova requerida ou
cerceassem, de qualquer forma, a defesa do interessado; Il —
que concedessem, na pendéncia da lide, medidas preventivas;
IV — que considerassem, ou ndo, saneado 0 processo.?

Apos isso, surgiu o Codigo de Processo Civil de 1973, cujo anteprojeto foi
elaborado pelo eminente jurista Alfredo Buzaid. Tal normativo foi alterado antes
mesmo de entrar em vigor pela Lei n® 5.925, de 1° de outubro de 1973, inclusive em
relacdo ao recurso de agravo. Outras alteracfes seriam realizadas posteriormente,

mudando significativamente a recorribilidade das decis@es interlocutérias.

Diferentemente do Cédigo de Processo Civil anterior, que deixou a cargo da
doutrina a enumeracdo e conceituagdo dos atos do juiz, o CPC de 1973 classificou-
os em sentencas, decises interlocutorias e despachos. No entanto, como leciona
Gabriel Araljo Gonzalez®, o art. 162 do CPC de 1973 acaba por ndo mencionar
todos os atos do magistrado, deixando de fora, por exemplo, o interrogatorio das

partes, a inquiricdo das testemunhas e a inspecdo judicial. Nesse sentido, o citado

NUNES, Jorge Amaury Maia; NOBREGA, Guilherme Pupe da. Idas e vindas do recurso de agravo na
histéria: como ficou no Cédigo de 2015. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,M1224568,31047-1das+e+vindas+
do+recurso+de+agravo+na+historia+como-+ficou+no+Codigo>. Acesso em: 18 abr. 2018.
GONZALEZ, Gabriel Aradjo. A recorribilidade das decisdes interlocutérias no Codigo de Processo
Civil de 2015. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 109.
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artigo acabou por ndo tratar de forma exaustiva dos atos do juiz, exaurindo, na

verdade, os pronunciamentos do juiz.

O CPC de 1973 passou a tratar do agravo em um Unico capitulo, que abrangia
as suas diferentes formas de interposicao: retida, por instrumento e inominada. Esse
Cddigo eliminou o rol taxativo de recorribilidade, sendo possivel a utilizacdo do

agravo contra todas as decisGes interlocutorias.

Ademais, também foram eliminados o agravo no auto do processo e 0 agravo
de peticdo, ao passo que foram criados agravos regimentais pelos Tribunais que,
gradualmente, passaram a ser incorporados pela legislacdo federal na forma de

agravos internos.*

A partir da Lei n® 11.187, de 19 de outubro de 2005, o agravo de instrumento
passou a ser cabivel apenas quando houvesse risco de lesdo grave ou de dificil
reparacéo, quando se tratasse de decisdo que inadmitisse a apelacdo, quando relativa
aos efeitos de recebimento da apela¢do ou nos casos de incompatibilidade de agravo

retido ao caso.

As constantes alteracfes legislativas do Codigo de Processo Civil de 1973
ocasionaram a perda de sua sistematicidade, o que, somado a um contexto juridico
de valorizacdo dos direitos fundamentais, deflagrou a necessidade de renovacéo do
sistema processual brasileiro. Diante disso, o Senado Federal instituiu uma
Comisséo de Juristas, presidida por Luiz Fux, que recebeu a missdo de elaborar o

anteprojeto de um novo Codigo de Processo Civil.

Dai surgiu o Codigo de Processo Civil de 2015, que instituiu um modelo
diferenciado para a recorribilidade de decisdes interlocutdrias, dividido em duas
ramificagdes: a) por agravo de instrumento, nas hipdteses taxativamente expressas

no art. 1.015; b) por razbes ou contrarrazdes de apelacéo, nas demais hipoteses.

No atual Codigo, é cabivel agravo de instrumento contra decisdes

interlocutorias que versem sobre: a) tutelas provisdrias; b) mérito do processo; c)

4 NUNES, Jorge Amaury Maia; NOBREGA, Guilherme Pupe da. Idas e vindas do recurso de agravo na
histéria: como ficou no Cédigo de 2015. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,M1224568,31047-Idas+e+vindas+
do+recurso+de+agravo+na+historia+como-+ficou+no+Codigo>. Acesso em: 18 abr. 2018.
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rejeicdo da alegacdo de convengdo de arbitragem; d) incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica; e) rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento
do pedido de sua revogacdo; f) exibicdo ou posse de documento ou coisa; g)
exclusdo de litisconsorte; h) rejeicdo do pedido de limitacdo do litisconsércio; i)
admissdo ou inadmissdo de intervencdo de terceiros; j) concessdo, modificacdo ou
revogacao do efeito suspensivo aos embargos a execucdo; k) redistribuicdo do dnus
da prova nos termos do art. 373, 81°; e I) outros casos expressamente previstos em
lei. Além disso, sdo agravaveis as decisdes interlocutorias proferidas nas fases
processuais de liquidacdo, de cumprimento de sentenca, de execucdo de titulo
extrajudicial e em processo de inventario.

Contra as decisBes interlocutérias que ndo tratarem dos temas indicados
acima, a parte insatisfeita dever4 aguardar momento posterior & sentenca para

manifestar seu descontentamento.

Isso podera ser feito em preliminar de apelagdo, caso a parte insatisfeita tenha
sido vencida também na sentenca, ou em contrarrazGes de apelagdo, caso a parte
insatisfeita com a decisdo interlocutéria tenha sido vencedora na sentenca e a outra

parte tenha interposto apelagéo.

Quando o vencido na sentenga se utilizar da apela¢do para também impugnar
uma decisdo interlocutoria, caso essa impugnacéo seja acolhida, poderdo a sentenca
e 0s atos processuais ser desfeitos, existindo a possibilidade da apelagdo se tornar

incipiente em relacéo a eles.

Por sua vez, a parte vencedora na sentenca que se utilize das contrarrazdes de
apelacdo para impugnar decisdo interlocutéria terd a apreciagdo de seu recurso

condicionada ao conhecimento e provimento da apela¢do da parte contréria.

Observa-se, com tudo isso, que o atual CPC optou por retomar a tradi¢do
processual nacional de taxar em um rol limitado as decisfes interlocutérias passiveis
de recurso imediato, uma vez que, diante do grande quantitativo de acdes e recursos
na justica brasileira, o legislador vem buscando cada vez mais tornar o processo
enxuto, evitando recursos protelatdrios e procrastinagdes desnecessarias. No entanto,

fica a questdo: a restricdo recursal poderia gerar danos processuais as partes?
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Apesar dos esforgos para reduzir em um rol taxativo e diminuto as hipdteses
de agravo de instrumento, a doutrina e a jurisprudéncia vem trabalhando no sentido
de alargar esse rol que, por uma interpretacdo extensiva, tem abrangido diversas
outras hip6teses semelhantes. E certo que o rol taxativo do art. 1.015 n&o é capaz de
abarcar todas as decisdes interlocutérias que exigem reexame imediato ou breve. A
insisténcia em manter a rigidez dessa taxatividade pode abrir espaco para a
utilizagdo indevida ou desenfreada de sucedaneos recursais, como 0 mandado de
seguranca. I1sso seria contraproducente para o sistema processual como um todo e

poderia gerar prejuizos para as partes.

O atual CPC abre a possibilidade de recurso imediato, via agravo de
instrumento, contra decisdo interlocutéria que verse sobre tutela provisoria,
abrangendo, assim, diversas decisdes que poderiam causar danos graves ou de dificil
reparacdo. Isso diminui, de certa maneira, a possibilidade do uso de sucedaneos

recursais para contornar a taxatividade do art. 1.015.

A semelhanca do CPC atual, o Codigo de Processo Civil de 1937 trazia um
rol taxativo de hipéteses de recorribilidade de decisdes interlocutdrias. No entanto,
enfrentou diversos problemas quanto ao uso excessivo de sucedaneos recursais, uma
vez que, ao contrario do sistema atual e do sistema do CPC de 1973, ndo permitia o
agravo de decis@es interlocutdrias que pudessem causar danos graves ou de dificil

reparacao as partes.

A doutrina processual brasileira se divide entre aqueles que defendem que o
rol do art. 1.015 é taxativo de forma absoluta e aqueles que acreditam que essa
taxatividade deve ser relativizada, uma vez que ndo foi capaz de abranger todas as
decisdes interlocutdrias que exigem reexame imediato e contra as quais a apelacdo
ndo seria capaz de gerar um provimento jurisdicional adequado. Nesse sentido, surge
0 debate sobre o real alcance dessa interpretacdo extensiva. Quais decisfes
interlocutorias que estéo fora do rol taxativo do art. 1.015 poderiam ser atacadas pelo

agravo de instrumento?
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Gabriel Araljo Gonzéalez® entende ser necessario que o fator determinante
utilizado pelo legislador para que uma decisdo interlocutéria estivesse no rol
taxativo seja 0 mesmo utilizado para se considerar outra decisao interlocutdéria como
analoga. Nesse sentido, ele se contrapde ao entendimento de Fredie Didier Jr. e
Leonardo Carneiro da Cunha de que, pelo fato da convencdo de arbitragem ser
negécio juridico processual, todas as decisdes que negarem eficacia a negdcios
juridicos processuais ou ndo os homologarem estardo sujeitas a agravo de
instrumento em virtude da semelhanca das situacGes. Para Gonzalez, o fator
determinante para a convencdo de arbitragem constar no rol taxativo ndo foi o fato

de ser negocio juridico processual, mas sim:

a juncdo do possivel desperdicio de atos processuais, do
retrocesso a litigdncia original em caso de reforma ou
invalidacdo e do alegado risco de desrespeito a convencdo
arbitral, fatores ndo presentes necessariamente em todas as
negativas de eficacia ou de homologagao de negdcios juridicos
processuais.

Desse modo, ndo basta a simples semelhanca entre a decisdo interlocutdria
prevista norol taxativo e a decisdo potencialmente anadloga. Antes, é necessario
existir a inaptiddo da apelacdo para tutelar a hip6tese, que poderia ser constatada
pela necessidade de reexame imediato da decisdo interlocutéria, pela possivel
auséncia de interesse recursal de uma futura apelacdo ou pela possibilidade de
ocorréncia de riscos processuais ou prejuizos as partes pela demora no reexame da
decisdo interlocutéria. Assim, a decisdo interlocutéria que tratar sobre competéncia,
apesar de ndo estar prevista no rol taxativo, devera ser submetida a agravo de
instrumento, pois, caso contrario, existiria a possibilidade de a parte litigar em foro
incorreto por um longo tempo e a recorribilidade ao final por meio da apelagéo se

mostrar intil.

Mais uma vez, Gonzalez® critica o posicionamento de Fredie Didier Jr. e
Leonardo Carneiro da Cunha, que entendem que a decisdo interlocutoria sobre
competéncia é agravavel ndo pela ineficiéncia da apelacdo para tutelar a situacéo,

mas sim pela sua semelhanca com a decisdo interlocutdria que versa sobre

5 GONZALEZ, Gabriel Araljo. A recorribilidade das decisdes interlocutérias no Cédigo de Processo
Civil de 2015. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 367-369.

6 GONZALEZ, Gabriel Araujo. A recorribilidade das decisdes interlocutérias no Cédigo de Processo
Civil de 2015. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 367.
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convengdo de arbitragem. Nesse sentido, Gonzéalez defende que a decisdo sobre
convencao de arbitragem néo trata sobre competéncia, mas sim de momento anterior
a ela, qual seja, a possibilidade de o Poder Judiciario processar e julgar a demanda.
S0 ap06s isso, ao se ter confirmado que o pleito se submete a jurisdicdo estatal, é que
se pode falar em competéncia, momento em que se decidira qual 6rgao do Poder

Judiciario processara e julgara a demanda.

Além disso, o acolhimento de ambas as decisGes gera consequéncias
diferentes. Enquanto o acolhimento da alegacéo de convencéo de arbitragem implica
na extincdo do processo sem resolu¢do do mérito, o acolhimento da alegacdo de

incompeténcia implica geralmente na remessa dos autos ao juizo competente.

Por sua vez, Gonzélez’ defende que a decisdo interlocutéria sobre convengéo
de arbitragem se aproxima mais das decis0es sobre litispendéncia e coisa julgada do
que das decisdes sobre competéncia, pois sua postergagdo traria a possibilidade da
pratica de atos processuais inateis, concorréncia de processo arbitral e, como

consequéncia, decisbes contraditorias.

Em relagdo a preclusdo consumativa das decisfes interlocutérias, o 8 1° do
art. 1.099 do CPC de 2015 estabelece que as questdes resolvidas na fase de
conhecimento, cuja decisdo ndo comporte agravo de instrumento, s6 poderdo ser
suscitadas em preliminar de apelagdo eventualmente interposta ou em contrarrazdes
de apelagdo, e ndo estardo sujeitas a preclusdo. Em uma leitura superficial, se
poderia extrair que as decisbes interlocutdrias sujeitas a agravo de instrumento
precluem, enquanto as decisdes interlocutérias ndo sujeitas a agravo de instrumento
ndo precluem. No entanto, o mais correto seria afirmar que ambas as decisdes estéo
sujeitas a preclusdo. A preclusdo das decisfes interlocutérias agravaveis ocorre se a
parte ndo interpuser o agravo de instrumento no prazo legal de 15 dias, enquanto a
preclusdo das decisfes interlocutorias ndo agravaveis ocorrera se a parte insatisfeita
ndo suscitar a questdo em razdes de apelacdo, caso tenha sido vencida na sentenga,
ou nas contrarrazGes de apelacdo, caso tenha sido vencedora na sentenca e a parte

adversaria tiver apelado.

7 GONZALEZ, Gabriel Aratjo. A recorribilidade das decisBes interlocutérias no Cédigo de Processo
Civil de 2015. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 368.
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Ainda sobre a preclusdo, e em complemento as criticas ja tecidas quanto aos
possiveis prejuizos de uma restricdo recursal interlocutéria baseada no critério de
taxatividade absoluta, cabe ressaltar que a metodologia adotada pelo Codigo de
Processo Civil de 2015 para a recorribilidade das decisfes interlocutérias implicou
em uma grande mudanca no seu regime de preclusdo. No CPC de 1973, as decisGes
ndo sujeitas a agravo de instrumento eram recorriveis por agravo retido, cujo recurso
deveria ser interposto junto ao juizo a quo e posteriormente confirmado junto ao
juizo ad quem, que o julgaria no caso de recurso contra a sentenga e se ndo houvesse
ocorrido retratacdo pelo magistrado que proferiu o ato impugnado. Caso ndo fosse
interposto no prazo legal, a preclusdo ja se consumaria em momento pré-sentencial.
Na sistematica atual, ocorreu a extingdo do agravo retido, estando as decisGes ndo
agravaveis de instrumento sujeitas a recurso em sede de apelagdo ou contrarrazdes
de apelacdo, ocorrendo um adiamento da preclusdo para momento posterior a

sentenca.

Em ambos o0s sistemas, 0 recurso contra decisao interlocutéria ndo sujeita a
agravo de instrumento € apreciado pelo Tribunal ap6s a sentenga. Entretanto, no
CPC de 1973, a preclusdo ocorria ja no primeiro grau, antes da sentenca, caso a parte
insatisfeita ndo se manifestasse. JA no CPC de 2015, ndo é necessario a parte
descontente se manifestar na primeira instancia, ocorrendo a preclusdo somente no

Tribunal.

Segundo Teresa Arruda Alvim Wambier,® essa alteragdo no sistema
processual ndo foi relevante, pois 0 momento de julgamento do recurso é 0 mesmo,
ficando a situacdo mais confortdvel para a parte, que ndo precisa recorrer

imediatamente.

Contudo, grande parte da doutrina tem criticado essa nova sistematica. No
CPC de 1973, todas as decisdes interlocutorias estavam sujeitas a preclusdo
imediata, 0 que gerava seguranga juridica, uma vez que existia maior estabilidade

das decisoes e clareza quanto ao procedimento e a relagdo processual. J& no atual

8 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Reforma do processo civil: sdo os recursos o grande vildo?. In:
FREIRE, Alexandre et al. (Coords.). Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o Projeto do
Novo Cédigo de Processo Civil. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 748-749, apud GONZALEZ, Gabriel
Araujo. A recorribilidade das decisdes interlocutorias no Cédigo de Processo Civil de 2015. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 201-202.
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CPC, a tentativa de flexibilizar o processo e incentivar a economia processual gerou
a relativizacdo das preclusdes, o que pode causar instabilidade processual.

Além disso, a postura jurisprudencial de permitir o uso do agravo de
instrumento para hip6teses ndo previstas no rol taxativo do art. 1.015 pode gerar
confusdo entre os operadores do Direito sobre em qual momento ocorreria a
preclusdo das diferentes decisdes interlocutorias. Desse modo, uma possivel
divergéncia de entendimento entre juizos e tribunais em relacdo & quais decisdes
interlocutérias ndo incluidas no art. 1.015 também estdo sujeitas a agravo de
instrumento pode gerar o seguinte problema: o juizo de primeiro grau entende que
uma decisdo interlocutdria ndo pode ser combatida por agravo de instrumento mas,
quando a parte recorre ao Tribunal em sede de preliminar ou contrarrazdes de
apelacdo, esse entende que o agravo de instrumento era cabivel contra a decisdo
interlocutoria, que precluiu pelo fato da parte ndo ter apresentado o recurso no prazo
cabivel.

3 O PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA E OS REFLEXOS DE
SEUS PRECEITOS NO AMBITO DO DIREITO INTERNO:
CONSIDERACOES A RESPEITO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
8° E 25 DO REFERIDO DOCUMENTO INTERNACIONAL E UMA
CRITICA AOS NOVOS PRECEITOS LEGAIS IMPOSTOS A
IMPUGNABILIDADE DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS

A Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, foi assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em 22 de novembro de 1969. Buscou,
dentre outras coisas, consolidar no seio das instituicbes democraticas do continente
americano um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito

aos direitos essenciais do homem.

A assinatura desse documento se deu como um desdobramento da Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, considerando que esta apenas
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parametrizou os direitos humanos de maneira genérica, cabendo a cada regido do

globo estabelecer diretrizes regionais de acordo com as necessidades locais.®

Cabe ressaltar que a implantacdo do sistema americano se deu de maneira
muito tardia se comparada com a implantacdo do sistema europeu, que se efetivou
em 1950 com a Convencdo Europeia de Direitos Humanos. Isso se deve, dentre
outras coisas, a grande diferenca econdmica e sociocultural entre os dois continentes,
consubstanciada na rapidez com que uma Europa mais homogénea e desenvolvida
conseguiu regulamentar regionalmente os direitos humanos, em contraste com uma
América heterogénea, na qual os paises do norte possuiam e ainda possuem um grau
de desenvolvimento completamente diferente dos paises latino-americanos. 1sso
acabou resultando no fato de apenas os paises de matriz latina serem signatarios da

Convencdo Americana.

A Convengdo Americana de Direitos Humanos entrou em vigor
internacionalmente em 18 de julho de 1978. Contudo, o Brasil promulgou-a apenas
pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, uma vez que o Governo Brasileiro

depositou a carta de adeséo a convencdo somente em 25 de setembro de 1992.

Em relacdo aos efeitos da Convengdo Americana no ordenamento juridico
brasileiro, a Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, estabelece
status constitucional aos tratados e convenc@es internacionais que versarem sobre
direitos humanos, desde que sejam aprovados pelo Congresso Nacional em votacédo
de 2 (dois) turnos por, pelo menos, 3/5 de seus membros. Essa Emenda tentou
solucionar o impasse doutrinario quanto a posicdo desses documentos internacionais
na hierarquia normativa brasileira, ou seja, se eles seriam constitucionais ou
supralegais, uma vez que 0 82° do art. 5° da Constituicdo Federal estabelece que 0s
direitos e garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes dos tratados

internacionais em que o Brasil seja parte.

Contudo, grande parte deles permaneceu com status supralegal, uma vez que

ndo obtiveram o quérum minimo de votagdo para alcangarem o patamar de emenda

% ESSE, Luis Gustavo. A Convencgdo Interamericana de Direitos Humanos e sua eficacia no direito
processual brasileiro. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11689>.  Acesso
em: 17 abr. 2018.
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constitucional, sendo exemplos disso a propria Convencdo Americana de Direitos
Humanos e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Apesar disso, grande
parte da doutrina brasileira entende que o Pacto de San José da Costa Rica possui
plena eficdcia no ordenamento juridico brasileiro, inclusive prevalecendo sobre a

norma constitucional quando for mais benéfica que ela.

Também permaneceu a divida se a Emenda Constitucional teria ou ndo
aplicabilidade retroativa. Uma corrente entende que, pelo fato de a Emenda néo ter
tratado sobre esse ponto, ela se aplicaria somente aos tratados e convengdes
internacionais celebrados ap6s a sua promulgagdo e que obtivessem o quérum
minimo de votacgdo. Entretanto, outra corrente entende que, pelo fato de a Emenda
fazer parte do texto constitucional, ela se aplica a todos os tratados e convencgdes
internacionais celebrados apds a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e que

obtivessem o quérum, retroagindo, portanto.

O Pacto de San José da Costa Rica representou um grande avanco na
consolidacdo dos direitos humanos nos paises latino-americanos, sendo mais uma
etapa de um longo processo historico de evolucdo social da América Latina. As
diretrizes estabelecidas pela Convencdo Americana tem gerado reflexos permanentes
nos direitos internos desses paises. Contudo, ainda é necessario superar diversos
obstaculos para que os direitos basilares do homem sejam cada vez respeitados na

realidade juridica e social dessas nagdes.

Ademais, nunca é demais destacar que o texto da Convencao possui grande
mérito por reconhecer que a libertagdo do homem s6 se efetiva quando ele possui
reais condi¢Oes para gozar de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais. Essas garantias passam por uma prestacdo jurisdicional plena na qual o
cidaddo, livre de embaracos, consiga acessar a justica e pleitear aquilo que ele julga
ser seu de direito, bem como ver o seu pleito atendido ou negado em tempo habil. O
descumprimento desse preceito pode causar graves danos, uma vez que uma justica

morosa pode ser tdo danosa quanto a auséncia de justica.

Assim, constata-se que 0 processo, longe de ser um simples meio para o

transito de pedidos, teses e decisdes, se configura como um instrumento dindmico,
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capaz de influenciar decisivamente a vida das pessoas e concretizar 0s mais nobres

ideais de liberdade e progresso humanos.

A observancia dos preceitos da Convencdo Americana de Direitos Humanos
na seara processual passa, assim, pela existéncia de um processo objetivo e fluido,
gue garanta as partes o uso de todos 0s mecanismos justos de peticionamento e
recorribilidade de decisdes. Alcanga-se assim o ideal disposto na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem de um ser humano livre e isento do temor e da
miséria.

Em relacdo ao conteudo judicial do Pacto de San José da Costa Rica, cumpre-
se destacar os arts. 8 e 25 que tratam, respectivamente, das garantias judiciais e da

protecéo judicial

O art. 8 garante o direito de acesso ao Poder Judiciario na medida em que
reconhece o direito pessoal de todo cidaddo ser ouvido por um juizo competente,
seja na apuracdo de uma acusacdo penal, seja na determinacdo de direitos ou
obrigagOes de qualquer natureza, como por exemplo os de natureza civil, trabalhista
e fiscal. Tal artigo também reafirma a necessidade da duragdo razodvel do processo e

da imparcialidade e independéncia do juiz.

Ja o art. 25 trata de maneira detalhada sobre a recorribilidade das decisGes
emanadas pelo Poder Judiciario. Ao estabelecer que toda pessoa tem direito a um
recurso simples e répido contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pelas Constitui¢des, pelas leis nacionais e pelo préprio Pacto de San
José da Costa Rica, a Convencdo ora estudada reconhece a importancia crucial do
duplo grau de jurisdi¢do na prevencgdo de eventuais arbitrariedades que possam ser

cometidas por autoridades.

O art. 25 do Pacto de San José, além de buscar facilitar a interposicéo de
recursos de qualquer natureza, ainda exige que os Estados signatarios se
comprometam a desenvolver as possibilidades do recurso judicial. Isso quer dizer

gue deve existir uma constante discussdo académica e legislativa para aprimorar o

10 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.
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sistema recursal no direito interno de cada pais, de modo a garantir que as decisGes
judiciais possam ser revistas de maneira adequada, sendo, quando necessério,
reformadas.

Infere-se a partir dai que a interpretacdo restritiva dos dispositivos recursais
constantes na legislacdo processual deve ser evitada, uma vez que pode gerar o
cerceamento do potencial defensivo do sujeito processual que deseje recorrer de um
posicionamento judicial que julgue ser ilegal ou mesmo injusto. O abarrotamento
processual do Poder Judiciario ndo pode servir de justificativa para restringir onde a

lei ndo restringiu.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O projeto legislativo do Codigo de Processo Civil de 2015 buscou, sem
duvida, alinhar o processo civil brasileiro a um panorama internacional de respeito
aos direitos fundamentais, sendo o Brasil signatario de diversos documentos
internacionais relacionados ao tema. Nesse sentido, o Estado brasileiro possui o
dever de garantir o pleno acesso de seus cidaddos ao Poder Judiciario, bem como a
razodvel duracdo do processo, sem 0s quais ndo € possivel uma real prestacdo

jurisdicional, com a efetivagdo de direitos e garantia de liberdades.

Um processo moderno, agil e célere é requisito fundamental para a
concretizacdo dos ideais de justica. As tentativas para tornar o processo brasileiro
mais vivo e eficiente devem ser aplaudidas e estimuladas. O excesso de recursos
processuais pode ser um fator determinante para a morosidade da Justica. Mas
certamente ndo € o Unico. A luta para deixar 0 processo mais eficaz ndo pode
culminar na limitacdo de direitos e restricdo de acesso ao Poder Judiciério, uma vez
que cabe a ele analisar os pleitos que lhe séo direcionados. A busca pela celeridade
processual ndo deve se chocar com o duplo grau de jurisdicdo, cabendo a parte
insatisfeita com a decisdo judicial ter plenas condi¢des para recorrer, sem nenhum
tipo de prejuizo decorrente de ma redacdo legislativa ou ma interpretagdo do texto

legal.

Desse modo, a busca pela simplificacdo recursal, presente no Codigo de

Processo Civil de 2015, deve ser valorizada, sem se olvidar que eventuais
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imperfeicdes sistémicas sempre poderdo ser debatidas e eventualmente corrigidas de

maneira gradual.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE A RECORRIBILIDADE
IMEDIATA E DIFERIDA DE DECISOES
INTERLOCUTORIAS PROFERIDAS NA FASE DE
CONHECIMENTO

BRIEF CONSIDERATIONS ON THE IMMEDIATE AND
DEFERRED RECURRENCE OF INTERCONNECTIVE
DECISIONS SERVED IN THE KNOWLEDGE PHASE

Rodrigo Ascenso Reis Ribeiro !
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar um breve estudo sobre 0s meios
de impugnacédo de decisGes interlocutérias, com énfase na utilizacdo de recurso em
preliminar de apelacdo e de contrarrazdes e 0 consequente reposicionamento do
principio da singularidade recursal. A metodologia adotada para este trabalho esta
centrada na pesquisa e coleta de informacdes, viabilizadas por meio de levantamento
bibliografico.

Palavras-chave: DecisGes interlocutdrias. Recorribilidade de decisdes
interlocutérias. Singularidade Recursal.

ABSTRACT

The purpose of this article is to conduct a brief study on the means of
challenging interlocutory decisions, with emphasis on the use of preliminary appeals
and counter - arguments and the consequent repositioning of the principle of
recursional singularity. The methodology adopted for this work is centered on the
research and information collection, made possible through a bibliographic survey.

Keywords: Interlocutory decisions. Means of challenging interlocutory decisions.
Recursional singularity.

1 DECISOES INTERLOCUTORIAS E OS SEUS MEIOS DE
IMPUGNACAO

As decisdes interlocutdrias sdo espécie do género “pronunciamentos do juiz”,

que englobam também as sentencas e os despachos. Sdo conceituadas pelo Codigo

! Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia. Aluno do curso de pés-graduagio lato
sensu do Centro Universitéario de Brasilia— UniCEUB/ICPD.
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de Processo Civil como todo pronunciamento judicial de natureza deciséria que ndo
se enquadre no conceito que sentenca. Portanto, a conceituacdo do CPC em relacédo a

decisdo interlocutoria possui carater residual.

Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves, as decisGes interlocutdrias sdo
pronunciamentos de cunho decisorio que ndo pdem fim ao processo ou a fase
cognitiva do processo de conhecimento.?

Sentenga, por sua vez, é o pronunciamento do juiz que, com fundamento nos
arts. 485 e 487 do CPC, pde fim a fase cognitiva do procedimento comum ou

extingue a execugdo.

Cddigo de Processo Civil de 1973 conceituava a interlocutéria como sendo
toda decisdo que resolve questdo incidente no curso do processo. Na sistematica
processual antiga, toda decisdo interlocutdria podia ser impugnada imediatamente,
por meio do agravo retido, do agravo de instrumento ou qualquer outra das espécies

de recurso com previsdo legal.®

O Cédigo de Processo Civil de 2015, contudo, buscou restringir a
recorribilidade das decisdes interlocutérias, de modo que s6 € possivel a
recorribilidade imediata e direta desse tipo de decisdo em situacdes especificas
previstas em lei, ao passo que as demais situagdes ndo abarcadas expressamente pela
legislacdo possuem recorribilidade mediata e indireta, por intermédio de recurso

interno em peca processual diversa.

O contetido da decisdo interlocutoria abrangerd questdes incidentais, mas
também podera abranger questdes de mérito. Nesse Ultimo caso, ela podera ter ou
ndo como conteudo decisério as disposicOes previstas para a sentenca nos arts. 485 a
487 do CPC. Contudo, nunca colocara fim a fase de conhecimento do procedimento

comum ou extinguird a execugdo, se diferenciando da sentenca nesse aspecto.

2 GONGCALVES, Marcus Vinicius Rios. Direito processual civil esquematizado. 8. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017. p. 920.

3 LIBARDONI, Carolina Uzeda. Interesse recursal complexo e condicionado quanto as decisdes
interlocutérias ndo agravaveis no novo Cddigo de Processo Civil: segundas impressdes sobre a
apelagdo autdnoma do vencedor. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 249, ano 40, p. 234-235, nov.
2015.
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Existem dois modelos de recorribilidade de decisGes interlocutorias: a) antes
da sentenca, por agravo de instrumento, em hipdteses especificas taxativamente
expressas em lei, quando se tratarem de decisdes que exijam reexame imediato, sob
pena de prejuizo ao litigante, ao processo ou ao provimento jurisdicional; e b) depois
da sentenca, em hip6teses residuais, ndo recorriveis pelo recurso autbnomo de
agravo de instrumento, por intermédio de razdes de apelagdo para o
vencido/sucumbente ou de contrarrazGes de apelacdo para o vencedor/sucumbido,

sendo 0 momento de interposicdo do recurso diferido.*

2 IMPUGNACAO DE DECISOES INTERLOCUTORIAS
AGRAVAVEIS

O Cédigo de Processo Civil de 1973 previa que toda decisdo interlocutéria
era recorrivel por meio de agravo, em suas modalidades “agravo retido” e “agravo
de instrumento”, cabendo a parte escolher uma delas. Contudo, a partir da Lei n°
11.187/2005, o agravo retido passou a ser a regra geral, sé sendo cabivel agravo de
instrumento quando houvesse risco de lesdo grave ou de dificil reparagdo, quando se
tratasse de decisdo que inadmitisse a apelacdo, quando relativa aos efeitos de
recebimento da apela¢do ou nos casos de incompatibilidade de agravo retido ao

caso0.®

O agravo retido, por sua vez, ndo dependia de preparo e impedia a precluséo,
sendo julgado pelo tribunal no caso de ndo ocorrer retratacdo imediata do juizo de
primeiro grau, sendo necessaria a reiteragdo do agravante para que o tribunal

conhecesse 0 recuso no momento do julgamento da apelacéo.

Contudo, o atual Cddigo de Processo Civil extinguiu o agravo retido. O
agravo de instrumento agora é o recurso cabivel contra as decisdes interlocutdrias
que versarem sobre as matérias enumeradas no art. 1015, | a XIlI e paréagrafo Unico

do CPC. Sdo elas: tutelas provisorias; mérito do processo; rejeicdo da alegacdo de

FERREIRA, William Santos. Cabimento do agravo de instrumento e a 6tica prospectiva da utilidade: o
direito ao interesse na recorribilidade de decisdes interlocutérias. Revista de Processo, Séo Paulo, v.
263, ano 42, p. 196, jan. 2017.

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
164.
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convencao de arbitragem; incidente de desconsideragdo da personalidade juridica;
rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido de sua
revogacao; exibicdo ou posse de documento ou coisa; exclusdo de litisconsorte;
rejeicdo do pedido de limitacdo do litisconsorcio; admissdo ou inadmissdo de
intervencdo de terceiros; concessdo, modificacdo ou revogacao do efeito suspensivo
aos embargos a execugdo; redistribuicdo do énus da prova nos termos do art. 373, §

1°; e outros casos expressamente previstos em lei.

Ademais, todas as decisdes interlocutérias proferidas nas fases processuais de
liquidagdo, de cumprimento de sentenca, de execucgdo de titulo extrajudicial e em

processo de inventario estdo sujeitas a agravo de instrumento.®

Cdbdigo de Processo Civil:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutorias que versarem sobre:

(-]

Paragrafo Unico. Também cabera agravo de instrumento
contra decisdes interlocutorias proferidas na fase de liquidagéo
de sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo de
execucdo e no processo de inventario.

O agravo de instrumento é interposto diretamente junto ao érgao ad quem, no

prazo de 15 dias, devendo ser apreciado imediatamente.

O recurso devera ser instruido com copias de pegas dos autos, de modo a
permitir uma andlise recursal completa pelo tribunal. Esse conjunto de pecas é
chamado de instrumento, e sua necessidade decorre do fato do processo original

ainda estar em curso no 6rgéo a quo.

Sd0 pecas obrigatérias do instrumento: cOpia da peticdo inicial, da
contestacdo, da peticdo que ensejou a decisdo agravada, da propria decisdo agravada,
da certiddo da respectiva intimacdo ou outro documento oficial que comprove a
tempestividade e das procura¢des dos advogados do agravante e do agravado. Caso
inexistam alguma dessas pecas, 0 agravo devera ser acompanhado por declaracdo de

inexisténcia feita pelo advogado do agravante.

6 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
164.
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Ademais, em homenagem ao principio da instrumentalidade das formas, a
auséncia da certiddo de intimacdo da decisdo agravada podera ser relevada se for
possivel aferir, de modo inequivoco, a tempestividade do agravo por outro meio

constante nos autos.’

De modo a permitir o juizo de retratacdo, o agravante devera, no prazo de 3
(trés) dias e apenas nos processos fisicos, informar o juizo a quo sobre a interposicgao
do recurso, juntando copia da peticdo de agravo, a comprovacdo de interposicdo e a

relagdo dos documentos apresentados.

3 IMPUGNACAO DE DECISOES INTERLOCUTORIAS NAO
AGRAVAVEIS

As decisdes interlocutdrias que ndo versarem sobre as matérias enumeradas
no art. 1015, |1 a XIlI e pardgrafo Unico do CPC ndo estdo sujeitas ao recurso do
agravo de instrumento. No entanto, também nao estdo sujeitas a preclusdo, motivo
pelo qual poderéo ser impugnadas na preliminar de apelacdo, no caso de vencido, ou

nas contrarrazdes, no caso do vencedor.

Cadigo de Processo Civil:
Art. 1.009. Da sentenca cabe apelagao.

§ 1° As questdes resolvidas na fase de conhecimento, se a
decisdo a seu respeito ndo comportar agravo de instrumento,
ndo sdo cobertas pela preclusdo e devem ser suscitadas em
preliminar de apelagdo, eventualmente interposta contra a
decisao final, ou nas contrarrazoes.

No entanto, a decisdo interlocutéria ndo agravavel serd atingida pela
preclusdo caso o interessado ndo recorra no momento processual adequado. Assim,
se 0 vencido na sentenca ndo recorrer de decisdo interlocutéria que lhe tenha sido
desfavoravel no recurso de apelagdo, ocorrerd a preclusdo, bem como no caso do
vencedor na sentenca ndo recorrer da decisdo interlocutéria desfavoravel nas

contrarrazdes de apelagéo.

" REsp 676.343/MT, Quarta Turma, DJe 08/11/2010; e AgRg no AgRg no REsp 1.187.970/SC, Terceira
Turma, DJe 16/08/2010 (REsp 1.409.357/SC; Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em 14/05/2014).

150



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

Ademais, na nova sistematica processual, observa-se uma situagdo curiosa: é
possivel a interposicdo de agravo contra decisdo que julga mérito do processo, bem

como a interposicdo de apelagdo em face de decisdo interlocutdria.®

A impugnacdo de decisdo interlocutéria por preliminar de apelacdo e por
contrarrazfes se mostra, para muitos autores, como sendo um recurso auténomo,
apesar de estar inserida em peca processual diversa. Enquanto no Codigo de
Processo Civil de 1973 a preliminar de razdes ou as contrarrazdes de apelaco eram
utilizadas, dentre outros motivos, para ratificar o agravo retido interposto
anteriormente, na nova sistematica processual surgida do Cddigo de Processo Civil
de 2015 é utilizada como verdadeiro meio de interposicdo recursal para impugnar

decisdo interlocutéria.

3.1 Impugnacao pelo vencido por intermédio da utilizacao de
recurso em preliminar de apelacao

O recurso de apelacdo podera ser utilizado pelo vencido para impugnar ndo
somente uma sentenca que nao tenha lhe sido favoravel, mas também as decisdes

interlocutodrias ndo agravaveis que lhe tenham sido desfavoraveis.

Uma apelacdo podera impugnar diversas decisGes, podendo conter, portanto,
diversas pretensdes recursais. Inclusive, o nimero de pretensdes recursais podera ser
superior ao nimero de decisGes impugnadas, uma vez que cada decisdo podera

conter diversos capitulos.®

De todo modo, essa cumulagdo de pedidos na apelagdo, referentes a sentenga
e a decisdo interlocutdria, é considerada imprépria, pois se 0 pedido contra a decisao
interlocutoria for acolhido, a apelagéo se tornara incipiente em relagdo a sentenca e a

outros atos processuais precedentes, haja vista que serdo desfeitos.

LIBARDONI, Carolina Uzeda. Interesse recursal complexo e condicionado quanto as decisdes
interlocutorias ndo agravaveis no novo Cdadigo de Processo Civil: segundas impressdes sobre a
apelacéo autdnoma do vencedor. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 249, ano 40, p. 234-235, nov.
2015.

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
166.
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A impugnagdo de decisdo interlocutoria ndo agravavel possui natureza de
recurso. Apesar de ser feita na preliminar da apelacgdo, integrara o seu mérito, mas
serd julgada preliminarmente em relagéo a ela. Nesse sentido, a palavra “preliminar”
ndo indica um requisito de admissibilidade, mas faz referéncia a ordem cronoldgica,

uma vez que a decisdo interlocutéria impugnada foi proferida antes da sentenca.

Entre o recurso de impugnacdo de decisdo interlocutoria e o recurso de
apelacdo existe uma relacéo de prejudicialidade. Ao combater decisao interlocutoria,
0 vencido poderéa ver o seu pedido recursal formulado contra a sentenca se tornar
inécuo. Por estarem entrelacados dessa forma, ndo ocorre uma relacdo de
subordinagdo do recurso contra a decisdo interlocutéria em relagdo ao recuso de
apelacdo. Isso ndo quer dizer que a impugnacédo da interlocutdria possua autonomia
recursal em relagdo a apelacdo, uma vez que o primeiro recurso s6 poderd ser

instrumentalizado pelo segundo.

No estudo da recorribilidade das decisdes interlocutérias, é possivel observar
gue a sua impugnacao gera efeitos diretos sobre a sentenc¢a, sendo que a revisao de
uma interlocutoria repercutira, também, na decisdo meritoria final de um processo

em sua fase de conhecimento.

Se a parte vencida utilizar a apelacdo para recorrer apenas da decisdo
interlocutdria ndo agravavel, a sentenca, mesmo que irrecorrida, ficara sob condicao
suspensiva: se a apelagdo ndo for conhecida ou for desprovida, a sentenga continuara
inalterada. Contudo, se a apelacdo for provida, a sentenca sera resolvida. De todo
modo, a sentenca ndo poderd transitar em julgado enquanto ndo for dada solucéo ao

recurso contra a deciséo interlocutdria.l°

Caso o vencido utilize a apelacdo para recorrer apenas da sentenca, ocorrera a

preclusdo da decisdo interlocutdria ndo agravavel, seja qual for o seu contetdo.

10 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
167.
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3.2 Impugnacao pelo vencedor por intermédio da utilizacdo de
recurso em contrarrazoes

A parte vencedora também poderd impugnar uma deciséo interlocutéria ndo

agravavel que lhe tenha sido desfavoravel. Isso podera ser feito nas contrarrazdes.

Nesse sentido, apesar das contrarrazdes ndo possuirem natureza recursal, a
impugnacdo das decisbes interlocutérias em sede de contrarrazdes de apelagdo é,

sim, uma espécie de recurso.

Assim, as contrarrazdes sdo instrumento de dois atos juridicos processuais: a)
a resposta a apelacdo da parte adverséria; e b) o recurso contra as decisdes

interlocutdrias ndo agravaveis proferidas ao longo do procedimento.

Desse modo, observa-se uma semelhanca entre a as contrarrazdes e a
contestacdo, haja vista que ambos, apesar de serem instrumentos de defesa, podem
instrumentalizar um recurso em seu contetdo interno: enquanto as contrarrazdes
podem veicular um recurso do vencedor em relagdo a uma decisdo interlocutdria ndo

agravavel, a contestacdo pode veicular a reconvencéo do réu.'?

A impugnacéo de decisdo interlocutoria ndo agravavel pelo vencedor nas
contrarrazdes, ou “apelacdo do vencedor”, pode ser considerada uma apelagdo
cruzada, pois enquanto a apelagdo do vencido impugna a sentenga, a apelacdo do

vencedor impugna uma deciséo interlocutdria®®

Trata-se a apelacdo do vencedor de um recurso subordinado, pois o seu
acolhimento dependera do destino da apelacéo do vencido. Se o vencido desistir da
apelacdo, ou a sua apelagdo ndo for admitida, a apelacdo do vencedor ndo serad
conhecida, haja vista a auséncia de interesse recursal por ndo ter sido sucumbente na
sentenca proferida. O interesse recursal do vencedor para impugnar uma decisdo

interlocutoria ndo agravavel dependera do conhecimento da apelacdo do vencido.

! DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
169.

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
169.

13 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 3. p.
173.
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A apelagdo do vencedor se assemelha ao recurso adesivo, uma vez que ambos
sdo espécie do género “recurso subordinado”. Entretanto, se diferenciam nos
seguintes pontos: a) o recurso adesivo ndo é cabivel apenas na apelacdo, mas
também no recurso extraordinario e no recurso especial; b) o recurso adesivo
pressupde sucumbéncia reciproca, entretanto, na apelacdo do vencedor ocorre a
sucumbéncia unilateral, no caso, apenas do vencido; ¢) o recurso adesivo é
circunstancialmente subordinado, podendo o recorrente ter recorrido de modo
independente, uma vez que foi parcialmente derrotado, todavia, a apelacdo do
vencedor é um recurso essencialmente subordinado, uma vez que o recorrente nao
poderia ter recorrido de outro modo, haja vista ndo ter sido sucumbente e ndo possuir

interesse recursal até o conhecimento da apelacéo do vencido.

O interesse do vencedor em recorrer de decisdo interlocutéria ndo agravavel
que lhe tenha sido desfavoravel surge apenas com a apelagdo do vencido, pois a
partir dai é que surge a possibilidade de revisdo da sentenca. Essa possibilidade abre
0 caminho para que o entdo vencedor busque reverter a decisdo interlocutdria, o que
fica condicionado ao provimento do recurso do vencido. Por isso se diz que a
impugnacéo pelo vencedor de decisdo interlocutéria ndo agravével se trata de um
recurso condicionado.*

O interesse recursal do vencido para impugnar decisdo interlocutéria ndo
agravavel surge a partir da dupla sucumbéncia em relagdo a decisdo interlocutoria e
a sentenca. Ja o interesse recursal do vencedor surge a partir da sucumbéncia da
interlocutéria somada ao risco de sucumbéncia em relacdo a sentenca, que se

configura pela interposicao de recurso de apelacéo pelo vencido.

A parte vencedora, diante da possibilidade de alteracdo da sentenca que lhe
foi favoravel e o iminente risco sucumbencial, esta autorizada a recorrer da decisdo
interlocutoria que, até entdo, era irrecorrivel devido a auséncia de interesse recursal.
Com isso, busca manter a sua condi¢do de vencedor mediante a apreciacdo oportuna

de todas as questdes que Ihe foram favoraveis no curso do processo.

14 |LIBARDONI, Carolina Uzeda. Interesse recursal complexo e condicionado quanto as decisdes
interlocutorias ndo agravaveis no novo Cddigo de Processo Civil: segundas impressdes sobre a
apelacéo autbnoma do vencedor. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 249, ano 40, p. 239, nov. 2015.
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Contudo, para que o recurso do vencedor seja conhecido, é necessario que
esse risco sucumbencial se efetive, ou seja, que a apelacdo do vencido seja provida e
0 vencedor seja efetivamente derrotado na sentenca que, antes, lhe havia sido

favoravel.

O julgamento da apelacdo do vencedor se iniciard pelo exame da apelacdo do
vencido, que podera pedir a reforma ou invalidagdo da sentenca. Como ja foi
explicado, se a apelacéo do vencido ndo for conhecida ou for desprovida, a apelacdo
do vencedor ndo precisara ser examinada. Contudo, se a apela¢do do vencido for
provida, as consequéncias posteriores dependerdo se esse provimento ocorreu no

sentido de reformar ou invalidar a sentenga.

Se o tribunal reformou a sentenga original ao prover a apelagdo do vencido,
mas depois decidiu prover a apelacdo do vencedor, a decisdo interlocutdria
impugnada por este sera invalidada ou reformada, o processo retrocedera ao instante
em que ela foi proferida e, por conseguinte, a sentenga original ndo serd substituida.
Contudo, se for possivel corrigir os defeitos da decisdo interlocutéria sem invalida-
la, o tribunal poder4 assim fazer, situacdo na qual ndo provera a apelacdo do

vencedor e ndo acontecerd o retrocesso processual.

Agora, se o tribunal invalidou a sentenca original ao prover a apelacdo do
vencido, mas depois decidiu prover a apelagdo do vencedor, a decisdo interlocutoria
impugnada por este sera reformada ou invalidada. Se reformada, o processo
retrocederd ao instante em que ela foi proferida e, por conseguinte, a sentenga
original ndo sera substituida. Se invalidada, o0 processo retroagira a0 momento em
que a decisdo interlocutoria foi proferida, entretanto, as decisfes sobre a apelacdo do
vencedor e do vencido coexistirdo, com prevaléncia da primeira, haja vista ter sido

proferida em momento processual anterior.
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4 REPOSICIONAMENTO DO PRINCIiPIO DA SINGULARIDADE
RECURSAL NA IMPUGNACAO DE DECISOES
INTERLOCUTORIAS

O principio da singularidade ou da unirrecorribilidade recursal esta entre os
principios fundamentais do direito recursal. Segundo ele, para cada ato judicial, cabe

um Unico tipo de recurso adequado.

Esse principio, no entanto, ndo é absoluto, pois havera situacdes em que sera
possivel interpor diferentes recursos contra a mesma decisao judicial, ou por meio de

um recurso Unico questionar mais de um pronunciamento judicial.

Dentre as excecOes possiveis para a singularidade recursal se encontram as
decisdes interlocutdrias, que ndo possuem uma Unica maneira de serem impugnadas,
sendo recorriveis por agravo de instrumento nas hip6teses contidas no art. 1.015 do
Cadigo de Processo Civil, e por razdes ou contrarrazdes de apelagdo, nas demais

hip6teses.

O reposicionamento do principio da singularidade recursal, dessa forma, se
mostra consolidado na sistematica processual brasileira, encontrando na figura da
recorribilidade interlocutéria um exemplo bastante significativo, ndo somente pela
diversidade de recursos possiveis para 0 mesmo tipo de decisdo judicial, mas
também pela duplicidade recursal contida em um mesmo recurso, observada na
apelacdo do vencido, que contém recurso contra a sentenca e a decisdo

interlocutoria.

5 IMPUGNACAO DE DECISOES INTERLOCUTORIAS POR
MANDADO DE SEGURANCA

A utilizacdo do mandado de seguranca como forma de impugnar decisdo
interlocutoria é considerada uma solucéo processual alternativa a ser usada somente
guando houver risco de dano ou lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo. O seu
fundamento se encontra na Constituicdo Federal, que prevé no inciso XXXV do art.
5° que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Contudo, a Lei do Mandado de Seguranca Individual e Coletivo (Lei n° 12.016, de
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07 de agosto de 2009) afasta 0 seu cabimento quando se tratar de decisdo judicial da

qual seja cabivel recuso com efeito suspensivo.

Entretanto, é possivel observar alguns sinais de incompatibilidade do
mandado de seguranca com o sistema recursal vigente no Brasil, dentre os quais
cumpre destacar os seguintes: a) o longo prazo para a interposicdo de mandado de
seguranca (120 dias) ndo se harmoniza com o sistema de recorribilidade imediata; b)
em face da denegacdo do mandado de seguranca interposto contra ato judicial é
cabivel recurso ordindrio, o que consolida um sistema recursal proprio e
independente ao sistema recursal da demanda; ¢) a competéncia para julgamento do
mandado de seguranca nos tribunais é aquela definida em seus regimentos internos,
gue costuma ser diferente da competéncia recursal. 1sso gera um sistema ineficiente
e com problemas de economicidade, haja vista a existéncia de uma série de
exigéncias processuais que podem tornar ainda mais dificil o alcance de uma

prestacdo jurisdicional adequada.*®

Ressalte-se, todavia, que a adogdo do mandado de seguranga como meio de
impugnacéo de decisdes interlocutdrias é residual, quando néo for possivel encontrar
na sistematica recursal outra solucdo para evitar o dano irreparavel ou de dificil

reparacdo.'6
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RESUMO

Este artigo trata da analise dos votos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento sobre a exigéncia de realizacdo do interrogatério, ndo mais
na fase inicial, porém no momento findo da instrucdo criminal, assim segundo o
novel entendimento do STF, no julgamento HC 127.900-AM, pelo Plenario da
Corte, que em conforme o art. 400 do CPP, serd aplicavel no dmbito da justica
castrense. O Plenario denegou a ordem em ‘“habeas corpus” no qual pleiteava a
incompeténcia da justica militar para processar e julgar os pacientes. Por outro lado,
a Defensoria Publica da Unido sustentava que os réus ndo mais condiziam com a
condicdo de militares, logo, estariam sujeitos a justica penal comum. Ainda alegava
causa de nulidade no interrogatério realizado, pois ndo aplicado o art. 400 do Cédigo
de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei 11.719/2008, porém o art. 302 do
Cddigo de Processo Militar. Quanto a questdo da competéncia, o Plenério assentou
que se trataria, quando ao fato temporal, de militares da ativa. Assim consoante o art.
124 da Constitui¢do Federal de 1988 e com o art. 9°, I, “b”, do CPM, coerente a
competéncia da justica militar. Por outro lado, o Tribunal entendeu ser mais
condizente com o contraditério e a ampla defesa a aplicabilidade da nova redagdo do
art. 400 do CPP ao processo castrense. A metodologia adotada consistiu em pesquisa
bibliografica e documental, com abordagens tanto no campo do conhecimento
tedrico e a analise da discussdo juridica e doutrinaria do julgado HC 127.900-AM do
Pleno do STF.

Palavras-chave: HC 127.900-AM. Interrogatério no final da instrugdo. Supremo
Tribunal Federal.
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ABSTRACT

This article deals with the analysis of the votes of the ministers of the Federal
Supreme Court, in the judgment on the requirement of conducting the interrogation,
no longer in the initial phase, but at the end of the criminal investigation, according
to the novelty of the STF judgment in HC 127.900-AM, by the Plenary of the Court,
which according to art. 400 of the CPP, will be applicable within the military justice
system. The Plenary denied the order in "habeas corpus" in which pleaded the
incompetence of the military justice to process and to judge the patients. On the
other hand, the Office of the Public Defender of the Union maintained that the
defendants were no longer compatible with the condition of the military, and
therefore would be subject to common criminal justice. He still alleged a cause of
nullity in the interview conducted, since the art. 400 of the Code of Criminal
Procedure, in the wording given by Law 11.719/2008, however, art. 302 of the Code
of Military Procedure. As for the question of competence, the Plenary stated that it
would be, when the temporal fact, the active military. Thus according to art. 124 of
the Federal Constitution of 1988 and with art. 9th, I, "b", of the CPM, consistent
with the competence of military justice. On the other hand, the Court considered that
the applicability of the new wording of art. 400 of the CPP to the military process.
The methodology adopted consisted of bibliographical and documentary research,
with approaches both in the field of theoretical knowledge and the analysis of the
legal and doctrinal discussion of the case of Supreme Court 127.900AM of the STF.

Keywords: HC 127.900-AM. Interrogation at the end of the instruction. Federal
Court of Justice.

1 INTRODUCAO

O cerne da questdo deste artigo estd centrado em analisar 0 momento da
realizacdo do interrogatério do réu no processo penal, tendo como foco a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal no HC 127.900-AM. Sob esse enfoque,
tem-se a analise dessa decisdo atinente a matéria do Codigo de Processo Penal
Militar.

Ao discorrer sobre 0 HC 127.900-AM, o Plenario da Corte entendeu, em
novel perspectiva, fixar a tese de que o interrogatorio deve ser o ultimo ato de
instrucdo nos processos submetidos a justica castrense, ou seja, a exigéncia de
realizacdo do interrogatdrio ao final da instru¢do criminal, conforme o art. 400 do

CPP, é aplicavel no ambito de processo penal militar. A tendéncia que essa sera a
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regra, em processo de unificagdo de procedimentos, mesmo nos casos abrangentes as

demais leis extravagantes?.

1.1 Discurso do Ministro Relator Dias Toffoli

Durante a sessdo, o Ministro relator Dias Toffoli esclareceu que o julgamento
foi afetado ao Plenario devido as divergéncias da Corte, sendo que havia na Primeira
Turma decisbes procedimentais que o interrogatério deveria ser o Gltimo ato de
instrugdo no ambito da Justica Militar, ao tempo que a Segunda Turma orientava a
disposicdo do CPPM que ainda prevé o interrogatério como ato inaugural da

instrucao.

Por outro lado, com a alteragdo do CPP e por trazer uma norma mais benéfica
para a defesa do acusado, a Defensoria passou a aduzir que a ordem procedimental
do art. 400 do CPP, trazida pela alteracdo legislativa da Lei 11.719/2008 deveria ser

aplicada ao caso, em apreco ao art. 5°, LIV e LV, da CRFB/88. Esclareceu que o
interrogatrio é exercicio da autodefesa®, sendo imprescindivel  maior

fundamentac&o ao ter ciéncia dos interrogatérios das testemunhas.

A Defensoria Publica da Unido também citou o entendimento do STF, através
da decisdo do ministro Ricardo Lewandowski, na AP 528, em julgamento de 24 de
marco de 2011 que se dé ao ato de interrogatério, um ato eminente de defesa daquele
que sofre a imputacdo penal, no exercicio de uma prerrogativa indisponivel, que é o

da autodefesa e que compde o conceito mais amplo e constitucional do direito de

defesa®.

2 O resumo do julgado foi divulgado no Informativo n. 816 do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo816.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.
O debate entre o0s Ministros pode ser acessado em video pelo link:
<https://www.youtube.com/watch?v=4w11Kh7Y As&feature=youtu.be&t=2h17m28s>. Acesso em: 16
abr. 2018.
Aury Lopes Junior, tratando da mudanga legislativa do CPP (lei n° 11.719/08), discorre : “E importante
destacar que o interrogatério finalmente foi colocado em seu devido lugar: Gltimo ato da instrugéo. E
neste momento em que o réu podera exercer sua autodefesa positiva ou negativa (direito de siléncio),
sendo obrigatoria a presenca do defensor.” LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua
conformidade constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 221.
4 0 resumo do julgado foi divulgado no Informativo n. 816 do STF. Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo816.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.
O debate entre os Ministros pode ser acessado em video pelo link:
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Outro aspecto levantado na perspectiva da sustentagdo oral é que deve-se
aplicar o critério da especialidade, que estabelece que uma lei geral, ainda que
posterior, ndo revoga uma lei especial. Ao fim, quanto a falta de nulidade por
auséncia de prejuizo, sustentou o orador que o prejuizo a defesa é evidente quando
houver a oitiva do réu antes da prova testemunhal, sendo prejudicada a duracéo
célere do processo penal de nova oitiva do réu em razéo de questdes trazidas pela

vitima, pelas testemunhas, pelos peritos, dentre outros, apds o interrogatério e que

inevitavel a superacdo dessa divergéncia no STF®.

Nesse passo, 0 Ministro Dias Toffoli concedeu em parte a ordem para anular
a condenacdo e refazer a instru¢cdo com a oitiva dos pacientes ao inicio, porém
modificou ao concluir seu voto para denegar a ordem, mas ndo prejudicando os

interrogatorios ja realizados.

Dias Toffoli mencionou a titulo de exemplo que a Justica Eleitoral adota a
orientacdo de prevaléncia do art. 400 CPP, mesmo para os interrogatérios ja
realizados, para evitar alegac@es de futuras nulidades. Sobre o rito na Justica Militar,
evitou fazer juizo de constitucionalidade sobre o art. 302 do Cédigo de Processo
Penal Militar® e adotou fundamentacdo no sentido de prevaléncia da lei posterior

mais benéfica que se aplica retroativamente.

Logo apéds, o Ministro Luiz Edson Fachin’ votou no sentido de acompanhar o
relator, e trouxe a colacdo dois aspectos a serem considerados. O primeiro foi a

insercdo na fundamentacdo a ndo recepcdo, pelos principios constitucionais do

<https://www.youtube.com/watch?v=4w11Kh7Y As&feature=youtu.be&t=2h17m28s>. Acesso em: 16
abr. 2018.
5 0 resumo do julgado foi divulgado no Informativo n. 816 do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo816.htm>. Acesso em: 16 abr.
2018. O debate entre os Ministros pode ser acessado em video pelo link:
<https://www.youtube.com/watch?v=4w11Kh7Y As&feature=youtu.be&t=2h17m28s>. Acesso em: 16
abr. 2018.
Art. 302. “O acusado sera qualificado e interrogado num so ato, no lugar, dia e hora designados pelo
juiz, ap6s o recebimento da dendncia; e, se presente a instru¢do criminal ou preso, antes de ouvidas as
testemunhas”.  BRASIL. Cddigo de  Processo  Penal  Militar.  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto- lei/Del1002.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.
O resumo do julgado foi divulgado no Informativo n. 816 do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo816.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.
O debate entre os Ministros pode ser acessado em video pelo link:
<https://www.youtube.com/watch?v=4w11Kh7Y As&feature=youtu.be&t=2h17m28s>. Acesso em: 16
abr. 2018.
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contraditorio e da ampla defesa, do artigo 302, em causa, do Codigo Processual
Penal Militar, em nome da preservacdo da seguranca juridica. Ja Luis Roberto
Barroso tragou consideracdes de preocupac¢do com o risco que uma decisdo possa ter
sobre todos os processos que seguem rito especial, ndo apenas do Cdédigo de
Processo Penal Militar, como também o da Lei de Drogas, que por consequéncia,
deflagracéo de revisdo ampla que permitisse tanto revisdes criminais como acdes

gue visem a anular decisoes ja proferidas, devido incidéncia imediata da decisao.

Nessa ética, Barroso aduz ser uma inovacgao positiva, porém o mais adequado
seria que a Corte fizesse um apelo ao legislador para que em momento proximo
modificasse as leis especiais, levando em conta o principio da especialidade. Além
disso, argumentou que o interrogatdrio realizado no inicio da instrucdo ndo €
inconstitucional. Para ele, reconhecer a inconstitucionalidade traria problemas

préticos e impactaria enormemente 0s processos em curso.

Contudo, diante do encaminhamento dos outros votos no sentido de
prevaléncia do art. 400, CPP, o Ministro acabou concordando com o voto do relator
e com a adocdo de efeitos prospectivos a decisdo, o que minimizaria o referido
impacto que poderia advir do novel entendimento jurisprudencial. O Ministro
afirmou ainda que ndo desejava se opor a Corte quanto a possibilidade de
modificagdo interpretativa pela via judicial, embora entendesse ser mais apropriada a

atuacdo do Poder Legislativo no caso.

1.2 Discurso do Ministro Teori Zavascki

O Ministro Teori Zavascki® quedou com o entendimento do Ministro Barroso,
aduzindo que seja mais adequado com os postulados da ampla defesa que o
interrogatério seja feito ao final, como é no procedimento comum penal agora, a
partir da modificacdo do artigo 400. Discorreu sobre a afirmacéo que, agora, o0 artigo

302 do Cddigo de Processo Penal Militar ou estd revogado por incompativel com o

8 0 resumo do julgado foi divulgado no Informativo n. 816 do STF. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo816.htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.
O debate entre o0os Ministros pode ser acessado em video pelo link
<https://www.youtube.com/watch?v=4w11Kh7Y As&feature=youtu.be&t=2h17m28s>. Acesso em: 16
abr. 2018.
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Cadigo Penal, ou com a Constituicdo, ndo sendo outro fim sendo sua extingdo no

mundo juridico.

Posteriormente, diante do voto dos demais Ministros, Teori Zavascky
externou o entendimento de que 0 mais coerente seria que a Corte adotasse a nova
conclusdo ndo sé para os processos submetidos ao CPPM, mas a todos os ritos
especiais, 0 que indica a tendéncia de unificacdo de entendimentos na Corte

Suprema.

1.3 Discurso do Ministro Ricardo Lewandowski

Dada a palavra a Ricardo Lewandowski, o Ministro, assim como a defesa oral
da DPU, suscitou o julgamento de sua relatoria na AP 528 e reafirmou que numa
perspectiva da ampla defesa, o art. 400 do CPP deve se aplicar a todas as esferas do
direito processual penal. Em sua manifestacdo, mais uma vez o Ministro perdeu a
oportunidade de dialogar com as decisfes passadas da Corte em sentido contrario,

deixando de mencionar, por exemplo, o ja abordado HC 116.713-MG.

1.4 Discurso do Ministro Gilmar Mendes

Ja o Ministro Gilmar Mendes frisou que a mudanca de entendimento por
opcdo normativa (referindo-se a nova redagdo do art. 400 CPP) ndo significa que
tudo o que foi produzido anteriormente deva ser reputado nulo. Sugeriu entdo a
adocdo de efeitos prospectivos, com a fixacdo de um marco inicial para a incidéncia
do novo entendimento da Corte, com 0 objetivo de evitar que o julgamento culmine
em uma situacdo de instabilidade juridica. Acrescentou que ndo é incomum a adogao

de efeitos prospectivos pela Corte, mesmo em processos de indole subjetiva.

1.5 Discurso do Ministro Marco Aurélio

Com fundamentagdo em sentido oposto, 0 Ministro Marco Aurélio sustentou
que as alteracdes ao CPP foram silentes em relagdo as leis especiais € que ndo houve
revogacao tacita da legislacdo especial. Afirmou que as disposi¢cGes do CPP s6 sdo

aplicaveis as leis especiais em caso de lacuna, e que ndo existe lacuna no CPPM no
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que diz respeito ao momento de realizagdo do interrogatorio do réu. Aduziu que o
STF deve seguir o principio da autocontencédo e ndo pode se substituir ao legislador.

1.6 Discurso do Ministro Celso de Mello

Por fim, o decano Celso de Mello sublinhou que ndo entende como
problematica a realizacdo do interrogatério judicial na fase procedimental indicada
no art. 302, CPPM. Todavia, ponderando que o reexame da questdo foi afetado ao
Plenario e objetivando a superacdo da divergéncia existente na Corte, votou pela
aplicacdo do art. 400 CPP a justica castrense. Citando o entendimento doutrinario
esposado por Ada Pellegrini Grinover, Nucci, Damésio, Citra Janior, Alberto Silva
Franco, Rui Stoco, dentre outros, o Ministro ressaltou que o interrogatério é o
principal meio de defesa do réu e ndo mais um meio de prova.

A Ministra Rosa Weber acompanhou o entendimento do relator. Por sua vez,
estavam ausentes 0s Ministros Luiz Fux e Carmen Licia. O julgamento foi entdo
encerrado com a seguinte conclusdo: as instrugbes ainda ndo encerradas e
submetidas ao CPPM devem ser regidas pelo disposto no art. 400 CPP. Em decisdo
por unanimidade, os ministros denegaram a ordem e, por maioria, vencido o

Ministro Marco Aurélio, modularam os efeitos da decisdo.

Trata-se de decisdo histérica que influenciard diretamente 0s processos
submetidos a Lei de Toxicos. Vale ressaltar que a mengéao a Lei n. 11.343/06 foi, por
enguanto, apenas um signaling em obter dictum, ou seja, uma sinalizacdo de como a
Corte Maior pretende se portar em futuros julgamentos. Ainda assim, pode-se dizer
sem receio que ha, apds longo tempo de celeuma na jurisprudéncia da Corte Maior,

uma tendéncia real de unificagdo de entendimentos.

Até entdo, a adocdo de entendimentos distintos para situacGes idénticas era
passivel de critica por vérias razdes, a comecar pela falta de uma argumentacéo
robusta nas decisBes que privilegiavam o principio da especialidade sem enfrentar os
argumentos centrais da tese contraria. Tal postura do STF permitia inclusive que se
indagasse o que poderia estar por tras da conclusdo. Seria simplesmente o objetivo
de evitar a nulidade de processos em curso que ndo observaram a sistematica do art.
400 do CPP?
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Antes de chegarem a modulacdo de efeitos como possibilidade de solugao
para fugir de nulidades, devem ter pensado hipocritamente os Ministros que a
afirmacédo da prevaléncia do art. 400 do CPP levaria ao perigoso cenario de soltura
de réus perversos, como os acusados de envolvimento com o trafico de drogas. Mais
cdmodo, assim, sempre foi insistir na especialidade sem sequer refutar os
argumentos que militavam em favor da prevaléncia do CPP. Engragado que a
concluséo era diametralmente oposta nos casos em que os acusados eram deputados

e senadores, tipicos réus submetidos a Lei n. 8.038/90.

Ao analisar comparativamente o conteido da AP 528 e do RHC 11.713-MG,
0 que se detectava era uma grave incoeréncia que marcou as decisdes do Supremo
Tribunal Federal por mais de meia década, restando visivel que a Corte
simplesmente se esquivava de confrontar os precedentes contrastantes sobre a

mesma tematica.

Mesmo com a decisdo no citado HC 127.900-AM, que sinalizou para a enfim
unificacdo de entendimentos, o STF acabou adotando solucdo intermediéaria ao
prescrever efeitos para o futuro a decisdo, o que é passivel de critica por permitir a

manutenc¢&o incolume de processos eivados de nulidade.

Resumindo a questdo, pode-se dizer que considerdveis anos se passaram
desde a alteracdo do art. 400 do CPP pela Lei n. 11.719/08 e que o momento do
interrogatério do réu no processo penal em caso de regéncia por leis especiais

continuava a suscitar controvérsias.

N&o obstante o tradicional entendimento do STF sobre a inaplicabilidade do
art. 400 do CPP ao rito previsto na Lei de Drogas, os argumentos veiculados pelos

Ministros da mais alta Corte jamais convenceram a comunidade juridica.

Em verdade, o entendimento cléssico até entdo esposado pelo STF servia para
a constatacdo de um paradoxo: a Corte responsavel pela uniformizagdo da
interpretagdo constitucional apenas contribuia para a balbdrdia hermenéutica ao
afirmar ora a superioridade do critério cronologico para atrair o art. 400 do CPP (AP
528) ora a superioridade do critério da especialidade para afasta-lo (RHC 116.713-

MG, dentre outros precedentes).
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Um esclarecimento merece ser feito: ndo se esta aqui a defender a existéncia
de hierarquia em abstrato entre os critérios utilizados para a solugcdo de antinomias.
O que se questiona é se 0 mesmo problema pode ter diferentes solucdes ao sabor do
julgador.

A primeira vista, a postura contraditéria que marcou o Supremo Tribunal
Federal por anos poderia ser compreendida se a problematica fosse enfrentada sob o
enfoque positivista. E que, como sera visto em detalhes no préximo capitulo, o
positivismo convive com a pluralidade de solu¢fes no ambito da auséncia de solucéo
expressa determinada nas leis positivas. Hipoteticamente, se houvesse disposi¢éo
legal que afirmasse que o principio da especialidade preponderaria sempre sobre o

cronoldgico, a questdo estaria resolvida.

Todavia, no siléncio da lei, qualquer resposta fundamentada pode ser em tese

admitida, o que dificulta sobremaneira o encontro da solu¢do adequada.

Entretanto, apesar de os procedimentos da Lei n. 8.038/90 e da Lei n.
11.343/06 terem a&mbito de aplicacdo diversa, em razdo dos crimes que
correspondem a cada um desses ritos, insiste-se que o problema é um s6 porque ndo
se vislumbram diferencas substanciais entre eles a ponto de justificar uma diferenca
de tratamento. Alids, como se discutira em capitulo proprio, a Unica nota distintiva
aparente aos olhos ¢ a diferenca entre os réus que figuram como “clientes” de cada

uma das indigitadas leis.

Se as mesmas decisbes do STF que antecederam o HC 127.900-AM forem
objeto de analise sob uma perspectiva pos-positivista, a conclusdo inevitavelmente
sera outra. E que, em tempos de pds-positivismo, o espaco para a discricionariedade
judicial encontra uma reducdo significativa. O pés-positivista se inquieta com a
convivéncia de solugdes contrastantes, por considerar incompreensivel a pluralidade
de respostas para um sé problema, e instiga o operador do Direito a encontrar a

melhor dentre as saidas possiveis. Clama-se, pois, por maior coeréncia no Direito.

2 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento atual dado pelo Plenario do STF estd em consonancia a

pratica processual moderna, em homenagem ao principio da autodefesa. Por outro
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lado, essa questdo esvaisse da analise do critério da especialidade, no entanto, ao que
se refere as garantias processuais previstas na CRFB/88 (art. 5°, LIV e LV), o

critério € outro nessa afericdo, ou seja, ha de se adotar o critério hierarquico.
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RESUMO

O escopo do presente artigo é demonstrar que as modificacBes introduzidas
pelo Codigo de Processo Civil de 2015 tornam a previsdo do enunciado sumular 211
do Superior Tribunal de Justica ultrapassada. O estudo se volta a analisar o
préquestionamento desde as origens até a entrada em vigor do CPC/2015 que trouxe
alteracdes significativas acerca desse requisito de admissibilidade. Os procedimentos
metodolégicos desenvolvidos foram pesquisa jurisprudencial e doutrinaria. Em
concluséo, o que se verifica é que inexisténcia de homogeneidade no que se refere a
interpretacdo do pré-questionamento se traduz em inseguranca juridica prejudicial
aos jurisdicionados, por esse motivo as alteragdes do CPC/2015 séo tdo relevantes.

Palavras-chave: Pré-questionamento. InovacBes do Cdédigo de Processo Civil.
SUmula 211/STJ.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to demonstrate that the modifications introduced
into the Code of Civil Procedure elaborated in 2015 make the precedent 211/STJ
outdated. The investigation intends to analyze the previous questioning since the
origins to the beginning of the new legislation that brought significant changes about
this admissibility requisite. The methodological procedure performed was the
jurisprudential and legal doctrine research. In conclusion, the lack of homogeneity
about the interpretation of the previous questioning implies legal uncertainty that is
harmful for those that are under the jurisdiction, that’s way the changes of the
CPC/2015 are so relevant.

Keywords: Previous questioning. Innovations of the Code of Civil Procedure.
Precedent 211/STJ.
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1 INTRODUCAO

De primeiro, o artigo em tela se prop8e a trazer um panorama geral sobre o
surgimento do pré-questionamento, pressuposto a ser observado na fase de

admissibilidade do recurso, bem como a elencar as principais definicdes.

Vale lembrar que o conhecimento de um recurso depende do preenchimento
de certos requisitos genéricos e especificos. No caso dos recursos excepcionais
(recurso extraordinario e especial), a quantidade de requisitos é maior, 0 que serve

como barreira para evitar a subida de toda e qualquer insatisfacéo.

Importante ressaltar que o juizo de admissibilidade é a primeira etapa na
andlise recursal, sendo esta eliminatéria, porque na auséncia de algum dos requisitos
ndo haverd juizo de mérito. A fase de admissibilidade restringe-se & verificacdo dos
pressupostos formais do recurso, enquanto a apreciagdo do mérito se voltara ao
contetudo. Por isso, os dispositivos das decisdes “ndo conheco do recurso” e “nego

provimento ao apelo” sdo tdo distintos. No primeiro, sequer houve exame de mérito?.

Em seguida, partindo de uma perspectiva historico-constitucional, discorre-se

sobre as possiveis interpretagdes do termo “causa decidida.”

No tdpico seguinte, sdo apresentadas as modalidades de pré-questionamento,
quais sejam, implicito, explicito e ficto. Paralelamente, faz-se algumas consideragdes
sobre as consequéncias da oposicdo dos embargos de declaragdo para o alcance do

préquestionamento.

Depois, passa-se a uma analise comparativa da orientagdo jurisprudencial
dos Tribunais Superiores — Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de
Justica (STJ) — apontando os pontos de concordancia e de discordancia acerca do

préguestionamento.

Posteriormente, revelam-se as contribui¢des do art. 1.025 e do § 3.° do art.
941 do CPC/2015 para o ordenamento juridico brasileiro, essencialmente, no que
tange a uniformizacdo das posigdes sobre o requisito em pauta e a agilidade dos

Processos.

2 MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve analise dos precedentes das
Stmulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.
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Além disso, examina-se a relacdo do citado art. 1.025 com as Sumulas
356/STF e 211/STJ. Na sequéncia, busca-se demonstrar que as mudancas

inauguradas pelo CPC/2015 redundam na superacdo das Simulas 211 e 320 do STJ.

Por fim, chega-se a conclusdo de que as inovaces do CPC/2015, no tocante
ao pré-questionamento, contribuem para aprimorar o funcionamento da maquina

judiciaria de modo a assegurar a inafastabilidade da jurisdigdo.

2 PREQUESTIONAMENTO: BREVES CONSIDERACOES A
RESPEITO DA ORIGEM, DA CONCEITUACAO E DA NATUREZA
JURIDICA

A inspiracdo do pré-questionamento no ordenamento juridico brasileiro veio
do direito norte-americano, no qual se exige que a questdo federal tenha sido

suscitada e decidida pelo Tribunal Estadual®.

O requisito de admissibilidade dos recursos excepcionais denominado de
préquestionamento estd vinculado ao papel dos Tribunais Superiores. E de se
observar que tais Tribunais ndo podem funcionar como terceira instancia na revisao
do mérito das causas, tendo em vista que sua funcéo é a de realizar o controle das
decisbes judiciais no que tange a interpretacdo das normas constitucionais e
federais*. Em razdo disso, os fatos relativos ao thema decidendum precisam estar

bem delimitados pelas instancias originérias.

Certo é que para validar a interposicdo de recurso especial ou extraordinario a
matéria recorrida deve ter sido discutida no acérddo objurgado. A questdo se
considera pré-questionada quando se constata do acérddo impugnado ou da causa

que julgou em Unica ou em Gltima instancia que houve debate acerca desta®. Essa é a

MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve analise dos precedentes das
Stmulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.
MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve analise dos precedentes das
Stmulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.
DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes
de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 283.
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nogao classica de pré-questionamento que decorre da propria natureza extraordinaria

do recurso®.

Cabe destacar que houve uma evolucdo conceitual do vocabulo pré-
guestionamento, dai por que se verifica a coexisténcia de defini¢des distintas, tais
como: (i) manifestacdo expressa do Tribunal recorrido sobre a questdo posta; (ii)

discussdo pretérita do tema ao longo do processo; e (iii) debate prévio acerca da

controvérsia que deveria integrar o acérdao objurgado7.

Vale ter presente que meras observagdes do julgador no bojo do acérdéo,
postas de modo secundario, ndo preenchem o requisito em tela. Nesse sentido, ha

precedente do STJ assinalando que tais consideragdes séo tidas por obter dicta e ndo

atendem o préquestionamentos.

Mesmo na hipétese, prevista no art. 996 do Cédigo de Processo Civil®, de um
terceiro prejudicado interpor recurso especial ou extraordinario, havera que se ater a

exigéncia de pré-questionamento®.

Por dltimo, entende-se que o pré-questionamento como requisito de

admissibilidade dos recursos extraordinarios se origina da hermenéutica da

6 «o que néo se decidiu ndo pode ser objeto de recurso justamente pela mitigagéo (ou restricéo) do efeito
devolutivo dos recursos extraordinario e especial, limitados pela clausula constitucional da causa
decidida.” In: BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.

7 RANNA, Leonardo Fernandes. O prequestionamento no STJ: uma breve abordagem da visdo atual da
corte e das mudancas trazidas pelo novo CPC. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 253, p. 332, 2016.

8 RANNA, Leonardo Fernandes. O prequestionamento no STJ: uma breve abordagem da visdo atual da

corte e das mudancas trazidas pelo novo CPC. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 253, p. 311-312,

2016. TIlustrativamente: “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ESCAMINHO.

TIPICIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REITERACAO DELITIVA. INOVAGAO

RECURSAL EM EMBARGOS DE DECLARAGCAO. MATERIA ABORDADA A TiTULO DE

OBTER DICTUM. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. A falta de pronunciamento sobre matéria

ventilada exclusivamente em embargos de declaracéo é justificada e impede o seu conhecimento na

instancia especial, por falta de prequestionamento. Admitir a inovagdo recursal em embargos de
declaracéo seria, por via obliqua, afastar a sua natureza de recurso de fundamentagdo vinculada, bem

como renunciar ao instituto da preclusdo consumativa, procedimentos que violariam a ampla defesa e

ao devido processo legal. As simples consideracdes feitas de passagem pelo Tribunal a quo, a titulo de

obter dictum, ndo revelam uma tese juridica oportunamente suscitada e devidamente resolvida pela

Corte Estadual, na forma como exigido pelo conceito de causa decidida presente no art. 105, inciso IlI,

da Constituicdo Federal, para autorizar a revisdo da matéria por esta Corte Superior.

Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp 1222513/RS, Rel. Ministro MARCO

AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 26/02/2013; grifo nosso.)

“Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério

Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica.”

RANNA, Leonardo Fernandes. O prequestionamento no STJ: uma breve abordagem da visdo atual da

corte e das mudancas trazidas pelo novo CPC. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 253, p. 311, 2016.

1
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expressdo “causa decidida” que consta dos artigos 102, inciso 111, e 105, inciso III,
da Constituicdo Federal de 1988. Dai ndo se poder considerd-lo mera criacéo

jurisprudencial, pois decorre de previséo constitucional .

2.1 Causa decidida e raizes constitucionais que envolvem o tema

Desde a Constituicdo de 1981, o requisito do pré-questionamento ja se fazia
presente, mais especificamente no art. 59, inciso III, alinea “a”, o qual tratava sobre
0 questionamento da validade de leis para interposicao de recurso extraordinario, nos
seguintes termos: “[d]as sentencas das Justicas dos Estados, em ultima instincia,
havera recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se questionar sobre a
validade ou a aplicacdo de tratado e leis federais e a decisdo do tribunal do Estado

for contra ela.’?”

As Constituicbes seguintes 1934, 1937 e 1946 mantiveram redacdo
semelhante. Apesar de as Leis Fundamentais seguintes (1967/1969/1988), terem
suprimido o verbo questionar, a exigéncia de pré-questionamento ndo foi

esquecida’®.

Observe-se que o art. 114, inciso 111, da Constituicdo de 1967 fazia mencéo a
causas decididas em Unica ou Ultima instancia por outros tribunais ou juizes.
Todavia, o Ato Institucional de 69 suprimiu a palavra “juizes” a fim de reduzir o
acervo do STF, o que ficou assentado na Sumula 527/STF, in verbis: “Apos a
vigéncia do Ato Institucional n° 69, que deu nova redagdo ao art. 114, Ill, da
Constituico Federal de 1967, ndo cabe recurso extraordinario das decisbes do juiz

singular”.

11 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo

civil nos tribunais, recursos, agoes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes
de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 310.

12 CARNEIRO, Athos Gusmao. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposigdo didatica: area
de processo civil, com inovacéo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. (grifo nosso)

13 CARNEIRO, Athos Gusmao. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposigdo didatica: area
de processo civil, com inovagao a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 40-41.

14 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinrio e Recurso Especial. 10. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 137.
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Nesse contexto, o art. 119, inciso |11, oriundo da Emenda Constitucional 1/69,
dispds que o recurso extraordinario deveria ser aviado contra “causas decididas em

unica ou ultima instancia por outros tribunais”.

Com o art. 102, inciso Ill, da Constituicdo de 1988, a referida simula foi
revogada, porque ndo ha qualquer alusdo a tribunais ou a juizes, de modo que o
recurso extraordinario passa a caber de decisdes de primeiro grau, a exemplo
daquelas provenientes do julgamento de embargos de al¢ada regulamentados pelo
art. 34 da Lei n.° 6.830/80%. Da mesma maneira, em havendo matéria constitucional

controversa, cabe recurso extraordinario de decisdes do Juizado Especial®®.

A Constituicdo de 1988 criou o STJ voltado a unificacdo da legislagédo
federal, deixando ao STF a interpretacdo do texto constitucional®’. Outra inovagéo
trazida pela Constituicdo cidadd foi a impossibilidade de os Tribunais Superiores
legislarem sobre os requisitos de admissibilidade dos recursos extraordinarios,
devido a sua previsdo constitucional, tal como no caso do pré-questionamento?s,
sendo vejamos:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicéo, cabendo-lhe:

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo
recorrida:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

111 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica
ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisdo recorrida: [...]

15 «Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes de valor igual ou inferior a 50
(cinquenta) ObrigagBes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo embargos
infringentes e de declaracdo. § 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-4 o valor da divida
monetariamente atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicdo. § 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante 0 mesmo Juizo, em peticdo fundamentada. § 3° - Ouvido o
embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias,
os rejeitara ou reformard a sentenga.”

16 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 10. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 135.

17 BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.

8 BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.
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Como se V& os artigos supracitados, que versam sobre 0S recursos
excepcionais, ndo fazem referéncia explicita ao pré-questionamento. Apesar disso, 0
texto constitucional se utiliza da expressdo ‘“causa decidida”. Na visdo de
Scarpinella®®, depreende-se de “causas decididas” tanto o esgotamento das instincias

prévias quanto o pré-questionamento.

Para alguns doutrinadores, a expressdo em voga ndo denota necessidade de
gue o Tribunal trate do assunto no acérdao hostilizado, sendo suficiente a atividade
das partes de tentar estabelecer um debate acerca de temas constitucionais ou

federais®.

H4 quem defenda que as decisdes interlocutorias ndo integram “causa
decidida”, mas apenas as sentengas. Porém, a Sumula 86/STJ consagrou a ampla
interpretacdo da expressdo retrocitada, nos seguintes termos: “[c]abe recurso

especial contra acérdéo proferido no julgamento de agravo de instrumento.?”

Importa salientar que “decidida” ndo representa somente o ato decisorio final,
isto é, aquele que soluciona o mérito. Primeiro, porque o pressuposto basico de
ambos 0s recursos é a existéncia de uma questdo constitucional ou federal, e ndo a
extingdo do processo com julgamento de mérito. Segundo, porque 0S recursos
excepcionais ndo sdo interpostos para a apreciacdo da justica da decisdo, assim, o
julgamento de mérito ndo deve ser tido como requisito??. Noutros termos, é a
guestdo federal, devidamente préquestionada, que abre a via do recurso especial, e

ndo a discussdo sobre a justeza do decisum?3,

Ainda, a noc¢ao de “causa decidida” deve ser interpretada de modo a excluir

os procedimentos administrativos. Por isso, ndo cabe recurso extraordinario contra

1% BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.

20 MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve andlise dos precedentes das
Stmulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.

2l BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.

22 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 10. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 149.

23 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinrio e Recurso Especial. 10. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 157.
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decisédo proferida no processamento de precatorios de acordo com o verbete sumular
733/STF?*, nem contra acorddo que defere liminar nos termos da Stimula 735/STF%,

Diante do exposto, fica evidente que o pré-questionamento ndo é algo recente
na histéria de Constituices brasileiras e que, apesar das modificaces feitas ao

longo dos anos, permanece indispensavel a interposicdo dos recursos excepcionais.

3 MODALIDADES DOUTRINARIAS DE PRE-QUESTIONAMENTO

As principais espécies de pré-questionamento sdo: implicito, explicito e ficto.
Designa-se de pré-questionamento implicito a situacdo em que embora a parte tenha
alegado a tese juridica, a decisdo recorrida ndo a levou em consideragdo; enquanto o
prégquestionamento explicito ou numérico ocorre quando a norma juridica

controversa foi expressamente abordada na decisdo guerreada.

Ha também o pré-questionamento ficto que se configura na medida em que as
partes levantam a temdtica em embargos de declaragdo, contudo ndo héa
pronunciamento da Corte de origem sobre o ponto?’. Sob outro prisma doutrinario, o
pré-questionamento implicito ocorre na hipGtese de a tese ter sido debatida no

decorrer do processo, mas ndo no acérdao recorrido.?®

Para o STJ, o pré-questionamento implicito se consubstancia na andlise da
questdo federal pelo Tribunal de origem, mesmo que ndo conste do acérddo os

dispositivos de lei que versam sobre a matéria®. Nessa linha, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL -
ACAO DE COBRANCA - DECISAO MONOCRATICA DA

24 «gumula 733/STF - N&o cabe recurso extraordinrio contra decisio proferida no processamento de

precatorios.”

%5 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 10. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 146. “Stimula 735. Ndo cabe recurso extraordinario contra acérddo que
defere medida liminar.”

26 RANNA, Leonardo Fernandes. O prequestionamento no STJ: uma breve abordagem da visdo atual da

corte e das mudancas trazidas pelo novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 253, p. 332, 2016.

MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve analise dos precedentes das

Stmulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.

28 MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve analise dos precedentes das
Stmulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.

2 Exige-se que “no aresto recorrido a matéria tenha sido decidida, e decidida manifestamente (ndo
obstante se deva considerar prescindivel a expressa mengao ao artigo de lei).” In: CARNEIRO, Athos
Gusmao. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposicdo didatica: area de processo civil, com
inovacéo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 39

27
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PRESIDENCIA DESTE TRIBUNAL DANDO
PROVIMENTO AO RECLAMO, A FIM DE DECLARAR
A EXIGIBILIDADE DOS JUROS REMUNERATORIOS A
........................................ TAXA MEDIA DE  MERCADO.
INSURGENCIA DA REQUERIDA.

A jurisprudéncia desta Corte Superior admite o0
"prequestionamento implicito” quando, embora o Orgdo
julgador ndo faca indicacdo numérica dos artigos legais,
aprecia e decide com amparo no seu conteldo normativo.
Precedentes.

Cuidando-se de hipétese de dissidio jurisprudencial notério,
mitigam-se 0s requisitos de admissibilidade para o
conhecimento do recurso especial fundado na alinea "c" do
permissivo constitucional. 3. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp 1258645/SC, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 18/05/2017, DJe 23/05/2017;
grifo nosso.)

Vale ressalvar que o STJ entende ndo ser suficiente que o acorddo recorrido
lance os dispositivos controversos em seu relatério, é preciso que o debate integre

sua fundamentagdo.*

De outro lado, vale trazer a luz a orientagcdo do STF acerca da oposicdo de
aclaratérios e o aperfeicoamento do pré-questionamento que € a seguinte: se o
acdrddo do qual se intenciona recorrer ndo decidiu a questdo constitucional, devera o
recorrente opor embargos de declaracdo para esgotar as tentativas de provocar o
debate sobre a questdo. Nesse caso, mesmo que 0s aclaratdrios ndo sejam acolhidos

para correcdo de eventual omissdo, havera pré-questionamento.3!

Diferentemente, o STJ ndo reconhece o pré-questionamento como ato
exclusivo da parte. Caso os embargos declaratdrios sejam opostos, mas ndo haja
pronunciamento da Origem, o requisito ndo foi cumprido, cabendo a oposicéo de
novos embargos de declaragdo. Nessa hipotese, deve-se levar em conta o risco de
multa por recurso protelatério. Outra alternativa seria oferecer recurso especial

alegando violacéo ao art. 535, inciso Il, do CPC (atual 1.022) para que o Tribunal

30 CARNEIRO, Athos Gusmao. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposigdo didatica: area
de processo civil, com inovacéo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 44.

81 KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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Superior analise a existéncia de omissdo e determine que a Corte estadual se
manifeste®.

Com relacdo ao risco de sancdo pecuniaria em razdo da insisténcia pela via
dos embargos de declaracdo, mister considerar os ditames da Sumula n.° 98/STJ:
“[elmbargos de Declaragdo manifestados com notoério propdsito de

prequestionamento ndo tém carater protelatorio.”

Cabe esclarecer os embargos de declaracdo ndo podem servir para veicular
uma inovacdo nos autos, isto &, a sua utilizagio com finalidade de pré-
guestionamento depende de levantamento prévio da tese perante a instancia
originaria. Desse modo, antes de proferido o acorddao embargado, o recorrente ja

deve ter trazido a tona a questdo constitucional ou federal®.

No passado, o STJ adotava a seguinte posicdo “se a contrariedade a lei
federal implicasse ‘nulidade formal do proprio acérdao’, ndo haveria por que cogitar

2

de embargos declaratérios para prequestionamento.” Atualmente, para o STJ,
mesmo que a ofensa tenha ocorrido no acérddao impugnado, ha que se proceder a

oposicdo de embargos declaratdrios para que se configure o pré-questionamento®.

Tais modalidades sdo apenas formas de apresentacdo, isto €, representam a
materializacdo daquilo que foi, ou ndo, decidido pelo Tribunal a quo. O que deve

realmente ser analisado é o objeto da deciséo, e ndo a forma como se exterioriza®>.

Pode-se concluir que ndo ha uniformidade quanto aos tipos de
préquestionamento, disso resulta a inseguranca dos jurisdicionados acerca da

admissibilidade do recurso extraordinario ou especial®.

32 KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 730.

3 CARNEIRO, Athos Gusmdo. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposicdo didatica: area de
processo civil, com inovagdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 47.

34 CARNEIRO, Athos Gusméo. Recurso especial, agravos e agravo interno: exposigdo didatica: area
de processo civil, com inovacéo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 50-51.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.
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4 PREQUESTIONAMENTO E POSICOES FIRMADAS PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA: UMA ANALISE COMPARATIVA

Quanto ao pré-questionamento das matérias de ordem publica, ndo somente a
doutrina majoritaria tem se orientado no sentido da imprescindibilidade de que o
acoérddo recorrido traga a tona a tematica controvertida, mas também a

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sendo vejamos:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO.
AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO ATACA TODOS 0S
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE. CONTROVERSIA QUE DEMANDA
ANALISE DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
REAPRECIAGAO DOS FATOS E DO MATERIAL
PROBATORIO CONSTANTES DOS AUTOS (SUMULA
279/STF), BEM COMO A ANALISE DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS  (SUMULA  454/STF). CARATER
PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA.

A parte agravante ndo atacou todos os fundamentos utilizados
pelo Tribunal de origem para inadmitir o0 recurso
extraordinario, de modo que a decisdo permanece incélume.
Precedente.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal é firme em exigir o
regular prequestionamento das questdes constitucionais
suscitadas no recurso extraordindrio, ainda que se trate de
matéria de ordem publica. Precedentes. [...] (ARE 977741
AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 09/08/2016, publicado em 29/08/2016; grifo
Nnosso.)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIMES CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E LAVAGEM DE
DINHEIRO. SUPOSTA QUESTAO DE ORDEM PUBLICA.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO DOS
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS  INVOCADOS.
SUMULAS 282 E 356/STF. PRECEDENTES. OMISSAO,
CONTRADIQAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA.
EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. 1. A
omissdo, contradicdo ou obscuridade, quando inocorrentes,
tornam inviavel a revisdo do julgado em sede de embargos de
declaracgdo, em face dos estreitos limites dos arts. 535 do CPC
e 382 do CPP. 2. A matéria de ordem publica, conquanto
cognoscivel de oficio pelo juiz ou Tribunal em qualquer tempo
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e grau de jurisdicéo (art. 267, § 3°, do CPC), néo prescinde do
requisito do prequestionamento em sede de Recurso
Extraordinario. Precedentes: Al 539.558-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, DJe 30/11/2011, e Al 733.846-AgR,
Rel. Min. Carmen Ldcia, Primeira Turma, DJe 19/6/20009. [...]
(Al 858531 AgR-ED, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 27/10/2015, publicado em 13/11/2015; grifo
nosso.)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. CALUNIA. PLEITO DE NULIDADE
DO FEITO. MATERIA NAO EXAMINADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
DEFESA PRELIMINAR. ABERTURA DE VISTA AO
QUERELANTE. PREJUiZO NAO DEMONSTRADO.
RECURSO DESPROVIDO. O prequestionamento das teses
juridicas constitui requisito de admissibilidade da via,
inclusive em se tratando de matérias de ordem publica, sob
pena de incidir em indevida supressdo de instancia e violagao
da competéncia constitucionalmente definida para esta Corte.
Precedentes. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que, "mesmo se tratando de nulidades absolutas e
condi¢Bes da acdo, é imprescindivel o prequestionamento,
pois este é exigéncia indispensavel ao conhecimento do
recurso especial, fora do qual ndo se pode reconhecer
sequer matéria de ordem publica, passivel de conhecimento
de oficio nas instancias ordinarias" (AgRg no AREsp
872.787/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 5/5/2016, DJe
16/5/2016). [...]

5. Recurso ordindrio desprovido. (RHC 64.840/RJ, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
01/06/2017, DJe 09/06/2017; grifo nosso.)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ORQUIECTOMIA
=Y TR MENOR SEM

CONSENTIMENTO DOS RESPONSAVEIS. AUSENCIA
DO DEVER DE INFORMAGCAO DO MEDICO QUANTO
AOS RISCOS QUE O PROCEDIMENTO CIRURGICO
ACARRETARIA NA INTEGRIDADE PSICOFISICA DO
MENOR. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA.
PRECLUSAO. OMISSAO INEXISTENTE. NAO
OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.

INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. QUANTUM
INDENIZATORIO. RESPONSABILIDADE DO HOSPITAL.
REVISAO QUE ENSEJA O REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
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Embora a matéria de ordem publica possa ser arguida em
qualquer momento, uma vez decidida e ndo havendo recurso
das partes, ocorre a preclusao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a é no sentido
de que é indispensavel o prequestionamento da matéria de
ordem publica para o conhecimento do recurso na via especial.
[...] 5. Agravo interno desprovido. (Aglint nos EDcl no REsp
1613722/PR, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe
01/06/2017; grifo nosso.)

Nesse aspecto, portanto, ha coincidéncia nas orientagGes dos Tribunais

Superiores sobre o pré-questionamento. Entretanto, essa néo € regra.

No tocante a presenca do dispositivo de lei tido por violado, o STJ entende
gue havera pré-questionamento, ainda que o dispositivo ndo integre o ac6rdao
recorrido. N&o é essa, contudo, a posi¢do do STF que, em sua maioria, afirma que o

preceito constitucional deve ter sido citado no decisum recorrido®’.

Vale conferir a orientacdo jurisprudencial do STJ sobre a dispensabilidade do
préquestionamento numérico, isto é, de que o dispositivo afrontado seja explicitado

no acorddo prolatado pela Origem. llustrativamente:

PROCESSUAL CIVIL, AMBIENTAL E
ADMINISTRATIVO. SUMULA 7/STJ.
INAPLICABILIDADE. DESNECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICA.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO.
ADMISSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO

NUMERICO. DESNECESSIDADE.

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que deu provimento
ao Recurso Especial do Ibama para julgar improcedentes 0s
Embargos a Execugdo Fiscal de multa imposta pela
autarquia pela operacdo de posto de gasolina sem licenca,
considerada desproporcional pelo tribunal de origem. A
agravante sustenta que o recurso ndo poderia ter sido
conhecido por incidéncia das Sumulas 7/STJ e 282 e 386/STF,
diante da necessidade de revolvimento da matéria fatica e falta
de prequestionamento dos dispositivos ditos violados.

A decisdo agravada esta baseada nos fatos como estabelecidos
pelas instancias ordindrias, inclusive com transcricdo dos
trechos pertinentes do acérddo recorrido. Assim, incorreta a
alegacdo de que a Suimula 7/STJ deveria ter obstaculizado o
conhecimento do recurso.

37 KLIPPEL, Rodrigo. Manual de processo civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 728-729.
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"O prequestionamento implicito consiste na apreciacdo, pelo
tribunal de origem, das quest@es juridicas que envolvam a lei
tida por vulnerada, sem menciona-la expressamente. Nestes
termos, tem o Superior Tribunal de Justica admitido o
prequestionamento implicito" (EREsp 155.621, Rel. Min.
Sélvio de Figueiredo Teixeira, Corte Especial, julgado em
2/6/1999, DJ 13/9/1999).

"Néo é de exigir-se, de modo a que se tenha por atendido o
requisito do prequestionamento, 0 denominado
prequestionamento numérico. Basta que a questdo federal
suscitada, no Recurso Especial, tenha sido efetivamente
versada, no acorddo objurgado. O que se prequestiona é a
matéria juridica, ndo o ndmero do dispositivo de lei".
(AgRg no REsp 1.417.199/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 1°99/2015, DJe
15/9/2015).

Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp 664.479/RN,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/06/2016, DJe 06/09/2016; grifo nosso.)

Logo, basta que o assunto tenha sido abordado pelo Colegiado na instancia a

quo para que o requisito do pré-questionamento esteja satisfeito.

Nesse contexto, vale dizer que existem precedentes dos Tribunais Superiores
que inviabilizam o conhecimento de recursos excepcionais devido & auséncia da letra
do dispositivo questionado. A propoésito, 0 STF tem jurisprudéncia assentada no
sentido de que o recurso extraordinario deve ser obstado, quando ndo constar da

peca o permissivo legal (art. 102, inciso 111, alineas a, b ou ¢)%.

Imperativo trazer a baila a critica doutrinaria acerca do excesso de
formalismo. Entende-se que o0 ndo conhecimento de recurso por auséncia do
permissivo legal é apego desmedido & forma que resulta em retrocesso. N&o se pode
admitir que um erro de digitacdo, por exemplo, possa ser motivo para 0 nao
conhecimento de um recurso que traz em seu bojo controvérsia constitucional

relevantissima®.

Sob outro angulo, o STF tem entendido que estara pré-questionada a matéria
se forem empreendidos todos os esforcos pelas partes para que esta seja discutida

pelo Tribunal de origem, inclusive pela via dos embargos de declaracéo. E isso que

% BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.
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consagra o verbete sumular n.° 356/STF: “[o] ponto omisso da decis@o, sobre o qual
ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso

extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

Veja-se que a interpretacdo da Sumula 356/STF deve levar em conta 0s
ditames da Sumula 282/STF: “[¢] inadmissivel o recurso extraordinario, quando nio
ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.” Por isso, é preciso que
fique demonstrada a omissdo do Tribunal de origem no que tange a questdo

suscitada, o que sera apontado nos embargos de declaragéo®.

O STF parte do pressuposto de que ndo ha como o recorrente impor que o
Tribunal examine a tese constitucional levantada, ndo podendo este ser prejudicado
conquanto tenha feito tudo aquilo que estava ao seu alcance para preencher o

requisito.

Por isso é que o Supremo admite o pré-questionamento ficto. Mesmo que a
omissdo se perpetue com a oposi¢do de embargos declaratdrios, considera-se, com

base numa ficgdo, que o requisito foi atendido*'.

Entretanto, cabe salientar que, antes da entrada em vigor do CPC/2015, houve
alguns julgados em que o STF se posicionou no mesmo sentido do STJ, asseverando

a impossibilidade do pré-questionamento ficto*.

Em que pese a Corte Suprema aceite o pré-questionamento ficto, o STJ ndo
admite essa hipotese. O STJ, com base na Sumula 211, sustenta que, quando a
instancia originaria ignora a tese do recorrente, 0 pré-questionamento nao se
perfaz*3. Em havendo omissdo do acorddo recorrido, mesmo na existéncia de

embargos de declaragdo, incumbe a parte interpor recurso especial alegando ofensa

40 RANNA, Leonardo Fernandes. O prequestionamento no STJ: uma breve abordagem da visdo atual da

corte e das mudancas trazidas pelo novo CPC. Revista de Processo, S&o Paulo, n. 253, 2016.

DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes
de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016.

42 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, agoes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes
de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 284.

43 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes
de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 312.

41
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ao 1.022 (antigo 535) do CPC requerendo sua anulagéo e devolugdo a Origem para

que a matéria seja apreciada. Somente assim obterse-a o pré-questionamento®#44,

Em suma, o que se percebe é que, como regra, o STF ndo é tdo rigido no que
concerne ao preenchimento do requisito, ao contrario do STJ, que exige a oposicao

de aclaratérios em conjunto com a apreciacdo da matéria pela Corte de origem.

5 DESDOBRAMENTOS DO DISPOSTO NO ART. 1.025 DO
CPC/2015

O CPC vigente trouxe novidades acerca do pré-questionamento. Em seu
artigo 1.025%, prevé que os elementos apostos nos embargos de declaragdo fardo
parte do ac6rddo hostilizado para fins de pré-questionamento, desde que o Tribunal
Superior conclua que houve erro, omissao, obscuridade ou contradi¢do no referido

ato decisorio.

Vale dizer que o dispositivo ndo traz uma imposi¢do, mas uma faculdade. Os
Tribunais Superiores podem suprir a omissdo e passar ao julgamento de mérito, se

assim julgarem necessario,

A inovagdo consagrada pelo art. 1.025 vai ao encontro do principio da
primazia do mérito que tem sido enfatizado pelo CPC/2015, o que se evidencia no
art. 4.°, art. 932, paragrafo Gnico*’, o qual determina que o julgador conceda prazo
para o recorrente sanar eventuais vicios de forma. Nos mesmos moldes, o 8 3.° do

art. 1.029 do CPC/2015% versa sobre a possibilidade de os Tribunais Superiores

“ DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo
civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria de tribunal e querela nulitatis, incidentes
de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 283.

45 «Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acordao os elementos gue o embargante suscitou, para fins de
pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o
tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradi¢ao ou obscuridade.”

46 Nesse sentido: “O orgdo ad quem pode agir como se estivesse dando provimento aos embargos,

considerando que o embargante de declaracéo tem direito aquilo que pediu. Nem sempre existe esta

possibilidade, concretamente considerada.” WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda

(Coords.). Temas essenciais do novo CPC: anélise das principais alteracdes do sistema processual civil

brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 571.

“Paragrafo Unico. Antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5

(cinco) dias ao recorrente para que seja sanado vicio ou complementada a documentagao exigivel.”

“§ 3° O Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica poderd desconsiderar vicio
formal de recurso tempestivo ou determinar sua corre¢do, desde que ndo o repute grave.”

47

48
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desconsiderarem incorrecdo formal de recurso tempestivo ou ordenarem sua

retificacdo.

Alguns doutrinadores argumentam que o art. 1.025 teria a pretensdo de
uniformizar a compreensdo sobre pré-questionamento, ja que, até o presente
momento, STF e STJ ndo chegaram a um consenso com relacdo ao cumprimento do

requisito®®.

Embora ndo retrate o disposto na Constituicdo relativamente ao pré-
guestionamento, estd em consonancia com a Simula 356/STF, mas se contrapGem

ao que assegurado pela Simula 211/STJ%.

Ha quem enxergue o dispositivo sob a perspectiva da agilidade do processo,
uma vez que a previsdo do art. 1.025 do CPC dispensa o retorno dos autos a

instancia originaria para que o vicio seja sanado®®.

A alteracdo resulta na eficiéncia do processo, visto que os Tribunais
costumam ser resistentes quando se trata de acolher embargos declaratérios.
Confere-se ao Tribunal ad quem o poder de avaliar o julgamento dos aclaratérios e
de prosseguir com a aprecia¢do do recuso no caso de concluir pela existéncia de

vicio no acordéo recorrido®.

No procedimento anterior, 0 STJ mandava descer 0s autos para que O
Tribunal suprisse a lacuna, depois, a parte haveria que interpor outro apelo especial
com vistas a retificar a ilegalidade da decisdo de mérito. Apesar disso, o STF

entendia, de modo diverso, que era possivel seguir adiante no exame do recurso

49 MARTINS, Renata Cristina Lopes Pinto. Prequestionamento: breve andlise dos precedentes das
Sumulas 282 e 356 do STF. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 254, ano 41, p. 375-392, abr. 2016.

50 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda (Coords.). Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteragBes do sistema processual civil brasileiro. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.

51 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda (Coords.). Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteragdes do sistema processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.

5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda (Coords.). Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteragBes do sistema processual civil brasileiro. S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
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extraordinario, face a ocorréncia de vicio demonstrado nos embargos de

declaracdo®®,

De outro angulo, na hip6tese de o recorrente pretender pronunciamento sobre
omissao fatica do Tribunal de origem, ndo podera ser aplicado o art. 1.025 do CPC.
Isso porque as Cortes Superiores, em sede de recursos excepcionais, ndo revolvem
fatos e provas. Nesse caso, 0s autos deverdo ser encaminhados a Origem para

resolver a omiss&o sobre os fatos®.

N&o obstante, tendo em vista que o artigo em comento se utiliza do termo
elementos, é permitido que o Tribunal Superior proceda ao reenquadramento dos
fatos. Isso somente podera ser feito se os fatos devem estiverem expostos no acérdao
recorrido e indevidamente encaixados na moldura normativa. Tal correcéo
representa uma questao juridica, o que viabilizaria sua apreciacdo por intermédio dos

recursos excepcionais®.

Outra alteracdo pertinente no CPC/2015 encontra-se no § 3.° do art. 941, o
qual preconiza que “o voto vencido sera necessariamente declarado e considerado

parte integrante do acérdio”, inclusive, para fins de pré-questionamento®®.

Verifica-se, portanto, uma tendéncia a conferir maior participacdo as partes
nos efeitos processuais. No caso, 0 pré-questionamento deixa de ser um ato

essencialmente judicial. Mas, ndo passa a ser ato exclusivo da parte, pois cabe ao

5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda (Coords.). Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteragdes do sistema processual civil brasileiro. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 570. Na mesma linha: “Quando se trata de provocar uma decisdo do Poder
Judiciario por meio de recurso especial ou recurso extraordinario, a ilegalidade ou a
inconstitucionalidade consistente na solu¢do normativa ter sido ‘escolhida’ equivocadamente s6 pode
ser flagrada se se confrontarem os fatos tais quais descritos na decisdo sob foco com a solucéo
normativa que se deu aqueles fatos naquela mesma decisio.”

5 RANNA, Leonardo Fernandes. O prequestionamento no STJ: uma breve abordagem da viséo atual da
corte e das mudancas trazidas pelo novo CPC. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 253, 2016.

5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda (Coords.). Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteragdes do sistema processual civil brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 571.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM, Teresa Arruda (Coords.). Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteragdes do sistema processual civil brasileiro. S&0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016.
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Tribunal Superior realizar o "juizo antecipado de acolhimento dos embargos de
declaracdo®."

Assim, a consolidacdo dos embargos de declaracdo pré-questionadores, por
meio do art. 1.025, implica “uma sensivel ampliacdo, comparativamente ao que
notavamos quando vigente o0 CPC/173, da participacdo do jurisdicionado quanto a

implementacdo de tdo relevante requisito recursal excepcional®®."
5. Superagdo da Simula 211 do Superior Tribunal de Justica

Com o art. 1.025 do CPC/2015, o pré-questionamento ficto foi positivado. Se
o Tribunal Superior entender que existiu omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro
material na Origem, entdo podera dar prosseguimento ao julgamento do mérito.
Desse modo, a mera oposi¢do de aclaratérios levantando a teméatica pode conduzir

ao préguestionamento.

Como ja dito, o STJ, quando verifica que houve omissdo no acdrddo
recorrido, declara a nulidade deste e determina o retorno dos autos & Corte de origem
para que se dé um novo julgamento. Essa era a providéncia que decorrente da
Stimula 211/STJ: “[ilnadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito

da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo.”

Repise-se que, para o0 enunciado sumular do STJ, é indiferente a iniciativa do
recorrente no intuito de fazer com que a instancia a quo decida sobre determinada
questdo, pois afigura-se indispensavel a efetiva manifestacdo do colegiado na Corte
de origem. Sendo assim, o pré-questionamento ndo estaria alcangado pela simples

provocacdo dos recorrentes mediante embargos declaratérios.
Diante desse contexto, a aplicacdo da Simula 211/STJ resta prejudicada.

Cumpre ressalvar que os embargos de declaragdo pré-questionadores sdo
julgados pela maioria dos Tribunais de origem a partir de uma decisdo padrdo que

parte da seguinte premissa: ndo ha obrigatoriedade de o juiz analisar todas as teses

5 MELLO, Rogério Licastro Torres de. Embargos de declaracdo no novo CPC e o préquestionamento.
mar. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-mar-20/rogeriolicastro-embargos-
declaracao-cpc-pre-questionamento>.

% MELLO, Rogério Licastro Torres de. Embargos de declaragdo no novo CPC e o préquestionamento.
mar. 2017. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-mar-20/rogeriolicastro-embargos-
declaracao-cpc-pre-questionamento>.
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levantadas pelo recorrente. N&o obstante, vale lembrar que a possibilidade de o
magistrado ndo apreciar o argumento somente cabe para 0s casos em que este ndo
tenha relevancia para a questdo central que esta sendo decidida ou quando este ja
tenha sido apreciado. Se ndo for assim, estar-se-a diante de omissdo da instancia a

quo. Por isso, a utilizacdo indistinta da Simula 211/STJ é tdo perigosa.

Uma vez que o §3.° do art. 941 do CPC/2015 dispde que o voto vencido
integra o acorddo para fins de pré-questionamento, ndo somente a Simula 211, mas
também a Sumula 320/STJ, a qual prevé que “[a] questdo federal somente ventilada

no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”, perdem o sentido.

Interessante observar, sob a 6tica de homogeneizagdo do pré-questionamento,
gue embora ndo seja tarefa do STF rejulgar recursos especiais, é incumbéncia desta
Corte Suprema resguardar a Constituicdo. De tal modo que seria cabivel a
interposicao de recurso extraordinario questionando a constitucionalidade da Sumula
211/STJ face ao art. 105, inciso 11, da CF/88%°.

Ressalte-se, nesse sentido, que incumbe ao STF, “[...] decidir acerca da
interpretacdo do art. 102, Ill, bem assim do art. 105, inciso Ill, com &nimo de
definitividade, uniformizando sua interpretagdo perante todo o territério federal

brasileiro, inclusive perante os Tribunais Superiores.5"

No final das contas, acredita-se que, com as transformacdes do CPC/2015, o
préquestionamento passa a ser construido a partir da reunido entre a iniciativa das
partes e 0 ato judicial decisério, 0 que ndo se compatibiliza com o enunciado
sumular 211/STJ.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia dos Tribunais Superiores, devido a demanda excessiva de
recursos excepcionais, tem sido a de se apegar a jurisprudéncia defensiva por meio

da qual elaboram mecanismos de filtragem. E fato que o acesso a essas Cortes deve

59 BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.
% BUENO, Cassio Scarpinella. Quem tem medo do prequestionamento? Disponivel em:
<http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/023.pdf>.
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ser mais restrito pela sua propria esséncia, mas este tem que ser viabilizado a partir

de um procedimento transparente e bem delimitado.

N&o é o que tem ocorrido com relacdo ao pré-questionamento, requisito capaz
de definir o conhecimento, ou ndo, de um recurso excepcional. Isso porque ndo ha

uniformidade no que se refere a sua definicdo e a sua aplicabilidade.

A auséncia de conceituacgdo precisa de pré-questionamento e de um consenso
no que toca a sua implementacdo compromete a garantia de direitos constitucionais,

tais como, 0 acesso & justica, o devido processo legal e a seguranca juridica.

Nesse diapasdo, as inovagGes do CPC/2015 sdo vistas como positivas, em
razdo da pretensdo de uniformizar o entendimento acerca do pré-questionamento,
além de fomentar a celeridade do processo, a primazia das decisdes de mérito e a

participacdo dos sujeitos processuais.
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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVOE A
SUMULA 266 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Icaro Ferreira Lino Bastos Morais !

RESUMO

As acbes coletivas, no direito brasileiro, remontam a época do império.
Dentre os instrumentos processuais existentes, aptos a tutelar os direitos coletivos,
encontra-se 0 mandado de seguranga coletivo. Este, presta-se a defesa do interesse
de uma categoria, classe ou grupo, frente a violagdo ou justo receio de sofré-la, de
direito liquido e certo do impetrante, por parte de autoridade. Nesse aspecto, tem-se
gue muitas vezes os direitos de um grupo sdo atingidos diretamente por ato
normativo de carater genérico: as chamadas leis em tese. Porém, nesses casos, ao
tentar-se a protecdo do direito liquido e certo através do Mandado de Seguranga
Coletivo, os grupos esbarram na vedagdo de cabimento da mencionada agdo contra
lei em tese, orientada pela sumula 266 do STF. Porém, como acdo coletiva, 0
Mandado de Seguranga Coletivo ndo pode ser interpretado como mero litisconsércio
ativo com substituicdo processual. E necessario que seja garantida a tutela protetiva
dos direitos coletivos transindividuais as abrangéncias legais de seus instrumentos,
sem que haja entraves processuais desnecessarios. Diante do exposto, 0 presente
trabalho se propde a analisar brevemente o Mandado de Seguranga Coletivo, bem
como a sumula 266 do STF, averiguando se a mencionada orientacdo
jurisprudencial, editada 47 anos antes ad promulgacdo da Lei que regulamentou o
Mandado de Seguranca Coletivo, a este é plenamente aplicavel.

Palavras-chave: Mandado de Seguranga Coletivo. Lei em Tese. SUmula 266/STF.

1 ACOES COLETIVAS

As agdes coletivas, no direito brasileiro, remontam a época do império, tendo
como expoente a Acdo Popular para a defesa de bens de uso comum pelo cidad&o.
Desde entdo, ap6s idas e vindas na previsdao normativa, as acles coletivas se

consagram, constitucionalmente, pelo art. 141, § 38, da Constituicdo de 1946,

! fcaro F. L. Bastos Mroais. Aluno do curso de pés-graduaco lato sensu do Centro Universitério de
Brasilia — UniCEUB/ICPD.
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mantendo-se em todas as ConstituicBes subsequentes e, no plano infraconstitucional,
com a Lei de Acdo Popular de 19652,

A doutrina considera que as agdes coletivas se tratam de um microssistema
processual coletivo, do qual, no ordenamento juridico patrio, fazem partes inimeras
leis, a exemplo da seguintes: Lei de acdo popular, n® 4.717, de 1965; lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, n°® 6.938, de 1981; lei de acéo Civil Publica, n® 7.347,
1985; a propria Constituicdo Federal de 1988; a lei das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, n°® 7.853 de 1989; lei dos Investidores dos Mercados de Valores
Imobiliarios, n® 7.913, de 1989; estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069,
de 1990; o Codigo de Defesa do Consumidor, lei n° 8.078/1990; lei de Improbidade
Administrativa, n°® 10.741, de 2003; Estatuto do ldoso; e a Lei do Mandado de
Seguranga, n° 12.016, de 2009, objeto especifico deste estudo®.

Pelas vérias legislacBes, é de se esperar que os direitos materiais tutelados
serdo das mais diversas espécies, havendo tanta protecdo aos de natureza
transindividual, coletivo e difuso, bem como de natureza individual homogéneo, ou
mesmo indisponiveis, em casos excepcionais. Nesse contexto, por légico que certas
particularidades serdo levadas em considerag¢do no caso concreto, quando da anélise
de cabimento da ac&o especifica.

Para o presente trabalho, focar-se-4 nas particularidades do Mandado de
Seguranca Coletivo, contudo, sem abandonar as regras gerais que compdem o
microssistema coletivo e devem ser aplicadas a todas as agfes coletivas,

independentemente da espécie de direito material tutelado®.

1.1 Mandado De Seguranca Coletivo

A previsdo do mandado de seguranca coletivo é dada na prépria Constitui¢do
Federal de 1988, que, em seu art. 5°, inciso LXX, dispde ser direito do “partido

politico com representagdo no Congresso Nacional”, bem como da “organizagao

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de processo coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéao. Manual de processo coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014.

NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de processo coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2014.
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sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou

associados” a impetragdo do mandado de seguranga coletivo®.

Em que pese a previsdo constitucional acima mencionada, a regulamentacéo
especifica do instrumento processual veio somente com o advento da lei 12.016, de 7
de agosto de 2009, chamada de Lei do Mandado de Seguranga®.

Em seu artigo primeiro, a lei acima mencionada traz o cabimento do mandado

do mandado de seguranga, tanto individual, como coletivo, segundo a qual:

Art. 1% Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca’.

Segundo a doutrina, a acdo do mandado de seguranga coletivo, em especial,
destaca-se do mandado individual, tendo como finalidade a defesa de interesse de
uma categoria, classe ou grupo, sendo dispensavel, para tanto, a propria autorizagdo
dos associados, como dispde a Simula 629, do Supremo Tribunal Federal®. Vé-se,
dessa forma, que para a acdo em discussdo, tem-se a prépria substituicdo processual,
ndo se bastando na representacdo processual®. Ou seja, uma amplitude legal a

legitimag&o para propor o MS coletivo.

O objeto do mandado de seguranca coletivo pretende a tutela de direitos

individuais homogéneos, bem como dos direitos coletivos'®. Excluem-se, dessa

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.>. Acesso em: 30 abr.
2018.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de processo coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Manual de processo coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 629. A impetragdo de mandado de seguranca coletivo
por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagdo destes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=266.NUME.%20NAO%20S.F
LSV.&base=base Sumulas.>. Acesso em: 28 abr. 2018.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014.

10 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014.
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forma a tutela do direito difuso, situacdo que tem enfrentado critica pela doutrina,
para quem a vedacdo injustificada a tutela dos direitos difusos configura-se em
inconstitucionalidade. Nesses termos, é possivel imaginar situaces que um
nimero indeterminado de pessoas, caracteristica afeta aos direitos difusos, tenha

direito liquido e certo atingido por norma ilegal ou feita com abuso de poder.

Contudo, a limitagdo da tutela emana do proprio texto legal, segundo o qual

sdo protegidos os direitos coletivos, tidos como aqueles

“transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relagdo juridica basica”, bem como os
individuais homogéneos, que se configuram nos “decorrentes
de origem comum e da atividade ou situacdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do
impetrante™!2,

Nesse caso, vé-se que o Mandado de Seguranca, ao tutelar direitos coletivos,
parece ndo mais ficar restrito a atos direcionados, maculadores de direito individual
simples. Porém, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), como sera
visto no capitulo adiante, ndo tem aceitado a discutida acdo para impugnar a atos de
carater genérico, que ndo afete diretamente aos individuos. Ou seja, limitando-o

ainda mais, somente a tutela dos direitos individuais homogéneos.

A Stmula 266 do STF, traz em seu texto que “Ndo cabe mandado de
seguranca contra lei em tese”%; quando aplicada ao Mandado de Seguranca coletivo,
a sumula parece desvirtuar a prépria finalidade da acdo, que se propde a tutelar

direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo.

A indivisibilidade do direito, no caso, que parece ser restrita, uma vez

necessaria a prova do direito liquido e certo atingido de forma concreta.

Sob esse aspecto, passa-se a analise a simula 266, do STF, para averiguar sua

aplicacdo a acdo do Mandado de Segurancga Coletivo.

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de processo coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense;

Séo Paulo: Método, 2014.
12 BRASIL. Lei n° 11101, de 9 de fevereiro de  2005. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20042006/2005/lei/111101.htm>. Acesso em: 25 abr. 2018.
13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n® 266. Nao cabe mandado de seguranca contra lei em
tese. Disponivel em: <http://wwuw.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=266.
NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=base Sumulas.>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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2 SUMULA 266 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em 13 de dezembro de 1963, o Supremo Tribunal Federal aprovou a simula
266, que trata sobre o ndo cabimento de mandado de seguranca contra lei ou ato
normativo em tese, que possui o sucinto teor a seguir: “Ndo cabe mandado de

seguranga contra lei em tese”4.

A simula mencionada tem indicados como precedentes quatro julgados,
sendo eles: i) 0 MS 9077 - DF, publicado em 23 de agosto de 1962; ii) o RMS 9973
- PE, publicado em 06 de setembro de 1962; iii) o MS 10287, publicado em 27 de
junho de 1963; e 0 iv) e 0 RE 51351, publicado em 29 de agosto de 1963.

Passa-se agora a analisar cada um dos julgados que precederam a Simula

266, para avaliar as raz6es que levaram o Supremo Tribunal Federal a aprova-la.

2.1 MS 9077 - DF, publicado em 23 de agosto de 19625

O primeiro dos julgados cuidou de Mandado de Seguranca, impetrado por

Dianda, Lopez & Cia, contra ato do Presidente da Republica.

Sob a Relatoria do Ministro Gongalves de Oliveira, o Supremo Tribunal
Federal julgou concessdo da ordem de seguranca a impetrante, que pleiteava o
afastamento de Decreto Presidencial n® 50.358, de 18 de margo de 1961, que havia
revogado outro Decreto presidencial, o de nimero 50.123, de 26 de janeiro de 1961,
gue, por sua vez, versava sobre a possibilidade de se solicitar ao Servigo de
Expansdo do Trigo uma quota adicional de trigo em gréo, pelos moinhos instalados

como fabricas de massas alimenticias, biscoitos e derivados?®.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n® 266. Nao cabe mandado de seguranca contra lei em
tese. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=266.
NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=base Sumulas.>. Acesso em: 28 abr. 2018.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS 9077 — Tribunal Pleno.
Impetrante: Dianda, Lopez & Cia. Relator: Ministro Gongalves de Oliveira. Brasilia, em 23 de agosto
de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=83640.>. Acesso em: 29 abr.
2018.

16 BRASIL. Decreto N° 50.123, de 26 de janeiro de 1961.Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/
legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=472706&id=14299031&idBinario=15702429&mi
me=application/rtf.>. Acesso em: 30 abr. 2018.
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A impetrante, na qualidade de moinho de trigo, viu-se prejudicada pela
revogagdo feita pela norma superveniente, que poderia culminar, na “paraliza¢do das
atividades de sua fabrical™, e, portanto, pleiteou seu afastamento. Para a autora, o
Decreto 50.358 ndo lhe seria aplicavel, uma vez que as quotas de trigo haviam sido
solicitadas e a si deferidas sob a égide do decreto 50.123, devendo, por essa razdo, a

ela serem entregues.

Entendendo os ministros que o decreto anterior, revogado pelo superveniente,
ndo poderia ser interpretado como criador de direito liquido e certo, conheceram do

Mandado de Seguranca, adentando no mérito, porém negaram a seguranca.

Verifica-se aqui, pelo primeiro julgado que a discussdo foi pautada na
(in)existéncia de direito liquido e certo emanado de decreto revogado. Neste
primeiro caso, ndo se negou conhecimento do Mandado, mas, ao contrario, houve a

andlise meritdria, para, por maioria, denegar a seguranga.

Importante destacar que houveram votos divergentes. O Ministro Villas Boas
votou pela concessdo total da seguranca, enquanto que os Ministros Pedro Chaves e

Ary Franco, pela concesséo parcial.

2.2 RMS 9973 - PE, publicado em 06 de setembro de 19628

O segundo dos julgados acima, RMS 9973 - PE, de relatoria do Ministro
Victor Nunes ja restou ementado com o mesmo texto da futura Sumula em analise:

EMENTA: N&o cabe mandado de seguranca contra lei em tese!®”

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS 9077 — Tribunal Pleno.
Impetrante: Dianda, Lopez & Cia. Relator: Ministro Gongalves de Oliveira. Brasilia, em 23 de agosto
de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=83640.>. Acesso em: 29 abr.
2018.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga. MS 9973 - PE. Tribunal Pleno.
Recorrente: Companhia Fiat Lux de Fosforos de Seguranca. Recorrido: Estado do Pernambuco.
Relator: Ministro Victor Nunes. Brasilia em 06 de setembro de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=109133.>. Acesso em: 29 abr.
2018.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS 9973 - PE. Tribunal Pleno.
Recorrente: Companhia Fiat Lux de Foésforos de Seguranca. Recorrido: Estado do Pernambuco.
Relator: Ministro Victor Nunes. Brasilia em 06 de setembro de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=109133.>. Acesso em: 29 abr.
2018.
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Tratou-se de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca, interposto pela
Companhia Fiat Lux Fosforos de Seguranca, contra acérddo das Camaras conjuntas
do Tribunal de Justica de Pernambuco, que, por maioria, havia ndo conhecido do
pedido de seguranca preventiva impetrado contra ato do Prefeito do Recife-PE, que
havia incluido na Lei Orcamentaria municipal para 1958 tributo alegadamente

inconstitucional. Transcreve-se a ementa do acérddo entdo impugnado:

N&o se conhece pedido de seguranga contra lei em tese. A
simples inclusdo em lei orgamentaria de qualquer tributo, sem
a menor prova de sua cobranga ou tentativa para isso por parte
das autoridades fiscais, ndo pode constituir uma ameaca
suscetivel de ser apreciada em pedido de seguranca preventiva,
maximé quando da discutida incidéncia legal ndo decorra
qualquer restricdo de atividade individual®.

No caso, o plenéario do Supremo Tribunal Federal, seguindo em unanimidade
0 Relator, entendeu que ndo havia qualquer ato da municipalidade seguinte a
promulgacdo do orgamento, de modo a justificar a impetracdo. Entendendo, dessa
forma, que a promulgacéo do or¢camento se tratava de lei em tese, negou provimento

ao Recurso, para manter a deciséo que ndo conheceu do Mandado de Seguranga.

2.3 MS 10287, publicado em 27 de junho de 1963**

O terceiro julgado que precedeu a Sumula 266, assim como 0 RMS, também
tratou expressamente em sua ementa do aspecto relativo a Mandado de Seguranca

contra Lei em Tese.

De forma extremamente sucinta, o Relator, Ministro Ary Franco, frente ao
pedido de impetrante que protestava contra a Lei n 4.068, sem indicar o direito

violado, proferiu seu voto de duas linhas, com o seguinte teor: “Indefiro o pedido.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. RMS 9973 - PE. Tribunal Pleno.
Recorrente: Companhia Fiat Lux de Fésforos de Seguranca. Recorrido: Estado do Pernambuco.
Relator: Ministro Victor Nunes. Brasilia em 06 de setembro de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=109133.>. Acesso em: 29 abr.
2018.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS 10.287 - SP. Tribunal Pleno.
Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construgdo Civil e outros. Relator: Ministro
Ary  Franco. Brasilia, 27 de junho de 1963 de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=83836.>. Acesso em: 29 abr.
2018.
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Nao cabe mandado de seguranca contra a lei em tese??, seguido, por unanimidade,

pelos outros ministros.

2.4 RE 51351, publicado em 29 de agosto de 196323

O (ltimo julgado a anteceder a simula em analise tratou-se de Recurso
Extraordinario, interposto pela Unido Federal, contra acorddo exarado pelo antigo
Tribunal de Recursos Federais, que havia concedido a seguranga, para tornar sem
efeito portaria conjunta do Ministério da Aeronautica e do Trabalho,

regulamentadora de aspectos do trabalhado de aeronautas.

Para a Unido, o supramencionado acérddo afrontava ao artigo 141, §24, da
Constituicdo Federal de 194624, bem como ao artigo 1°, da lei n° 1.533, de1951%, ao
passo que o impetrante ndo possuia direito liquido e certo, ndo sendo, portanto,

autorizado o mandado de segurancga ao caso.

O RE foi provido, para cassar a decisdo recorrida, negando-se a seguranca,
com base no Voto do ministro Ribeiro da Costa. Interessante observar que, em seu
voto, o Ministro do Supremo Tribunal Federal utilizou-se da fundamentacdo dada
pelo voto vencido do Ministro Oscar Saraiva, do Tribunal de Recursos Federais, que,
ao discorrer sobre questdo preliminar de cabimento do Mandado de Seguranga
entendeu que “O mandado de seguranga pode ser impetrado para evitar os efeitos de

atos administrativos e ndo contra lei, regulamentos e instrug@es de carater geral.?”

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca. MS 10.287 - SP. Tribunal Pleno.
Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construgdo Civil e outros. Relator: Ministro
Ary  Franco. Brasilia, 27 de junho de 1963 de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=83836.>. Acesso em: 29 abr.
2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 51351. Segunda Turma.
Recorrente Unido Federal. Recorrido: Panair do Brasil. Relator: Ministro Ribeiro da Costa. Brasilia, 29
de agosto de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=
150276.>. Acesso em: 29 abr. 2018.

24 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm.>. Acesso em: 29 abr. 2018.

% BRASIL. Lei n° 1533, de 31 de dezembro de 1951. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1533.htm.>. Acesso em: 29 abr. 2018.

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 51351. Segunda Turma.
Recorrente Unido Federal. Recorrido: Panair do Brasil. Relator: Ministro Ribeiro da Costa. Brasilia, 29
de agosto de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=
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Para os ministros, a parte, ao impetrar Mandado de Seguranca buscando a
retirada de eficacia de toda a portaria, estaria atacando o ato normativo em tese, ndo
os seus efeitos concretos percebidos pelo impetrante, como se verifica pela fala do

Ministro, abaixo transcrita:

Preliminarmente, entendo que a portaria ndo poder ser objeto
de ataque em seu conjunto nem pode ser fulminada de nula.
Ato, alids, ndo estd sendo executado, mas ainda que o
estivesse, nem sequer seria necessario opor-lhe mandado de
seguranca, porque a postaria ndo fixou qualquer multa, apenas
comina as penalidades que a lei comuna, e isso ndo seria ato
infringente a direito individual. Meu voto, preliminarmente,
é¢ no sentido de que a portaria ndo enseja mandado de
seguranca, por visar o ato administrativo em tese. [...]%’

Vé-se, do voto, que a portaria ndo ensejaria mandado de seguranga, por visar
0 ato administrativo em tese. Redacéo esta que, posteriormente, culminaria no texto

da prépria simula 266 do STF.

2.5 Utilizagdo da portaria apds a promulgacao da Lei n® 12.016, de
2009

Passados mais de cinquenta anos da sua aprovagdo, ainda hoje a simula 266
serve como fundamentagdo tedrica para as decisbes do supremo Tribunal Federal,

seja para mandados de Seguranca individuais ou coletivos.

Como se verifica pela decisdo unanime da Segunda Turma do STF, tida em
05 de agosto de 2014, de relatoria do Ministro Celso de Mello, o tribunal entende
que o mandado de Seguranca deve cair somente “sobre os atos destinados a dar
aplicacdo concreta ao que se contiver nas leis, em seus equivalentes constitucionais

ou, como na espécie, em regramentos administrativos de contetido normativo [...]%2.”

Mesmo quando a agdo, como no exemplo acima, é acerca de Mandado de

Seguranca coletivo, inexistente a época da Sumula 266, vale-se o STF de sua

150276.>. Aceso em: 29 abr. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 266. Nao cabe mandado de seguranca contra lei em

tese. Disponivel em: <http://wwuw.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=266.
NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=base Sumulas.>. Acesso em: 28 abr. 2018.
28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Mandado de Seguranga. MS 32809 AgR-
DF. Segunda Turma. Agravante: Associacdo dos Técnicos da Area de Auditoria e Fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido - Auditec. Brasilia, 05 de agosto de 2017. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=7045104.>. Acesso em: 29 abr.
2018.
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redacdo para ndo conhecer dos mandados de seguranca contra ato normativo em

tese.

3 CONCLUSAO

Vé-se, portanto, que o STF possui entendimento pacifico aceca do nédo
cabimento de mandado de seguranca contra lei ou ato normativo em tese, uma vez
gue, aparentemente, ndo tém a possibilidade de acarretar lesdo a direito liquido e

certo.

Os julgados que fundamentam a simula ndo se debrucam sobre o aspecto
processual do cabimento, mas tratam da presumida auséncia de ofensa direta a

direito liquido e certo, por ato genérico.

Ocorre que, ainda que a simula 266 seja medida compreensivel no contexto
do sistema difuso, em especial no que se refere ao mandado de seguranca para
tutelar direitos individuais, como visto em capitulo préprio, o ordenamento juridico
Brasileiro alterou-se profundamente em relacdo ao mandado de seguranca,

merecendo destaque, o surgimento do mandado de seguranca coletivo.

Nesses termos, atos normativos genéricos, que, por exemplo, venham a
alterar a denominacédo de cargos ou a proibir o exercicio de uma profissdo no futuro
sdo inegavelmente atos dotados de eficacia imediata aptos a afetar direito subjetivo
de uma coletividade definida. Seriam, portanto, plenamente impugnaveis por
mandado de seguranca coletivo, impetrado por grupo afetado, em que pese o carater

genérico e até mesmo abstrato da norma.

Portanto, a aplicacdo impensada da simula 266 do STF para ndo conhecer do
mandados de seguranca que impugnam lei em tese, parecer ser contraria a prépria

previsdo normativa do mandado de seguranca.

Sob esse aspecto, outras cortes, como a Alema, tm admitido a impugnagéo
difusa e concreta de leis que venha a afetar direitos, quando ndo seria razoavel

aguardar a exaustdo das instancias?.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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Mostra-se, dessa forma, possivel que haja uma superagdo da simula 266 ou,
ao menos, adote-se um distinguishing para afirmar que as leis que afetam posicoes
juridicas de forma imediata poderdo ser impugnadas através do mandado de

seguranca coletivo.
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O NEGOCIO PROCESSUAL ATIPCO DE
DESCONSIDERACAO DA COISA JULGADAE OS
REFLEXOS NO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

THE ATYPICAL LEGAL PROCEDURE BUSINESS OF
THE RES JURIDICATA DESCONSIDERATION AND ITS
REFLECTS ON THE LEGAL SECURITY PRINCIPLE

Leonardo de Araujo Vieira®

RESUMO

A coisa julgada € um instituto que garante a imutabilidade dos julgados ndo
mais sujeitos a recursos e, portanto, assegura a finitude dos conflitos intersubjetivos.
Essa autoridade esta diretamente relacionada ao principio da seguranca juridica, que
respalda-se pela estabilidade e previsibilidade dos efeitos da sentenca jurisdicional, e
é essencial para a manutengdo do Estado Democrético de Direito, instaurado pela
Constituicdo de 1988. Os negdcios juridicos refletem a autonomia de vontades de
partes para acordarem e, ao adentrar o campo processual, tratam de regulamentar o
objeto em litigio ou em modificar o proprio procedimento. O negdcio processual
atipico que possibilita 0o acordo entre as partes para desconsiderar a preclusdo da
coisa julgada esta fundamentado no artigo 190 do Novo Codigo de Processo Civil de
2015. Portanto, este artigo objetiva, por meio de revisdo bibliografica, analisar essa
desconsideracdo negocial da coisa julgada sob o prima do principio da seguranca
juridica.

Palavras-chave: Principio da seguranca juridica. Coisa julgada. Negécio juridico
processual.

ABSTRACT

The res judicata is an institute that guarantees the immutability of judges
which are no longer subject to resources and, therefore, ensures the finitude of
intersubjective conflicts. This authority is directly related to the principle of legal
certainty, which is backed up by the the judicial decision’s stability and
predictability of the effects, and it is essential for the maintenance of the Democratic
State of Law, established by the 1988 Constitution. The legal business reflects the
autonomy of contracting, getting in the procedural field, it is a question of regulating
the object in dispute or of modifying the own procedure. The atypical legal
procedure that enables the deal between the parties to desconsider the claim
preclusion is grounded in the article 190 of the New Civil Procedure Code of 2015.

! Bacharel em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB) e em Comunicagdo
Organizacional pela Universidade de Brasilia (UnB). Esudante de p6s-graduacéo lato senso do Centro
Universitario de Brasilia UniCEUB/ICPD. E-mail: araujovieira.leonardo@gmail.com.
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Therefore, this paper aim to analyze, per bibliographical revision, this conventional
desconsideration of the res judicata under the prism of the principle of the legal
security.

Keywords: Principle of legal security. Res judicata. Legal procedural business.
1 INTRODUQAO

O novo Cddigo de Processo Civil de 2015 objetivou tornar a relacdo
processual menos burocratica e mais participativa, de forma que as conciliagdes e
formas pacificas de solugdo de conflitos primasse, sempre que possivel, sobre os
litigios. Um dos institutos que foram privilegiados nessa ideia foram os negocios
juridicos processuais que conferem as partes, por vezes incluindo o juiz, o poder de

acordarem sobre o objeto em litigio e mesmo sobre o procedimento.

O outro conceito essencial a compreensdo do debate é o de coisa julgada, esta
se d& pela sentenca transitada em julgado e ndo mais sujeita a recurso. A autoridade
da coisa julgada recai sobre as sentencas como uma forma de efetivar o principio da

seguranga juridica, conferindo estabilidade e confianca as decisdes jurisdicionais.

O conflito ocorre quando o novo CPC de 2015, ao possibilitar as partes a
negociacdo processual, inclusive sobre o0s pressupostos processuais, abre a
oportunidade, teoricamente, para que a coisa julgada seja objeto desse acordo e
capaz de ser ignorada para que uma nova solugdo viesse a ser buscada. Essa
rediscussdo da coisa julgada pode gerar a instabilidade das relacGes e a perpetuidade

dos conflitos o que ameaca diretamente o Estado Democréatico de Direito.

Essa indagacdo € analisada a partir da revisdo bibliografica, primeiramente,
do histdrico da coisa julgada no ordenamento juridico brasileiro, com foco principal
na evolugcdo constitucional, seguida do conflito doutrindrio sobre a relativizacdo
dessa. Em seguida, trata-se dos negécios juridicos processuais, a classificacdo, a
atipicidade e a validade destes. Por fim, realiza-se as considera¢des analiticas desta

tematica controvérsia.
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2 UM BREVE HISTORICO DA COISA JULGADA COMO REFLEXO
DA SEGURANCA JURIDICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Em prol de se buscar o bem-estar coletivo, os individuos cedem parte de sua
liberdade para firmarem o contrato social, este é a base da sociedade. Contudo,
apenas a reunido de pessoas com esse objetivo ndo basta, € necessario estabelecer
uma forma de controle Unica para a qual todos devem subordinarem-se, surge,

portanto, o Estado.

No ocidente, geralmente, os Estados organizam-se sob a supremacia de uma
Constituicdo. No Brasil, a Magna Carta de 1988 decretou o Estado Democratico de
Direito, que se expressa por meio de uma organizacdo politica em que o poder eflui
do povo, diretamente ou por meio de representantes eleitos livre e periodicamente,
por meio do sufrdgio universal, direto e secreto. Explanada a democracia, o Estado
de Direito garante aos seus cidaddos a pratica efetiva de direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais.

N&do hd Estado Democratico de Direito se ndo houver estabilidade das
relagdes. Sob uma 6tica extremista, o contrato social ndo se sustenta sem haver uma
resolucdo permanente e definitiva de eventuais conflitos. Essa solugéo acontece por
meio do processo, instrumento do Estado acessivel a todos com intento de manter a
ordem constitucional e legal e promover a liberdade e a igualdade entre os

individuos.

Independente do tempo decorrido por um processo, ele findar-se-a e assim, “¢

preciso, que, definido o litigio, ao veredicto dado se curvem os entdo litigantes”z.
Uma vez esgotadas as instancias recursais e aplicado o direito ao caso concreto pelo
poder jurisdicional, o embate deve resolver-se conforme o que foi sentenciado,
inadmite-se que o mesmo caso seja julgado novamente de maneira diversa, pois
ocasionaria uma instabilidade de posicionamento. Essa volubilidade desonra o

Estado Democratico de Direito e poderia romper o pacto social.

2 LEAL, Fabio Resende; SAPELI, Aline Mayara. A histéria da coisa julgada e sua desconsideragao.
Revista Cientifica Eletronica do Curso de Direito, ano 2, n. 3, jan. 2013. p. 4. Disponivel em:
<http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/oXXWLVIVn5r2h8o_2013-12-4-17-
29-35.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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Dessa maneira, esta forma de Estado estd intrinsecamente associada a
seguranca juridica, ou seja, na capacidade dos individuos de acreditarem nas
decisdes publicas acometidas aos direitos resguardados e julgados sob as normas
validas e vigentes. A seguranca juridica ampara-se em dois conceitos, a estabilidade
e a previsibilidade dos efeitos conseguintes da sentenca, estes concretizam-se na
coisa julgada, no ato juridico perfeito e no direito adquirido, sedimentados no artigo
5°, inciso XXXV1 da Constituicdo Federal de 1988.

A coisa julgada, ndo mais sujeita a recurso, é indispensavel a prote¢éo da paz
social, entdo, deve ser resguardada e respeitada. Os efeitos de um julgado, ao fim de
uma relacdo juridica processual, devem ser imutiveis. E as partes resta a
conformacdo com o desenredo estabelecido pelo Estado-juiz, em razdo da coisa
julgada que lhe confere imutabilidade (coisa julgada formal) e definitividade aos
efeitos (coisa julgada material). Portanto, a coisa julgada é fundamental a
estabilidade das relagdes intersubjetivas e, se ndo ha Estado Democrético de Direito

sem seguranca juridica, entdo também ndo o existira sem a coisa julgada.

No histdrico do direito positivo brasileiro, a seguranca juridica se faz presente
desde a Constituicdo Imperial de 1824° a qual vedava a retroatividade legal (art.179,
I11) e esse principio perdurou na Constituicdo Republicana de 1891* (art. 11, §39).
Conquanto, o termo “coisa julgada” aparece na Constituigdo de 1934° (art. 113, item
3) e na Lei de Introducdo ao Codigo Civil de 1916 (art. 3°). Na Carta de 19376,

outorgada pelo Estado Novo, ndo abordou expressamente a prote¢do a coisa julgada

ou a irretroatividade legal, porém permaneceu regulada em assento

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 23 abr. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 23 abr. 2018.
BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 23 abr. 2018.
® BRASIL. Constituigdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 23 abr. 2018.
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infraconstitucional, no artigo 6° da antiga Lei de introducdo do Cédigo Civil, atual

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.’

A promulgada Constituicdo de 1946 reestabeleceu a defesa ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada e os imunizou de modificacdes
oriundas de lei infraconstitucional (art. 141, § 3°). As trés Cartas que sucederam a
esta mantiveram a prote¢do a coisa julgada, estando hodiernamente sob o titulo “Dos

direitos e garantias fundamentais”, no artigo 5°, inciso XXXVI.

Quanto a legislacéo processual, o CPC de 1939° considerava nula a sentenga
gue contrariasse a coisa julgada, cabendo acdo resciséria (art.798, 1), e autorizava o
agravo aquela que julgasse improcedente a excecdo de coisa julgada. No Codigo de
19739, reservou-se toda uma secdo ao tema (Livro I, Titulo VIII, Capitulo VIII,
Secdo Il), onde a coisa julgada era fundamento para extinguir o processo sem
julgamento de mérito (art. 267, V), defesa preliminar, no caso de acdo idéntica
anterior julgada em definitivo (art. 301, VI e 88 1° a 3°), e causa de agao rescisoria
(art. 485, IV).

N&o ha duvidas que a coisa julgada € uma qualidade da sentenca ndo mais
sujeita a recurso, e ndo um efeito desta, todavia, discute-se ainda a possibilidade de
relativizar ou desconsiderar os resultados concretos — declaratdrios, constitutivos ou
condenatérios — de decisdo acolhida pela coisa julgada. Para ilustrar, questiona-se a
legitimidade da justica ao fim de um processo no qual se tenha surgido fatos novos
posteriores que constatem um equivoco no julgamento ja proferido e que portanto

estaria imutavel devido a prote¢do da coisa julgada.

7 BRASIL. Decreto-lei N° 4.657 de 04 de setembro de 1942. Lei de Introdugdo das Normas do Direito

Brasileiro. Rio de Janeiro, 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-

lei/Del4657.htm>. Acesso em: 23 abr. 2018.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 23 abr. 2018.

9 BRASIL. Decreto-lei N° 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro,
1939. Dispoivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del1608.htm>.
Acesso em: 29 abr. 2018.

10 BRASIL. Lei N° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 1973. Dispoivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm>. Acesso em: 29 abr. 2018.

207



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

2.1 A relativizac¢ao da coisa julgada: um conflito doutrinario

Para os defensores da relativizagdo, o argumento é que a coisa julgada ndo
poderia prevalecer sobre a realidade e, portanto, o julgado deveria ser revisado a fim
de que o novo veredito se aproximasse desses fatos e, consequentemente, da justica.
Para esses, a intangibilidade da coisa julgada somente haveria se compativel com a
Constituicdo, caso contrario, valer-se-ia de revisdo a qualquer tempo, por se tratar de
coisa julgada inconstitucional. Caso ofenda alguma diretriz constitucional, a coisa
julgada estaria contaminada de nulidade, destarte, ndo contar-se-ia prazos
prescricionais ou decadenciais, por versar sobre matéria de ordem publica,

cognoscivel a qualquer tempo.

Essa vertente expfe ainda que a protecdo constitucional conferida no artigo
50, XXXVI, resguardou a coisa julgada apenas quanto a irretroatividade de lei nova,
gue preceituasse de maneira contraria aquela em vigor a época do julgamento. Dessa
forma, “apenas a lei ndo poderia desconsiderar a coisa julgada”ll. Em suma, a
seguranga e estabilidade conferidas pela autoridade da coisa julgada poderiam e
deveriam ser ponderadas em hipéteses de transgressdes a valores éticos e juridicos,

principalmente se constitucionais.

De maneira diversa, para a doutrina a favor da imutabilidade da coisa julgada,
esta deveria considerar-se um subprincipio da organiza¢do do Estado de Direito e
também configura uma garantia cidadd frente ao Estado, devendo ser relativizada
unicamente aos casos previstos em lei. Nem mesmo o surgimento de novas técnicas
probatérias seria capaz de atingir a coisa julgada pois poderia instituir extrema

inseguranca juridica.

Esta corrente ndo compreende a coisa julgada como pertencente a esfera
processual, seja pela interpretacdo literal ou extensiva do artigo constitucional
supracitado, e sim como um direito fundamental que ndo poderia ser abolido ou
modificado, sequer por emenda constitucional. Contra-argumentam ainda que 0s

principios da justica, ética e moralidade, por serem bastante volateis, ndo seriam

1 LEAL, Fabio Resende; SAPELI, Aline Mayara. A historia da coisa julgada e sua desconsideracio.
Revista Cientifica Eletronica do Curso de Direito, ano 2, n. 3, jan. 2013. p. 22. Disponivel em:
<http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/oXXWLVIVn5r2h8o_2013-12-4-17-
29-35.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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suficientes para conflitarem com o fundamento pragmatico-transcendental inerente a
coisa julgada e, em visdo mais ampla, a prépria estabilidade do Estado Democratico
de Direito.

3 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS

3.1 As principais classificacdes dos negocios juridicos processuais

O nego6cio processual é o fato juridico voluntario no qual se concede ao
individuo a capacidade de regulamentar, respeitando os contornos delimitados pelo
ordenamento juridico, determinadas situagfes processuais ou modificar o
procedimento. E vale ressaltar que o de negdécio juridico vincula o 6rgdo julgador,
por tratar-se de uma fonte de norma juridica processual ainda que convencionada, e
deve ser respeitada e cumprida, desde que seja valida. Dessa forma, o negécio
juridico processual ndo pode ser ignorado ao se tratar das fontes de norma juridica
processual.

Os negocios juridicos processuais podem tratar tanto do objeto litigioso do
processo quanto do proprio processo em si. Estes podem reorientar situacdes
juridicas processuais, tais como os dnus, os direitos e 0s deveres processuais, ou
mesmo reestruturar o procedimento. Alguns negdcios juridicos processuais sdo
considerados tipicos, por exemplo, a renlncia ao prazo (art. 225 do CPC/2015), o
adiamento negocial de audiéncia (art. 362, I, do CPC de 2015), a convencao sobre 0
onus da prova (art. 373, 88 3° e 4° do CPC/2015), a escolha consensual do perito
(art. 471 do CPC/2015), a desisténcia ao recurso (art. 999 do CPC/2015), entre

outros dispositivos previstos no proprio Codigo Processual *?.

Esses negdcios classificam-se ainda em unilaterais, quando provenientes de
uma Unica manifestacdo de vontade, a renuncia e a desisténcia, por exemplo,
bilaterais quando houver o arbitrio de duas partes, como na suspensdo convencional
do andamento do processo ou na elei¢do negocial do foro, ou ainda plurilaterais se

houver mais de duas vontades, como ocorre na sucessao processual voluntaria (art.

12 BRASIL. Lei N° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, 2015.
Dispoivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso
em: 29 abr. 2018.
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109, CPC/2015) e, principalmente, considerando o foco deste estudo, nos negécios
processuais celebrados com a cooperacédo do juiz.

Estes plurilaterais também podem ser tipicos, tal qual a organizacao
compartilhada do processo (art.357, § 3° do CPC/2015) e o calendario processual
(art. 191 do CPC/2015), ou atipicos, como o0s acordos para realizacdo ou ampliacdo
do tempo de sustentagcBes orais e as convengdes sobre a reducdo de prazos

processuais ou sobre a prova.

Explana-se ainda a classificacdo dos negdcios expressos, bem como a elei¢éo
de foro, ou tacitos. Estes subdividem-se em comissivos, como a aceitagdo da decisao
(art.1000 do CPC/2015) como um ato incompativel com o interesse de recorrer, ou
omissivos, tal qual a ndo alegacéo de convengéo de arbitragem. Contudo, destaca-se
qgue o siléncio da parte, geralmente em situacBes previstas legalmente, pode

significar também uma manifestacdo de vontade.

Em regra, os negocios juridicos processuais dispensam a homologacao
judicial, indeclinavelmente, aqueles referentes a situacfes juridicas processuais, por
exemplo a desisténcia do recurso. De forma distinta, ao se tratar de alteragdes
procedimentais, aquela pode ser necesséria, como acontece na desisténcia do
processo (art. 200, 81° CPC/2015). Importa mencionar que a homologacéo
obrigatoria, que deve necessariamente estar prevista em lei, ndo descaracteriza o ato
como negdcio, para isto basta o intento orientado a pratica de ato e & producéo de
efeito juridico, mas impede que a producdo dos efeitos, ou seja, € uma condigdo

legal de eficacia do negécio juridico processual.

3.2 Os negocios juridicos processuais atipicos e a desconsideracao
da coisa julgada

O artigo 190 do CPC/2015 fundamenta o subprincipio da atipicidade da
negociacao processual que materializa o principio de respeito ao autorregramento da
vontade no processo. O neg6cio processual atipico concerne a situagGes juridicas
processuais (6nus, faculdades, poderes e deveres), e também o préprio ato
processual, podendo reordenar o desencadeamento dos atos ou as formas destes.

Alguns exemplos s8o os acordos para aumentar ou reduzir os prazos, para superar a
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preclusdo, para ratear as despesas processuais, para retirar o efeito suspensivo da
apelacdo, para limitar o nimero de testemunhas, entre outros.

Ha a possibilidade de acordar a respeito dos pressupostos processuais, a
depender da analise do direito positivo. llustra-se, na propositura de acdo real
imobiliaria que depende do consentimento do cbnjuge ha um negdcio processual
sobre o pressuposto da capacidade processual. Argumentos doutrinarios discorrem

que:
Nada impede, também, que as parte acordem no sentido de
ignorar a coisa julgada (pressuposto processual negativo)
anterior e pedir nova decisdo sobre o tema: se as partes sdo
capazes e a questdo admite autocomposicao, ndo ha razdo para
impedir — [...] a parte vencedora poderia renunciar ao direito
reconhecido por sentenca transitada e julgado.*®

Quanto as regras para exercer tais negociagdes, os artigos 190 e 200 do
CPC/2015, conjuntamente interpretados, estabelecem o modelo a ser obedecido. O
momento de celebracdo pode se dar antes, como em uma clausula negocial
processual de um contrato que regule um possivel processo futuro, ou durante a
litispendéncia, a depender do objeto negociado. Memora-se que a audiéncia de
saneamento e organizacdo (art.357, § 3°, CPC/2015) é um espago conveniente para

celebrar acordos processuais.

3.3 Os requisitos de validade dos negocios juridicos processuais

Assim como todo negdcio juridico, 0s negécios processuais devem obedecer
aos requisitos de validade — celebrados por pessoas capazes, possuir um objeto licito
e observar a forma prescrita ou ndo proibida legalmente. Caso algum desses seja
desacatado, a nulidade podera ser arguida de oficio ou a requerimento, conforme

assegura o paragrafo tnico do artigo 190 do CPC/2015.

Mais especificamente, é necessaria a capacidade processual negocial. Os
incapazes somente podem celebrar 0s negécios processuais com a devida
representacdo. E também o Poder Pdblico e o Ministério Pablico, este mormente sob

a natureza de parte, possuem capacidade para praticar negocios processuais. O

13 DIDIER JR., Fredie. Negécios juridicos processuais atipicos no Cddigo de Processo Civil de 2015.
Revista Brasileira da Advocacia, Sdo Paulo, v. 1, ano 1, p. 59-84, abr./jun. 2016. p. 67-68. (Grifo
Nnosso).
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paragrafo Unico supracitado menciona a incapacidade referente a vulnerabilidade,
esta ocorre quando ha disparidade entre as partes da relacdo juridica, afetando a
equidade de condicbes na celebracdo do negdcio. Esta circunstancia deve ser

demonstrada concretamente para que a nulidade seja considerada.

A vista disso, esclarece-se que 0s negdcios juridicos processuais podem
acontecer em processos trabalhistas ou consumeristas, no qual hd sempre uma parte
relativamente vulneravel. Para que aqueles sejam validos, o 6rgdo jurisdicional
devera averiguar as condicOes de igualdade ao momento da celebracdo. Por fim,
guanto a esse pressuposto, notabiliza-se a auséncia de assessoramento técnico-
juridico e os atos de poderes especiais elencados no artigo 105 do CPC/2015, fatores
para 0s quais o juiz deve conferir atentamente a fim de evitar um quaisquer abusos

no negdcio processual.

No que tange ao objeto, frente a obscuridade na dogmética da negociagdo
processual atipica, aponta-se algumas diretrizes facilitadoras. Primeiramente, avalia-
se 0 consenso das partes, salvo alguma norma de interpretacdo restritiva, o negécio
processual deve ser admitido. A negociagdo atipica somente pode ocorrer em casos
gue admitam a autocomposi¢do, requisito objetivo previsto no art. 190 do
CPC/2015. Ainda que incida sobre o objeto litigioso, frisa-se:

[...] é certo que a negociacdo sobre as situagfes juridicas
processuais, ou sobre a estrutura do procedimento pode acabar
afetando a solugdo de mérito da causa. [...] Esse reflexo que o
negdcio processual possa vir a causar na resolugdo do direito
litigioso justifica a proibicdo de sua celebragdo em processos
cujo objeto ndo admita autocomposicao.*

Aquilo que ¢ aplicado a licitude do objeto dos negdcios juridicos privados
praticar-se-4& ao negécio processual. Portanto, somente negocia-se sobre
comportamentos licitos. Importa ainda aduzir que ndo é permitido negociar a
auséncia de representagdo advocaticia e também as partes ndo podem se autoatribuir
a capacidade postulatdria, caso ndo a tenham. Bem como ha nulidade em negdcio
processual simulado, com respaldo no artigo 142 do CPC/2015, no qual o juiz deve

obstar simulacdes e fraudes legais.

4 DIDIER JR., Fredie. Negécios juridicos processuais atipicos no Codigo de Processo Civil de 2015.
Revista Brasileira da Advocacia, Sdo Paulo, v. 1, ano 1. p. 59-84, abr./jun. 2016. p. 74.
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Inadmissivel é também o negocio processual que versa sobre matéria de
reserva legal, como a tentativa de criacdo de um recurso que desconsidera a regra da
taxatividade prevista no art. 994 do CPC/2015, outrossim aquele que afaste
disposicao processual que defenda direito indisponivel. E por Gltimo, é ilicito acordo
de segredo de justica pois, ressalvadas as excecBes constitucionais, o principio da

publicidade vigora no Direito Processual.

A legitimagdo dos negdcios processuais atipicos libertou estes da forma, ou
seja, podem ser orais ou escritos, expressos ou tacitos, em documento extrajudicial
ou declarado em mesa de audiéncia, entre outras formas. Porém, alguns casos
excepcionais devem seguir a disposi¢éo legal, como a convencgéo de arbitragem, por
exemplo. E pertinente lembrar que além das nulidades oponiveis, os vicios de

vontade podem contaminar a validade desses negécios.

Explana-se outros pontos significantes, os negdcios processuais atipicos
produzem efeitos imediatos, exceto se condicdo ou termo houver sido acordada.
Caso ndo observe qualquer defeito, o juiz ndo podera recusar executar 0 negécio
processual. Ademais, primariamente, da decisdo judicial que recusa ou ndo
homologa 0 negd6cio ndo caberia agravo de instrumento, porém com base em
interpretagdo andloga do artigo 1.015, 111, do CPC/2015 que admite este recurso na

recusa da convencao arbitral, aquele passa a ser aceito nos casos mencionados.

Nos negocios processuais bilaterais, vigora o principio da irrevogabilidade,
salvo disposicao legal ou convencionada contraria. E permitido o distrato processual,
uma vez que as partes que firmaram o negdcio sdo aptas voluntariamente de
desfazerem-no, contudo, se for o caso de um negdcio homologado por juiz, este
devera anuir o distrato almejado. Outra hipGtese é notavel, em caso de uma
excessiva onerosidade superveniente a pactuacdo do negocio de execucgdo diferida

justifica sua resolucéo ou revisdo.

No caso de inadimplemento de alguma prestacdo estabelecida por negdcio
processual, esse deve ser requerido pela parte contraria no primeiro momento em
que puder objetd-lo, sob pena de preclusdo. No caso desse descumprimento,
autoriza-se a execucdo do que foi pactuado, por meio de peticdo simples, no bojo do

préprio processo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O novo Codigo de Processo Civil de 2015 conferiu varios avangos a pratica
processual brasileira e os negécios juridicos processuais foram uma maneira de
repensar 0 processo €, em determinados casos, tornar o juiz uma parte de poderes
mais equivalentes ao das partes litigantes. Conforme explanado, a coisa julgada é um
instituto que garante a finitude dos conflitos e a estabilidade das sentencas, apds o
transito em julgado, traduzida no principio da seguranca juridica, e assim, esta

relacionada a manuten¢do do Estado Democratico de Direito.

Entretanto, o artigo 190 do CPC/2015 dispds a possibilidade da realizagéo
dos neg6cios processuais atipicos, ou seja, que ndo teriam a forma especifica em lei,
e valer-se-iam da autonomia de vontade dos acordantes, atentando-se ao requisito da
necessaria possibilidade de autocomposicdo. Frente a isso, eleva-se a possibilidade
das partes negociarem em ignorar a coisa julgada e buscarem uma nova resolucgdo do

conflito.

O conflito doutrindrio sobre a temética da relativizagdo da coisa julgada
aponta, em defesa desta, a revisdo de decisGes injustas ou de valores éticos
corrompidos a aproximariam de uma justica fidedigna a realidade e, desta forma,
seriam mais significativas ao Estado Democratico que as atacadas decisfes estaveis,
porém desleais. Os que defendem a solidez da coisa julgada, acreditam que os
valores de justica, ética e moral sdo subjetivos e modificadveis com o tempo e
circunstancias, portanto, a rediscussdo de sentengas transitadas em julgado por esse

critério, reabriria a perpetuidade do conflito, colocando em risco o Estado de Direito.

Ao analisar os requisitos e as classificagdes dos negdcios juridicos
processuais, com o foco na desconsideragdo da coisa julgada, compara-se,
inicialmente, esta a desisténcia do processo que necessita da homologacdo judicial
para ser efetivada, conforme o artigo 200, § 1° do CPC/2015 e o artigo 485, § 5°, do
mesmo cddigo, corrobora que a desisténcia somente podera ser apresentada até a
sentenca. Nessa visdo, seria inviavel realizar o negécio juridico para ignorar a coisa

julgada, pelo momento inoportuno e sem a participacéo do juiz.

214



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

Outra reflexdo é oportuna, ao movimentar o Poder Judiciério, h4 todo um
custo de recursos financeiros e humanos para realizacdo do processo, além do
enorme contingente de processos que tem a celeridade afetada a partir da demanda
de mais uma proposta. Tratar a coisa julgada como um bem capaz de ser ignorado ao
bel-prazer das partes, seria desrespeitar todo o valor do Poder Judiciario e, sob uma
otica mais ampla, a dignidade da justica. Assim, acredita-se que a aplicagdo de
multas ou indenizacGes para aqueles que desejassem pactuar tal negécio processual

seria tdo valida quanto aquelas previstas no artigo 777 do CPC/2015.
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THE LIGHT OF THE NEW CODE OF CIVIL PROCESS AND
THE HYPOTHESES OF TAXABILITY OF ART. 1015
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RESUMO

Este artigo visa refletir sobre a recorribilidade das decisdes interlocutorias a
luz do Novo Cédigo de Processo Civil, a partir do cotejo doutrindrio e
jurisprudencial, considerando a l6gica do sistema judicial brasileiro. Pondera-se,
neste estudo, sobre a interposicdo do Agravo de Instrumento e a perspectiva de
andlise do Superior Tribunal de Justica quanto a interpretacdo extensiva ao disposto
no artigo 1015, do Codigo de Processo Civil de 2015, e seus incisos. Confrontado ao
caso concreto.

Palavras-chave: Agravo de Instrumento. Rol taxativo do art. 1015. Interpretacdo
extensiva.

ABSTRACT

This article aims to reflect on the recurrence of interlocutory decisions in
light of the New Code of Civil Procedure, based on the doctrinal and jurisprudential
comparison, considering the logic of the Brazilian judicial system. It is considered in
this study on the filing of the Instrument of Appeal and the analysis of the Superior
Court of Justice regarding the interpretation extended to the provisions of article
1015 of the Code of Civil Procedure of 2015 and its subsections. Confronted to the
concrete case.

Keywords: Instrumentality. Taxative Art. 1015. Extensive interpretation.

1 Aluna do curso de pos-graduagdo lato sensu do Centro Universitério de Brasilia— UniCEUB/ICPD.
2 Aluna do curso de pds-graduagio lato sensu do Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB/ICPD.

217



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

1 INTRODUCAO

O Agravo de instrumento, recurso que incorporamos das ordenacdes
portuguesas, € 0 adequado para impugnar algumas decisdes interlocutorias,
expressamente definidas em lei. Compreendendo-se decisGes interlocutérias como
aquelas decisbes proferidas pelo juiz que resolvem questdes incidentais, mas que ndo

implicam na extingdo do processo.

Assevera Donizetti®, por exclusdo, a decisdo interlocutdria, na inteligéncia do
art. 203, §2°, CPC/2015, é toda decisdo que ndo se enquadre no conceito de sentenca

e ndo ponha fim ao processo.

Sinaliza Araujo Janior*, que o agravo é recurso cabivel, a luz da legislacéo,
contra decisdo judicial que ndo ponha fim a fase cognitiva do procedimento comum
e nem extinga a execucdo, em qualquer tipo de processo e procedimento — seja

processo de conhecimento, comum, especiais e de jurisdicdo voluntéria.

Em que pese o Agravo de Instrumento ser o decano no sistema de
recorribilidade patrio pode-se observar, em breve apercu de sua evolucdo e
aplicabilidade, que ainda é um recurso em construcdo, haja vista as inimeras

modifica¢des sofridas a partir de sua formatacao inicial.

Desta forma, considerando a relevancia das legislacbes pregressas, vale a

pena salientar, em um breve resgate historico, quanto a recorribilidade das

interlocutorias, os caminhos percorridos para esta construcao.

Nesta perspectiva, disciplinava o Cédigo de Processo Civil de 19395 e
alteragBes posteriores, em seu Titulo 1V, artigos 841 a 844, quanto ao cabimento do
recurso de agravo que:

Art. 841. Os agravos serdo de instrumento, de peti¢do, ou no

auto do processo, podendo ser interpostos no prazo de cinco
(5) dias (art. 28).

3 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p.
414,

4 ARAUJO JUNIOR, Gediel Claudino de. Pratica do recurso de agravo: doutrina, modelos e
jurisprudéncia. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

> BRASIL. Cddigo de Processo Civil, 1939. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
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Art. 842, Além dos casos em que a lei expressamente 0
permite, dar-se-a agravo de instrumento das decisdes:

I, que ndo admitirem a intervengdo de terceiro na causa;
11, que julgarem a excecéo de incompeténcia;

111, que denegarem ou concederem medidas requeridas como
preparatdrias da acéo;

1V, que ndo concederem vista para embargos de terceiros, ou
que os julgarem;

IV - que receberem ou rejeitarem “in limine” os embargos de
terceiro.

V, que denegarem ou revogarem o beneficio de gratuidade,
VI, que ordenarem a prisdo;

VII, que nomearem ou destituirem inventariante, tutor,
curador, testamenteiro ou liquidante;

VIII, que arbitrarem, ou deixarem de arbitrar a remuneragéo
dos liquidantes ou a vintena dos testamenteiros;

IX, que denegarem a apelacdo, inclusive de terceiro
prejudicado, a julgarem deserta, ou a relevarem da deserc¢do;

X, que decidirem a respeito de erro de conta ou de célculo;

Xl, que concederem, ou ndo, a adjudicacdo, ou a remissdo de
bens;

XIlI, que anularem a arrematacdo, adjudicacdo, ou remissdo
cujos efeitos legais ja se tenham produzido;

XIII, que admitirem, ou ndo, o concurso de credores, ou
ordenarem a inclusdo ou exclusdo de créditos;

X1V, que julgarem, ou ndo, prestadas as contas;

XV, que julgarem os processos de que tratam os Titulos XV a
XXII do Livro V, ou os respectivos incidentes, ressalvadas as
excegdes expressas;

XVI, que negarem alimentos provisionais;

XVII, que, sem caugdo idbnea, ou independentemente de
sentenga anterior, autorizarem a entrega de dinheiro ou
quaisquer outros bens, ou a alienagdo, hipoteca, permuta, sub-
rogacdo ou arrendamento de bens.

Art. 843. O agravo de instrumento ndo suspendera o processo.

§ 1° O recurso interposto do despacho referido no n® V do
artigo anterior suspendera apenas a obrigacdo do pagamento
das custas.

§ 2° Nos casos previstos nos ns. VI, Xl e XVII, o juiz
suspenderd o processo, si ndo puder suspender apenas a
execucdo da ordem.
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§ 2° Nos casos previstos nos n® VI, salvo se se tratar de
decisdo proferida em pedido ou execugdo de alimentos, XI e
XVII, 0 Juiz suspendera o processo se ndo puder suspender
apenas a execugdo da ordem.

Art. 844. O agravo de instrumento sera interposto por peticao,
que contera:

— a exposicdo do fato e do direito;
— as razbes do pedido de reforma da deciséo;

— a indicagdo das pecas do processo que devam ser
trasladadas.

Ja, na sistematica instaurada pelo Codigo de Processo Civil — CPC - de 1973,

consideradas as alteragcdes posteriores, em seu Capitulo 1ll, dispde o art. 522: 0

Agravo é o recurso cabivel para a impugnacdo de toda e qualquer decisdo

interlocutoria.

Art. 522. Das decis0es interlocutdrias cabera agravo, no prazo
de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de
decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacdo, bem como nos casos de inadmissdo da apelacdo e
nos relativos aos efeitos em que a apelacdo é recebida, quando
serd admitida a sua interposicdo por instrumento.

Paragrafo Gnico. O agravo retido independe de preparo.

Art. 523. Na modalidade de agravo retido o agravante
requererd que o tribunal dele conhega, preliminarmente, por
ocasido do julgamento da apelagéo.

§1° N&o se conhecerd do agravo se a parte ndo requerer
expressamente, nas razGes ou na resposta da apelagdo, sua
apreciacdo pelo Tribunal.

§ 2° Interposto o0 agravo, e ouvido o agravado no prazo de 10
(dez) dias, o juiz podera reformar sua decisao.

83° Das decisdes interlocutorias proferidas na audiéncia de
instrucéo e julgamento cabera agravo na forma retida, devendo
ser interposto oral e imediatamente, bem como constar do
respectivo termo (art. 457), nele expostas sucintamente as
razbes do agravante

8§ 4° Revogado pela Lei n®11.187, de 2005

Art. 524. O agravo de instrumento serd dirigido diretamente ao
tribunal competente, através de peticdo com os seguintes
requisitos:

- a exposicédo do fato e do direito;

- as razdes do pedido de reforma da deciséo;

6 BRASIL. Cédigo de Processo Civil, 1973. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
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- 0 nome e o endere¢o completo dos advogados, constantes do
processo.

Art. 525. A peticdo de agravo de instrumento serd instruida:

- obrigatoriamente, com coépias da decisdo agravada, da
certiddo da respectiva intimacéo e das procuragfes outorgadas
aos advogados do agravante e do agravado;

- facultativamente, com outras pe¢as que o agravante entender
Uteis.

§ 1° Acompanhar a peti¢do o comprovante do pagamento das
respectivas custas e do porte de retorno, quando devidos,
conforme tabela que sera publicada pelos tribunais.

§ 2° No prazo do recurso, a peticdo serd protocolada no
tribunal, ou postada no correio sob registro com aviso de
recebimento, ou, ainda, interposta por outra forma prevista na
lei local.

A perspectiva do Codigo de 1973, em que pese a conjuntura politico-
socioecondmica vigente a época, é de carater democratico e repudia a taxatividade
do Cédigo de 1939. Ele traz no seu bojo o cabimento do recurso de agravo como

forma de impugnar qualquer decisdo interlocutdria.

O Cadigo Buzaid adotou, como regra, o principio da correspondéncia, ainda
em vigor no atual c6digo, pelo qual o sistema de recurso prevé, para cada espécie de
decisdo judicial, o cabimento de um recurso correspondente. Nesta percepcao, da

sentenca cabe apelacdo, da decisdo interlocutéria cabe agravo de instrumento.

2 O AGRAVO DE INSTRUMENTO A LUZ DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - NCPC

Com o Novo Cddigo, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 20157, alterado pela
Lei n° 13.256, de 04 de fevereiro de 20162, inaugura-se uma nova logica ao regime
das decisBes interlocutorias. Importantes alteragdes no que tange a possibilidade de
interposicao de recursos contra as interlocutorias, vis a vis a sistematica processual

anterior, foram realizadas.

" BRASIL. Lei n° 13.105, de 2015. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
8 BRASIL. Lei n° 13.256, de 2016. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
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Em primeiro lugar, pde-se fim ao denominado Agravo Retido, que por forga
da Lei n° 11.187, de 2005°, que altera o art. 522, caput, do CPC, de 1973, passou a

ser regra da sistematica recursal do agravo.

Com a supracitada alteracdo na sistematica dos agravos, o de instrumento
restou reservado as decisGes que possam causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacdo ou, ainda, quando da inadmisséo da apelacdo, ou dos efeitos oriundos de
apelacdo admitida.

Em segundo lugar, as decisdes interlocutdrias passam a ser tratadas em um
rol especifico, que dispde sobre quais as decisdes podem ser objeto de Agravo de
Instrumento. O Cdédigo de 2015, instaura outra légica quanto a recorribilidade das

decisdes interlocutoérias. Ou elas sdo recorriveis ou ndo o sdo.

Nesta perspectiva, somente poderdo ser agravaveis na via instrumental
aquelas decisdes incidentais que estejam sob o manto do art. 1015, denominado pela
doutrina de rol taxativo, além daquelas hipoOteses expressamente previstas alhures.

Seja no proprio Cadigo ou em legislacdo especial.

Vale ressaltar, como contribuicdo desta nova l6gica recursal a alteracéo

ocorrida no regime de preclusdo das decisfes interlocutérias.

Nesta nova 6ética todas as interlocutérias sdo, em principio, impugnaveis.
Posto que, aquelas decisbes que ndo forem contempladas pelo rol do art. 1015,
poderdo ser impugnadas por meio da apelagdo, que tradicionalmente é o recurso
cabivel para modificar a sentenca. Ou, ainda, nas contrarrazdes segundo o disposto

no art. 1009, §1°, do referido diploma legal.

Art. 1.009. Da sentenca cabe apelagéo.

§ 1° As questbes resolvidas na fase de conhecimento, se a
decisdo a seu respeito ndo comportar agravo de instrumento,
ndo sdo cobertas pela preclusdo e devem ser suscitadas em
preliminar de apelagdo, eventualmente interposta contra a
decisdo final, ou nas contrarrazdes.

9 BRASIL. Lei n° 11.187, de 2005. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.
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Por 6bvio, a impugnacéo ndo sera imediata, a parte devera suportar os efeitos
da decisdo até que se sobrevenha a sentenca e, s6 ai, estar apto a apelar da sentenca

prolatada e das decisdes interlocutérias que contradizem seus interesses.

Porém, ao postergar a recorribilidade das interlocutérias ndo agravaveis para
0 momento da interposicdo do recurso de apelacdo ou de suas contrarrazdes o novo

cédigo inviabiliza ao juiz de primeiro grau o exercicio do juizo de retratagao.

Em sintese, a depender das caracteristicas da decisdo interlocutéria dois
cenarios recursais se apresentam: o da recorribilidade direta no Tribunal com o 6nus

para o recorrente; e, o da recorribilidade postergada apos prolacéo da sentenga.

Para alguns doutrinadores, a ideia é preservar a dindmica do processo,
permitir que ele flua sem grandes percalgos, reservando a impugnagdo para o
momento final. Momento em que sera realizada de uma sé vez, mas ressalvando as

hip6teses elencadas no rol do artigo 1015.

3 DA QUESTAO DA TAXATIVIDADE DO ARTIGO 1015 NO NCPC

O diploma legal, em seu artigo 1015, e incisos, é claro quanto as hip6teses de
cabimento do recurso de agravo de instrumento contra as decisGes interlocutérias
que versarem sobre:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisGes
interlocutorias que versarem sobre:

- tutelas provisorias;

- mérito do processo;

- rejeicdo da alegagdo de convengdo de arbitragem;

- incidente de desconsideracdo da personalidade juridica;

- rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento
do pedido de sua revogacao;

- exibicdo ou posse de documento ou coisa;

- exclusao de litisconsorte;

- rejeicao do pedido de limitacédo do litisconsdrcio;

- admissdo ou inadmissdo de intervencdo de terceiros;

- concessdo, modificagdo ou revogacdo do efeito suspensivo
aos embargos a execucao;

- redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 10;
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- (VETADO);
- outros casos expressamente referidos em lei.

Paragrafo Gnico. Também cabera agravo de instrumento contra
decisdes interlocutorias proferidas na fase de liquidagdo de
sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo de
execucdo e no processo de inventario.

Observe que o rol taxativo estabelecido no artigo prevé, no inciso XIII, a
possibilidade outros casos de cabimento de agravo de instrumento. Além das quatro

outras possibilidades de interposicdo elencadas no paragrafo Unico.

Alguns doutrinadores, porém, ao analisarem o referido inciso XIllI,
consideram o rol do art. 1015 exemplificativo em funcdo de sua disposi¢do: “outros
casos expressamente previstos em lei”. Mas, esta ndo parece ser uma clausula de

abertura ao contrario restritiva.

Contrario senso, para o legislador, no novo cddigo, sdo doze as hipéteses de
cabimento para a interposicdo do agravo de instrumento previstas, nos incisos, no
paragrafo Unico do dispositivo, mais outras casos previstas em lei. Casos estes que 0
Cadigo traz apenas duas hipéteses: a) a que trata do sistema de precedentes, aborda a
questdo da peticdo do distinguishing conforme o 813, do art.1037 e, b) a que trata do
julgamento parcial de mérito segundo o prevista no art. 354, pardgrafo Gnico c/c art.
356, §5°, do CPC 2015.

O Codigo, na primeira hip6tese, fora do rol do art. 1015, prevé a
possibilidade de a parte apresentar pedido de distin¢gdo quando tiver seu processo em
primeira instancia suspenso por ter sido afetado por Recurso Repetitivo, no Superior
Tribunal de Justica, ou por Repercussdo Geral, no Supremo Tribunal Federal. Desta

decisdo cabe agravo de instrumento.

O pedido de distin¢do informara ao juiz que seu pedido, causa de pedido e
partes sdo diferentes do processo Representativo eleito para o sistema dos

precedentes nos referidos tribunais.

A outra hipétese ocorrera quando o Novo Coédigo permite o fatiamento do
processo conforme os pedidos, em capitulos da sentenca. O juiz, nestes casos, ao
decidir decide o mérito, € um julgamento definitivo. Esta decisdo se nao for

recorrida transita em julgado, cabendo Ag¢do Rescisoria e a execucao € definitiva.
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Para tal, prevé o inciso Il, do art.1015, que a decisdo interlocutoria que versar sobre

mérito do processo € agravavel por instrumento.
Assim dispde a Lei:

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal
superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do
art. 1.036, proferira decisdo de afetacdo, na qual:

§ 9° Demonstrando distingdo entre a questdo a ser decidida no
processo e aquela a ser julgada no recurso especial ou
extraordinario afetado, a parte poderd requerer 0
prosseguimento do seu processo.

§13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o
§ 9° cabera:

| - agravo de instrumento, se 0 processo estiver em primeiro
grau;

Para Camara®, sd serdo impugnaveis por agravo de instrumento aquelas
decisdes interlocutérias prolatadas por juizo de primeira instancia que possam ser
enquadradas em alguma das hipo6teses enumeradas nos incisos do art. 1015, ou que

seja declarada agravavel em alguma outra disposigao legal.

Desta forma, comparando decisGes interlocutorias que defiram ou indefiram a
antecipacdo de tutela e a producdo de determinada prova ter-se-a, segundo a norma,
a seguinte solugdo: i) quanto a antecipacao da tutela esta podera ser objeto do agravo
de instrumento com fundamento no inciso I, do art.1015; ii) j& a decisdo que defira
ou indefira a producdo de prova ndo podera ser impugnada pela via do agravo de

instrumento por auséncia de previsdo no rol do 1015.

Vale lembrar que nas hipoteses de julgamento parcial do processo — quando
do julgamento conforme o estado do processo, nas hipoteses dos artigos: 354,
paragrafo Gnico, e 356, 85°, de natureza mista, a sentenca encerra parte do processo e
outra continua, o recurso cabivel contra as sentencas parciais é 0 agravo de

instrumento. A saber:

Art. 354. Ocorrendo qualquer das hip6teses previstas nos arts.
485* e 487**, incisos Il e 111, o juiz proferira sentenca.

10 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 527.
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Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput pode dizer
respeito a apenas parcela do processo, caso em que sera
impugnavel por agravo de instrumento.

Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou
mais dos pedidos formulados ou parcela deles:

§ 50 A decisdo proferida com base neste artigo é impugnavel
por agravo de instrumento

* Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:
- indeferir a peticéo inicial;

- 0 processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por
negligéncia das partes;

- por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o
autor abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

- verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular do processo;

- reconhecer a existéncia de perempcéo, de litispendéncia ou
de coisa julgada;

- verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

- acolher a alegagdo de existéncia de convengdo de arbitragem
ou quando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia;

- homologar a desisténcia da acao;

- em caso de morte da parte, a acdo for considerada
intransmissivel por disposicéao legal; e

- nos demais casos prescritos neste Codigo.
** Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

- decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de
decadéncia ou prescrigéo;

- homologar:

0 reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na
acdo ou na

reconvencao;
a transagéo;
a renuncia a pretensdo formulada na agdo ou na reconvengao.
Doutrina e jurisprudéncia suscitam a controvérsia quanto a taxatividade da
sistematica atual. Ha os que advogam pela ndo taxatividade do rol, sendo possivel a
interposicao do agravo de instrumento em outras situagdes. Como também ha os que

defendem a possibilidade da interpretacdo ampliada do rol.
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Para parte da doutrina, no dizer de Notariano Junior!!, o entendimento é de
ndo taxatividade do rol, ou ainda, se o for que cada um dos seus incisos e paragrafo

Unico admita ampliacdo para hipéteses correlatas.

Em um caso emblematico, o REsp. 1.679.909/RS*?, da relatoria do Ministro
Luis Felipe Salomao, julgado da 42 Turma do Superior Tribunal de Justica, sinaliza a

possibilidade da interpretacdo extensiva.

A controvérsia do caso de origem discutia a admissibilidade do recurso de
agravo de instrumento contra decisdo que rejeitou a exce¢do de incompeténcia

oposta nos moldes no CPC/73 e julgada na vigéncia do atual diploma.

No julgado, o Superior Tribunal de Justica conhece e admite a interposi¢éo de
recurso de agravo de instrumento para hipdtese diversa das do rol do 1015. Entende
a Corte entdo que ao inciso Il do artigo 1.015, do CPC/2015 € possivel a aplicacdo

de interpretagdo extensiva ou analdgica.
Assim, dispbe a ementa do referido julgado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
APLICACAO IMEDIATA DAS NORMAS PROCESSUAIS.
TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO CABIVEL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 1 DO STJ.
EXCECAO DE INCOMPETENCIA COM FUNDAMENTO
NO CPC/1973. DECISAO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO CONHECIDO PELA
CORTE DE ORIGEM. DIREITO PROCESSUAL
ADQUIRIDO. RECURSO CABIVEL. NORMA
PROCESSUAL DE

REGENCIA. MARCO DE DEFINICAO. PUBLICACAO DA
DECISAO INTERLOCUTORIA. RECURSO CABIVEL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERPRETACAO
ANALOGICA OU EXTENSIVA

DO INCISO 111 DO ART. 1.015 DO CPC/2015.

E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que as
normas de carater processual tém aplicagdo imediata aos
processos em curso, ndo podendo ser aplicadas
retroativamente (tempus regit actum), tendo o principio sido
positivado no art. 14 do novo CPC, devendo-se respeitar, ndo

1 NOTARIANO JUNIOR, Antonio; BRUSCH], Gilberto. Agravo contra as decisfes de primeiro grau:
de acordo com as recentes reformas processuais e com o CPC/2015. 2. ed. Rio de Janeiro. Forense,
2015.

12 BRASIL. REsp. 1.679.909/RS. Rel. Min. Luis Felipe Salomao. Disponivel em: <www.stj.jus.br>.
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obstante, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

No que toca ao recurso cabivel e a forma de sua interposicao,
0 STJ consolidou o entendimento de que, em regra, a lei
regente é aquela vigente a data da publicagdo da decisdo
impugnada, ocasido em que o sucumbente tem a ciéncia da
exata compreensdo dos fundamentos do provimento
jurisdicional que  pretende  combater. Enunciado
Administrativo n. 1 do STJ.

No presente caso, 0S recorrentes opuseram excegdo de
incompeténcia com fundamento no Cédigo revogado, tendo o
incidente sido resolvido, de forma contraria a pretensdo dos
autores, ja sob a égide do novo Codigo de Processo Civil, em
seguida interposto agravo de instrumento ndo conhecido pelo
Tribunal a quo.

A publicagdo da decisdo interlocutéria que dirimir a exceptio
sera 0 marco de definicdo da norma processual de regéncia do
recurso a ser interposto, evitando-se, assim, qualquer tipo de
tumulto processual.

Apesar de ndo previsto expressamente no rol do art. 1.015 do
CPC/2015, a decisdo interlocutéria relacionada a defini¢do de
competéncia continua desafiando recurso de agravo de
instrumento, por uma interpretacdo analégica ou extensiva da
norma contida no inciso 111 do art. 1.015 do CPC/2015, ja que
ambas possuem a mesma ratio -, qual seja, afastar o juizo
incompetente para a causa, permitindo que o juizo natural e
adequado julgue a demanda.

Recurso Especial provido.

Nesse mesmo sentido, outra questdo semelhante foi objeto de julgamento do
Superior Tribunal de Justica, da 22 Turma, na relatoria do Ministro Herman
Benjamim, que da provimento a impugnacao e considera a interposi¢do do agravo de
instrumento contra decisdo que afastou a arguicao de prescri¢do e decadéncia.

PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESES DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ROL TAXATIVO. II\ITERPRETA(;AO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. DECISAO QUE AFASTA

A PRESCRI(;P:\O E A DECADENCIA. POSSIBILIDADE DE
INTERPOSICAO DO RECURSO.

E certo que as hipoteses de Agravo de Instrumento trazidas
pelo CPC de 2015 s&o taxativas, mas também é certo que o
exegeta pode valer-se de uma interpretacdo extensiva.

A decisdo sobre prescricdo e decadéncia é, consoante o art.
487, 11, de mérito, ndo havendo razdo para somente permitir a
interposicdo de Agravo de Instrumento da decisdo que
reconhece os dois institutos.
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E inadequada a preclusdo prematura da decisdo que afasta as
prejudiciais de mérito elencadas na contestacdo, razdo pela
qual, por meio de interpretacdo extensiva, deve-se
reconhecer a possibilidade de interposicdo de Agravo de
Instrumento nesses casos, ou mesmo por interpretagao literal,
diante do teor do art. 1.015, I, do CPC.

Recurso Especial conhecido e provido.

Porém, outros Tribunais, em julgamentos isolados, ja tinham admitido a
interpretacdo extensiva do artigo 1.015 do CPC/2015, nos casos em que a
controvérsia era sobre a admissibilidade do recurso de agravo de instrumento contra
decisdo que rejeitou a excecdo de incompeténcia oposta nos moldes no CPC/73 e

julgada na vigéncia do atual diploma, dentre eles destacam-se 0s seguintes:

O Tribunal de Minas Gerais - TJ-MG, com os seguintes julgados: Al
1.0024.12.223922-1/001, da relatoria do Des. Eduardo Mariné da Cunha, 172 CC, j.
em 15/9/0016, p. 19/9/2016. No mesmo sentido: Al 1.0452.16.001577-5/001,
relatoria do Des. Elias Camilo, 32 CC, j. 13/9/2017, p. 10/10/2017.

O Tribunal do Rio Grande do Sul - TJ-RS, no julgado: Al 0190719-
36.2017.8.21.7000. Relatoria. Tasso Caubi Soares Delabary, 9% CC, j. 27/9/2017.
Distrito Federal - TJ-DF. Al 20160020344135AGlI, relator. James Eduardo Oliveira,
48 T Civel, p. DJE: 17/11/2016., Tribunal Regional Federal, da 22 Regido, no
julgado, Al 0003223- 07.2016.4.02.0000. Relatoria. Des. Fed. Luiz Antonio Soares.

Na visdo de Wambier?®, a opgéo pela restricdo ao cabimento do agravo de
instrumento, pelo legislador de 2015, contribuira para a ampliacdo do uso do
Mandado de Seguranga contra atos do juiz, o que era raro a luz do CPC de 1973.
Mas no novo sistema recursal ha hipoteses que ndo sdo abarcadas pela disciplina do

agravo de instrumento, e que ndo podem aguardar até a solucéo da apelagéo.

Das situagdes ndo contempladas no art. 1015 do CPC/2015, que tém urgéncia
na reforma e ndo podem aguardar, sob pena de violacdo ao amplo acesso a justica,
de previsdo constitucional (art. 5°, inc., XXXV, CRFB/1988)* e ao duplo grau de

13 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Do agravo de instrumento. In: Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteracbes do sistema processual civil brasileiro, de acordo com a Lei
13.256/2016. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 549-550.

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>.
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jurisdicdo, sdo exemplos as decisdes que versem sobre: o indeferimento da prova;

indeferimento de incompeténcia relativa; e, admissao de litisconsorte.

Argumentam os que defendem a interpretacdo expansiva, que a urgéncia e/ou
relevancia destes casos ndo estdo no rol do dispositivo, mas ndo podem aguardar por

futura apelacéo.

Desta forma, se ha no sistema mecanismo previsto para satisfazer a demanda,
no caso 0 agravo de instrumento, por que ndo ampliar as suas hipoteses de
incidéncias ao invés de suportar, por vezes, o inadequado uso do mandado de

seguranca.

Neste sentido, assevera Franzé'®, deve ser dada interpretacdo conforme ao art.
1015, do CPC 2015, para que seja cabivel agravo de instrumento quando impugnar
qualquer decisdo interlocutéria cujo reexame seja urgente e/ou relevante,

independente de estar contemplado no rol ou néo.

Da aplicabilidade do art. 1015, inc. VII do Novo Cadigo de Processo civil, de
relevante interesse nesta analise, salienta Camara'®, admite-se o agravo contra
decisdo que determina a excluséo do litisconsércio. E esta ndo pde fim ao processo,

mas somente a acdo em relacdo a um dos litigantes.

4 DO CASO CONCRETO

CASE QUANTO A APLICABILIDADE DO ARTIGO 1.015 DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, ESPECIFICAMENTE O INCISO VI

Em 17 de abril de 2009, na Comarca de Fortaleza, no Estado de Ceard, foi
ajuizada acdo Ordinaria de cobranga, cujo objeto é a renovagdo do contrato de

seguro nos termos originais, com pedido de antecipacao de tutela.

A Requerente, pessoa fisica, ajuizou acdo contra a pessoa juridica da
Corretora de Seguros, ndo atentando para ajuizar agdo contra a Seguradora, parte

legitima para figurar no polo passivo.

15 FRANZE, Luis Henrique Barbante. Agravo e o novo Cédigo de Processo Civil. 8. ed. Curitiba: Jurud,
2016. p. 227-228.

16 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 527.
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O pedido de tutela ndo foi apreciado naquele momento, sendo ordenada a

citacdo da Requerida.

Ao contestar a acdo, a Ré requereu que fosse concedido prazo a Autora para
que ela, caso quisesse, requeresse a citacdo da litisconsorte necessaria, sob pena de

ineficacia da futura sentenca, neste caso, pela ndo citacdo da Seguradora.

Instada a apresentar réplica, a Requerente admitiu que, razdo tinha a
Requerida quanto a necessidade de a Seguradora integrar o polo passivo da agdo na
condicdo de litisconsorte necesséria, requerendo por fim sua citacdo. O pedido foi
formulado nos autos em 26 de abril de 2010, na égide do antigo Cddigo de Processo
Civil.

O processo foi concluso e ndo houve a deciséo acerca do pedido de citacdo do
litisconsorte necessario, e 0s autos foram convertidos ao Sistema de Automacédo do
Judiciario — SAJ, ou seja, tornou-se um processo eletrénico, permanecendo neste
tramite de 03/11/2014 a 06/05/2015.

Apos, o processo foi distribuido automaticamente, e o Meritissimo Julgador a
quo exarou a seguinte decisdo: ‘“Tendo em vista que as questdes tratadas nestes
autos sdo plenamente passiveis de comprovacao pela via documental, a qual ja deve
instruir a peticéo inicial e a contestagdo, ex vi do artigo 434 do Cddigo de Ritos e,

assim, anunciar o julgamento do feito no estado em que se encontra”.

Como ndo houve manifestacdo do Douto Julgador acerca dos pedidos de
litisconsorte passivo necessario, tanto pela Requerida quanto pela Autora, a Ré
protocolizou tempestivamente peticdo em 19/03/2018, reiterando o pedido, ou ainda,
que a peticao fosse recebida como Embargos a Declaracdo tendo em vista a omissdo
apontada. Do feito, ainda ndo houve a decisdo quanto ao pedido de citacdo da
Litisconsorte Necessaria. Destaca-se ainda a importancia da Litisconsorte Passiva
Necessaria para: sendo excluir a Corretora do polo passivo da acdo, dividir a

solidariedade em eventual condenacéo, diminuindo, assim, o prejuizo da Corretora.

As expectativas:
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— Que 0 MM. Juizo chame o feito a ordem para mandar citar a Litisconsorte
Passiva Necessaria, sendo o processo retirado da conclusdo para a sentenca, e dado

seguimento a instrucéo;

— Que 0 MM. Juizo indefira o pedido de citacdo da Litisconsorte Passiva

Necessaria, operando a problematica:

a) Se enquadrar no inciso VII do artigo 1015 do Novo Codigo de Processo
Civil:
Art. 1015. Cabe agravo de instrumento contra as decisdes
interlocutorias que versarem sobre:
- tutelas provisorias;
- mérito do processo;
- rejeicdo da alegagdo de convengdo de arbitragem;
- incidente de desconsideracdo da personalidade juridica;

- rejeicdo do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento
do pedido de sua revogagao;

- exibicdo ou posse de documento ou coisa;

- exclusdo de litisconsorte;

- rejeicao do pedido de limitagdo do litisconsdrcio;

- admissdo ou inadmissdo de intervencdo de terceiros;

- concessdo, modificagdo ou revogagdo do efeito suspensivo
aos embargos a execucao;

- redistribuicdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 1°;
- (VETADO);
- outros casos expressamente referidos em lei.

Paragrafo Ginico. Também cabera agravo de instrumento contra
decisdes interlocutorias proferidas na fase de liquidagdo de
sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo de
execucdo e no processo de inventario. (grifos nossos)

Neste caso havera a interposicdo de Agravo de Instrumento para reverter a

decisdo interlocutéria exarada.

b) N&o se enquadrar no inciso VII do artigo 1015 do Novo Codigo de
Processo Civil, sendo necessario, nesse caso a interposicdo de apelacdo pela
Requerida, para que seja o feito retorne ao status quo para que seja citado o

Litisconsorte Passivo Necessario, que é a intencdo de ambas as partes.
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O problema cinge-se desta forma na interpretacdo do inciso VII do artigo
1015 do Cddigo de Processo Civil. O Agravo de Instrumento é cabivel contra

decisdo que rejeita pedido de inclusdo de litisconsorte passivo necessario?

Pondera-se, neste caso, que a ndo aplicabilidade do art. 1015, inc. VII do
Novo Cdédigo de Processo civil desencadeara em ineficacia caso haja uma eventual
necessidade de apelagdo, pois, a medida sera tardia para o fim a que se destina, e

sera completamente indcua quanto aos efeitos imediatos.

5 CONCLUSOES

O Novo Cadigo implementou relevantes alteraces, sobretudo no que diz
respeito ao tratamento das interlocutérias passiveis de recurso. Nesta nova
concepc¢do todas as decisBes interlocutdrias sdo impugnaveis, porém nem todas sao
agravaveis pela via instrumental. Isto é, apenas as decisdes interlocutorias previstas
no rol do art. 1015, mais outras casos previstas em lei podem ser objeto de agravo de

instrumento.

Reafirmando, os casos para os quais 0 Cédigo prevé duas hip6teses: a) a que
trata do sistema de precedentes, aborda a questdo da peticdo do distinguishing
conforme o 8§13, do art.1037 e, b) a que trata do julgamento parcial de mérito

segundo o prevista no art. 354, parégrafo Unico c/c art. 356, 85°, do CPC 2015.

Esta alteragdo na dindmica procedimental, de certa forma, resgata a
taxatividade anteriormente prevista no Codigo de 1939, em seu artigo 842, que em
material recursal apresentava o rol das hipoteses possiveis a interposi¢éo do agravo

de instrumento.

Ja as decisBes interlocutérias cujo procedimento impugnatério, do Novo
Cddigo, ndo prevé a possibilidade do agravo de instrumento foram postergadas para
0 momento da apelacdo ou da apresentagdo das contrarrazes. A ideia é fazer com
que 0 processo prossiga de forma dindmica e a impugnacao seja realizada de uma

vez ao final.

Porém, ao postergar a recorribilidade das interlocutérias para 0 momento da

interposicdo do recurso de apelacdo ou da manifestagdo em contrarrazdes,
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inviabilizara ao juizo de primeiro grau o exercicio do juizo de retratagdo. O que, por

vezes, em nome da economicidade processual seria desejavel.

Nesta sistematica recursal tal juizo resta prejudicado pois inexistem razGes
expostas nos autos que justifiquem o seu convencimento e nem mesmo a parte esta

segura se ira ou ndo interpor apelacdo ou contra razoar.

Para os defensores da taxatividade, como ressalta Wambier'’, o
jurisdicionado deve ter confianga nas decisdes proferidas pelo juizo e para tal a

coeréncia é requisito crucial.

Evitar decisdes assimétricas sobre questbes equivalentes deve ser o objetivo
perseguido. E para tanto a defesa da taxatividade do rol do art. 1015, do CPC/2015 ¢
defensdvel se o que se almeja € uma maior seguranca juridica, isonomia e

tranquilidade social vis a vis as decisdes judiciais.

Vale ressaltar a consagracdo do principio da supremacia do julgamento de
mérito instaurado nesta reforma. Sobretudo nas hipoteses previstas nos artigos: 354,
pardgrafo Unico, e 356, §5°, do CPC/2015, de natureza mista, quando ha sentenca

que encerra parte do processo e outra continua.
Mas o que fazer no siléncio da lei?

Diversos doutrinadores, frente a problematica das decis6es interlocutérias nao
impugnaveis por agravo de instrumento advogam o manejo do Mandado de
Seguranga como recurso cabivel. Entendem que esta decisdo podera ser impugnavel

por Mandado de seguranca contra ato judicial.

J4, para outros doutrinadores ndo é cabivel o Mandado de Seguranca em
razdo do art. 1009, do CPC/2015, que afirma ser a apelacdo por exceléncia o recurso

contra essas interlocutorias.

Porém, um sistema recursal em construgdo/novo pode ndo apresentar todas as

respostas, neste caso o0 Mandado de Seguranca teria o papel de recompd-lo, de cobrir

17 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Do agravo de instrumento. In: Temas essenciais do novo CPC:
andlise das principais alteracdes do sistema processual civil brasileiro, de acordo com a Lei
13.256/2016. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 549-550.
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suas deficiéncias. Até mesmo quando o recurso é previsto mas nao tutela de forma

eficiente e eficaz o interesse da parte.

Na construcdo do Novo Codigo o legislador procurou, com base na pratica
dos tribunais sob a égide do Cddigo anterior, aprimorar o sistema recursal brasileiro,
sobretudo o da recorribilidade das interlocutérias. Mas, a riqueza das situacdes
surgidas, na rotina do foro, pode extrapolar a criatividade. O que pode levar ao maior

uso do Mandado de Seguranca como ultima alternativa.

Tanto a doutrina quanto as préprias decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica e/ou alguns Tribunais Regionais e o Tribunal Federal da 4?

Regido, ao julgar o caso concreto deixa claro que o tema néo é pacifico.

Desta forma, entendendo que o Direito resulta da integracdo entre Leli,
Jurisprudéncia e Doutrina. O importante é saber o que os Tribunais entendem com

base na doutrina a respeito da lei.

Pelo exposto, ponderadas as reflexdes postas, consideramos que o abrangente
e complexo sistema recursal brasileiro quanto a recorribilidade das decisfes

interlocutorias ainda carece de aperfeicoamento.

Da situagdo fatica em analise, paginas 14 a 16, conclui-se que a ndo
aplicabilidade do art. 1015, inc. VII do Novo Codigo de Processo civil desencadeara
em ineficacia caso haja uma eventual necessidade de apelacéo, pois, a medida serd
tardia para o fim a que se destina, e sera completamente in6cua quanto aos efeitos

imediatos.

E crivel argumentar que o processo sofrerd um retrocesso gigantesco, se
avaliada a volta do andamento ao estagio de citagdo. Os demais atos serdo anulados,

e o feito demorara o dobro do tempo que estava previsto tramitar.

Todos saem perdendo: as partes, a excecdo por 6bvio do litisconsorte passivo
necessario, o Poder Judiciario, a tdo almejada justica e aplicabilidade capenga do

direito.

As leis vém ou deveriam vir para socorrer de forma habil e completa as
demandas apresentadas pelos mesmos homens que tem que obedecé-las. Ineficazes

ou tardias ndo tem valor algum, pois serdo responsaveis inclusive pelo agravamento
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de situacBes que poderiam ter sido resolvidas de forma mais simples. A

complexidade nem sempre é sinal de perfeicéo.

De outra banda, sendo o rol manifestamente taxativo do Mandado de
Seguranca, é notorio que o0 mandado de seguranca é concebido em excepcionalidade
pelos Tribunais ad quem. Assim é forcoso reconhecer que a utilizacdo do Mandado
de Seguranga como via alternativa para atacar decisdes desfavoraveis é estritamente
restrita a duas situacBes muito excepcionais: ou decisdes manifestamente ilegais ou

teratoldgicas (decisGes absurdas).

Neste sentido é inegavel que a escolha do Legislador ao restringir o
cabimento do Agravo de Instrumento em face das decisdes interlocutérias do Juizo a
quo, além de ndo conseguir dimensionar de modo satisfativo todas as decisdes que
podem vir a anular uma sentenca, provando retrabalho, ird massificar de forma

desordenada a impetracdo de mandados de seguranga.

Na mesma seara da corrente que defende o rol taxativo sem possiblidade de
interpretagdo da norma, existe o entendimento que o rol do artigo 1015 comporta
sim, interpretacdo extensiva para situacBes semelhantes aquelas elencadas. Tal
entendimento mais uma vez coaduna com a resisténcia do uso indiscriminado do

Mandado de Seguranca.

Neste sentido, tem-se como exemplo o entendimento do Superior Tribunal de
Justica através do REsp 1.679.909, que autoriza Agravo de Instrumento sobre
deciséo interlocutdria que verse sobre competéncia, por aplicacdo de analogia do
artigo 1015, 111 do Cdédigo de Processo Civil. Porém isso ainda é absoluta excecéo, e

pode causar impacto no ordenamento Juridico, entre eles a inseguranga juridica.

Nesta Otica, nada mais salutar que uma alteracdo legislativa, amparada
principalmente em dados empiricos para avaliacdo de realidade, para a dosimetria de

extensdo do Agravo de Instrumento para abranger decisdes inoportunas.

Essas sdo algumas das possiveis reflexdes, a luz do Novo Cadigo, sobre a
decisdo interlocutdria proferida ao longo do processo de reconhecimento e sua

recorribilidade.
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Por fim, resguardar a coesdo das decisdes emanadas do juizo e garantir a
seguranca juridica deve ser o objetivo maior. E a aplicacdo uniforme das decisfes

para além de um direito do jurisdicionado é o caminho a ser trilhado.
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OS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS E SUA
VALIDADE QUANDO CELEBRADOS PELA FAZENDA
PUBLICA

PROCEDURAL CONTRACTS AND THEIR VALIDITY
WHEN CELEBRATED BY THE PUBLIC TREASURY

Gustavo Prieto Moisés !

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade a analise juridica quanto aos negdcios
juridicos processuais constantes do Novo Codigo de Processo Civil, e a
possibilidade de celebracdo destes pela Fazenda Publica, quando figurar em um dos
polos da demanda. Para tanto, realizou-se uma analise sob a égide principioldgica,
constitucional, processual, doutrinaria e jurisprudencial, de modo a se aferir a
possibilidade e validade dos negdcios juridicos processuais dos quais que faca parte
a Fazenda Publica. 1sso porque, sabido é que a Administracdo Publica como um
todo, € regida pelosprincipios da legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade, constantes do artigo 37 da
Constituicdo Federal, havendo ainda dispositivos préprios no Cddigo de Processo
Civil, que versam especificamente quanto ao procedimento, prazos, recursos €
demais institutos quando a Fazenda Publica figurar em um dos polos da demanda.
De certa forma, os referidos principios, mormente o da legalidade, limitaria a
possibilidade da celebracéo dos negécios juridicos processuais pela Fazenda Publica,
em virtude ainda das restricbes a discricionariedade do Administrador. Todavia,
certo € que eventuais simplificacbes dos procedimentos processuais por meio de
comum acordo entre os particulares e a Fazenda Publica, agilizariam
consideravelmente os processos judiciais, de modo aqui a se atingir a materializacdo
dos principios da eficiéncia e da razoabilidade. Nesse sentido, foi realizada uma
pesquisa concomitante, a legislacdo vigente sobre o tema, aos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais no que diz respeito a validade dos negdcios juridicos
processuais em geral, bem como daqueles celebrados com a Fazenda Publica, de
modo a tentar se responder ao problema que ora se apresenta.

Palavras-chave: Negdcios Juridicos Processuais. Fazenda Publica. Validade.
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Brasilia — UniCEUB/ICPD, em Direito Empresarial e Contratos, domiciliado ao SBS, Quadra 02,
Bloco E, 10° andar, Salas 1004/1005, Brasilia/DF — CEP 70070-120, Brasil — endereco eletrdnico:
gprieto.moises@gmail.com.
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ABSTRACT

The goal of the current article is to perform a legal anlysis concerning the
procedural contracts inserted on the New Civil Procedural Code, and the possibility
of the Public Treasury celebrating these contracts, while part on a lawsuit.
Wherefore, an analysis’ been performed in accordance to the principles, the Federal
Constitution, the Civil Procedural law and the courts’ precedents on the subject, as to
gauge the legality and validity of procedural contracts celebrated by the Public
Treasury. Furthermore, it’s known that the Public Administration in general, is
submitted to thelegality, morality, impersonality or purpose, efficiency and
reasonability principles, provided on article 37 of the Federal Constitution, having
still the specific legal articles which regulate the procedural phases, terms, remedies
and other legal institutes applied when the Public Treasury is part on a lawsuit.
Somehow, the referred principles, mostly the legality one, would be a way to limit
the validity of the procedural contracts celebrated by the Public Treasury, due to the
restrictions imposed to the discretion of the Administrator. However, the mutual
agreement between privates and the Public Treasury for simpler procedures, would
surely result on faster lawsuits, thus materializing the principles of efficiency and
reasonability. Therefore, a mutual research’s been made, considering the current
legislation on the subject, the doctrinaire understandings and the courts’ recent
precedents concerning the validity of the procedural contracts in general, and also
those celebrated by or with the Public Treasury, in order to try to figure a proper
answer to the problem presented hereby.

Keywords: Procedural Contracts. Public Treasury. Validity.

1 NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS E AS INOVACOES
TRAZIDAS PELO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 AO
INSTITUTO

Os negdcios juridicos processuais ndo séo novidade no ordenamento juridico
patrio, uma vez que, desde o Cddigo Processual Civil de 1973, cuja vigéncia se
findou com o advento da nova Legislacdo Processual Civil em margo de 2016, ja se
detinha espalhada na legislagdo previsdes dos chamados negdcios juridicos

processuais.

Todavia, antes de exemplificar as hipoteses de negocios juridicas previstas no
antigo Cadigo de Processo Civil e a sua evolugdo com a entrada em vigor da nova
Lei Processual em 2016, se passa a uma breve contextualiza¢do conceitual, de modo

a se apresentar, resumidamente, no que consistem o0s negécios juridicos processuais.

Inicialmente, é importante mencionar que a negociacdo juridica processual

evidencia uma certa “privatizagdo” do Direito Processual Civil, que embora seja o
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instrumento legal aplicAvel para dirimir controvérsias oriundas dos conflitos

privados, sempre deteve no passado recente, natureza publica.

O Ilmo. doutrinador Fredie Didier Jr., leciona que “negocio processual ¢ o ato
voluntéario, em cujo suporte fatico confere-se ao sujeito o poder de escolher a
categoria juridica ou estabelecer, dentro dos limites fixados no préprio ordenamento

juridico, certas situacdes juridicas processuais”?.

Logo, 0 negdcio juridico processual, decorre da vontade das partes, de modo
que estas possam dispor quanto a questbes processuais, regulando o procedimento
que regerd sua relacdo juridica, desde que adstritas ao quanto constante do
ordenamento juridico vigente.

Nesse sentido, ainda que o Cddigo de Processo Civil de 1973, ndo tivesse
dispositivo com autorizagdo expressa como traz o atual de 2015 (conforme se vera
adiante), ali ja se encontravam previsdes de que as partes poderiam interferir, por
deliberacdo voluntaria e mediante comum acordo, no curso procedimental do
processo, a exemplo do artigo 265, 11?, da Lei 5.869/1973, que dispunha sobre a

suspensdo do processo por convengdo das partes.

Previsdo parecida também surgia no artigo 333, § Unico®, do mesmo diploma
legal, ao se admitir, ainda que de forma indireta, a convencdo das partes quanto a
distribuicdo do dnus probatério no processo, bem como a possibilidade de se eleger
em momento pré processual, também por convengdo das partes, o foro de
competéncia para julgar eventual controvérsia, conforme artigo 95% do Cadigo de
1973.

Isso posto, e com a breve exemplificagdo alhures, o que se vé é que o Cédigo

de Processo Civil de 1973, continha previsGes de negécios juridicos processuais

2 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 17. ed. Salvador: JusPodivm, 2015. v. 1. p. 376-
377.2 Art. 265. Suspende-se 0 processo:
[..]

Il - pela convencéo das partes;
3 Art. 333. 0 6nus da prova incumbe:
[-]
Parégrafo Unico. E nula a convencgéo que distribui de maneira diversa o 6nus da prova quando:
Art. 95. Nas a¢des fundadas em direito real sobre imdveis é competente o foro da situagdo da coisa.

Pode o autor, entretanto, optar pelo foro do domicilio ou de elei¢éo, néo recaindo o litigio sobre direito
de propriedade, vizinhanca, serviddo, posse, divisdo e demarcacéo de terras e nunciacdo de obra nova.

4
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tipicos, posto que decorrentes expressamente da lei, devidamente tipificados, de
modo que se aplicavam de forma taxativa.

O mesmo ndo ocorre com o Codigo de Processo Civil de 2015, atualmente
em vigor, o qual teve por maior inovacao quanto aos negécios juridicos processuais,
uma ampliacdo de cabimento e admissdo destes no mundo juridico, trazendo
dispositivo especifico quanto ao tema, e a0 mesmo tempo genérico, apenas
condicionando sua validade a andlise de legalidade e posterior homologagdo pelo

Juiz.

A mencionada previsdo consta do artigo 190° da Lei 13.105/2015, 0 qual se

permite transcrever in totum:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam
autocomposicdo, é licito as partes plenamente capazes
estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as
especificidades da causa e convencionar sobre os seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo

Paragrafo Unico. De oficio ou a requerimento, 0 juiz
controlard a validade das convengBes previstas neste artigo,
recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de
insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma
parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.

Juntamente com esta, adveio do Cadigo novo, a possibilidade de se estipular,
igualmente por convencéo e livre acordo entre as partes e o juiz, um calendario com
prévia estipulacdo das datas para a pratica de determinados atos processuais, com

vinculacdo entre estes, dispensando as intimagcfes para 0s atos constantes do

calendério, conforme prevé o artigo 1915;

Art. 191. De comum acordo, 0 juiz e as partes podem fixar
calendario para a pratica dos atos processuais, quando for o
caso. |- recair sobre direito indisponivel da parte; Il- tornar
excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito. § 10
O calendario vincula as partes e o0 juiz, e 0s prazos nele
previstos somente serdo modificados em casos excepcionais,
devidamente justificados. § 20 Dispensa-se a intimagéo das

5 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 2 abr.
2018.

® BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 2 abr.
2018.
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partes para a pratica de ato processual ou a realizacdo de
audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calendario.”

Ainda, ha exemplos na lei de atos considerados como negdcios juridicos
processuais, unilaterais, tais como a desisténcia do processo, caso ocorrida em
momento processual em que ndo se exija a anuéncia da parte contraria, e ainda, a

prépria rendncia ao direito sobre o qual se funda a demanda.

Dessa forma, o que se vé é que o Cddigo de Processo Civil de 2015, ao
admitir negdcios juridicos Processuais de forma totalmente ampla e genérica, e ndo
mais meros negocios juridicos tipicos como o Cédigo anterior, pds fim a discussado

sobre a existéncia efetiva ou ndo do mencionado instituto no ordenamento juridico.

Para que se tenha uma exata dimensdo do alcance das mencionadas normas
trazidas pelo novo Diploma Processual Civil, importante mencionar aqui o
entendimento de Alexandre Camara quanto ao tema, ao dispor sobre 0 momento de

celebracgdo dos negdcios juridicos processuais:

O negdcio juridico processual pode ser celebrado no curso do
processo, mas pode também ser realizado em carater pré-
processual. Imagine-se, por exemplo, um contrato celebrado
entre duas empresas no qual se insira uma clausula em que se
prevé que na eventualidade de instaurar-se processo judicial
entre os contratantes, para dirimir litigio que venha surgir
entre as partes em razdo do aludido contrato, todos 0s prazos
processuais serdo computados em dobro. Estabelece a lei que
0s negdcios juridicos celebrados pelas partes podem versar
sobre ‘seu Onus, poderes, faculdades e deveres
processuais’. Tém as partes, entdo, autorizacdo da lei para
dispor sobre suas proprias posi¢des processuais, ndo podendo
0 negocio alcancar as posic¢oes do Juiz. Assim, por exemplo, é
licito celebrar negécio juridico processual que retire das partes
a faculdade de recorrer (pacto de nao recorrer), mas ndo é
licito as partes proibir o juiz de controlar de oficio o valor
dado a causa nos casos que este seja estabelecido por um
critério prefixado em lei (art. 292”7

Nota-se que, ao contrario da doutrina quanto ao ordenamento juridico
processual civil revogado, a doutrina atual, ao analisar o novel Codex, deu relevante
atencdo ao tema, mormente por conta de sua evidente relevancia, em funcdo do

alcance e consequéncias procedimentais dentro do processo decorrentes da

7 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 127.
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deliberagdo das partes, seja antes ou no curso processual, criando ainda vinculagdo
do negdcio celebrado ao magistrado, ao qual incumbe tdo somente o controle de

legalidade e validade dos negécios celebrados.

Entretanto, ainda que se admita legalmente o instituto que se apresenta, a
doutrina ndo é uniforme, contando com oposicdo de grandes doutrinadores
processuais, como Candido Rangel Dinamarco®, que ao discorrer sobre os negocios
juridicos, argumenta que seria tais negécios sdo uma autorregulagdo dos atos, na
forma de interesse e autonomia de vontade das partes que o celebram, de modo que
todos 0s negdcios juridicos possuem e geram os efeitos buscados pelas partes, o que
ndo se reflete no processo, uma vez que as consequéncias processuais do processo

estdo previstos em lei e ndo tem participacdo das partes em sua composicéo.

De se notar que a doutrina contraria aos negécios juridicos processuais, tém
por base ndo a possibilidade de que as partes celebrem neg6cios juridicos
processuais, mas sim a questdo de que os efeitos dos negdcios celebrados decorrem

da prépria lei, e ndo da vontade das partes, como nos negécios juridicos em geral.

Todavia, uma vez em que se tem previsdo legal que permite a negociacéo,
ainda que parte da doutrina se manifesta de forma contréria, certo é que os negdcios
juridicos processuais sdo permitidos, dentro dos termos da lei, cabendo aos juizes o
controle de sua legalidade e validade, coibindo aqueles celebrados com ma-fé, ou

que tenham disposicdes nulas.

Nesse sentido, tem sido o entendimento da jurisprudéncia patria, como se vé
de recente julgado do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios®, que em
sede de Apelacdo reformou sentenca que extinguiu o processo, tendo por
fundamento para tanto, negdcio juridico processual celebrado pelas partes no curso
do processo, pela suspenséo do feito, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.

ACAO DE CONHECIMENTO. NEGOCIO JURIDICO
PROCESSUAL. CELEBRAGCAO DE ACORDO COM

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009. v. 3. p. 484.

9 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, 12 Turma Civel. Acérddo 1070033.
20160110913188 APC. Julgado em 24/01/2018. Disponivel em: <http://www:.tjdft.jus.br>. Acesso em:
23 abr. 2018.
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PEDIDO DE SUSPENSAO DO FEITO. DIREITO
SUBJETIVO DAS PARTES. HOMOLOGAGAO.
SENTENCA EXTINTIVA. IMPOSSIBILIDADE. LIMITE
TEMPORAL DA SUSPENSAO. ARTIGO 313, Il E § 4° DO
CPC/2015.

N&o cabe ao juiz homologar o acordo celebrado entre as partes
e extinguir o feito, quando expressamente as partes requereram
apenas a suspensdo do processo, com fundamento no artigo
190 do CPC/2015, que instituiu o chamado negécio juridico
processual. Embora as partes tenham direito subjetivo a
suspensdo do feito, quando assim convencionarem, deve ser
observado o limite temporal estabelecido no paragrafo quarto
do artigo 313 do CPC/2015. Apelacdo conhecida e
parcialmente provida.

Vé-se do julgado apresentado que, ao reformar a sentenga que extinguiu o
feito, contrariou o entendimento do Juizo de primeiro grau, fazendo valer a vontade

das partes, conforme acordado no curso do processo, pela suspensao do feito.

Outra ressalva apontada pela doutrina contréria a celebracdo dos negécios
juridicos processuais € no sentido de se preservar 0s principios constitucionais
processuais, de modo que as convengdes realizadas pelas partes ndo viessem a

prejudicar a celeridade e economia processuais.

Entretanto, a prépria lei, no § Unico do artigo 190, impGe limites aos referidos
negdcios, ao passo em que condiciona sua validade a homologacdo do magistrado,

apos analisar a legalidade do quanto fora acordado pelas partes.

Ademais, cumpre se destacar que o Cddigo de Processo Civil deve ser
analisado a luz da Constituicdo Federal, e ndo ao contrario, de forma que ndo se
admitira previsdes, ainda que decorrente de vontade das partes, que contrariem

principios e preceitos oriundos da Carta Magna.

Nesse sentido, é o entendimento de Sirangelo de Abreu, ao afirmar em sua
obra que “se até mesmo no direito privado a autonomia da vontade encontra limites,
ndo poderia ser diferente no processo civil, sistema de direito publico cuja finalidade

é a tutela de direitos™2°,

Diante disso, 0s negécios juridicos processuais atipicos, admitidos e

condicionados a homologacdo judicial, sdo realidade no ordenamento juridico

10 ABREU, Rafael Sirangelo de. Igualdade e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 194.
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brasileiro, tendo por fonte direta a prépria legislagdo especifica, a doutrina e a

jurisprudéncia que os tem admitido.

2 A ANALISE DA SUPREMACIA E INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO E DOS DIREITOS DA FAZENDA PUBLICA

Superada a questdo quanto a admissdo dos negdcios juridicos processuais
atipicos, é importante ressalvar que a legislacdo se omitiu quanto aos sujeitos aptos a
sua celebragdo, inclusive no tocante a Fazenda Publica, cuja validade dos negécios
juridicos por esta celebrado, tema do presente artigo, passa a ser especificamente

debatido no presente capitulo.

N&o bastassem as controvérsias j& existentes em torno do instituto em si, ao
se dar inicio ao debate quanto a possibilidade de que a Fazenda Publica venha a
figurar como parte em negdcio juridico processual, se instaura de imediato uma série
de questionamentos e polémicas, gerados pela propria condi¢do publica desta, bem
como pelos principios pelos quais é regida, uma vez que a sua autonomia de
vontade, e a discricionariedade do Administrador, tém restricdes!®.

Para que se possa analisar de forma precisa a possibilidade de que a Fazenda
Plblica celebre neg6cios juridicos processuais, é necessario que se faca
primeiramente uma reflexdo quanto aos principios gerais rteadores da Administracéo

Publica.

Parte consideravel da doutrina nacional de direito administrativo entende que,
os fundamentos basilares do proprio regime de direito administrativo, residem sob a
égide dos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, como
leciona Celso Ant6nio Bandeira de Melo*?, de modo que haveria a prevaléncia do
interesse publico sobre o interesse dos particulares, mesmo quando considerados

estes de forma coletiva.

I MIRNA, Cianci; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda publica e negdcios processuais no novo CPC:

pontos de partida para o estudo. In: CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
(Coord.). Neg6cios processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 619.

12" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p.
69.
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O principio da supremacia do interesse publico, conforme entendimento de
Marcal Justen Filho'®, deve ser interpretado no sentido de superioridade do interesse
publico sobre os demais interesses, e a indisponibilidade, por sua vez, diz respeito a
impossibilidade de se sacrificar ou transigir quanto ao interesse publico, se

apresentando assim como uma decorréncia natural de sua supremacia.

Em outras palavras, o entendimento doutrindrio é de que, se tratando os
interesses qualificados como préprios da coletividade, estes ndo se encontrariam a
livre disposicdo de quem quer que seja, por serem considerados como

inapropriaveis.

E a partir do momento em que os interesses publicos seriam indisponiveis,
sendo ainda atribuida por lei a indisponibilidade e detendo os poderes conferidos a
Administracdo carater e natureza de poder-dever, ndo poderia ela deixar de exercé-

los®,

N&o obstante o entendimento de parte da doutrina pela indisponibilidade do
interesse publico, outra parcela tem admitido o que se nomeou de crise do principio

da supremacia do interesse pablico®®.

Tal corrente se fundamenta na impossibilidade de que se defenda a existéncia
de um fundamento juridico Unico aplicavel ao direito publico como um todo, tendo
em vista que o ordenamento juridico patrio é formado e norteado por uma ampla
guantidade de principios decorrentes dos valores e finalidades previstos na
Constituicdo Federal, ndo havendo assim hierarquia entre eles, mas um sistema

harmdnico, posto que oriundos da mesma fonte.

O préprio Marcal Justen Filho, que prega a indisponibilidade dos interesses
publicos, em sua obra, reconhece a pluralidade dos interesse publico ao se

manifestar no sentido de que “uma das caracteristicas do Estado contemporaneo é a

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
150.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.
69.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 67.

16 SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses publicos versus interesses privados: descontruindo o
principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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fragmentagdo dos interesses, a afirmacdo conjunta de posicBes subjetivas

contrapostas e a variagdo dos arranjos entre diferentes grupos”?’.

Ainda nesse sentido, o doutrinador faz importante observacdo, quanto a
natureza do interesse publico e a indisponibilidade, ao se refletir qual é decorrente

do outro, e assim preconiza:

A indisponibilidade nédo é consequéncia da natureza publica do
interesse — € justamente o contrario. O interesse é reconhecido
como publico porque é indisponivel, porque ndo pode ser
colocado em risco, porque sua natureza exige que seja
realizado?®

Dentro disso, a conclusdo que se chega é de que, nem todo interesse Publico é
indisponivel, mas sim de que todo interesse indisponivel, é Publico, de modo que
ndo se tenha aqui também um engessamento da Administracdo Publica, totalmente
contraria a0 momento contemporaneo, em que se exige maior dinamismo inclusive

para a realizacdo dos mencionados interesses.

Isso porque, ao passo em que se celebra um acordo, ou negdcio juridico, ndo
significa que h& aqui pela Fazenda Publica uma disposicdo de direitos indisponiveis,
mas tdo somente, a materializacdo desse direito de outra forma, como meio inclusive

de se viabilizar que a materializa¢do ocorra.

Partindo do ponto em que se admite que os direitos da Administracdo sdo
aqueles que visam o atendimento aos interesses da coletividade, a possibilidade de
gue se transacione direito material (bem como a opcédo pelos negdcios processuais),
caminha junto com os interesses publicos, posto que se tem no mundo juridico
transacOes cujo Unico fim é atender o interesse publico de maior relevancia, como
por exemplo, um acordo de leniéncia firmado pelo CADE com a finalidade de se

obter informacdes sobre a pratica ilegal de cartel.

Nesse sentido, é valido o ensinamento de Luciane Moessa de Souza, no
sentido de que ao se analisar a indisponibilidade sob a égide da transacdo ou

autocomposicdo “Ndo se pode, portanto, de forma alguma confundir

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
152.

18 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
158-159.
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indisponibilidade com intransigibilidade, pois esta somente se afigura nas situacdes

que a lei expressamente veda a transagio”®,

Ademais, a mesma doutrinadora, fundamenta seu entendimento pela
possibilidade da adocdo de medidas de composicdo ou transacdo pelo Poder Pablico,
em principios constitucionais, in verbis:

a) o principio do aceso a justica (art. 5°, XXXV, da Const.
Federal), que exige a disponibilizagdo de métodos adequados
(sob os aspectos temporal, econdmico e de resultados) de
resolugdo de conflitos [...]; b) o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF), que demanda sejam os conflitos resolvidos da
forma que apresente a melhor relacdo entre custo e beneficio
[...]; ) o principio democratico, fundamento de nossa ordem
constitucional (art. 1°), que decorre de o Estado ndo ser um
fim em si mesmo e reclama portanto que, quando o Poder
Publico se veja envolvido em conflitos com particulares, ele se

disponha, em primeiro lugar, a dialogar com estes para
encontrar uma solugdo adequada para o problema?.

De certa forma, os mencionados principios também se aplicardo quando da
analise de disponibilidade pela fazenda publica quanto aos direitos processuais que

Ihe envolvem, ainda que atribuidos por lei.

Isso porque, nem toda norma processual é considerada publica, posto que a
sua aplicacdo, embora de interesse do Estado e da Sociedade?!, ndo serdo sempre
assim consideradas, uma vez que a ordem publica ndo esté vinculada essencialmente
ao carater publico da norma processual em si, mas com aquelas questdes que

transcenderem o mero interesse das partes qualificadas nos autos.

Caso assim ndo fosse, bastasse que a Administracdo atuasse como parte em
qualquer dos polos de uma demanda judicial, para que todos os interesses
processuais discutidos naqueles autos, se tornassem automaticamente matéria de

ordem publica.

1% souUZzA, Luciane Moessa de. Resolugdo de conflitos envolvendo o poder publico: caminhos para
uma consensualidade responsavel e eficaz. In: MARRARA, Thiago (Org.). Direito administrativo:
transformacoes e tendéncias. Sdo Paulo: Almedina, 2014. p. 493.

20 s0UZA, Luciane Moessa de. Resolugdo de conflitos envolvendo o poder puablico: caminhos para
uma consensualidade responsavel e eficaz. In: MARRARA, Thiago (Org.). Direito administrativo:
transformagdes e tendéncias. Sdo Paulo: Almedina, 2014. p. 489.

2L APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho. Ordem publica e processo: o tratamento das questdes de ordem
publica no direito processual civil. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 10.
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Ndo se nega que as normas processuais ndo sejam de interesse publico,
mormente quando ha interesse coletivo no trato correto a coisa publica quando
discutida em Juizo, mas quando se trata de interesse publico processual, tendo por
parte a Fazenda Publica, estes devem ser analisados sob a égide dos principios
constantes do artigo 37 da Constituicdo Federal, conforme lecionam Bruno Lopes
Megna e Cianci Mirna?:

No caso, este “interesse publico processual” (ou “interesse
processual do publico™) é nada mais que o interesse de atingir
finalidades publicas, de forma legal, impessoal, moral,
transparente e eficiente. Em uma acéo indenizatéria de danos
por acidentes de veiculos terrestres, o interesse publico esta

em obter o justo ressarcimento do erério, e ndo no prazo maior
Ou menor com que, e.g, sera apresentado o rol de testemunhas.

Nesse contexto, o principio da eficiéncia se materializa na duracdo razoavel
do processo, seja para que 0 mesmo tramite mais rapidamente, ou ainda, para que se
tenha mais prazo para a pratica de determinados atos, pois a razoabilidade ndo se
vincula diretamente & menor duragdo, mas sim que 0s atos possam ser praticados de
acordo com a sua complexidade, atingindo assim a efetiva eficiéncia constante da
Carta Magna.

Ademais, é importante destacar os requisitos de validade para os negdcios
juridicoscelebrados pela Fazenda Puablica, também nas palavras de Bruno Lopes
Megna e Cianci Mirna?3:

(i) ter a forma prescrita ou ndo defesa em lei; (ii) versar sobre
objeto licito, possivel, determinado ou determinavel; e (iii) ser
praticado por sujeito capaz e legitimado. Tais condicfes
estardo, principalmente, no ato administrativo que levara a
concluséo do negdcio. E, como em todos os atos praticados
pela Administracdo, devem ter expressos ndo s6 a forma, o
objeto e o sujeito, mas também o motivo e a finalidade.

Cabe ainda mencéo a desnecessidade de previsdo de uma forma especifica

para a validade do ato administrativo, conforme ensina Di Pietro?* ao prever que “A

22 MIRNA, Cianci; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda publica e negdcios processuais no novo CPC:
pontos de partida para o estudo. In: CABRAL, Antdnio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
(Coord.). Neg6cios processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 629.

2 MIRNA, Cianci; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda publica e negécios processuais no novo CPC:
pontos de partida para o estudo. In: CABRAL, Ant6nio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique
(Coord.). Negécios processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 630.

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. So Paulo: Atlas, 2014. p. 217.
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ndo ser que a lei preveja expressamente determinada forma, a Administracdo pode

praticar o ato pela forma que lhe parecer mais adequada.”.

3 A VALIDADE DOS NEGOCIOS JURIDICOS PROCESSUAIS
CELEBRADOS PELA FAZENDA PUBLICA

Superada a questdo quanto a disponibilidade de direitos materiais e
processuais pela Fazenda Publica, abordada no capitulo anterior, adentra-se agora a
discussdo efetiva quanto a validade dos negdcios juridicos processuais celebrados

pela Fazenda Publica, enquanto parte no processo judicial.

Inicialmente, em virtude da ampla controvérsia que surgiu em torno do tema,
0 assunto ndo escapou de ser debatido pelo Férum Permanente de Processualistas
Civis, que apos discutir a matéria, editou o enunciado 256, que versa expressamente
sobre o artigo 190 da Lei 13.105/2015, que previu a existéncia e possibilidade de

celebracgdo de negdcios juridicos processuais atipicos:

256. (art. 190) A Fazenda Publica pode celebrar negécio
juridico processual. (Grupo: Negocios Processuais)”

Uma das motivacGes para que se alcancasse o referido entendimento, foi
exatamente a adogdo de um sistema processual cooperativo pelo Codigo que entrou
em vigor no ano de 2015, cuja finalidade foi a de se buscar no &mbito do Poder
Judicidrio, ndo apenas a jurisdi¢do (julgamento) em si, mas um ambiente efetivo de

resolucéo de conflitos?®.

Buscou-se também, privilegiar o “autorregramento da vontade no
processo”?®, decorrente diretamente do principio fundamental da liberdade,

consagrado pelo texto Constitucional da Carta Magna de 1988.

Ainda, cumpre mencionar aqui que a existéncia atualmente de solugdo de
litigios em que se tenha por parte a Fazenda Publica, tem sido admitido por meio da

arbitragem, ainda que se tenha oposi¢éo de parte da doutrina.

%5 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios juridicos processuais no processo civil brasileiro. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negdcios processuais. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 61.

% DIDIER JR., Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil.
Salvador: JusPodivm, 2015. v. 1. p. 20.
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Todavia, ndo obstante 0s posicionamentos contrarios, 0 critério de
subjetividade da Fazenda Publica, no sentido de poder ser considerada sujeito para
fins de negociacdo processual com validade, foi respeitosamente abordada por
Carlos Alberto de Salles?, ao dispor que “ndo se pode por em davida a capacidade
contratual da Administragdo Pablica”, e ainda, que “verifica-se ndo haver uma
reserva de jurisdicdo para a solugdo de litigios envolvendo atos negociais do
Estado.”.

Isso posto, ao se analisar o critério objetivo, este se envolve pela

indisponibilidade de direitos pela Fazenda Publica.

Entretanto, conforme amplamente debatido anteriormente, restou
demonstrado que é necessario distinguir os direitos indisponiveis, que dizem respeito
ao Estado e a Sociedade, e aqueles direitos que, embora exclusivos da Fazenda
Plblica, ndo acarretam em matérias efetivamente de ordem publica, cuja
flexibilizagdo no &mbito do processo ndo implica automaticamente em disposicao

daqueles indisponiveis.

Primeiramente, pelo fato de que a prépria Lei Processual, prevé que os
neg6cios juridicos processuais, para que sejam validos, podem ser celebrados tdo
somente em processos cujo direito discutido permita a autocomposicdo, o que
admite a flexibilizagdo, inclusive quando versar a demanda sobre direito
indisponivel, que contudo, admita uma autocomposicdo para solucdo da

controvérsia.

Nesse sentido inclusive, tem-se outro enunciado do Férum Permanente de
Processualistas Civil: 135. (art. 190) A indisponibilidade do direito material ndo
impede, por si s@, a celebragdo de negécio juridico processual. (Grupo: Negécios

Processuais)

Logo, para que se considere valido o negdcio juridico processual celebrado
pela Fazenda Publica, basta que estejam preenchidos os critérios legais de validade,
quais sejam, a demanda versar sobre direito que admita autocomposicdo, seja

disponivel ou ndo; ter objeto licito e que ndo busque afastar norma processual cuja

27 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. S3o Paulo: Atlas, 2011. p.
217; 297.
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finalidade seja a protecéo de direito indisponivel; e ndo versar sobre matéria sujeita a

reserva legal.

Por certo que em se tratando de negdcios atipicos, ou seja, nao tipificados em
lei, hd uma série de restricdes ao objeto dos negdcios processuais celebrados pela

Fazenda Publica.

Isso porque, a licitude do objeto deve estar sujeita e em consonancia as
garantias fundamentais do processo, o que por 6bvio, apenas possibilita a negociagdo
sobre comportamentos licitos, ndo podendo o objeto, por exemplo, buscar simulagéo

ou fraude a lei, sob pena de nulidade.

Dentre diversos exemplos possiveis de matéria cuja negociacdo processual
ndo se admite, o llmo. Leonardo Carneiro da Cunha?® traz como demonstracdo o
reexame necessario, instituto processual diretamente ligado a Fazenda Publica,
inclusive como garantia fundamental que busca a seguranga juridica decorrente das

matérias discutidas, e ainda, a intervencdo obrigatéria do Ministério Publico.

Além desses, € vedado, e ndo apenas a Fazenda Publica, a criacdo de
institutos inexistentes no ordenamento, como por exemplo, prever recursos nao
constantes da lei, alterar suas hipdteses de cabimento, ou demais inovagdes, posto
gue se teria aqui a usurpacdo de competéncia legislativa exclusiva da Unido, sendo

matéria sujeita a reserva legal.

Dentro disso, respeitadas as limitacGes legais e constitucionais, por fim,
cumpre destacar que, como requisito de validade, deve se respeitar todos o0s
elementos do ato administrativo, de modo que o negédcio processual devera ter
finalidade puablica, ou seja, em abstrato, a finalidade do ato negocial processual,
deverd objetivar o interesse publico; e, em concreto, o ato deverd, em cada caso,

buscar a adequagdo do processo as especificidades da causa, sem que isso traga

2 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negécios juridicos processuais no processo civil brasileiro. In:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coord.). Negdcios processuais. 2. ed.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 71.
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prejuizos ao interesse publico, realizando-se a separagdo entre o interesse pulblico

propriamente dito e o interesse publico processual?.

4 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e apds a realizacdo da pesquisa legal, doutrinaria e
jurisprudencial, entende-se ser valida a negociacdo processual celebrada pela
Fazenda Publica, seja no curso do processo ou em fase pré-processual, desde que
cumpridos os requisitos previstos em lei, bem como, atendendo-se o interesse

publico e respeitados os requisitos de validade do ato administrativo.

Além da legalidade e validade dos referidos negdcios, dentro da oOtica
principioldgica da nova sistematica processual, voltada a cooperagdo e solugdo
efetivas dos conflitos, trazida pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, a negociagao
processual pela Fazenda Publica soa inclusive razoavel, bem como eficaz e eficiente,

posto que atrai uma melhor dindmica ao processo.

N&o se identifica qualquer indicio de violagdo ao principio da soberania
eindisponibilidade do interesse publico, posto que muitas vezes, a possibilidade de
negociacao processual, poderd inclusive, viabilizar o alcance dos interesses publicos
discutidos no processo, ndo comprometendo-os por eventual rigidez excessiva da

maquina publica.

Para tanto, € fundamental que se faga a separagdo entre o interesse e o direito
publico propriamente dito, e o interesse processual, que é no geral, buscar uma
solugdo do conflito submetido a apreciacdo do Poder Judiciario, e que muitas vezes,
em detrimento da complexidade e peculiaridade da causa, exige para efetiva
compreensdo e julgamento da controvérsia, medidas processuais distintas daquelas

previstas no procedimento constante da lei.

Todavia, é fundamental que as limitacdes sejam respeitadas, ndo se podendo
criar institutos novos, sejam recursos ou hipéteses de cabimento destes, autorizacdo
de producdo de provas tidas por ilegais, ou qualquer outra medida que desvirtue a

finalidade do instituto do negocio juridico processual.

29 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
406.
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Para tanto, ha previsdo expressa de necessidade de homologacao pelo juiz da
convencao celebrada pelas partes, seja antes ou no curso do processo, de modo a se
coibir disposicfes ilegais ou abusivas cuja prevaléncia acarrete em prejuizo as
partes, bem como aos direitos e interesses Publicos, quando figurar em um dos

polos, a Fazenda Publica.
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INCOMPATIBILIDADE ENTRE A IMPREVISIBILIDADE DAS
DECISOES JUDICIAIS E O PAPEL CONSTITUCIONAL DAS
CORTES SUPERIORES NA FORMACAO DE PRECEDENTES
VINCULANTES

INCOMPATIBILITY BETWEEN THE IMPREVISIBILITY OF
JUDICIAL DECISIONS AND THE CONSTITUTIONAL ROLE OF
HIGHER COURTS IN THE FORMATION OF BINDING
PRECEDENTS

Marco Antonio Fernandes Mendonga®

RESUMO

O texto investiga a evolugdo recente do sistema uniformizador da
jurisprudéncia brasileira, diante da aproximacao dos sistemas da civil law e common
law, pela aplicacdo de precedentes obrigatorios. Foi feito um estudo sobre as
possiveis oscilagdes na jurisprudéncia dos Tribunais de superposi¢do, com citacdo de
casos. Conclui-se pela importancia do respeito ao precedente, por necessidade de
previsibilidade do Direito, sob pena de maltrato & seguranga juridica e,
consequentemente, motivagdo recursal indevida.

Palavras-chave: Precedentes. Oscilacdo. Tribunais Superiores.
ABSTRACT

The text investigates the evolution of the system of an uniform character of
brazilians jurisprudence, against of the approximation of the system of civil law e
common law, by the application of precedent mandatory. There was a study on the
possibles oscillations in jurisprudence of the extraordinary courts, with cases
citation. conclusion as to the importance of the respect to precedent, By necessity of
the Law's predictability, under penalty of mistreating the Legal security and,
consequently, appeal motivation undue.

Keywords: Precedent. Oscillations. Extraordinary courts.

1 INTRODUCAO

Um sistema judiciario que ndo proporciona aos jurisdicionados a declaracdo
de direitos em tempo satisfatério, de forma harménica, uniforme e isonémica, no fim
ao cabo ndo garante os principios constitucionais de um Estado Democratico de

Direito.

! Advogado. Aluno do curso de pds-graduacdo lato sensu do Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB/ICPD, endereco eletronico: adv.amendonca@gmail.com
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A estabilidade das decisdes dos Tribunais Superiores, como representantes da
uniformizacdo da interpretacdo da Lei, traduz o papel da jurisprudéncia e do sistema
de precedentes vinculantes, que prestigiam a hodierna responsabilidade destas

Cortes, para a previsibilidade do Direito, como espera a sociedade.

Essa ¢ a funcdo e a razdo de ser das Cortes de superposicdo: “proferir

decisbes que moldem o ordenamento juridico, objetivamente considerado. A funcéao

paradigmatica que devem desempenhar ¢ inerente ao sistema”?.

Este objetivo ndo € possivel enquanto ndo houver seguranga juridica nos
posicionamentos adotados, especialmente os vinculantes. Como se vera, a mazela da

oscilagdo, sem nenhuma razdo justificivel, ainda é inerente as decisdes das Cortes.

No estudo, ndo se pretende apontar acertos ou erros nas decisbes
exemplificativas, até porque todas séo carregadas da necessaria legalidade. Contudo,
observa-se a fragilidade do atual sistema, o qual permite a oscilagdo exacerbada do
entendimento juridico, pelo simples desejo irregular de mudanca, inerente ao ego ou

irreveréncia a jurisprudéncia construida.

Apoés pontuar a existéncia da oscilagdo na composigdo de precedentes,
verifica-se as consequéncias imediatas e mediatas da falta de estabilizacdo da
jurisprudéncia, ou o desrespeito ao precedente vinculante, em um sistema
caracteristico da civil law, que a muito tenta se aproximar da common law, para fins

de harmonia e controle numérico da atuacdo ad quem.

Portanto, o estudo pretende demonstrar a existéncia ou a inexisténcia da
efetividade das garantias constitucionais e a consequéncia logica do comportamento
dos jurisdicionados, diante da atuacdo seguranca ou insegura dos Tribunais

Superiores.

2 BRASIL. Tramitacdo do PL 8.046/2010. Exposicdo de motivos da comissdo de juristas. p. 7.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil/arquivos/exposicao-de-
motivos-comissao-de-juristas>. Acesso em: 14 abr. 2018.
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2 OS TRIBUNAIS SUPERIORES E O MODELO DE PRECEDENTES
VINCULANTES

O objetivo de harmonizagdo, uniformidade e estabilidade da jurisprudéncia
ndo é novidade, ao revés a muito se vislumbra o enfrentamento da inseguranca
juridica e da morosidade judicial, por meio da sedimentacdo e vinculacdo das

decisdes, mesmo sem distanciar-se da legalidade.

Trata-se da evolucdo do processo civil na unido entre as familias do civil law
e da common law, no sentido de que o Brasil deveria e estaria se curvando a forga

dos precedentes judiciais®.

O principio da legalidade do sistema da civil law ndo é obice para a evolugéo
do sistema de precedentes, ndo se deve ter apego excessivo a letra da lei, porquanto
esta deve ser interpretada aos olhos da doutrina e da jurisprudéncia dominante, em
nome da seguranga juridica, traduzida em previsibilidade das decisdes judiciais®.

Tanto que as alteragfes substanciais do Cédigo de Processo Civil, Lei n°
13.105/2015, estdo direta ou indiretamente ligadas ao objetivo de uniformizacdo da
jurisprudéncia, com instrumentos resolutivos ou tendentes a resolucdo da

morosidade, que a muito se conserva no poder judiciario brasileiro.

O fendmeno da pacificagdo dos entendimentos pelas Cortes brasileiras de
superposicdo atravessa o milénio® e, ndo obstante a tendéncia natural e desejavel de
existir controvérsia e divergéncia jurisprudencial no sistema da civil law, guarnece a
mazela da morosidade, pois o debate inicialmente positivo de ideias pode, pelo

tempo, traduzir inseguranca juridica.

A inseguranca juridica causada pela morosidade na defini¢do jurisprudencial
é evidente no sistema da civil law, porque em regra, diferentemente da common law,
é necessario numerosos julgados para a sedimentacdo do entendimento ad quem,

seja por acérddos dos préprios Tribunais Superiores, seja pelas inimeras decisfes a

3 FUX, Luiz. O novo processo civil: 0 novo processo civil brasileiro (direito em expectativa). Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 11.

4 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DANTAS, Bruno. Recurso especial, recurso extraordinario e a
nova funcéo dos tribunais superiores no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2017. p.
74.

> FERREIRA, Antonio Carlos. Direito processual civil e simulas do STJ: o papel da jurisprudéncia no
STJ. Séo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2014. p. 19-20.
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quo, necessarias até a jurisprudéncia defensiva® (forma de reducdo numérica de

processos) admitir recursos suficientes para a analise meritéria.

A aplicacdo do sistema de precedentes em um sistema tipicamente legalista,
na pratica, possui viés altamente desesperada de contencdo da numerosidade do
judiciario, com verdadeira aplicacdo de banco de dados, pois neste sistema é
extremamente complexo identificar qual decisdo gerou um precedente, ou como
aplica-lo ao caso concreto, ao revés do sistema classico da common law, que uma

Unica decisdo gera um precedente.

Com efeito, a dificuldade da anélise de aplicacdo de precedentes esta nas
diversas e criativas interpretacGes geradas pelos Tribunais Regionais, em nome
exacerbado do principio do livre convencimento motivado, ex vi a técnica de
vincular o julgamento de segunda instancia ao conjunto probatorio, impossibilitando
0 conhecimento do tema pela Corte Superior, mesmo se tratando de entendimento

contrario ao precedente obrigatdrio (Simula n® 7/STJ ou Simula n® 126/TST).
A liberdade de decidir ndo pode ser 6bice & harmonizacéo da jurisprudéncia:

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado
é garantia de julgamentos independentes e justos, e neste
sentido mereceu ser prestigiado pelo novo Cadigo, por outro,
compreendido em seu mais estendido alcance, acaba por
conduzir a distor¢des do principio da legalidade e a propria
ideia, antes mencionada, de Estado Democréatico de Direito, A
dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade
social e descrédito do Poder Judiciario’.

Outrossim, nessa tentativa de aproximagdo dos sistemas da civil low e
common low, naturalmente causa desacertos, principalmente quando utilizado o
conceito de precedente no contexto da jurisprudéncia, ou seja, quando os conceitos

n&o estdo bem trabalhados, mas séo utilizados como homogéneos.

“Esta consiste, em ultima analise, na interpretacdo inadequada dos requisitos de admissibilidade, por
intermédio da imposi¢@o de restri¢cdes ilegitimas, indevidas e ilegais ao conhecimento dos recursos”.
(JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p.
229).

7 BRASIL. Tramitagdo do PL 8.046/2010. Exposicdo de motivos da comissdo de juristas. Disponivel
em: <http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil/arquivos/exposicao-de-motivos-comissao-de-juristas>.
Acesso em: 14 abr. 2018. p. 9.
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Para esclarecer, cabe o conceito de ambos: a) precedente seria a decisdo
obrigatoriamente vinculante, que servira de paradigma para 0s casos subsequentes,
ou seja, “um pronunciamento judicial que, por sua autoridade e consisténcia, deveria
ser adotado por outros juizes como padrio para a decisdo de casos semelhantes” &; e
b) jurisprudéncia, uniforme ou néo, é o entendimento fixado por uma pluralidade de
decisdes® que as antecederam, inclusive divergentes superadas, as quais

consubstanciam um padréo de decidir, comumente vinculada as Simulas.

Em um universo repleto de jurisprudéncias mutantes, € comum a utilizacdo
de mero arresto como precedente, ou seja, dentro da construgdo da jurisprudéncia
(stricto sensu), o aplicador do direito encontra algum julgado com similitude fatica
ao caso em analise e o aplica, at¢ mesmo em fundamentos per relationem, como se

vinculante fosse.

Portanto, existe a necessidade de esclarecimento do alcance e da vinculagédo
das decisdes judiciais, em especial proferidas pelos Tribunais Superiores, em relagdo
aos casos préaticos posteriores, porque a ratio decidendi do paradigma anterior em
geral, diante da nova sistemética de precedentes, deve ser observada mesmo quando
ndo aplicavel ao caso concreto (distriguishing).

Frise-se: “Todo precedente ¢ composto de duas partes distintas: a) as

circunstancias de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico

assentado na motivagao (ratio decidendi) do provimento decisério”C.

Com efeito, o precedente de Tribunal Superior vincula tanto os Tribunais
hierarquicamente inferiores — eficéacia vertical —, como também vincula os 6rgdos da
propria Corte — eficacia horizontal —, que devem ajustar as suas decisfes em

observancia a ratio decidendi paradigmatico®®.

8 SANTOS, Evaristo Aragdo. Em torno do conceito e da formagdo do precedente judicial. Direito
Jurisprudencial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 145.

9 SANTOS, Evaristo Aragdo. Em torno do conceito e da formagdo do precedente judicial: direito
jurisprudencial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 143.

1 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 12.

11 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil.
Salvador: Juspodivm, 2009. p. 385.
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Igualmente, a jurisprudéncia sedimentada (geralmente sumulada) possui o
mesmo efeito do Precedente, mas se deve cautela quanto aos arestos proferidos no

curso da pacificacdo jurisprudencial.

Isto porque, a mera decisdo judicial ad quem, monocratica ou colegiada, nao
deve vincular os Tribunais Regionais, menos ainda a propria Corte de superposicéo,
porque costumeiramente geram arestos idénticos em premissas e no tempo, mas

diametralmente opostos'? na conclusao.

Estes arestos independentes traduzem posicionamentos oscilantes e nao
devem ser utilizados como se vinculantes fossem, por 6bvia probabilidade de gerar
inseguranca juridica. Ou seja, a uniformizacdo da jurisprudéncia como medida de
seguranga juridica esta, também, vinculada & analise negativa de aplicacdo de

decisdo anterior, devendo-se, nestes casos, a decisdo vincular-se a legalidade.

A necessidade de respeito a jurisprudéncia e ao precedente é imperiosa,
principalmente para se evitar a chamada “jurisprudéncia lotérica”®, ou seja, a
decisdo oscilante e dependente do drgdo ou tribunal que ira julgar. O sistema

vinculante em evidéncia é promissor para a estabilidade, desde que atrelado a

legalidade ndo exacerbada.

A ideia de previsibilidade das decisGes esta diretamente atrelada a nova visao
do sistema da civil law e a necessidade de enfrentamento da morosidade processual,

em nome do principio da economia.

Contudo, a oscilacdo da jurisprudéncia ainda é predominante no judiciario
brasileiro, pois se tem como regra a mutacdo deciséria, onde € extremamente
complicado consolidar a jurisprudéncia e, em segundo momento, ¢ dificil confiar no
precedente, pois a mera troca de configuracdo dos Ministros é suficiente para
“atualizar” a jurisprudéncia:

Esse fendmeno, que existe no Brasil de modo exacerbado, gera

inaceitavel desrespeito ao principio da isonomia, criando
indesejavel sentimento de injustica na populagdo, porque

12 Esta circunstancia é a razdo de ser dos Embargos de Divergéncia ou dos Embargos a SDI, instrumentos
suficientes para a pacificacdo da jurisprudéncia, pois os Colegiados especializados geram a chamada
jurisprudéncia notoria.

18 MADEIRA, Daniela Pereira. A forga da jurisprudéncia: o novo processo civil brasileiro (direito em
expectativa). Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 559.
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tribunais decidem, concomitantemente, de modo diverso, a
mesma questdo de direito. Além disso, tem-se também
frustracdo do objetivo previsibilidade, inerente a ideia de
direito, porque essa atitude desrespeitosa a jurisprudéncia
formada anteriormente, por parte dos préprios tribunais
superiores, da origem as grandes ‘“viradas”: brusca e
inesperadamente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores
muito frequentemente da grandes “guinadas”, passando do
preto para o branco e de zero a cem, em um segundo®®,

O sistema racional, da nova visdo da civil law, pretende intensificar a
seguranga juridica para a sociedade, evitando surpresas e arbitrariedade, inclusive

diante da mudanga de posicionamento no curso do processo.

Assim, 0 respeito a jurisprudéncia consolidada no sistema da civil law ndo se
confunde com aplicagdo automatica de julgados anteriores, como ocorre na common
law, sob pena de frustracdo do objetivo de harmonizacdo e sedimentacdo do
posicionamento ad quem, sendo necessaria a observancia da legalidade como

term&metro da nova visdo de precedentes vinculantes.

3 AUSENCIA DE SEGURANCA JURIDICA DAS DECISOES

Diante de um sistema tipicamente legalista e independente, a oscilacdo das
decisdes juridicas brasileiras € comum, mas extremamente prejudicial quando brusca
ou mutante ad aeternum, conforme 0s casos que seguem. Ou seja, o debate e as
decisbes divergentes sdo naturais, devendo-se confrontar a decisdo surpresa: que

depende do Tribunal, do Magistrado, da ocasido.

Necessariamente, a oscilacdo na solucdo de conflitos traduz ineficiéncia do
judiciério:

A duvida no aclaramento de determinado preceito surge da
auséncia de convicgdo sobre qual a conduta a ser adotada, a
fim de conforma-la com os ditames da norma interpretanda.
Em decorréncia disso, a possibilidade do conflito aumenta,
corroborada ainda pelas diversas opgdes axioldgicas na
solugdo dos litigios?®.

* WAMBIER, Luiz Rodrigues; VASCONCELOS, Rita de Céssia C.; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Jurisprudéncia oscilante no STJ: ofensa a seguranca juridica sob o aspecto da previsibilidade das
decisdes judiciais: o papel da Jurisprudéncia no STJ. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 227.

15 SARAIVA, José. Recurso especial e o Superior Tribunal de Justica. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 22.
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A oscilacdo hodierna das Cortes Superiores € visivel em praticamente todas
as pautas semanais, entdo para fins exemplificativos vale citar alguns casos de maior
relevancia, inclusive em julgamento de recurso repetitivo, o qual maioria simples é

suficiente para vincular o precedente.

Esclarece-se que ndo se pretende apontar acertos ou erros nas decisbes
exemplificativas, até porque todas sdo carregadas de legalidade, mas apenas
demonstrar a fragilidade do atual sistema que permite a oscilacdo exacerbada do

entendimento juridico e as consequéncias préaticas para o jurisdicionado.

3.1 Tribunal Superior do Trabalho: divisor bancario

Caso notdrio de oscilacdo profunda da jurisprudéncia péatria ocorreu no
ambito trabalhista, especificamente quanto a discussdo sobre o divisor para fins de

calculo de horas extras dos bancérios.

Em total desencontro com a raz8o de ser do instrumento uniformizador, o
primeiro julgamento de Incidente de Recurso de Revista Repetitivo, instaurado no
ambito do Tribunal Superior do Trabalho, foi decidido de forma diametralmente

divergente a jurisprudéncia dominante e sedimentada.

A Corte Trabalhista utilizou o instrumento uniformizador para gerar
Precedente  obrigatério absolutamente contrdrio ao entdo prevalecente

posicionamento de toda a estrutura juridica trabalhista.

Cita-se a notoria, pacificada e sedimentada jurisprudéncia superada no

julgamento do Repetitivo:

Diante da tese da ¢. Turma que enuncia a existéncia de norma
coletiva que prevé o sadbado como dia de repouso semanal
remunerado para efeito de reflexos das horas extraordinarias, e
mesmo assim aplica o divisor 180, deve ser reformada a
decisdo para adequar o julgado aos termos do item I, da
Stmula 124 do c. TST, ja que ao aludir o verbete ao direito de
aplicacdo dos divisores 150 e 200 ao bancério, cujo contrato
prevé, por norma coletiva, o sabado como dia de repouso
semanal remunerado, ndo ha distingdo em razdo de a norma
conter expressdo de que a previsdo se da para os reflexos das

263



CADERNO DE POS-GRADUACAO EM DIREITO: PRATICA PROCESSUAL NOS TRIBUNAIS

horas extraordinarias aos sabados, a titulo de repouso semanal
remunerado. Embargos conhecidos e providos®®.

1. O Colegiado Turmario estabeleceu como premissa para a
aplicagdo do divisor 150 a existéncia de norma coletiva
considerando o sdbado como dia de descanso remunerado e 0
fato de o reclamante, empregado bancério, estar submetido a
jornada de trabalho prevista no caput do art. 224 da CLT. 2.
Decisdo recorrida em harmonia com o entendimento
cristalizado no item I, -a-, da Simula 124 desta Corte, a
inviabilizar o exame dos paradigmas trazidos a cotejo, a teor
da parte final do art. 894, Il, da CLT. 3. Acresca-se que esta
Subsecdo firmou entendimento no sentido de que, para fins de
aplicacdo do mencionado verbete sumular, -ndo ha distingdo
em razdo de a norma conter expressdo de que a previsdo se da
para os reflexos das horas extraordinarias aos sabados- (E-ED-
RR-754-24.2011.5.03.0138, Relator Ministro Aloysio Corréa
da Veiga, DEJT 13.06.2014). Agravo regimental conhecido e
ndo provido®.

Cita-se o que foi decidido no Repetitivo:
O divisor aplicavel para célculo das horas extras do bancério,
inclusive para os submetidos a jornada de oito horas, é
definido com base na regra geral prevista no artigo 64 da CLT
(resultado da multiplicacdo por 30 da jornada normal de

trabalho), sendo 180 e 220, para as jornadas normais de seis e
oito horas, respectivamente?8,

Em suma, no julgamento de 21/11/2016, Processo n° IRRR-849-
83.2013.5.03.0138, acérddo publicado no DEJT de 19/12/2016, a SbDI-1 em

contrariedade a jurisprudéncia do préprio 6rgdo colegiado, definiu os divisores 180 e

16 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Embargos. E-RR-1873-39.2012.5.09.0325. Subsecdo |
Especializada em Dissidios Individuais. Embargante: Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos
Bancérios de Cianorte e Regido. Embargado: Ital Unibanco S.A. Relator: Ministro Aloysio Corréa da
Veiga. Brasilia, 10, de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsj
t=&numeroTst=1873&digitoTst=39&anoTst=2012&orgao Tst=5&tribunal Tst=09&varaTst=0325&sub
mit=Consultar>. Acesso em: 15 abr. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo Regimental. AgR-E-RR169100-64.2009.5.15.0140.
Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais. Agravante: Banco Bradesco S.A. Agravada:
Valdileine Isabel de Souza. Relator: Ministro Hugo Carlos Scheuermann. Brasilia, 26, de setembro de
2014. Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsj
t=&numeroTst=169100&digitoTst=64&anoTst=2009&orgaoTst=5&tribunal Tst=15&varaTst=0140&s
ubmit=Consultar>. Acesso em: 15 abr. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso Repetitivo. IRR - 849-83.2013.5.03.0138. Subse¢édo
| Especializada em Dissidios Individuais. Recorrente: Banco Santander (Brasil) S.A. Recorrida:
Rosangela Antonia de Oliveira Gomes. Relator: Ministro Claudio Mascarenhas Brandao. Brasilia, 19,
de dezembro de 2016. Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsj
t=&numeroTst=849&digitoTst=83&anoTst=2013&orgaoTst=5&tribunal Tst=03&varaTst=0138&subm
it=Consultar>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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220 para o calculo do salério-hora da categoria dos bancarios (antes prevalecia 0s
divisores 150 e 200), independentemente da natureza juridica que se atribua aos
sadbados em acordos e convengfes coletivas de trabalho ou em regulamento

empresarial.

O julgamento foi chamado de tipica hipétese de superacdo (overruling). A
mudanga na jurisprudéncia foi tdo drastica que se fez necessaria modulagdo dos
efeitos, tendo que se excluir a aplicacdo dos casos que ja teriam decisdes de mérito

das Turmas do TST ou da prépria SBDI-1 sobre o tema.

3.2 Superior Tribunal de Justica: prazo prescricional para
ajuizamento de execuc¢ao individual de sentenca coletiva

Outro caso notoério ocorreu no STJ no julgamento do Recurso Especial n°
1.273.643/PR, afetado como repetitivo, sobre o prazo prescricional para ajuizamento

de execucdo individual de sentenca coletiva.

Os Tribunais, num primeiro momento, entendiam e aplicavam pelo prazo
prescricional de 20 anos, pois se aplicaria a execugdo individual da sentenga coletiva
0 mesmo prazo de prescri¢do da acdo principal (Simula n® 150/STF), ou seja, ndo

seria aplicavel o prazo prescricional quinquenal trazido pelo Cédigo Civil de 2002.

O STJ, ao revés, desde os casos envolvendo as cobrancas de expurgos
inflacionarios referentes aos Planos Bresser e Verdo, se posicionou pela prescricdo

quinquenaria;

1. A Acédo Civil Publica e a Agdo Popular compdem um
microssistema de tutela dos direitos difusos, por isso que, ndo
havendo previsdo de prazo prescricional para a propositura da
Acdo Civil Publica, recomenda-se a aplicacdo, por analogia,
do prazo quinquenal previsto no art. 21 da Lei n. 4.717/65.

2. Embora o direito subjetivo objeto da presente acao
civil puablica se identifique com aquele contido em
inimeras acBes individuais que discutem a cobranca de
expurgos inflacionarios referentes aos Planos Bresser e
Verdo, sdo, na verdade, acdes independentes, ndo
implicando a extin¢do da acdo civil publica, que busca a
concretizacdo de um direto subjetivo coletivizado, a
extingdo das demais pretensfes individuais com origem
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comum, as quais ndo possuem 0S mMesmos prazos de
prescricdo®®.

Diferentemente do ocorrido no caso do divisor bancario no TST, prevaleceu a

jurisprudéncia dominante, contudo, vale o apontamento do voto vencido da Min.

Nancy Andrighi, no julgamento da controvérsia repetitiva.

Isto porque, apreciou-se a possibilidade de inversao — leia-se: oscilacdo — da

jurisprudéncia consolidada, no caso REsp 1.273.643/PR, que estaria as vésperas da

pacificacdo formal expressa, aos seguintes termos:

Dessa forma, por se tratar de oportunidade derradeira para
debates, é imperioso que se faca uma reflexdo detida e
cautelosa, diria eu até critica sobre os precedentes até aqui
produzidos, alcangando-se 0 maximo de certeza sobre o que
esta prestes a ser definido, que terd reflexo patrimonial para
milhares de pessoas?.

Continua o julgado, sobre a possibilidade de reandlise critica da

jurisprudéncia sélida:

Em situagbes como a presente ndo podemos ser movidos por
um espirito conformista, postura passiva e até certo ponto
cdmoda de simplesmente se ater ao entendimento dominante, e
sim por um impeto questionador, no anseio de encontrar
solucdo que se mostre a mais justa e equilibrada, sempre
cientes de que somos responsaveis pela uniformizagdo da
jurisprudéncia em matéria infraconstitucional.

Inclusive invoca a diretriz da Corte Especial que prevé o instrumento de

inversdo jurisprudencial:

A propria Corte Especial compartilha desse entendimento,
tendo, no julgamento do REsp 1.102.467RJ, Rel. Min.
Massami  Uyeda, DJe de 29.08.2012, consignado a
“possibilidade de se discutir novamente, pelo procedimento
dos recursos repetitivos, a matéria j&4 pacificada na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1070896/SC. Segunda Secdo.
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Santa Catariana. Recorrido: Banco do Brasil S.A. Relator:

Ministro  Luiz ~ Felipe

Saloméo, 4, de agosto de 2010. Disponivel em:

<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=9597811

&num_registro=200801158256 &data=20100804 &tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 15 abr. 2018.
2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1273643/PR. Segunda Segdo.

Recorrente: Itad Unibanco S.A. Recorridos: Cristiane Toledo Martins Zorzi e outros. Relator: Ministro

Sidnei Beneti,

de abril de 2013. Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1199073
&num_registro=201101014600&data=20130404 &formato=PDF>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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Esclarece-se, a problematica bésica ndo é a controvérsia de fundo, mas a
possibilidade de modificacdo abruta de toda uma construcdo jurisprudencial, no

exato momento da sua, em tese, confirmacao.

E exatamente a possibilidade de se editar Simula Vinculante contraria ao
posicionamento pacifico da Suprema Corte, pois os efeitos praticos sdo 0s mesmos,
quais sejam, a repercussdo geral e o dever vertical de obediéncia pelos outros
Tribunais, de decisdo até entdo contraria a tese sedimentada e aplicada aos

jurisdicionais, que tiveram o transito em julgado anterior a “nova consolidacdo”.

Na hipdtese da prescricdo, como dito, prevaleceu o posicionamento do
Relator e da jurisprudéncia pacificada, mas a conclusdo da Min. Nancy Andrighi,
acompanhada pelos Ministros Paulo de Tarso Sanseverino e Marco Buzzi, merece
destaque, por propor ainda, hipétese da aplicagdo geral do art. 205, do CC:

Na espécie ha decisdo incidental transitada em julgado no
&mbito do processo de conhecimento, reconhecendo o prazo

prescricional de 20 anos para exercicio da pretensdo de direito
material.

Dessa forma, igual prazo deve ser aplicado para a execugdo da
sentenca derivada da ag&o coletiva.

Quando muito, poder-se-ia admitir a redugdo do prazo
prescricional para 10 anos, tendo em vista o advento do CC02,
com a consequente aplica¢do das regras dos seus arts. 205 e
2.028.

Forte nessas razdes, pe¢o as mais elevadas vénias para divergir
do voto do i. Min. Relator, negado provimento ao recurso
especial 2.

3.3 Supremo Tribunal Federal: prisao apds segunda instancia

O dltimo exemplo é, talvez, o mais emblematico e traduz a profunda crise
institucional brasileira, a qual obrigou o judiciario a trazer para si a responsabilidade
do debate politico, em verdadeira ruptura ao Estado de Direito, pois
independentemente da conclusdo da Suprema Corte, a instabilidade das instituicdes

causa inseguranca e desconforto para sociedade brasileira.

2L BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1273643/PR. Segunda Segdo.
Recorrente: Itad Unibanco S.A. Recorridos: Cristiane Toledo Martins Zorzi e outros. Relator: Ministro
Sidnei Beneti, 4, de abril de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1199073
&num_registro=201101014600&data=20130404 &formato=PDF>. Acesso em: 15 abr. 2018.
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Trata-se da definicdo do momento do inicio do cumprimento de pena, se seria
da condenagdo em segunda instancia, ou do transito em julgado da sentenca penal

condenatoria.

Antes do enfrentamento da questdo pelo STF, os Juizos a quo tinham
liberdade para decidir sobre o tema, sendo que na primeira decisdo, em 5/2/2009, no
HC 84.078/MG, de relatoria do Ministro Eros Grau, o Plendrio da Suprema Corte
decidiu no sentido de que seria necessario o transito em julgado para, s6 entdo, dar-
se cumprimento a pena, em respeito ao principio da presuncdo de inocéncia,

conforme:

A Corte que vigorosamente prestigia o disposto no preceito
constitucional em nome da garantia da propriedade ndo a deve
negar quando se trate da garantia da liberdade, mesmo porque
a propriedade tem mais a ver com as elites; a ameaca as
liberdades alcanga de modo efetivo as classes subalternas. 8.
Nas democracias mesmo 0s criminosos sao sujeitos de
direitos. Ndo perdem essa qualidade, para se transformarem
em objetos processuais. S&0 pessoas, inseridas entre aquelas
beneficiadas pela afirmagdo constitucional da sua dignidade
(art. 1°, 111, da Constituicdo do Brasil). E inadmissivel a sua
exclusdo social, sem que sejam consideradas, em quaisquer
circunstancias, as singularidades de cada infracdo penal, o que
somente se pode apurar plenamente quando transitada em
julgado a condenacéo de cada qual Ordem concedida??.

O posicionamento do STF mudou em 17/2/2016, com o julgamento do HC
126.292/SP, de relatoria do Eminente Ministro Teori Zavascki, passando a aceitar
como inicio do cumprimento da sentenca a condenagdo em segunda instancia,
porque ndo haveria possibilidade de reanélise do conjunto fatico-probatdrio ou efeito
suspensivo na interposicdo de recursos especial e extraordinario, cita-se do voto

condutor:

Nesse quadro, cumpre ao Poder Judiciario e, sobretudo, ao
Supremo Tribunal Federal, garantir que o processo - Unico
meio de efetivagdo do jus puniendi estatal -, resgate essa sua
inafastavel fungdo institucional. A retomada da tradicional
jurisprudéncia, de atribuir efeito apenas devolutivo aos
recursos especial e extraordinario (como, alias, esta previsto

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 84078/MG. Tribunal Pleno. Paciente: Omar
Coelho Vitor. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Eros Grau, 26, de fevereiro de
2010. Disponivel em:
<http://redir.stf jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=608531>. Acesso em: 15, de
abril de 2018.
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em textos normativos) é, sob esse aspecto, mecanismo
legitimo de harmonizar o principio da presuncdo de inocéncia
com o da efetividade da func&o jurisdicional do Estado. Né&o se
mostra arbitraria, mas inteiramente justificavel, a possibilidade
de o julgador determinar o imediato inicio do cumprimento da
pena, inclusive com restricdo da liberdade do condenado, ap6s
firmada a responsabilidade criminal pelas instancias
ordinérias®.

O julgado formou notério Precedente vinculante tanto verticalmente, quanto
horizontalmente, sendo que todos os Tribunais passaram a prevé o cumprimento de

pena apo6s a segunda instancia, inclusive com edigdo de Sumulas locais.

A questdo foi reanalisada em 4/4/2018, no HC 152.752/PR24, por questdes
politicas. Acorddo pendente de publicacdo. O recentissimo posicionamento da
Suprema Corte prevaleceu, mas vale pontuar a linha ténue entre a confirmagéo do
Precedente e a possibilidade de nova oscilagdo perante a crise social e institucional

da atividade politica brasileira.

Em sintese, a Corte Suprema, por maioria, denegou a ordem, pedida pelo ex-
presidente Luiz Incio Lula da Silva, reconhecendo a possibilidade de prisdo ap6s o

julgamento dos recursos em segunda instancia.

Ficaram vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, que votaram pela concessdo da
ordem, por entenderem que o art. 5°, LVII, da CF ndo permitiria 0 cumprimento da

sentenca antes do transito em julgado.

Prevaleceu o entendimento da possibilidade de prisdo ap6s a segunda
instdncia defendida pelo Ministro Relator Edson Fachin, acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e

Céarmen Lucia (presidente), por entenderem, em apertada sintese, ndo haver alteraco

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 126292/SP. Tribunal Pleno. Paciente: Marcio
Rodrigues Dantas. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Ministro Teori Zavascki, 17, de maio
de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 15 abr.
2018.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 152752/PR. Tribunal Pleno. Paciente: Luiz
Inacio Lula da Silva. Coator: Superior Tribunal de Justi¢a. Relator: Ministro Edson Fachin, 5, de abril
de 2018. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5346092>. Acesso
em: 15 abr. 2018.
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no panorama juridico desde o julgamento do HC 126.292/SP, suficiente para

autorizar que seja considerado ilegal o ato coator.

Chama a atencdo a aplicacdo do Precedente pela Ministra Rosa Weber que,

durante o julgamento, disp6s:

Compreendido o tribunal, no caso o STF, a simples mudanca
de composi¢do ndo constitui fator suficiente para legitimar a
alteracdo da jurisprudéncia. Como tampouco, o sdo razdes de
natureza pragmatica ou conjuntural. Por funcionar como um
colegiado, em um tribunal, a justificacdo ndo se detém no
raciocinio juridico de um Gnico juiz?.

O voto convergente da Ministra Rosa Weber traduz a preocupacao

doutrinaria com o problema de alteracdo da ratio decidendi das decisbGes

provenientes das Cortes de superposi¢do, sem que haja razdo para tanto?®.

4 IMPLICACOES DA JURISPRUDENCIA OSCILANTE NO
SISTEMA DE PRECEDENTES OBRIGATORIOS

A ideia de um sistema de precedentes é a harmonizagdo e a previsibilidade
das decisdes, para efetivamente ocorrer a seguranca juridica das relacfes postas ao
conflito no Judiciario, contudo o acerto da interpretagdo legislativa ndo pode ficar de
segundo plano, pois a estabilidade de decisdo inconstitucional ou mesmo em

desacordo com a lei infraconstitucional apenas posterga a oscilagdo juridica.

O efeito imediato da jurisprudéncia oscilante, em um sistema de precedentes
obrigatdrios &, portanto, a falta de seguranca juridica, conforme dispde Pedro

Miranda de Oliveira e Rene José Anderle:

A seguranga, portanto, ndo decorre propriamente da lei, mas
principalmente das decisdes proferidas pelos tribunais. Apenas
pode ser garantida, respeitando a igualdade perante a
interpretacdo dos juizes. Se os tribunais emitem decisdes

% GLOBO. Politica. FRASES: veja como votaram os ministros do STF no julgamento do habeas corpus
de Lula. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/veja-como-votaram-os-ministros-do-stf-
no-julgamento-do-habeas-corpus-de-lula.ghtml>. Acesso em: 9 abr. 2018.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues; VASCONCELOS, Rita de Céssia C.; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Jurisprudéncia oscilante no STJ: ofensa a seguranca juridica sob o aspecto da previsibilidade das
decis0es judiciais: o papel da Jurisprudéncia no STJ. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 237.
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contraditérias, aplicando o mesmo dispositivo legal em
diversos sentidos, o que se terd é inseguranga juridica?’.

Em segundo plano esse efeito predominante no Brasil engendra violagdo ao
principio da isonomia e, consequentemente, um mau sentimento no jurisdicionado,
que sensivel as injusticas e aos tratamentos diversos, ex vi a repercussao hodierna e
negativa do HC 152.752/PR, nos meios de comunicacdo. Da mesma forma, frustra-
se 0 objetivo de previsibilidade do sistema juridico, porque o desrespeito a

jurisprudéncia ou ao precedente, pelos proprios Tribunais de superposi¢cdo, fomenta
»28

” e

as grandes “viradas”, “guinadas™", no curso do processo.

Ressalte-se que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, ou mesmo dos
Regionais, ndo devem ser imutéveis. As evolugbes na jurisprudéncia devem
acompanhar o desenvolvimento social, de modo a serem atuais e coerentes com a

realidade.

Evidente que a busca pela correcéo e o acerto das decisfes devem permitir as
alteracBes em julgamentos posteriores, em nome do desenvolvimento do direito e
evolucdo social. Logo, necessita-se de aprimoramento das ferramentas preventivas
de seguranca juridica, como a modulagdo dos efeitos, a revisdo da inaplicabilidade
do principio da irretroatividade da jurisprudéncia e anlncio publico prévio de

possivel mudan(;azg.

Isto porque, a alteracdo do entendimento a respeito de uma tese juridica ou do
sentido de um texto de lei pode levar ao legitimo desejo de que os recursos decididos
anteriormente, pelo precedente superado, sejam redecididos & luz do novo

posicionamento. Exatamente porque a alteracdo da jurisprudéncia, ao revés da Lei,

produz efeitos equivalentes aos ex tunc®®,

21 OLIVEIRA, Pedro de Miranda; ANDERLE, Rene José. O sistema de precedentes no CPC projetado:
engessamento do direito?. Séo Paulo, v. 39, n. 232, jun. 2014. p. 308.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues; VASCONCELOS, Rita de Cassia C.; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Jurisprudéncia oscilante no STJ: ofensa a seguranca juridica sob o aspecto da previsibilidade das
decis0es judiciais: o papel da Jurisprudéncia no STJ. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 227.

% CABRAL, Antonio do Passo. Estabilidade e alteracdo de jurisprudéncia consolidada: o papel da
Jurisprudéncia no STJ. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 45.

%0 BRASIL. Tramitagdo do PL 8.046/2010. Exposicdo de motivos da comissdo de juristas. p. 8.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil/arquivos/exposicao-de-
motivos-comissao-de-juristas>. Acesso em: 14 abr. 2018.
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Contudo, o decisum dos Tribunais deve acompanhar a legalidade e a
evolucdo social, ao revés da mutacdo por conveniéncia ou ego individual, como
demonstrado. Ou seja, as alteracfes na jurisprudéncia consolidada ndo podem ser
bruscas, precipitadas, inesperadas, porque simplesmente a sociedade ndo se altera

repentinamente.

De certo que, questdes unicamente processuais merecem ainda mais atencéo,
pois qualquer mudanga nessa area trata-se de “pensar melhor” e néo evolugio social,

ndo podendo os jurisdicionados serem surpreendidos por meros caprichos de

praticidade dos proprios Tribunais®®.

Apenas para esclarecimento simbélico, cita-se o caso da OJ n. 320/TST,
sobre protocolo integrado. Este sistema foi criado para permitir o peticionamento em
diversas localidades, como forma de interagdo entre as regifes do interior e 0s
Tribunais. Abruptamente, o TST afirmou que este protocolo seria valido apenas para
peticGes destinados ao proprio Tribunal local e ndo ao TST. Entdo, passou a
inadmitir todos os recursos protocolados pelo sistema integrado, mesmo tendo sido
protocolados antes deste posicionamento (e ja se encontrarem no ambito do TST),

simplesmente porque nao existe principio da irretroatividade da jurisprudéncia.

Mudancas abruptas por conveniéncia ou funcionalidade estratégico do
préprio sistema judiciario, ou qualquer outra situacdo estritamente processual ndo

trata evolugdo do pensamento, ou evolugdo social.

Os efeitos da oscilagdo representam hesitacGes nas tomadas de decisGes. O
amadurecimento das posi¢cdes deve respeitar o tempo e traduzir a evolucéo natural
da sociedade, sendo que a criatividade do Juizo deve respeitar a coeréncia do sistema

e, evidentemente, os precedentes obrigatorios.

A negatividade da liberdade de decidir estd na criatividade por vontade, ou
por ego de se afirmar posicionamento divergente, ainda mais nociva quando ocorre

em Tribunal uniformizador, o qual deveria preservar e estabilizar a interpretacdo

31 WAMBIER, Luiz Rodrigues; VASCONCELOS, Rita de Cassia C.; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Jurisprudéncia oscilante no STJ: ofensa a seguranca juridica sob o aspecto da previsibilidade das
decis0es judiciais: o papel da Jurisprudéncia no STJ. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 236.
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legislativa, sob pena de comprometer a seguranga juridica, a isonomia e a

estabilidade do sistema juridico.

Em ultima analise, a oscilacdo da jurisprudéncia verdadeiramente inverte o
objetivo da aproximacdo entre os sistemas da civil law e common law, pois em um
sistema de precedentes quando mutaveis a qualquer tempo incentiva o jurisdicionado

a prolatar o resultado das demandas, na esperanga da “guinada” jurisprudencial.

Portanto, o sistema de precedentes obrigatérios na civil law, criado
exatamente para harmonizar os entendimentos e, assim, exercer o controle numérico
das demandas, estd comprometido pela motivacdo recursal. Frise-se, a tendéncia a
diminuigdo do nimero de recursos interpostos aos Tribunais Superiores é resultado

inexoravel da jurisprudéncia uniforme e estavel.

O sistema atual, inversamente, motiva os jurisdicionados a recorrer quando se
vé, no TST, o posicionamento firmado a mais de dez anos sendo superado por um

Unico julgamento em recurso repetitivo.

Igualmente, a interposi¢do recursal ndo cessara, mesmo apos a delimitagdo da
matéria em repetitivo pelo STJ, porque quase metade dos julgadores no caso do
prazo prescricional para ajuizamento de execucdo individual de sentenga coletiva, as

vésperas da pacificacdo formal expressa, mudaram de posicao.

Ainda mais Habeas Corpus serdo impetrados apés o julgamento do HC
152.752/PR, ou outras formas de devolver o tema serdo impostos ao STF, porquanto
a decisdo entre a liberdade e a prisdo do condenado foi decidida por um Unico voto
(frise-se: contrério a convicgdo pessoal da Ministra prolatora). Nao é dificil imaginar
um resultado diferente no proximo julgamento televisionado, ap6s a aposentadoria

de um Gnico membro da Suprema Corte.

Assim, o advogado ird e deverd interpor quantos recursos estiverem
disponiveis, ou ainda impetrara Mandado de Seguranca quando lhe faltar opcoes,
porque a oscilacdo dos precedentes ndo o permite afirmar ao cliente se a pretensdo

esta ou ndo realmente perdida. Na duvida, € melhor embargar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inexiste, portanto, a efetiva estabilidade das decisbes dos Tribunais
Superiores, como se espera dos representantes da uniformizagéo da interpretacéo da
Lei, pois 0 que se vé sdo inumeras decisfes que se vinculam mesmo instaveis e
grandes reviravoltas no maior instrumento uniformizador das Cortes: o recurso

repetitivo, o qual inclusive maioria simples é suficiente para vincular o precedente.

N&o obstante os desejos do legislador de estabilizacdo e uniformidade da
jurisprudéncia, os instrumentos pacificadores foram e estdo sendo utilizados para
exatamente modificar o trabalho construido pelo tempo, em verdadeiro desrespeito
ao motivo fim do Cédigo de Processo Civil, o qual traduz a fungéo constitucional
das Cortes.

A liberdade de decidir e a evolucdo da sociedade ndo sdo Obices a
sedimentacdo da jurisprudéncia, pois existem mecanismos suficientes para eventual
superacdo, ex vi a modulagdo dos efeitos, como ocorreu no caso do divisor bancério,
no TST. Ou seja, eventuais alteracfes na jurisprudéncia devem ser cautelosas,

porque ndo existe mudancga repentina na sociedade.

Assim, a oscilacdo na jurisprudéncia, que resulta logicamente em inseguranca
juridica, auséncia de isonomia e incentiva a interposicdo de recursos até o
esgotamento, pela esperanca de reviravolta no posicionamento consolidado, deve ser
confrontada em nome do objetivo constitucional das Cortes Superiores: nortear o

posicionamento pacifico do ordenamento juridico.
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INCOMPATIBILIDADE ENTRE A JURISPRUDENCIA
DEFENSIVA E O PAPEL CONSTITUCIONAL ATRIBUIDO AS
CORTES DE SOBREPOSICAO NO QUE SE REFERE A
FORMACAO DOS PRECEDENTES OBRIGATORIOS

THE INCOMPATIBILITY BETWEEN THE DEFENSIVE
JURISPRUDENCE AND THE CONSTITUTIONAL ROLE
ATTRIBUTED TO THE OVERLAPPING COURTS WITH REGARD
TO THE FORMATION OF MANDATORY PRECEDENTS

Lucas Soares da Penhat
RESUMO

O presente estudo tem por finalidade demonstrar a incompatibilidade entre a
jurisprudéncia defensiva formada no ambito do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, em detrimento da fungdo constitucional atribuida as
Cortes de Sobreposicdo, em relacdo a formacdo dos precedentes obrigatérios.
Abordando, para tanto, as questdes atinentes & garantia constitucional de acesso ao
Poder Judiciario, ao principio da seguranc¢a juridica e a efetividade da prestacdo
jurisdicional ofertada pelo Estado Democratico de Direito Brasileiro.

Palavras-chave: Jurisprudéncia defensiva. Tribunais Superiores. Precedentes
obrigatorios.

ABSTRACT

The present study has the purpose of demonstrating the incompatibility
between the defensive jurisprudence formed in the scope of the Federal Supreme
Court and the Superior Court of Justice, to the detriment of the constitutional
function attributed to the Overlapping Courts, in relation to the formation of
mandatory precedents. In order to do so, it addresses issues related to the
constitutional guarantee of access to the Judiciary, the principle of legal certainty
and the effectiveness of the jurisdictional provision offered by the Brazilian
Democratic State.

Keywords: Defensive jurisprudence. High Courts. Mandatory precedents.
1 INTRODUCAO

Primeiramente, serdo abordadas, no presente estudo, as questdes atinentes ao
papel constitucional desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior

Tribunal de Justica nos dias atuais, levando-se em consideracdo o que lhes foi

! Estudo realizado com base em pesquisa doutrinaria e jurisprudencial.
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atribuido pela Constituicdo Federal de 1988, bem como o ponto de vista doutrinario
sobre o tema.

Seguindo a linha de raciocinio delimitada para a apresentacdo deste artigo,
em contrapartida ao papel constitucional dos Tribunais de Sobreposi¢do do Estado
Democratico de Direito, surgiu a jurisprudéncia defensiva, muitas vezes utilizada
como mecanismo de ndo conhecimento de recursos, por questdes demasiadamente
técnicas e rigidas, mas que se reveste numa falsa sensacédo de celeridade processual e

de seguranca juridica.

Por fim, o impacto da conjugacdo desses dois assuntos supracitados na
formacdo dos precedentes obrigatdrios, cujos orientam todos os demais tribunais
patrios das instancias ordinarias, norteando ndo s6 o0 a jurisprudéncia que deve ser
adotada para determinados casos que versem sobre a mesma matéria, seja de direito
ou processual, bem como determinam a maneira como a sociedade deve ser

comportar diante do entendimento assentado, de forma direta e indireta.

Posto isto, fez-se uma andlise acerca do papel constitucional atribuido aos
Tribunais de Sobreposigdo e se esta fungdo/dever vem atendendo aos anseios dos
litigantes que buscam o Poder Judiciario, assim como dos advogados que atuam
perante as mais diversas instancias e da sociedade de uma forma mais genérica,
procurando a mais alta efetividade processual na prestacao jurisdicional, porém sem

se afastar do senso de justiga.

2 O PAPEL CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Primeiramente, serdo abordadas as questBes atinentes ao papel constitucional
das Cortes de Sobreposicdo do Estado Democréatico Brasileiro, quais sejam, o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, com o fito de se
conhecer as funcBes atribuidas a cada um destes tribunais tanto pela Constituicdo

Federal de 1988 quanto pelo entendimento doutrinario.

Nesse contexto, visando a melhor elucidagdo do tema aqui abordado, sera o
presente topico desenvolvido com dois enfoques especificos antes de sua concluséo.

O primeiro diz respeito ao desenvolvimento do papel constitucional da Corte
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Suprema. E, por consequéncia logica, o segundo se atera ao papel constitucional do
Tribunal da Cidadania.

Como é de amplo conhecimento, o Supremo Tribunal Federal, que foi criado
no final do século XIX, tinha precipuamente a finalidade basica de promover o

controle de constitucionalidade das leis vigentes a época.

Com o passar dos anos e com a promulgacao das Cartas Magnas pretéritas até
chegarmos a Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente, o Supremo Tribunal
Federal passou por diversas modifica¢Ges, seja em sua composi¢do ou até mesmo em

sua nomenclatura, haja vista que em 1934 passou a ser chamado apenas de “Corte

Suprema”, tal denominagdo s6 perdurou até o ano de 1937.2

Contudo, levemos em consideracdo tdo somente o papel constitucional
desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal nos dias atuais, para que ndo fujamos

do tema central que sera devidamente abordado neste estudo.

A Carta Magna de 1988 dispensa especial atencdo ao Supremo Tribunal
Federal nos seus artigos 101, 102 e 1033, para ser preciso, por meio dos quais s&o

dispostas regras de composicao, de competéncia e de atuacéo.

Mencionadas as questdes, superficialmente, concernentes ao Supremo
Tribunal Federal, passa-se a ser abordado o tema referente ao papel constitucional da
mais alta Corte do Estado Democrético de Direito Brasileiro.

Num primeiro momento, é necessario ter-se a no¢do de que o Supremo
Tribunal Federal ndo pode, ndo deve e ndao é meramente uma corte de revisdo dos
tribunais ordinarios, considerando que a Constituicdo Federal lhe impde atribuicdes
muito mais especificas e direcionadas a melhor prestacgéo jurisdicional aos cidadaos,

ndo necessariamente apenas aos préprios litigantes, como sera visto adiante.

Desse modo, compete ao Supremo Tribunal Federal a guarda da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil, bem como o controle de constitucionalidade da

2 BRASIL. Sitio  eletronico  do Supremo  Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico>. Acesso em: 28
abr. 2018.

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/portal/cms/ver Texto.asp?servico=sobreStfConhecaStfHistorico>. Acesso em: 28
abr. 2018.
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legislacdo vigente em todo o territorio nacional, fazendo prevalecer, também, os
principios trazidos no escopo da Carta Magna, visando ao aperfeicoamento e a
modernizacdo das normas ali contidas, de acordo com o avango da sociedade,
tornando o ordenamento juridico constitucional unificado, conciso e, sobretudo,

coerente.

Para tanto, ha de se considerar que o bem da vida pleiteado e levado ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal transcenda as partes litigantes, sendo
que estas e o processo formado sdo 0s instrumentos que viabilizam o debate do tema
central da controvérsia pelos ministros da Corte Maior, ou seja, que objeto da
demanda possua repercussdo geral, em especial no controle concentrado de

constitucionalidade.

Este € o entendimento externado por Gilmar Ferreira Mendes, ministro do

Supremo Tribunal Federal, no excerto abaixo colacionado:

A funcédo do Supremo nos recursos extraordinarios — ao menos
de modo imediato — ndo é a de resolver litigios de fulano ou
beltrano, nem a de revisar todos os pronunciamentos das
cortes inferiores. O processo entre partes, trazido a Corte via
recurso extraordinario, deve ser visto apenas como
pressuposto para uma atividade jurisdicional que transcende os
interesses subjetivos. Tal perspectiva, a par de fortalecer o
papel principal da Corte, qual seja a defesa da Constituicéo,
representa a Unica alternativa possivel para a viabilizacdo do
Supremo.*

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal tem caminhado, nos Gltimos anos,
para um sistema de formacdo de precedentes, buscando uma maior efetividade
processual sem, contudo, cercear a garantia de acesso ao Poder Judicidrio dos
jurisdicionados, insculpida no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal. Esta
modalidade adotada pela Corte Maxima trata-se de uma adaptagdo do sistema da

common law, que é contemplado pelo sistema estadunidense.

7

Isto ocorre porque, repisa-se, é necessario afastar a falsa ideia de que o
Supremo Tribunal Federal seja um tribunal de revisdo das instancias ordindrias, de

que toda e qualquer demanda chegue ao seu conhecimento, em especial 0s recursos

4 MENDES, Gilmar Ferreira. As decisdes do Supremo Tribunal Federal no controle abstrato de normas
(art. 22 a 26). Material da 62 aula da Disciplina Controle de Constitucionalidade, matéria da aula
ministrada no Curso de Especializacéo Telepresencial e Virtual em Direito Constitucional - UNISUL—
IDP-REDE LFG. p.100.
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extraordinarios, deva ser devidamente analisada por mero inconformismo da parte

vencida com o julgamento proferido pelos érgdos colegiados das instancias a quo.

Desse modo, hd uma nitida valorizacdo das suas decisdes, que vinculam os
demais 6rgdos do Poder Judiciario de menor grau hierarquico, bem como os da
Administracdo Publica, direta e indireta, ao entendimento assentado no ambito da
Corte Suprema. Caso contrario, estariam sendo violados a forca normativa da

Constituicao Federal e o principio da maxima efetividade da norma constitucional.

Tal vincula¢do também pode ocorrer por conta do forca do efeito erga omnes
das questbes constitucionais decididas pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle concentrado.

Em suma, cabe ao Guardido da Constituicdo garantir o cumprimento das
normas, principios e preceitos constitucionais constantes da Lei Maior, de uma
forma coesa, coerente e eficaz, buscando sempre ao aperfeicoamento de tais
entendimentos com o passar do tempo, com o fito de trazer um ar harménico de

seguranca juridica aos jurisdicionados.

Em relacdo ao Superior Tribunal de Justica, 0 mesmo tem uma funcéo
semelhante & desempenhada pelo Supremo Tribunal Federal, mas com competéncia
diferente e com um aspecto mais voltado a aplicacdo do direito as partes litigantes,
mesmo que tenha as demandas repetitivas que sirvam de orientacdo para a aplicagédo
de determinado direito tutelado aos demais casos que versem sobre a mesma
matéria, sempre referente a legislacdo infraconstitucional. Ou seja, as lides decididas

pelo Tribunal da Cidadania tém um carater mais inter partes, via de regra.

Dito isto, criado quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
visando ao desafogo do Supremo Tribunal Federal, que passava por uma crise em
razdo do alto nimero de processos em seu acervo, o Superior Tribunal de Justica tem

por principal caracteristica a uniformizagao da interpretacdo da legislagdo federal.

Considerando as peculiaridades e as competéncias de cada Corte de
Sobreposicdo, o Superior Tribunal de Justica exerce funcdo semelhante a do

Supremo Tribunal Federal, com relacdo a legislacdo infraconstitucional, tendo como
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principal caracteristica a uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo federal em

todo dmbito nacional, nos termos descritos em seu proprio sitio eletronico®.

Nesse sentido, destaca Luiz Guilherme Marinoni:

Ao decidir, o STJ agrega conteGdo a ordem juridica
vinculante, que deixa, assim, de constituir sinénimo de ordem
legislada. Por consequéncia, a “decisdo” da Corte passa a
orientar a vida em sociedade e a regular os casos futuros. Se a
Corte reconstr6i o produto do legislativo para atribuir sentido
ao direito, a igualdade, a liberdade e a seguranca juridica
apenas ndo serdo violadas se o precedente instituido for
respeitado pelos juizes e tribunais inferiores. De modo que a
obrigacdo de respeito é tdo somente consequéncia da fungéo
contemporanea da Corte.®

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, trata das regras de competéncia

e de composicdo do Superior Tribunal de Justica em seus artigos 104 e 105.

Conforme o excerto acima transcrito, cabe ao Tribunal da Cidadania
promover a uniformizacdo da interpretacdo do direito infraconstitucional visando a
melhor prestacdo jurisdicional aos litigantes, garantindo, assim, de forma coesa e
coerente, o cumprimento fiel da seguranca juridica e da previsibilidade das decisdes
judiciais.

Neste contexto, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal
de Justica tém por atribui¢fes primordiais promover a melhor aplicacdo do direito e
da legislacdo brasileira, seja de cunho constitucional ou infraconstitucional,
propiciando um ambiente harmdnico ao Estado Democrético de Direito, tendo em
vista que as decisdes tomadas por estas duas Cortes de Sobreposicdo afetam

diretamente a sociedade como um todo.

Ocorre que, muitas vezes, a fungdo essencial dessas Cortes ndo ¢ cumprida
fielmente sob os mais diversos argumentos, e, em razao disso, acaba prejudicando o
sistema de formacdo de precedentes, o qual é buscado para o aperfeicoamento da

prestacdo jurisdicional, conforme sera visto a seguir.

> BRASIL. Sitio eletronico do  Superior  Tribunal de Justica.  Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Institucional/Atribui%C3%A7%C3%B5es>. Acesso
em: 28 abr. 2018.

® MARINONI, Luiz Guilherme. A funcdo das cortes supremas e o novo CPC 2015. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-mai-25/direito-civil-atual-funcao-cortes-supremas-cpc>. Acesso em:
28 abr. 2018.
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3 A JURISPRUDENCIA DEFENSSIVA NOS TRIBUNAIS DE
SOBREPOSICAO

A jurisprudéncia defensiva nada mais é do que os meios empregados pelos
tribunais péatrios, em especial pelos Tribunais Superiores, visando ao ndo
conhecimento de recursos em virtude, muitas vezes, dos Obices constantes de
enunciados sumulares e de jurisprudéncias majoritarias que apregoam um
exacerbado rigor técnico em relacdo aos pressupostos de admissibilidade na esfera

recursal.

Apesar de necessario, a meu ver, o formalismo que circunda o processo civil
brasileiro para que a atividade juridica dos advogados publicos ou privados ndo se
torne banalizada, abrindo brecha para o fornecimento de um servico ndo satisfatério
a quem busca o Poder Judiciério, tal préatica vem sendo levada ao extremismo pelos
Tribunais Superiores, ao ponto de se utilizarem diversos enunciados sumulares, tanto
no dmbito do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior Tribunal de Justiga, com
o fito de impedir a analise do direito que fora submetido aos ministros componentes

dos Tribunais de Sobreposicéo.

Apenas a titulo de informacdo, seguem abaixo colacionados alguns
enunciados sumulares dos quais se utilizam constantemente o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica para, a meu sentir, obstaculizar o
conhecimento de recursos extraordinarios e especiais, respectivamente,
inviabilizando a analise de mérito das lides:

Stmula n° 282/STF: E inadmissivel o recurso extraordinario,

quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada.”

Sumula n° 283/STF: E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento
suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.®

Stmula n° 7/STJ: A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial.®

" BRASIL. Aplicagdo das Sumulas no STF. Sumula 282/STF. Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2496>. Acesso em: 28
abr. 2018.

8 BRASIL. Aplicagdo das Sumulas no STF. Stmula 283/STF. Disponivel em:
<http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2226>. Acesso em: 28
abr. 2018.
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Samula n® 182/STJ: E inviavel o agravo do art. 545 do cpc
que deixa de atacar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada.t?

Desse modo, esta pratica corriqueira com a qual temos de lidar
cotidianamente vem sofrendo duras criticas pela doutrina brasileira, conforme sera

devidamente visto no corpo deste estudo.

Com a promulgacgdo do Cédigo de Processo Civil de 2015, houve mudancas
no sentido de se privilegiar o julgamento de mérito, seja nas instancias ordinarias ou
nas superiores, tornando-se mais flexivel também a superacdo de pressupostos de
admissibilidade recursal mais brandos, que possam ser sanados ap6s uma analise
superficial, na busca de uma entrega da prestacdo jurisdicional mais eficiente, mas

esta préatica ainda ndo foi totalmente implementada pelos Tribunais Superiores.

Com efeito, para melhor elucidar a aplicacdo da jurisprudéncia defensiva, ndo
sO aquela constante dos mais variados tipos de enunciados sumulares, o Superior
Tribunal de Justica tem adotado o seguinte entendimento em relacéo & inadmissao de
recurso especial cujo, no momento de interposi¢do, ndo foi comprovada sua

tempestividade, em razdo da ocorréncia de feriado local:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL
INTEMPESTIVO. DIAS QUE PRECEDEM A SEXTA-
FEIRA DA PAIXAO. FERIADO LOCAL. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO NO ATO DE INTERPOSICAO.
JUNTADA POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE.
APLICAGCAO DO CPC/2015.

1 - O art. 1.003, § 6° do CPC/2015, estabelece que o
recorrente comprovara a ocorréncia de feriado local no ato de
interposi¢do do recurso, o que impossibilita a regularizagdo
posterior.

2 - Os dias que antecedem a sexta-feira da Paixdo ndo sdo
previstos como feriado nacional em lei federal e, por isso, sdo
considerados feriado local, que necessita ser comprovado.

3 - Considerando que o recurso especial foi interposto sob a
égide do CPC/2015 e que ndo houve a comprovagdo do
feriado local, quando de sua interposi¢do, ndo ha como ser
afastada a sua intempestividade.

9 BRASIL. Enunciados Sumulares do STJ. Stimula 7/STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livie=@num=%277%27>. Acesso em: 28 abr. 2018.

0 BRASIL.  Enunciados  Sumulares do  STJ.  SOmula  182/STJ.  Disponivel  em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=@num=%27182%27>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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4 - Agravo interno no agravo em recurso especial ndo provido.

(Agint no AREsp 1209624/SC, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/04/2018,
DJe 20/04/2018)**

A leitura do acorddo acima transcrito nao deixa dividas quanto a formagdo e

a aplicacdo da jurisprudéncia defensiva no ambito do Superior Tribunal de Justica,

camuflada sob o manto de aplicagdo — literal — da legislacdo processual, mais

precisamente do comando disposto no artigo 1.003, §6° do novel Codigo de
Processo Civil, o qual segue abaixo transcrito:

Art. 1.003. O prazo para interposi¢do de recurso conta-se da

data em que os advogados, a sociedade de advogados, a

Advocacia Publica, a Defensoria Publica ou o Ministério
Publico sdo intimados da decisao.

86° O recorrente comprovara a ocorréncia de feriado local no
ato de interposicéo do recurso.'?

Destarte, diante dos exemplos supracitados — ébices sumulares e acérdéo do
STJ — que indicam a materializagdo da jurisprudéncia defensiva, ndo se mostra
razodvel dizer que os Tribunais de Sobreposi¢do estdo cumprindo seu papel
constitucional perante a sociedade, na medida em que os mesmos se furtam de
analisar o mérito das questBes que lhes sdo submetidas, sob os mais diversos

fundamentos.
Sobre o0 tema em voga, assim pontua José Miguel Garcia Medina:

Os tribunais superiores tém a grande fungéo de apontar o rumo
correto a ser seguido na interpretacdo e aplicacdo da
Constituicdo e da lei federal. Devem, pois, ser tomados como
exemplos do cuidado com que a norma juridica deve ser
interpretada e aplicada. A criagcdo de requisitos recursais a
margem da lei definitivamente ndo corresponde ao papel que
deve ser desempenhado pelos tribunais. Esse, a meu ver, é o
maior problema da jurisprudéncia defensiva. Os tribunais — e,
no que respeita ao tema, especialmente os tribunais superiores
— devem atuar com retiddo, ao aplicar a lei. A criacdo de
“entraves e pretextos” ndo previstos na norma juridica “para
impedir a chegada e o conhecimento de recursos” mancha a

11 BRASIL. Agravo Interno. Agint no ARESP 1209624/SC. Terceira Turma. 12 Parte: Maria Leni
Hendges Berticelli. 22 Parte: Eliane Salete Godoy. Relatora Nancy Andrighi. Brasilia/DF, 20 de abril
de 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=Comprovacao+feriado+local &b=ACOR&p
=true&I=10&i=1>. Acesso em: 28 abr. 2018.

BRASIL. Lei n° 13.105, DE 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113105.htm>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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imagem daqueles tribunais que deveriam servir de guias na
interpretagdo da propria lei.t3

Ademais, considerando esta postura adotada pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica, o senso de justica resta deixado em segundo
plano, prevalecendo, de uma maneira equivocada, uma falsa sensacéo de celeridade
processual e de seguranca juridica. Alids, estes dois Ultimos institutos sdo
demasiadamente usados, repita-se, da maneira inadequada, a meu ver, em detrimento
da analise de mérito dos processos que chegam aos Tribunais Superiores, no que

tange a aplica¢do indiscriminada da jurisprudéncia defensiva.

Sob um prisma, mesmo que ndo correspondente a realidade juridica vivida,
de seguranca juridica e de celeridade processual, os processos destinados as
instdncias superiores vém cumprindo um papel meramente formal, seguindo
exatamente os trdmites consignados no Cddigo Processo Civil e na Constitui¢do
Federal de 1988, mas que ndo cumprem suas respectivas finalidades, quais sejam: a
observancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, a garantia
ao acesso ao Poder Judicidrio, ao direito de petigdo, a eficacia e a previsibilidade das
decisOes judiciais; mas estes tramites ndo servem apenas para abrilhantar uma
demanda, ndo sdo somente um cumprimento protocolar e formal na instrucdo e
marcha processuais, 0s mesmos tém funcgdes essenciais & uma entrega, aos litigantes,
da mais correta e justa prestacdo jurisdicional, resguardando-se, inclusive, o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Ora, ndo é minimante razodvel um processo passar por todas essas fases ao
longo do seu tramite para chegar as instancias superiores e ter seu mérito relegado
com uma simples decisdo monocratica de ndo conhecimento do recurso, como é

visto corriqueiramente.

Um dos principais argumentos de que vém se utilizando o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica para justificar a manutencdo da
jurisprudéncia defensiva diz respeito ao elevado nimero de processos em seus

respectivos acervos. Contudo, ndo ha escusa plausivel para o oferecimento de uma

13 MEDINA, José Miguel Garcia. Pelo fim da jurisprudéncia defensiva: uma utopia? Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2013-jul-29/processo-fim-jurisprudencia-defensiva-utopia>. Acesso em:
13 abr. 2018.
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prestacdo jurisdicional que ndo atenda amplamente as garantias impostas pela

Constituicdo Federal de 1988 e pelo ordenamento juridico patrio.

A titulo exemplificativo, seguem as estatisticas de processos julgados pelo
Superior Tribunal de Justica no ano de 2017. Esta Corte Superior julgou, entre o0s
meses janeiro a dezembro do ano pretérito, um absurdo nimero de 392.96314
(trezentos e noventa e dois mil, novecentos e sessenta e trés) processos, segundo

informacdo constante de seu proprio sitio eletrénico.

A informacdo acima colacionada pode dar uma falsa sensacdo de celeridade
processual e entrega eficaz da prestacdo jurisdicional ofertada pelo Estado, mas, no
meu entendimento, remete apenas a um ndmero humanamente impossivel de ser
atingido pelos trinta e trés ministros que compdem aquela Corte, mesmo com todo o
aparato que os cercam em seus gabinetes. Dentre essas milhares de decisdes, ndo ha
como se garantir uma aplicacdo uniforme do direito, o fiel cumprimento da
seguranca juridica, ndo had como se evitar um enorme numero de decisdes
conflitantes para casos idénticos. Porém, tais nlimeros se mostram motivo de
orgulho, em especial nas uUltimas sessGes de julgamento do ano, nas quais essas

estatisticas sdo levadas ao conhecimento do publico presente no 6rgao colegiado.

Diante do exposto, a jurisprudéncia defensiva vem ocupando cada vez mais
espaco no ambito dos Tribunais de Sobreposicdo, a despeito da tentativa do novo
Cddigo de Processo Civil de privilegiar o julgamento de mérito dos processos,
causando enorme inseguranca juridica e afrontando, sobretudo, a previsibilidade das

decisBes judiciais.

4 A FORMACAO DOS PRECEDENTES OBRIGATORIOS

O Ultimo tdpico argumentativo deste estudo, tem por finalidade tecer breves
consideragcBes a respeito do tema concernente a formagdo dos precedentes
obrigatdrios, em especial no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, levando-se em consideracdo o papel constitucional das Cortes

Superiores.

4 BRASIL. Relatdrio Estatistico de 2017 do STJ. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Boletim/verpagina.asp?vPag=0&vSeq=301>. Acesso em: 28
abr. 2018.
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Isto porque um sistema que privilegia a formacdo de precedentes com o
intuito de fornecer aos jurisdicionados uma melhor prestacéo jurisdicional, seguindo
a linha da igualdade, da celeridade, da seguranca juridica e da coeréncia do direito
aplicado, se mostra um caminho mais acertado, desde que respeitados todos os
direitos constitucionais de que gozam os litigantes, para, assim, ndo se cair naquela

falsa sensacéo de justica delimitada no tépico anterior deste estudo.

Ou seja, em sintese, 0s precedentes obrigatérios sdo aqueles destinados a
promover a uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo constitucional e
infraconstitucional, visando ao ndo cometimento de prolacdo de decisdes distintas
em casos idénticos, convergindo, portanto, com o papel constitucional dos Tribunais

Superiores.

Desse modo, a jurisprudéncia uniforme é sinénimo, pode-se assim dizer, de
seguranga juridica, no sentido em que ndo haja decisdes conflitantes para 0s casos
nos quais o bem da vida pleiteado se apresenta de forma idéntica. Logo, tal medida
levaria ao tdo buscado ponto da previsibilidade das decisdes judicias, medida que
deveria se impor nos ambientes dos tribunais, sobretudo, dos Tribunais de

Sobreposicao.

Seguindo o raciocinio no que tange a coeréncia de que deveria padecer as
decisdes judicias, as mesmas, além disso, tém de ser previsiveis, conforme ja
mencionado no corpo deste artigo, contemplando o bindmio formado pelos

principios da seguranca juridica e da confianca.

DecisBes distintas proferidas em casos idénticos no ambito dos tribunais
nacionais, as vezes até mesmo dentro de um mesmo 6rgao colegiado de uma corte
especifica, afrontam os ditames da seguranca juridica e da previsibilidade das
decisBes judiciais, causando uma instabilidade de imensa proporc¢éo no ordenamento

de juridico.

Assim, tentando chegar ao grau méaximo de previsibilidade das decisdes
judiciais e de coeréncia na interpretacdo e aplicagdo do direito, surgiram os institutos
da repercussdo geral e do recurso repetitivo, no Supremo Tribunal Federal e no

Superior Tribunal de Justica, respectivamente.
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Estes dois institutos possuem efeitos vinculantes, na medida em que o0s
processos sao decididos pelas Cortes Superiores, 0s demais tribunais ordinarios tém
que aplicar o entendimento consignado pelas instancias ad quem, respeitando-se,

dessa maneira, a hierarquia dos precedentes.

Esta medida tocante a criacdo dos precedentes obrigatorios mostrou-se como
uma inovagdo surpreendentemente boa, na teoria, haja vista que diversas lides, em
especial aquelas que tém o volume numérico muito elevado e versem sobre a mesma
matéria, possam ser decididas de uma maneira mais célere sem que haja a violacdo

da seguranca juridica.

Ocorre que, em alguns casos, as demandas decididas sob a sistematica dos
recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justiga, por exemplo, séo utilizadas da
maneira inversa ao que constitui a jurisprudéncia defensiva, mas que, ao final e ao

cabo, acabam obtendo resultados praticos semelhantes. Explico.

Um determinando entendimento consignado em sede de um recurso
repetitivo, no Aambito do Superior Tribunal de Justica, é aplicado
indiscriminadamente a diversos casos, sem que haja uma analise minuciosa acerca
da semelhanca fatica e juridica dos processos. Fazendo, desse modo, com que seja
aplicada a um processo a tese firmada no julgamento do recurso repetitivo, mesmo

gue ndo haja semelhanca entre ambos.

Ou seja, no caso da jurisprudéncia defensiva o mérito ndo é sequer analisado,
em razdo do ndo conhecimento do recurso, ja no caso da tese firmada em sede de
recurso repetitivo que é aplicada indiscriminadamente, o mérito é analisado, porém
de uma maneira equivocada. Logo, temos que as decisdes proferidas em ambas
hip6teses ndo contemplam a garantia da seguranca juridica nem a eficacia processual
na prestacdo jurisdicional, consequentemente, os litigantes ficam igualmente com a

impressao de que o Poder Judiciario ndo Ihe amparou como deveria.

Posto isto, é de extrema relevancia a formacao dos precedentes obrigatdrios,
desde que os mesmos sejam aplicados da forma correta e sem que haja a necessidade
de diminuir o acervo processual dos Tribunais Superiores, pois, se assim o fizer, a

aplicacdo e a interpretacdo do direito, seja ele constitucional ou infraconstitucional,
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convergirdo para o tdo buscado senso de justica, inclusive, em relagdo aos proprios

magistrados.

5 CONCLUSAO

Em relacdo ao tema que deu origem ao presente estudo, a incompatibilidade
entre a jurisprudéncia defensiva e o papel constitucional das Cortes de Sobreposicéo
no que se refere a formagdo dos precedentes obrigatérios, foram feitas analises
doutrinarias e jurisprudenciais com o objetivo de se demonstrar a pratica adotada
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de ndo
adentrar no mérito dos recursos extraordindrios e especiais, respectivamente,
obstaculizando uma correta prestacdo jurisdicional pelo Estado Democratico de
Direito.

Foram abordados o0s temas concernentes ao papel constitucional
desempenhado pelos Tribunais de Sobreposicdo, a aplicacdo da jurisprudéncia
defensiva no ambito das instancias superiores e a formacdo dos precedentes
obrigatorios que servem de orientacdo para a melhor aplicacdo e interpretacdo do

direito constitucional e infraconstitucional pelos tribunais ordinarios.

Neste ponto, restou demonstrado que o papel constitucional atribuido ao
Supremo Tribunal Federal diz respeito ao resguardo da Constituicdo Federal de
1988, com o fito de buscar a unificacdo das questBes atinentes ao direito
constitucional, tornando a prestacéo jurisdicional coesa e coerente, sobretudo, justa

aos jurisdicionados que se socorrem do Poder Judicidrio.

Ademais, viu-se que a funcdo constitucional atribuida ao Superior Tribunal
de Justica se assemelha a funcdo desempenhada pelo Supremo Tribunal Federal,
mas, devidamente guardadas as proporcGes, com a competéncia diferente, uma vez
que o Tribunal da Cidadania tem por fungdo primordial a uniformizacdo da

interpretacdo da legislacéo infraconstitucional.

Foi igualmente desenvolvido o tema acerca da aplicacdo da jurisprudéncia
defensiva, a qual se consubstancia em uma postura adotada pelos Tribunais
Superiores no sentido de se obstaculizar o exame de mérito dos recursos, por meio

de enunciados sumulares e de jurisprudéncias que ndo refletem o atual cenario
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juridico, mostrando um excesso de rigor técnico em relagdo aos pressupostos de
admissibilidade recursal, a despeito de 0 novo Cédigo de Processo Civil flexibilizar
tais requisitos, buscando sempre que possivel, dentro razoabilidade, o julgamento de

mérito das demandas ajuizadas perante algum dérgdo do Poder Judiciario.

Também foram ventiladas questdes correspondentes a formacdo dos
precedentes obrigatorios, destacando sua relevancia para que haja um ordenamento
juridico coeso e coerente, respeitando-se, assim, a seguranca juridica e a
previsibilidade das decisdes judiciais.

Tendo sido feitas essas breves consideragBes acerca da incompatibilidade
entre a jurisprudéncia defensiva e o papel constitucional das Cortes de Sobreposi¢do
no que se refere & formacdo dos precedentes obrigatdrios, passam-se as conclusdes

obtidas com a realiza¢do deste estudo.

Com efeito, tendo em vista o atual cendrio juridico brasileiro, a meu ver,
colidem frontalmente os conceitos de funcéo constitucional dos Tribunais Superiores
e de jurisprudéncia defensiva, na medida em que vem sendo adotada esta postura
mais rigida no tocante ao conhecimento dos recursos extraordinarios e especiais,

inviabilizando a anélise de mérito dos feitos que chegam as instancias superiores.

No mais, em relagdo a formacdo dos precedentes obrigatorios, a despeito de
serem muitas vezes mal utilizados por quem tem o dever de aplica-los, estes
cumprem um papel muito importante no ordenamento juridico patrio, uma vez que,
com sua materializacdo, busca-se uma interpretacdo e aplicagdo mais uniforme da

legislagdo constitucional e infraconstitucional.

Ocorre que, com a multiplicacdo de casos em que sdo prematuramente
ceifados pelos Tribunais Superiores em razdo da aplicacdo da jurisprudéncia
defensiva, o precedentes obrigatdrios acabam por restar prejudicados, considerando
0 alto rigor técnico empregado pelos Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal
de Justica, pois o0 exame de mérito ndo chega a sequer ser enfrentado, 0 que pode
ocasionar numa falsa interpretacdo da situacdo juridica e das demandas de maior
volume, que necessitem de um posicionamento destes dois tribunais, em sede de

repercussdo geral ou de recurso repetitivo.
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