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RESUMO

Com a evolucéo da sociedade para além dos limites da familia baseada nas
unides tradicionais monogamicas, surgem novos fatos juridicos que merecem
apreciacdo pelo Direito. O presente trabalho académico visa estudar um tema que
atualmente vem gerando grande controvérsia no Direito Previdenciario brasileiro: a
possibilidade ou ndo de divisdo da pensao por morte entre vidvo(a) e concubino(a).
Este estudo é pautado em uma visdao plural de familia, tendo como escopo
demonstrar a natureza familiar do concubinato adulterino e a necessidade de
chancela juridica aos direitos do(a) concubino(a) no ambito previdenciario. Com
base em metodologia descritiva, abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica,
discute-se qual seria o verdadeiro intuito da legislagdo e da jurisprudéncia ao
conceder ou nao a divisdo da pensdao por morte previdenciaria entre vidva e
concubina, questionando principalmente o entendimento de ndo ser o concubinato
impuro considerado uma entidade familiar apta a garantir os direitos previstos pela
lei aos dependentes econdmicos de pensdo por morte previdenciaria. Aqui se
apresentam desde 0s conceitos mais elementares sobre a Seguridade Social, como
Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, passando por uma abordagem sobre os
aspectos especificos da pensdo por morte, até finalmente caracterizar-se o
entendimento jurisprudencial e doutrinario dominante acerca do rateio da penséo por
morte.

Palavras-chave: Concubinato adulterino. Direito Previdenciario. Pensédo por morte.

Dependentes. Seguridade social.
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INTRODUCAO

Os relacionamentos paralelos tém se mostrado cada vez mais presentes nos
debates judiciais e a discussdo sobre a possibilidade de o(a) concubino(a) ter o
status de beneficiario da Previdéncia na qualidade de dependente € enorme. Em
uma sociedade em constante mudanca, a concomitancia de parceiros j4 € vista com
menor rigor, fazendo-se necessario discutir caso a caso os direitos e obrigacbes
advindos destas relacbes. Desta feita, o presente trabalho monogréafico tratara a
respeito da possibilidade de rateio da pensdo por morte entre vidvo(a) e
concubino(a) a partir de um estudo doutrinario e jurisprudencial.

A importancia do tema mostra-se justamente diante da ampliacdo do
conceito de familia ao considerar que, mesmo paralelo ao casamento, o concubinato
também pode caracterizar-se como uma unido estavel, ndo podendo ser
desconsiderado por nosso ordenamento juridico.

Justifica-se a realizacdo deste estudo ante a relevancia social da matéria,
uma vez que, como mencionado, tem gerado debates nos tribunais pais afora. As
celeumas judiciais dividem-se em conceder ou ndo direitos previdenciarios e efeitos
patrimoniais ao concubinato adulterino, mesmo que este se mostre verdadeira uniao
e comprometimento de varios anos. O assunto é tdo importante que aguarda
julgamento em sede de repercusséo geral junto ao Supremo Tribunal Federal, o que
demonstra que a questao suscitada ultrapassa 0s interesses subjetivos das causas,
alcancando também o interesse de toda a coletividade.

Inicialmente, serdo abordados os fundamentos mais basicos da Seguridade
Social no Brasil, caracterizando-se a evolucao histérica do sistema e sua delimitacéo
na Constituicdo Federal de 1988. Serd feita uma andlise pormenorizada da
Previdéncia Social brasileira, delimitando seu conceito, os planos e os beneficios
previdenciarios que a compdem e o0s tipos de segurados aptos a receber tais
beneficios, ndo se olvidando de elencar os dependentes elencados pela lei que
possuem direito a determinados beneficios.

Em um segundo momento, sera caracterizada a pensao por morte em si,
tratando-se de seu conceito, periodo de caréncia necessario para fazer jus a este

direito, quais os beneficiarios aptos a recebé-la e sua renda mensal inicial.
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Ademais, serdo trazidos os conceitos de familia a luz do Cddigo Civil e da
legislacdo previdenciaria para que, a partir deste estudo, se possa destacar o que
atualmente é considerado como concubinato e quais sdo as classificacdes dadas
pela doutrina e jurisprudéncia ao instituto.

Por fim, sera discutido o tema mote deste trabalho: o direito & pensao do(a)
concubino(a) impuro no ambito da doutrina e da jurisprudéncia previdenciaria. Por
meio de uma metodologia descritiva, analisar-se-a o direito a pensédo do(a)
concubino(a) impuro na pratica a partir dos entendimentos jurisprudenciais e
doutrinérios da causa.

Sendo assim, inicia-se este estudo a partir do seguinte questionamento
principal: afinal, &€ possivel a divisdo da pensao por morte em casos de convivéncia

paralela caracterizada como concubinato impuro?



1 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL
1.1 Conceito e evolucéao historica

Desde os tempos mais remotos 0 homem preocupa-se com os infortinios da
vida. No Estado absolutista e no Liberal eram poucas as medidas governamentais
positivas - até porque no Estado Liberal a intervencéo estatal era minima - sendo o
Poder Publico garantidor de liberdades meramente negativas. Nessa evolugédo
natural, entra em crise o liberalismo, nascendo progressivamente o Estado Social,
qgquando o Poder Publico finalmente se vé diante dos direitos fundamentais de
segunda geracdo, trocando o atendimento minimo pela protecédo social®.

No Brasil, a seguridade social foi instituida por nossa Constituicdo de 1988 e
€ uma conquista do Estado Social de Direito. Embora possam ser encontradas
normas sobre seguridade social nas Constituicdbes de 1824 e 1891, no Cddigo
Comercial de 1850 e em algumas leis esparsas, inclusive do periodo colonial, o
marco inicial, segundo a doutrina majoritaria, foi a Lei Eloy Chaves (Decreto
Legislativo n. 4.862, de 24/1/23) que criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes
nas empresas de estradas de ferro, assegurando aposentadoria aos seus
trabalhadores e penséao aos dependentes, além de assisténcia médica e reducdo no
custo de medicamentos?.

Na Constituicdo Federal de 1934, o legislador estabeleceu a previdéncia
social custeada pela Unido, empregados e empregadores, ao passo que na
Constituicdo Federal de 1946 surge pela primeira vez a expressao “previdéncia
social”, mantendo-se a regra do triplo custeio®.

A Constituicdo de 1967 prescreveu a criacdo do seguro-desemprego, o qual
foi regulamentado com a denominacédo de auxilio-desemprego. A regra de custeio é
mantida e atribui-se o beneficio de aposentadoria a mulher aos 30 anos de trabalho,

com salario integral®.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.
BASTOS, Lucilia Isabel Candini. AnotacBes sobre as caracteristicas e especificidades dos
segmentos as seguridade social no Brasil: saude, assisténcia e previdéncia Social. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2678, out. 2010. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/17737>. Acesso em 13 mar. 2018.

GONCALES, Odonel Urbano. Manual de direito previdenciério. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GONCALES, Odonel Urbano. Manual de direito previdenciério. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p.
23.


https://jus.com.br/tudo/aposentadoria
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Em 1977, com a publicagdo da Lei n. 6.439, operou-se transformacéo
estrutural no modelo previdenciario, com a instituicdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Nacional (SINPAS), o qual se destinava a integrar as
atividades de previdéncia social, assisténcia médica, assisténcia social e gestao
administrativa, financeira e patrimonial, entre varias entidades vinculadas ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social’.

Assim, algumas autarquias foram especialmente criadas: ao Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), coube a
arrecadacéo e fiscalizacao das contribuicdes; e ao Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), o atendimento dos segurados e
dependentes na area da satde®.

A Constituicdo de 1988, enfim, estabeleceu o atual sistema de seguridade
social, prevendo um Estado de Bem-Estar Social em nosso territério, englobando
acOes na area de previdéncia social, saude e assisténcia social.

Conforme a definicdo do artigo 194 da Carta Magna, a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Ainda, pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo
Estado e por particulares, com contribuicbes de todos, incluindo parte dos
beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acdes para o sustento de
pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.” Assim, ndo apenas o Estado atua
no ambito da seguridade social, pois é auxiliado pelas pessoas naturais e juridicas
de direito privado.

Em sua esséncia, a seguridade visa proteger a populacdo contra os

chamados riscos sociais. Eventos como infancia, velhice, desemprego, priséo,

BASTOS, Lucilia Isabel Candini. AnotacBes sobre as caracteristicas e especificidades dos
segmentos da seguridade social no Brasil: saude, assisténcia e previdéncia social. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2678, out. 2010. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/17737>. Acesso em: 15 set. 2017

BASTOS, Lucilia Isabel Candini. AnotacBes sobre as caracteristicas e especificidades dos
segmentos da seguridade social no Brasil: salude, assisténcia e previdéncia social. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2678, out. 2010. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/17737>. Acesso em: 15 set. 2017

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p. 5.


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
https://jus.com.br/artigos/17737/anotacoes-sobre-as-caracteristicas-e-especificidades-dos-segmentos-da-seguridade-social-no-brasil-saude-assistencia-e-previdencia-social
https://jus.com.br/artigos/17737/anotacoes-sobre-as-caracteristicas-e-especificidades-dos-segmentos-da-seguridade-social-no-brasil-saude-assistencia-e-previdencia-social
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
https://jus.com.br/artigos/17737/anotacoes-sobre-as-caracteristicas-e-especificidades-dos-segmentos-da-seguridade-social-no-brasil-saude-assistencia-e-previdencia-social
https://jus.com.br/artigos/17737/anotacoes-sobre-as-caracteristicas-e-especificidades-dos-segmentos-da-seguridade-social-no-brasil-saude-assistencia-e-previdencia-social
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2010
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maternidade, invalidez e morte podem impedir que as pessoas laborem e supram
suas necessidades basicas e as de seus dependentes, sendo dever do Estado
Social de Direito intervir quando se fizer necessario na garantia dos direitos sociais®.

Deveras, dentro de nossa seguridade social existem dois sistemas: o
sistema contributivo, formado pela previdéncia social, que pressupde o0 pagamento
de contribuicbes previdencidrias; e o sistema ndo contributivo, formado pela
assisténcia social e pela saude, sendo ambas custeadas pelos tributos e disponiveis

a todas as pessoas®.

1.2 Caracterizagao do Sistema da Seguridade Social na Constituicdo Federal de
1988

1.2.1 Saude

E um direito de todos e dever do estado, com preocupacio no que se refere
a reducédo do risco de doenca (prevencao) e acesso igualitario as acdes e servicos
para sua promocdo (campanhas), protecdo e recuperacdo'®. Hoje, as condicées
para implantacdo do sistema de saude sédo objeto de regulamentacdo pelo Decreto
n. 8.080/90, sendo a regulamentagéo administrativa aprovada pelo Decreto n. 7.508
de 2011. Atualmente, as acOes nesta area sdo de responsabilidade direta do
Ministério da Saude, por meio do Sistema Unico de Sautde, sistema que absorveu as
funcdes, atividades, competéncias e atribuigcdes do extinto INAMPS, com o advento
da Lei n. 8.689/93.

A saude possui 0 escopo mais amplo dos ramos de protecdo, uma vez que €
de acesso universal e igualitario, ndo necessitando de seus beneficiarios sequer
comprovacédo de qualquer contribuicdo. Assim, as acdes e 0s servigos de saude sédo
extremamente relevantes, cabendo ao Poder Publico sua execucdo direta ou por

meio de terceiros, incluindo pessoas fisicas ou juridicas de direito privado™!.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

° VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2005.

1 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,
p. 15.

1 AMADO, Frederico. Direito previdenciario: colecdo sinopses para concursos. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 63.
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Percebe-se que ndo h& uma exclusividade do Poder Publico, podendo as
instituicdes privadas participar do Sistema Unico de Salde, seguindo diretrizes
deste. Todavia, veda-se a destinacdo de recursos publicos para subvencionar
instituicdes privadas com fins lucrativos™?.

Ressalte-se que a prote¢do a saude nem sempre foi considerada por nossa
Constituicdo como um direito universal, como hoje. O trabalhador deveria contribuir
para a manutencao do regime, fazendo-o em conjunto com a previdéncia social. A
atual Constituicdo muda este requisito, adotando a politica de protecao universal que
independe de contribuicdo e busca um maior bem-estar e justica social. Entretanto,
certo € que inexistem recursos publicos disponiveis para a adocdo de todos o0s
procedimentos desejados na area da saude, devendo a Administracdo Publica

eleger os mais importantes dentro da chamada reserva do possivel*>.

1.2.2 Assisténcia Social

A assisténcia social é disciplinada atualmente nos artigos 203 e 204 de
nossa Constituicdo, e, em termos infraconstitucionais, pela Lei n. 8.742/93 (Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS).

De acordo com o artigo 203 da Carta Magna, a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social. Em outras palavras, a assisténcia social € o conjunto de medidas publicas ou
privadas prestadas em carater ndo contributivo a quem necessitar, normalmente
funcionando como um complemento da previdéncia social**.

Ainda, conforme o artigo 1° da Lei n. 8.742/93, a assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que

prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de

2 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2014.

3 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Manual de direito previdenciario.
4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 102.

Y GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario: teoria e questdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2014, p. 15.
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iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
béasicas™.

Destaque-se que, assim como a saude, que independe de contribuicdo, a
assisténcia nao cobra contribuicdes efetivas de seus assistidos, valendo-se da
necessidade para prestacdo do auxilio. Ainda, exatamente como a saude, a
assisténcia social pode ser prestada por pessoas juridicas de direito privado, tais
como entidades filantrépicas e sem fins lucrativos™®.

Os objetivos da assisténcia social brasileira estdo consignados no artigo 203

da Constituicdo, quais sejam:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangcas e adolescentes carentes;
Il - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria,;
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei."’

Por sua vez, os principios informadores da assisténcia social foram

elencados no artigo 4° da Lei n. 8.742/93, a saber:

Art. 4°, A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;
Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;
Il - respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria
de necessidade;

> BRASIL. Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm> Acesso em: 13 mar. 2018.

'® VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2005.

" BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 12
mar. 2018.
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IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagcbes urbanas e rurais;
V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢cos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concesséo.®

Com propriedade, os principios informadores da assisténcia social brasileira
revelam o seu espirito, pois este subsistema da seguridade social objetiva realizar
as necessidades basicas das pessoas em situacdo de vulnerabilidade econbmica,
mesmo porque as prestacdes assistenciais independem de contribuicdo dos
beneficiarios™

Por fim, as diretrizes da assisténcia social constam no artigo 5° da Lei
8.742/93:

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:
| - descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢c6es em cada esfera
de governo;
Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das acdes
em todos 0s niveis;

lIl - primazia da responsabilidade do Estado na condug¢do da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo.?

E possivel notar que a realizacdo dos direitos fundamentais no campo da
assisténcia social é tarefa comum entre os entes federativos, contando com a
participacdo da populacédo na formulac&o das politicas e no controle das a¢c6es, mas
primando pela responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia
social.

Destaque-se que, assim como a saude, que independe de contribuicdo, a
assisténcia nao cobra contribuicdes efetivas de seus assistidos, valendo-se da

necessidade para prestacdo do auxilio. Ainda, exatamente como a saude, a

® BRASIL. Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm> Acesso em: 13 mar. 2018.

® AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5. ed. Salvador: Juspodivm,

2014 p. 52.
° BRASIL. Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm> Acesso em: 13 mar. 2018.
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assisténcia social pode ser prestada por pessoas juridicas de direito privado, tais

como entidades filantrépicas e sem fins lucrativos?®.

1.2.3 Previdéncia Social
1.2.3.1 Conceito

E a Previdéncia Social o0 segmento da Seguridade Social, composto de um
conjunto de principios, regras e de instituices destinado a estabelecer um sistema
de protecdo social, mediante contribuicio do segurado que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia,
contra contingéncias de perda ou reducéo de sua remuneracgéo, de forma temporaria
ou permanente, de acordo com a previsdo da lei®’. Em sentido amplo e objetivo a
previdéncia pode ser definida como um seguro regido por normas de Direito Publico
que disponibiliza beneficios e servicos aos segurados e seus dependentes.
Entretanto, ndo ha pacto de vontades no seguro social, sendo a grande maioria de
filiados segurados obrigatérios, com excecdo daqueles que sdo facultativos?®.

Conforme disposto no artigo 201 da Constituicdo Federal, a previdéncia
social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de

fillacdo obrigatoria, a saber:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4,
nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou

2L VIEIRA, Marco André Ramos. Manual de direito previdenciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2005.

*2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 300.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p. 28.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm%23art201
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companheiro e dependentes, observado o disposto no §
2°. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).%

Assim, a relacdo previdenciaria possui trés vertentes: o custeio, que envolve
a obrigacao de pagar as contribuicdes, o plano de beneficios e servigcos, que envolve
0 pagamento de prestacdes ou servicos aos segurados e seus dependentes uma
vez atendidas as hipoteses e preenchidos os requisitos legais para sua concesséo, e
0 evento, que pode ser programado ou ndo programado®.

Note-se que, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social da
salude e da assisténcia € justamente seu carater contributivo, uma vez que a
cobertura recai as pessoas que vertam contribuicdes ao regime que se filiaram.

O objetivo da Previdéncia Social é estabelecer um sistema de protecdo
social para proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
familia. E transformar algo futuro e incerto, em algo certo, na possibilidade de

recebimento do beneficio, se acontecer a contingéncia®®.

1.2.3.2 Planos previdenciarios brasileiros

Os planos de previdéncia no Brasil podem ser divididos em basicos e
complementares. Os planos basicos sao compulsérios aqueles que exercem
atividade laboral remunerada, ao passo que 0os complementares possuem o objetivo
de ofertar basicamente prestacées complementares para manutencdo do padréao de
vida do segurado e de seus dependentes. Em regra, o trabalhador € obrigado a filiar-
se aos planos basicos enquanto perceber remuneracdo decorrente de seu trabalho
(segurado obrigatério), enquanto que a filiagcdo ao plano complementar € sempre
facultativa. Neste ultimo caso, inclusive, ha plena autonomia de vontade, o que
caracteriza tais contratos como um seguro Sui generis, incidindo sobre eles as
regras do Cédigo de Defesa do Consumidor?’.

Como primeiro plano basico, cite-se o Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS) obrigatorio para os trabalhadores em geral, exceto para os titulares de

** BRASIL. Constituicao Federal (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 12
mar. 2018.

%> IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.

*® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 300.

2’ CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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cargos publicos efetivos e militares filiados ao Regime Proprio de Previdéncia Social.
Compete ao INSS a administracdo do plano de beneficios e servicos do RGPS.
Fala-se aqui do maior plano previdenciario brasileiro, pois cobre varios riscos sociais
e engloba milhdes de brasileiros. Ainda, ndo visa manter status social, mas garantir
gue o segurado mantenha uma vida digna diante do acontecimento de algum ou
alguns dos riscos sociais aludidos, tais como, morte, invalidez, doenga, prisao e
velhice. As regras gerais deste plano encontram-se no artigo 201 da Constituicdo
Federal, sendo o Plano de Beneficios e Servicos disposto na Lei n. 8.213/91 e o
Plano de Custeio aprovado pela Lei n. 8.212/91.

Além do RGPS, tém-se os chamados RPPS ou Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Conforme o artigo 2° da Portaria MPS n. 402/2008, Regime
Préprio de Previdéncia Social € um sistema de previdéncia, estabelecido no ambito
de cada ente federativo, que assegure, por lei, a todos os servidores titulares de
cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no artigo 40 da Constituicdo Federal®. S&do intitulados de Regimes
Préprios porque cada ente publico da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) pode ter o seu, cuja finalidade € organizar a previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo, tanto dagueles em atividade, como daqueles ja
aposentados e também dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos
pelo ente estatal®.

Destaque-se que 0s servidores que sao apenas titulares de cargo em
comissao, temporarios, empregados publicos e os titulares de mandato eletivo sem
vinculo efetivo sdo segurados obrigatérios do RGPS, uma vez que o RPPS sé
abarca servidores efetivos®,

Desta forma, de um lado, tem-se 0 RGPS, cuja gestéo é efetuada pelo INSS,
gue vincula obrigatoriamente todos os trabalhadores do setor privado e também os

servidores publicos ndo vinculados a regimes préprios de previdéncia social e, de

*® BRASIL. Portaria MPS n. 402, de 10 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2008/402_1.htm>. Acesso em: 13 mar. 2018.

? BRASIL. Secretaria de Previdéncia: regime préprio de previdéncia — perguntas e respostas.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-
previdencia-perguntas-e-respostas/>. Acesso em 13 mar. 2018.

% AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2014.


http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm%23Art40CF
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outro lado, temos varios regimes préprios de previdéncia social cujas gestdes sdo
efetuadas, distintamente, pelos préprios entes publicos instituidores>".

No Brasil, o Regime de Previdéncia Complementar — RPC, também
conhecido como previdéncia privada, surgiu para assegurar ao trabalhador o
recebimento de um recurso adicional, sendo assim um mecanismo gue permite ao
trabalhador, facultativamente, acumular reservas para que no futuro, possa desfrutar
de uma complementacédo na sua aposentadoria proporcionando uma qualidade de
vida melhor. Além disso, esse beneficio podera possibilitar cobertura em casos de
morte ou invalidez®.

O Regime de Previdéncia Complementar Brasileiro esta conceitualmente
classificado em dois grupos: regime complementar privado aberto e regime
complementar privado fechado. O regime aberto € explorado por sociedades
andnimas com autorizacdo estatal, de indole facultativa, ao passo que o regime
fechado é mantido por entidades fechadas de Previdéncia Complementar, também

de carater facultativo®.

1.2.3.3 Filiag&o e inscrigao

A filiagéo é a relacgéo juridica estabelecida entre o individuo e o INSS, nos
termos do RGPS, geradora de direitos e obrigagbes mutuas. Para os segurados
obrigatérios, decorre automaticamente do exercicio da atividade remunerada
reconhecida como de vinculagdo compulséria. Para estes, a filiacdo independe da
vontade, é fruto da lei. Encontrando-se o trabalhador desempenhando funcao que se
adapte a regra matriz, é filiado, independentemente de haver ou ndo contribuicéo ou
inscricao®.

O artigo 20 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, define sinteticamente que a “filiacdo € o

%! BRASIL. Secretaria de Previdéncia: regime proprio de previdéncia — perguntas e respostas.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-
previdencia-perguntas-e-respostas/>. Acesso em 13 mar. 2018.

%2 BRASIL. Secretaria de Previdéncia: regime proprio de previdéncia — perguntas e respostas.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-
previdencia-perguntas-e-respostas/>. Acesso em 13 mar. 2018.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

% TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,
p. 96.
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vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para a previdéncia social e
esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes”. O artigo menciona ainda, em seu
paragrafo 1°, que a filiacdo decorre automaticamente do exercicio de atividade
remunerada para os segurados obrigatérios e da inscricdo formalizada com o
pagamento da primeira contribuigcdo para o segurado facultativo.

J& a inscricdo é o ato de cadastramento do segurado e do dependente junto

ao RGPS e é conceituada pelo artigo 18 do RPS, a saber:

Art. 18. Considera-se inscricio de segurado para os efeitos da
previdéncia social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante comprovacdo dos
dados pessoais e de outros elementos necessarios e Uteis a sua
caracterizacdo, observado o disposto no art. 330 e seu paragrafo
Unico, na seguinte forma: (Redacdo dada pelo Decreto n° 3.265, de
1999)

| -0 empregado e trabalhador avulso - pelo preenchimento dos
documentos que os habilitem ao exercicio da atividade, formalizado
pelo contrato de trabalho, no caso de empregado, observado o
disposto no § 2o0do art. 20, e pelo cadastramento e registro no
sindicato ou érgdo gestor de mao-de-obra, no caso de trabalhador
avulso; (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.722, de 2008).
Il - empregado domeéstico - pela apresentacdo de documento que
comprove a existéncia de contrato de
trabalho;

Il - contribuinte individual - pela apresentacdo de documento que
caracterize a sua condicdo ou o exercicio de atividade profissional,
liberal ou ndo; (Redacdo dada pelo Decreto n® 3.265, de 1999)
IV - segurado especial - pela apresentacdo de documento que
comprove o exercicio de atividade rural; e (Redacdo dada pelo
Decreto n° 3.265, de 1999)
V - facultativo - pela apresentacdo de documento de identidade e
declaracdo expressa de que ndo exerce atividade que o enquadre na
categoria de segurado obrigatorio. (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.265, de 1999).%

Atualmente a inscrigéo é feita no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS), sistema criado em 1989 e responsavel pelo controle das informacfes de
todos os segurados e contribuintes.

Ressalte-se que, no caso do dependente, conforme o artigo 17, 81° da Lei n.
8.213/91 e do artigo 22 do RPS, a inscricdo ocorrerd apenas quando do

% BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso em 13 mar. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6722.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3265.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm
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requerimento administrativo do beneficio previdenciario, mediante a apresentacéo

dos documentos comprobatorios.

1.2.3.4 Qualidade de segurado

Qualidade de segurado é a condicédo atribuida a todo cidadéo filiado ao INSS
que possua uma inscricdo e faca pagamentos mensais a titulo de Previdéncia
Social®®. Segurado ndo é apenas quem recebe beneficio, mas quem também paga a
contribuicao.

Neste sentido, pode-se conceituar o segurado do RGPS, nos moldes atuais,
como toda pessoa fisica que, pelo exercicio da atividade remunerada ou por opcao,
verte contribui¢cdes previdenciarias a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
diretamente ou mediante responsavel tributario, ficando protegido perante as
contingéncias sociais previstas legalmente, com a fruicdo de beneficios e servigos

prestados pelo INSS®’.

1.2.3.5 Beneficiarios da Previdéncia Social

Os beneficiarios da Previdéncia Social sdo aqueles que efetivamente, como
a propria palavra ja diz, sdo beneficiados com os planos de prestacdes e servigcos
oferecidos pelo sistema. Sao eles os segurados obrigatérios, os facultativos e seus
dependentes®.

No grupo dos segurados obrigatérios estdo as pessoas que exercem
atividade laboral remunerada, exceto servidores publicos efetivos e militares ja
vinculados a regimes proprios. E plenamente possivel que um servidor que exerca
atividade remunerada concomitantemente a seu cargo publico seja vinculado aos

dois regimes, RGPS e RPPS. Os segurados obrigatérios dividem-se ainda em

% BRASIL. Secretaria de Previdéncia: regime proprio de previdéncia — perguntas e respostas.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-
previdencia-perguntas-e-respostas/>. Acesso em 13 mar. 2018.

¥ FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. Sao Paulo: LTr, 2015, p. 23.

% IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p. 530.
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empregados, empregados domésticos, trabalhadores avulsos, segurados especiais
e contribuinte individual®.

No grupo dos segurados facultativos estdo as pessoas que néao
desenvolvem atividades laborais, podendo se filiar facultativamente ao sistema, ao
passo que o grupo dos dependentes engloba os individuos elencados por lei

passiveis de receber determinados beneficios*.

1.2.3.5.1 Segurados obrigatorios

7

Todo aquele cidaddo que exerce atividade remunerada € compelido a
contribuir para a previdéncia social. Os segurados obrigatérios do RGPS estéo
elencados no artigo 12 da Lei n. 8.212/91, sendo repetidos no artigo 11 da Lei n.
8.213/91, com regulamentacdo no artigo 9° do RPS. Sao eles os empregados,
empregados domésticos, trabalhadores avulsos, segurados especiais e o0
contribuinte individual**.

Séo considerados empregados a luz do artigo 12, I, da Lei n. 8.212/91, bem
como do artigo 99, I, do RPS, aqueles que prestam servigco de natureza urbana ou
rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracao, inclusive como diretor empregado. Tal conceito é similar ao artigo 3°
da CLT*, exigindo-se a remuneracdo, a habitualidade, a pessoalidade e a
subordinacdo para configuracdo do vinculo empregaticio. Os empregados estédo
elencados como segurados obrigatérios no inciso | do mencionado artigo 12 da Lei
n. 8.212/91, a saber:

Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:
I - como empregado:
a) aguele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa,
em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracéo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legislacdo especifica, presta servico para atender a

¥ GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario: teoria e questfes. 8. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2014, p. 125

“° GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario: teoria e questfes. 8. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2014, p. 125.

L AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2014.

2 Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa
nacional no exterior;
d) aquele que presta servico no Brasil a missdo diplomética ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgdos a ela
subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticbes,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o
brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da
respectiva missdo  diploméatica ou reparticio  consular;
e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil
seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se
segurado na forma da legislacdo vigente do pais do domicilio;
f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja
maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital

nacional; g) o servidor publico ocupante de cargo em
comissao, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em
regime especial, e FundacBes Publicas Federais; (Alinea

acrescentada pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)
h) (Execucéo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n° 26, de
2005)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).
j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime préprio de previdéncia
social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de 2004).43

A Lei Complementar n. 50/2015 (Nova Lei dos Domeésticos) conceitua o
empregado doméstico como sendo “aquele que presta servigcos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia,
no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana”**. J& na Lei n.
8.212/91, os trabalhadores domésticos vém mencionados no inciso Il do aludido

artigo 12:

“ BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.

“ BRASIL. Lei Complementar n. 150, de 1° de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de trabalho
domeéstico; altera as Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n°®8.213, de 24 de julho de 1991, e
n®11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso | do art. 3° da Lei n® 8.009, de 29 de margo
de 1990, o art. 36 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei n°®5.859, de 11 de dezembro de
1972, e o inciso VIl do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro 1995; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp150.htm>. Acesso em: 24 mar.
2018.
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Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de
natureza continua a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta,
em atividades sem fins Iucrativos;45

Para efeitos previdenciarios o trabalhador avulso é definido no RPS como
aguele que, sindicalizado ou néo, presta servico de natureza urbana ou rural, a
diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacédo obrigatéria do
orgédo gestor de méo-de-obra, nos termos da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, ou do sindicato da categoria (art. 9°, VI do RPS). Estao relacionados como
segurados obrigatérios no inciso VI do artigo 12 da Lei 8.212/91. Veja-se:
Art. 12. S8o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:
VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas,

sem vinculo empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural
definidos no regulamento;46

Ja os segurados especiais sao aqueles definidos pelo artigo 11, VIl e 81° da
Lei n. 8.213/91 c/c artigo 9° VIl e 86° do RPS como trabalhadores rurais que
produzem em regime de economia familiar sem o uso de méao de obra assalariada.
Ainda, conforme o artigo 11, VII, ¢, os cdnjuges, os companheiros, os filhos maiores
de 16 anos, o pescador artesanal e o indio, quando exercerem atividade rural e
participarem da producdo em regime de economia familiar, também serdo
considerados segurados especiais. Na Lei n. 8.212/91 sao listados no inciso VII do
artigo 12:
Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:
VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboragédo, na
condicédo de: (Redacao dada pela Lei n° 11.718, de 2008).
a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,

parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
gue explore atividade: (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008).

“> BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.

“° BRASIL. Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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1. agropecudria em éarea de até 4 (quatro) moédulos fiscais;
ou (Incluido pela Lei ne 11.718, de 2008).
2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de
vida; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).
b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela
Lei n° 11.718, de 2008).
c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

Por fim, o contribuinte individual é aquele que possui renda pelo préprio

trabalho, sem estar empregado ou vinculado*’. As hipéteses de enquadramento da

pessoa fisica como segurado contribuinte individual do RGPS estdo previstas no

artigo 12, V, da Lei n. 8.213/91, sendo uma classe de trabalhadores ndo enquadrada

nas anteriores, tendo nitido carater residual em muitos casos*®. Sdo trazidos ainda

no artigo 12 da Lei N; 8.212/91, em seu inciso V:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as

seguintes pessoas fisicas:
V - como contribuinte individual: (Redacédo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em &rea superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
gquando em é&rea igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos 88 10 e 11 deste
artigo; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.718, de 2008).
b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extracdo mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma néo
continua; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa; (Redacéo
dada pela Lei ne 10.403, de 2002).
d) revogada; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).
e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social, (Redacao dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

47 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.
8 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5. ed. Salvador: Juspodivm,

2014, p. 209.
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f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor néo
empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade
anénima, o socio solidario, o sdcio de industria, o socio gerente e 0
sécio cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito
para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam
remuneracao; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).
g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de

emprego; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).
h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela

Lei n°® 9.876, de 1999).

Como mencionado, a filiacdo dos segurados obrigatérios a Previdéncia
Social é automatica e decorre do inicio da atividade laborativa, de modo que o
empregador, ao efetuar o pagamento da remuneragdo, jA retém porcentagem
especifica e faz o repasse ao INSS. Excepcionalmente, para os contribuintes
individuais que trabalhem por conta prépria, apenas com o efetivo recolhimento da
primeira contribuicdo previdenciaria € que ocorre a filiagdo, uma vez que inexiste

empresa ou empregador responsavel pela arrecadac&o®.

1.2.3.5.2 Segurados facultativos

Segurados facultativos sdo aqueles que, mesmo nao exercendo atividade
remunerada, vinculam-se a Previdéncia Social, optando por sua inclusdo no sistema
protetivo°.

O artigo 14 da Lei n. 8.212/91 e o artigo 13 da Lei n. 8.213/91 preveem que
sdo segurados facultativos os maiores de 14 anos de idade que se filiem ao RGPS
mediante contribuicdo. Entretanto, de acordo com o artigo 11 do RPS, a idade
minima para filiacdo do segurado facultativo € de 16 anos de idade, sendo este o
entendimento do INSS e da doutrina previdenciaria.

O artigo 11 do citado Regulamento traz um rol exemplificativo de segurados
facultativos, a saber:

%9 BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Tipos de filiagdo. Disponivel em

<http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/tipos-filiacao/>. Acesso em
25 de set. de 2017.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 184.
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Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade
gue se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, na forma do art. 199, desde que néo esteja exercendo
atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatorio da

previdéncia social.
§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:
l—a dona-de-casa;
Il-o sindico de condominio, quando ndo remunerado;
l-o estudante;
IV - o brasileiro que acompanha cOnjuge que presta servico no
exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia
social;

VI -0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando ndo esteja vinculado a

gualquer regime de previdéncia social;
VIl - 0 bolsista e 0 estagiario que prestam servicos a empresa de
acordo com a Lei nt 6.494, de 1977;

VIII - 0 bolsista que se dedigue em tempo integral a pesquisa, curso
de especializa¢do, pos-graduacao, mestrado ou doutorado, no Brasil
ou no exterior, desde que néo esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;
IX - 0 presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social; (Redagcdo dada
pelo Decreto n° 7.054, de 2009)
X - 0 brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a
regime previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional; e (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.054, de 2009)
Xl - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-
aberto, que, nesta condicdo, preste servico, dentro ou fora da
unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo
da organizacao carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade
artesanal por conta propria. (Incluido pelo Decreto n® 7.054, de
2009).°!

Para estes segurados a filiagdo apenas ocorrerd com a inscricdo formalizada
e 0 pagamento da primeira contribuicdo previdenciaria, nos moldes do artigo 20 do
RPS.

1.2.3.5.3 Dependentes

Os dependentes sédo as pessoas que, embora ndo contribuam para a
Seguridade Social, sdo elencadas pela lei como possiveis beneficiarias dos

beneficios de pensdo por morte, servico social, auxilio reclusdo e reabilitacdo

°L BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso em 13 mar. 2018.
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profissional. A relacdo do dependente do segurado com a Previdéncia Social é
derivada da relacao juridica entre o segurado e 0 RGPS>?.

Destaque-se que nao € qualquer dependente que estara apto a receber as
benesses previdenciarias. Sendo assim, a Lei n. 8.213/91, em seu artigo 16, elenca
os dependentes, sendo cada inciso considerado uma classe de dependéncia:

Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicéo de dependentes do segurado:
| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho n&o
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - 0s pais;
lll - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n°

13.146, de 2015) (Vigéncia)
IV - (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)°°

Para determinar a dependéncia previdenciaria, sdo utilizados dois critérios:
econdmico e familiar. Os dependentes de primeira classe, ou seja, o cOnjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave, possuem dependéncia econdmica presumida, ao passo
gue os dependentes de segunda e terceira classe, ou seja, 0S pais € 0 irmao nao
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, devem demonstrar
o critério familiar e a dependéncia econémica existente. Ainda, conforme o paragrafo
1° do citado artigo, a existéncia de dependente de qualquer das classes exclui do
direito as prestagfes os das classes seguintes.

Cumpre evidenciar alguns pontos importantes quanto a relacdo
previdenciaria de dependéncia. Inicialmente, conforme o paragrafo 3° do artigo 16 do

RPS, o enteado e 0 menor tutelado serdo equiparados a filho mediante declaracéo

°2 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'/Anna. Manual de direito previdenciario.
4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 223.

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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escrita do segurado e comprovada a dependéncia econdbmica através de
documentos.

Ademais, para configuracdo de companheiro e companheira sera
considerada a pessoa que sem ser casada, mantenha unido estavel com o segurado
ou com a segurada do INSS, sendo esta configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura entre ambos, estabelecida com intencdo de constituicdo de
familia®*. Ainda, no tocante a relacéo de unido estavel, conforme a Portaria MPS n.
513, de 9 de dezembro de 2010, o companheiro ou a companheira do mesmo sexo
também integra o rol dos dependentes e, se comprovada a unido estavel, concorre

em igualdade com os demais dependentes preferenciais.

1.2.3.6 Periodo de caréncia

A Lei n. 8.213/91 conceitua em seu artigo 24 o periodo de caréncia como
sendo “o0 numero minimo de contribuicbes mensais indispenséveis para que o
beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias”™®. Em outras palavras, o periodo de caréncia
corresponde ao lapso temporal em que ndo ha direito a determinadas prestacdes
previdencidrias, uma vez que o0 segurado ainda ndo verteu um ndmero minimo de
contribuicbes exigido. Havera periodo de caréncia para os beneficios de
aposentadoria especial, por idade, por tempo de contribuicéo e por invalidez.

A caréncia comeca a ser contada conforme o tipo de atividade exercida bem
como a época em que aconteceu a filiacdo, a inscricdo ou a contribuicao (artigos. 24
a 27 daLein. 8.213/91).

Para o trabalhador avulso e o empregado a caréncia inicia sua contagem a
partir do inicio do trabalho, pois, como ja dito, € a partir deste momento que se

configura a filiagdo ao INSS. Merece destaque o fato de que, nessa modalidade, por

> BRASIL. Instrucdo Normativa INSS/PRES n. 45, de 6 de agosto de 2010. Dispbes sobre a
administracdo de informacBes dos segurados, o reconhecimento, a manutencao e a revisdo de
direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social e disciplina o processo administrativo
previdenciario no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2010/45_1.htm>. Acesso em 12 mar. 2018.
BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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ser obrigacdo da empregadora o recolhimento das contribuicdes, o pagamento €
presumido, devendo o cidaddo comprovar apenas o exercicio da atividade®.

No caso do empregado doméstico, a caréncia € contada a partir do
momento em que é vertido o primeiro pagamento em dia>’.

Dos segurados especiais ndo se exige cumprimento de periodo de caréncia:
somente a comprovacdo do exercicio de atividade rural pelo mesmo periodo, nos
termos do art. 39 da Lei n® 8.213/1991 (para fruicdo do salario-maternidade, 10
meses). Se houver contribuicdo facultativa, os beneficios correspondentes sujeitar-
se-d0 ao periodo de caréncia normal®®.

J& para o contribuinte individual e o facultativo, conforme o artigo 28 do RPS,
a caréncia é contada da data do efetivo recolhimento da primeira contribuicdo sem
atraso, ndo sendo consideradas para esse fim as contribuicdes recolhidas com

atraso referentes a competéncias anteriores.

1.2.3.7 Salario de beneficio

Previsto nos arts. 28 a 32 da Lei n. 8.213/91, o salario de beneficio é o valor
bésico utilizado para calculo da renda mensal dos beneficios de prestacéo
continuada, inclusive os regidos por normas especiais, exceto o salario-familia, o
salario-maternidade e os demais beneficios de legislagéo especial®®.

Equivocadamente, aduz o artigo 31 do RPS que o beneficio de penséo por
morte ndo é calculado com base no salario de beneficio. Entretanto, conforme sera
explicitado no proximo capitulo, a renda mensal inicial da pensao por morte sera de
cem por cento do valor de aposentadoria que o0 segurado recebia ou teria direito a
receber se estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento. Assim,
indiretamente, a renda da penséo por morte utiliza o salério de beneficio, uma vez

gue este instituto serd utilizado para o calculo da aposentadoria.

*® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

" GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario: teoria e questfes. 8. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2014, p. 176-177.

*® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes proprios de previdéncia social. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011,

p. 114.
¥ BRASIL. Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm. Acesso em 13 mar. 2018.
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Ainda, conforme o art. 29 da Lei n. 8.213/91, para os beneficios de
aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de contribuicdo, o salario de
beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicéo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo
fator previdenciario, enquanto que para os beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente, o salario de
beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicéo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

Ressalte-se que o salério de beneficio possui limites minimos e maximos,
ndo podendo ser inferior a um salario minimo, nem superior ao do limite maximo do

salario de contribuicdo na data de inicio do beneficio.

1.2.3.8 Beneficios da Previdéncia Social

O artigo 18 da Lei 8.213/91 elenca aos segurados do RGPS os seguintes

beneficios e servicos:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) penséao por morte;

b) auxilio-reclusao;

lll - quanto ao segurado e dependente:

a) (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

b) servico social;

c) reabilitacdo profissional.60

® BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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De fato, a Previdéncia Social protege os chamados riscos sociais com
diversos beneficios, amparando os contribuintes e seus dependentes em momentos
de incapacidade laboral temporaria ou permanente. Neste trabalho serd abordado
exclusivamente o beneficio de pensédo por morte, previsto na alinea “a” do inciso |l
do artigo retro transcrito. A partir do proximo capitulo sera feita a andlise
pormenorizada do referido beneficio previdenciario, de forma a demonstrar, por fim,
a real necessidade de rateio da penséo por morte entre vilva e concubina, uma vez

gue dependentes do segurado.
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2 DA PENSAO POR MORTE
2.1 Conceito

O beneficio de pensao por morte representa o grande tema para todos 0s
segurados da previdéncia social, isto porque implica na protecdo de seus entes
queridos no momento de maior sofrimento emocional destes, como também de
impacto financeiro pela auséncia do de cujus®.

Com amparo legal no artigo 74 e seguintes da Lei n. 8.213/91 e previsado no
artigo 201, inciso V da Constituicdo Federal, a pensdo por morte € o beneficio
previdenciario concedido aos dependentes do segurado do INSS que vier a falecer,
aposentado ou ndo, ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte presumida
declarada judicialmente.

Desta forma, percebe-se que este beneficio é direcionado diretamente aos
dependentes do segurado, ndo porque este os designou, mas porque o legislador
assim os elencou. O segurado, por sua vez, deve estar diretamente vinculado ao
INSS, seja de forma obrigatdria ou facultativa. Eis a razédo pela qual a relacdo do
segurado com a previdéncia encontra-se qualificada como complexa, pois ora o
segurado enquadra-se como sujeito passivo (obrigado a pagar as suas contribuicdes
sociais), outrora como sujeito ativo (com direito aos beneficios e servicos do Regime
Geral da Previdéncia Social)®.

Ressalte-se que em 2014 foi editada a Medida Provisoria n. 664, sendo esta
posteriormente convertida na Lei 13.135/2015. A referida lei trouxe diversas
modificacdes na Lei 8.213/91, especialmente no tocante ao beneficio previdenciario
de penséo por morte. Como sera visto adiante, os requisitos de caréncia e duracao

do beneficio sofreram importantes mudancas.

2.2 Requisitos

®. FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 15.

2 FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 75.
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Em sintese, trés sdo os requisitos para a concessao do beneficio de penséo
por morte: o 6bito ou a morte presumida do segurado; a propria qualidade de
segurado do de cujus e a existéncia de beneficiarios junto ao INSS®.

A morte do segurado pode se dar de duas formas: atestada, ou presumida.
A morte atestada € aquela certificada em atestado de 6bito que declara o fim da vida
e as causas da morte do individuo. Ja a morte presumida com o fito de concessdo
de pensao previdenciaria ndo se confunde com a declaracdo de auséncia regida
pelos diplomas civel e processual. Neste caso, ja decidiu o Superior Tribunal de
Justica no REsp n. 232.893% que, para fins previdenciarios, deve-se seguir o
regramento préprio previsto no artigo 78 da Lei n. 8.213/91, a saber:

Art. 78. Por morte presumida do segurado, declarada pela autoridade
judicial competente, depois de 6 (seis) meses de auséncia, sera
concedida pensdo proviséria, na forma desta Subsecéo.
§ 1°- Mediante prova do desaparecimento do segurado em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes
far@o jus a pensao provisoria independentemente da declaracéo e do
prazo deste artigo.
§ 2°- Verificado o reaparecimento do segurado, 0 pagamento da

pensdo cessara imediatamente, desobrigados os dependentes da
reposicéo dos valores recebidos, salvo ma-fé.®®

Sendo assim, admitem-se duas espécies de morte presumida: (i) por
auséncia: declarada pela autoridade judicial competente, depois de seis meses de
auséncia do segurado; (ii) pelo desaparecimento do segurado em consequéncia de
desastre, catastrofe ou acidente: independe de declaracdo judicial e do prazo de
seis meses®®.

Ressalte-se que ndo é necessaria sentenca declaratoria de morte presumida
para que seja concedido o beneficio, mas tdo somente decisdo judicial. Tanto é

assim que o artigo 380 da Instrucdo Normativa INSS n. 77/15 prevé que, a cada seis

®8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012
® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 232893 PR 1999/0088085-4.
Quinta Turma. Recorrente: INSS. Recorrido: Maria Aparecida Barreto Gomes. Relator(a): Min.
Jorge Scartezzini. Brasilia, 23 de maio de 2000. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8204933/recurso-especial-resp-232893-pr-1999-
0088085-4?ref=juris-tabs> Acesso em: 13 mar. 2018.
BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.
% LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'/Anna. Manual de direito previdenciario.
4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 473.
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meses, o dependente deve apresentar documento comprobatério do andamento do
processo de declaracdo de morte presumida até que se tenha a certiddo de 6bito®’.

Ainda, ha que se mencionar que, se comprovado o0 desaparecimento do
segurado em consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, seus dependentes
fardo jus a pensdo provisoria independentemente da declaragdo de auséncia, uma
vez que a morte do segurado ja é presumida (8 2° do artigo retro transcrito).

Quanto a qualidade de segurado do de cujus, como ja explanado no capitulo
anterior, trata-se de condicdo atribuida aos cidadaos filiados ao INSS quer pelo
exercicio de atividade remunerada, quer por opcado em verter contribuicbes. Desta
forma, para recebimento da pensao por morte pelos dependentes, o falecido deve
manter, & época de sua morte, a plena qualidade de segurado®.

N&o obstante, é possivel a concessdo de pensdo por morte aos
dependentes do segurado que perdeu a qualidade junto ao RGPS, mas que ja
cumprira os requisitos para fruicdo de qualquer aposentadoria (art. 102, § 2°, Lei n.
8.213/91)%°. Com efeito, se ap6s reunir os requisitos para aposentar-se por idade,
sem a requerer, o0 segurado vem a perder sua qualidade, sobrevindo sua morte, sera
vidvel a concessao do beneficio.

Por fim, a relagdo de dependéncia consiste justamente na existéncia dos
dependentes elencados por lei conforme os critérios basicos de condicdo econémica

ou familiar’®.

2.3 Periodo de caréncia

Conforme o artigo 26, |, da Lei n. 8.213/91, a penséo por morte independe
de caréncia, ou seja, independe do recolhimento de qualquer contribuicdo por parte

do segurado. Consequentemente, ainda que tal segurado venha a falecer no

" BRASIL. Instrucdo Normativa INSS n. 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para
agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia
Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm>. Acesso em: 12
mar. 2018.

® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras
constitucionais dos regimes proprios de previdéncia social. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011.

% BRAGANCA, Kerlly Huback. Manual de Direito previdenciario. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 122.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 34. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2014.
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primeiro dia de trabalho, serd devida a concessao do beneficio, ainda que seja por
um curto periodo de tempo”*.

Entretanto, com o advento da Lei n. 13.135/2015 passou-se a exigir dos
cOnjuges e companheiros dezoito contribuicbes para que tenham direito a pensao.
Como sera detidamente explicado no proximo topico, ndo vertido o nimero minimo
de dezoito contribuicbes ou se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
em menos de dois anos antes do 6bito do segurado, o beneficiario fara jus a apenas
quatro meses de beneficio. Porém, vertidas mais de dezoito contribuicbes e
decorridos pelo menos dois anos apés o inicio do casamento ou da unido estavel, o

beneficio ter4 duragdes variadas conforme a idade do beneficiario.

2.4 Duracdes do beneficio

Uma das mais significativas mudancas trazidas pela Lei n. 13.135/2015,
mais precisamente no artigo 77 da Lei n. 8.213/91, foi a instituicdo de tempos de
duracdo para a pensao por morte. O beneficio que antes era vitalicio hoje tem sua
duracdo méxima variavel de acordo com a idade e o tipo de beneficiario.

Para os filhos, pessoa a eles equiparada ou o irmédo o beneficio cessa o
beneficio ao completarem-se vinte e um anos de idade, salvo se invalidos ou
deficientes’®. Ainda, conforme o artigo 77, § 2°, Ill, da Lei n. 8.213/91, cessando a
invalidez cessa também o direito ao beneficio.

A principal mudanca vem para os cOnjuges, companheiros(as), conjuges
divorciados ou separados judicialmente ou de fato que recebiam pensao alimenticia.
A Lei 8.213/91 prevé que para estes a duracdo da penséo sera de quatro meses a
contar da data do 6bito se o falecimento ocorrer sem que o segurado tenha vertido
dezoito contribuicbes mensais a Previdéncia ou se o0 casamento ou unido estavel se
iniciou em menos de dois anos antes da morte do segurado. E dizer: a exigéncia de

um namero minimo de contribuicbes, bem como a existéncia de prazo conjugal

"t LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant’Anna. Manual de direito previdenciario.

4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 467.

BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Pensdo por morte. Disponivel em:

https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-por-morte/. Acesso em 13 mar. 2018.

® BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 13 mar. 2018.
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minimo de dois anos antes do 6Obito, ndo sdo mais requisitos para a concessao do
beneficio, mas limitam sua duracdo em apenas quatro meses caso nao preenchidos
cumulativamente, especificamente quando o requerente for o conjuge ou
companheiro do segurado’®.

Ao contrério, se 0 Obito ocorrer depois de vertidas as dezoito contribuices
mensais pelo segurado e apds pelo menos dois anos do inicio do casamento ou
unido estavel, o beneficio tera duracéo variavel conforme a tabela abaixo (retirada

da pagina eletronica do INSS™):

Idade do dependente na data UG Maxima
. do beneficio ou
do obito
cota
menos de 21 anos 3 anos
entre 21 e 26 anos 6 anos
entre 27 e 29 anos 10 anos
entre 30 e 40 anos 15 anos
entre 41 e 43 anos 20 anos
a partir de 44 anos Vitalicio

Destaque-se que, segundo a Lei 8.213/91, o beneficio cessa caso o conjuge
ou o(a) companheiro(a) perca a condicao de invalido ou deficiente, respeitados os

periodos minimos de quatro meses ou os aplicaveis na tabela acima mencionada.

 FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. Séo Paulo: LTr, 2015, p. 147.

BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Pensdo por morte. Disponivel em:
https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-por-morte/. Acesso em 13 mar. 2018.

75


https://www.inss.gov.br/beneficios/pensao-por-morte/

37

Por fim, de acordo com o § 2°-A do referido artigo 77 da Lei 8.213/91, se o
Obito decorrer de acidente de qualquer natureza ou doenca profissional ou do
trabalho, o beneficio também terda as duracbes previstas na tabela acima
independentemente do recolhimento de dezoito contribuicbes mensais ou da

comprovacéo de dois anos de casamento ou unido estavel’®

. Salutar que existem
situacdes em que a caracterizacdo do acidente ndo € tdo simples. Por este motivo, a
comprovacdo da causa mortis vai além da andlise da certiddo de 6bito, pois, além
deste, deve-se apresentar ao INSS um documento denominado Declaracdo de Obito
(DO), ato exclusivamente médico que informa se o Obito foi de carater acidentario ou

nao’’.

2.5 Beneficiarios

Os beneficiarios da pensado por morte encontram-se definidos no artigo 16
da Lei n. 8.213/91 com o0s acréscimos constantes no artigo 76 do mesmo diploma
legal. Além destes, a Instrucdo Normativa INSS/PRES n. 45, de 6 de agosto de 2010
elenca em seu artigo 17 aqueles considerados dependentes do segurado e,
portanto, beneficiarios.

Os artigos 16 e 76 devem ser analisados de forma combinada,
estabelecendo-se assim as chamadas classes de dependéncia:

- primeira classe: o0 cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

- segunda classe: os pais;

- terceira classe: o irméo ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave.

Para os dependentes da primeira classe ndo é necessario provar a
dependéncia econémica com o segurado falecido. Ja& os demais dependentes da

segunda e terceira classes s6 terdo direito ao beneficio caso nado exista

® BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 14 mar. 2018.

" FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 148.
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dependentes de classes precedentes, tendo que provar, necessariamente, sua
dependéncia econdémica com o falecido’®. Ademais, destaque-se que existe uma
ordem de preferéncia entre as classes. Em outras palavras, havendo dependentes
de uma classe, os dependentes da classe seguinte perdem o direito a receber a

pens&o’’.

2.5.1 Conjuges e companheiros(as)

Conjuge é aquele casado civiimente com o segurado falecido. Ja o
companheiro(a) encontra sua definicio no artigo 18 da Instrucdo Normativa
INSS/PRES n. 45, de 6 de agosto de 2010, a saber:

Art. 18. Considera-se por companheira ou companheiro a pessoa
gue mantém unido estadvel com o segurado ou a segurada, sendo
esta configurada na convivéncia publica, continua e duradoura entre
o homem e a mulher, estabelecida com intenc&o de constituicdo de
familia, observando que n&o constituird unido estavel a relacéo entre:
| - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural
ou civil;

Il - os afins em linha reta;

lll - o adotante com quem foi cénjuge do adotado e o adotado com
guem o foi do adotante;

IV - os irmdos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o
terceiro grau inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas; e

VIl - o cbnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou
tentativa de homicidio contra o seu consorte®.

Sendo assim, como explanado alhures, conjuge e companheiro(a)
sobreviventes possuem dependéncia econbmica presumida e, além disso,
preferéncia diante de outros dependentes, uma vez que figuram na primeira classe.

Merece destaque o artigo 74, 82°, da Lei n. 8.213/91, que prevé que perde o

direito a pensdo o cdnjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a

® TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito previdenciario: regime geral de previdéncia social e regras

constitucionais dos regimes préprios de previdéncia social. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011.

VIEIRA, Carlos Alberto. Os dependentes e os principais aspectos na concessdo dos

beneficios previdenciarios. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6196>. Acesso em 19 nov.

2017.

8 BRASIL. Instrucdo Normativa INSS n. 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas para
agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e beneficiarios da Previdéncia
Social, com observancia dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm>. Acesso em: 12
mar. 2018.
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qualguer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario,
apuradas em processo judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e a

ampla defesa®.

2.5.1.1 Cbénjuge e companheiro(a) separado ou divorciado que ndo recebe alimentos

Embora figure na primeira classe, a dependéncia de cbnjuges divorciados e
de cbnjuges separados de fato ndo € presumida, devendo ser comprovada. Nao se
exige uma existéncia formal de fixacdo de alimentos, equiparando-se a percepc¢ao
de penséo alimenticia o recebimento de ajuda econémica ou financeira sob qualquer
forma.

Conforme o disposto no artigo 371 da Instrugcdo Normativa INSS n. 77/15,
equipara-se a percepc¢do de pensédo alimenticia o recebimento de ajuda econémica
ou financeira sob qualquer forma, podendo o beneficiario apresentar, por exemplo,
declaracdo de imposto de renda do segurado em que conste como dependente,
conta bancaria conjunta, prova de mesmo domicilio, dentre outros documentos aptos
a comprovar ajuda econbmica ou financeira prestada (elencados
exemplificativamente no artigo 135 da Instrugédo Normativa INSS n. 77/15).

Entretanto, ha decisbes judiciais que vao além. Mesmo sem auxilio
financeiro caracterizado, 0 ex-conjuge pode comprovar que dependia
economicamente do segurado:

PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PENSAO POR MORTE.
EX-CONJUGE. DEPENDENCIA ECONOMICA NA DATA DO OBITO.
DEMONSTRACAO. DESNECESSIDADE. SUMULA/STJ  336.
DEVOLUCAO ATURMA DE ORIGEM PARA ADEQUACAO. 1. Nos
termos da Sumula n° 336 do STJ, “A mulher que renunciou aos
alimentos na separacdo judicial tem direito & penséo por morte do ex-
marido, comprovada a necessidade econdmica superveniente”. 2. A
dependéncia econdmica do ex-cdnjuge caracteriza-se pelo efetivo
recebimento de pensdo alimenticia ou auxilio-financeiro, ainda que
informal. Por sua vez, a necessidade pressupde apenas condicdo
socioecondmica desfavoravel. 3. A concessdo de pensdo por morte
de ex-cénjuge nado deve ficar restrita aos casos em que o segurado

falecido atendia as necessidades do requerente pagando-lhe penséo
ou ajudando-lhe financeiramente devendo ser estendida a situacao

8 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.
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em que o requerente efetivamente precisava deste auxilio. O fato do
ex-cOnjuge ter sobrevivido sem a ajuda do segurado, ainda que dela
necessitasse, ndo pode ser Obice a concessdo de pensdo por morte.
4. Pedido de Uniformizacgéo parcialmente provido, determinando-se o
retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequacao.
(TNU - PEDILEF: 200738007369820 MG, Relator: JUIZ FEDERAL
JOSE ANTONIO SAVARIS, Data de Julgamento: 05/05/2011, Data
de Publicaco: DOU 17/06/2011 SECAO 1)%.

No caso acima, tem-se que a parte autora foi casada com a parte instituidora
da pensédo até o ano de 2003, ja estando efetivamente separados de fato ha sete
anos. No entanto, a parte autora, bem antes de 2003 (ano do divorcio), néo
mantinha mais nenhum tipo de relagdo com o instituidor da pensdo e néo foi
comprovada através de documentos a efetiva dependéncia econdmica. Mesmo
diante deste fato, entendeu o Relator da Turma Nacional de Uniformizacdo que a
concessao de pensao por morte de ex-conjuge nao deve ficar restrita aos casos em
gque o segurado falecido atendia as necessidades do requerente pagando-lhe
pensdo ou ajudando-lhe financeiramente, devendo ser estendida as situacdes em
que o requerente efetivamente precisava deste auxilio.

Assim como 0 ex-conjuge que nao recebe alimentos pode comprovar sua
dependéncia, o ex-companheiro(a) também pode fazer jus ao beneficio
previdenciario caso comprove sua dependéncia em relacdo ao de cujus. Sobre o
caso, cite-se trecho do voto da Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida ao
relatar a APELREEX 5025923-48.2011.404.7100/RS:

Quanto ao ponto, oportuno transcrever trecho da sentenga que bem
analisou a questéo, in verbis:

No caso dos autos, o acérdao prolatado pelo Tribunal de Justica do
RS reconheceu que a unido estavel entre Rosa e Lauro perdurou
desde o Natal de 1984 até dezembro de 1997 (evento 16, ACORS,
fl. 08), seguindo-se recurso extraordinario ao qual foi negado
seguimento (evento 16, ACOR10).

A vista disso, resta inequivoco que na data do ébito de Lauro ja ndo
mais persistia a unido estavel com Rosa, circunstancia que em um
primeiro momento poderia levar ao descabimento da concessédo do
beneficio & autora, considerando que no processo que tramitou

perante a Justica Estadual ndo houve mencdo a eventual alcance
de alimentos. Contudo, as peculiaridades do caso sob exame

8 BRASIL. Turma Nacional de Uniformizacdo. Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei
federal. PEDILEF 200738007369820/MG. Requerente: Neir de Sant’Ana. Requerido: INSS.
Relator(a): Juiz Federal José Antbnio Savaris. Minas Gerais, 05 de maio de 2011. Disponivel em:
<https://tnu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20094310/pedido-de-uniformizacao-de-interpretacao-
de-lei-federal-pedilef-200738007369820-mg>. Acesso em: 12 mar. 2018.


https://tnu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20094310/pedido-de-uniformizacao-de-interpretacao-de-lei-federal-pedilef-200738007369820-mg
https://tnu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20094310/pedido-de-uniformizacao-de-interpretacao-de-lei-federal-pedilef-200738007369820-mg
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evidenciam que a despeito do término da convivéncia marital, a
autora permaneceu dependendo economicamente do ex-
companheiro, e, por isso, faz jus ao amparo previdenciario, em
analogia com a situacdo desde had muito consagrada da mulher
separada que dispensou prestacéo alimentar®.

Destaque-se que, enquanto a dependéncia econémica exige no minimo trés
provas em ambito administrativo, a prova de ajuda financeira exige apenas um
documento, consoante o artigo 372, Il, da Instrugdo Normativa INSS n. 77/15, que
prevé que havendo declaracdo de que estava separado de fato, o cbnjuge terd
direito a pensao por morte, desde que apresente, no minimo, um documento que
comprove o recebimento de ajuda financeira sob qualquer forma ou recebimento de
pensdo alimenticia®.

Desta forma, se comprovar que ainda dependia do segurado falecido para
suprir suas necessidades basicas, pode o ex-companheiro(a) receber o beneficio

previdenciario da mesma forma que receberia caso percebesse penséo alimenticia.

2.5.1.2 Conjuge e companheiro(a) separado ou divorciado que recebe alimentos

O pagamento de alimentos em favor de ex-conjuge pressupde, nos termos

da legislacao civil, a existéncia de possibilidade de quem paga e principalmente a

necessidade de quem vai receber esses valores. I1sso significa que o ex-cbnjuge, ao

ser beneficiado judicialmente com os alimentos, demonstra depender

economicamente do ex-marido ou ex-esposa para manter o seu sustento®. Assim,

assumida a obrigacdo alimentar pelo cbnjuge, esta comprovada a dependéncia

econdmica que garante o direito ao beneficio previdenciario. Dai o §2° do artigo 76
da Lei n. 8.213/91 estabelecer:

Art. 76. A concessdo da pensdo por morte ndo serd protelada pela

falta de habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer

inscricdo ou habilitagdo posterior que importe em excluséo ou
inclusdo de dependente sé produzird efeito a contar da data da

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Apelacao — reexame necessario. APELREEX
50259234820114047100/RS. Sexta Turma. Apelante: INSS. Apelado: Rosa Beatriz Ivo Rodrigues.
Relator(a): Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida. Rio Grande do Sul, 28 de setembro
de 2016. Disponivel em: https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-reexame-
necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-48201140471007ref=juris-tabs. Acesso
em: 12 mar. 2018.

% FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 95.

% MARTINS, Bruno Sa Freire. A pens&o por morte. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 41.


https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-reexame-necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-4820114047100?ref=juris-tabs
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-reexame-necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-4820114047100?ref=juris-tabs

42

inscricdo ou habilitacéo.
§ 2° O conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que
recebia penséo de alimentos concorrerd em igualdade de condicdes
com os dependentes referidos no inciso | do art. 16 desta Lei®®.

Quanto a unido estavel tém entendido os Tribunais Patrios que deve haver
uma conjugacéo entre o 8 2° do artigo 76 da Lei 8.213/91 e o § 3° do artigo 226 da
Constituicdo Federal, permitindo, assim, que o(a) companheiro(a) que percebia
alimentos possa receber a pensdo por morte requerida. Veja-se a ementa do julgado

a gqual ja foi citado o voto da Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EX-COMPANHEIRA
SEPARADA DE FATO. DEPENDENCIA ECONOMICA
COMPROVADA. BENEFICIO DEVIDO. 1. Os ex-companheiros
perdem a qualidade de dependentes se ao tempo do 6bito houver
cessado a convivéncia, a ndo ser que tenha sido reconhecido em seu
favor o direito a percepcdo de alimentos do de cujus. 2. A
jurisprudéncia previdenciaria desta Corte distingue duas situacdes
nos casos de cdnjuges separados que buscam provar a dependéncia
econdmica: (i) a dependéncia econémica do cbnjuge separado que
recebia pensado de alimentos é presumida (art. 76, § 2° c/c art. art.
16, 8 4°); (ii) a dependéncia econdémica do conjuge separado que nao
recebia pensdo de alimentos deve ser comprovada. 3. In casu, ha
nos autos prova material e testemunhal que comprova a
dependéncia econbmica da autora em relagdo ao de cujus. 4. Rateia-
se a pensao entre autora e corré.

(TRF-4 - APELREEX: 50259234820114047100 RS 5025923-
48.2011.404.7100, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 28/09/2016, SEXTA TURMA)¥’.

Desta maneira, resta claro que tanto o conjuge quanto o(a) companheiro(a)
separados ou divorciados que recebem alimentos fazem jus a pensdo por morte,
uma vez que a concessao de alimentos pressupde a real necessidade de quem os
recebe. Se em vida existe tal necessidade econ6mica, € evidente que a morte do
segurado ndo cessard a dependéncia, razdo pela qual estende-se a protecdo
previdenciaria também ao cénjuge e o(a) companheiro(a) que recebiam alimentos.

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 12 mar. 2018.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Apelacao — reexame necessario. APELREEX
50259234820114047100/RS. Sexta Turma. Apelante: INSS. Apelado: Rosa Beatriz Ivo Rodrigues.
Relator(a): Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida. Rio Grande do Sul, 28 de setembro
de 2016. Disponivel em: <https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-
reexame-necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-48201140471007ref=juris-
tabs.> Acesso em: 12 mar. 2018.


https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-reexame-necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-4820114047100?ref=juris-tabs
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-reexame-necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-4820114047100?ref=juris-tabs
https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/394683795/apelacao-reexame-necessario-apelreex-50259234820114047100-rs-5025923-4820114047100?ref=juris-tabs
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2.5.2 Filhos

No ambito do Regime Geral a pensdo por morte €é concedida
independentemente de idade aos filhos invalidos ou que tenham deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, e aos filhos menores de vinte e um anos
(vinte e um anos é a idade em que se atinge a chamada maioridade previdenciaria)
gue nao sejam emancipados. Ainda, ha que se falar que a legislacao previdenciaria,
assim como prevé o Cadigo Civil, ndo faz qualquer distincédo entre filhos concebidos
em nucleo familiar ou de forma adulterina, afastando a antiga distincdo de direitos
gue havia entre os chamados filhos legitimos e os chamados filhos adulterinos ou
espurios®.

Quanto a invalidez, considera o INSS que esta deve ser uma incapacidade
laboral total e permanente e que tenha surgido antes de completados vinte e um
anos, ou antes de emancipagao que opere a perda da qualidade de dependente,
devendo manter-se de forma ininterrupta até a concessao do beneficio. Assim, para
0 INSS, a invalidez posterior a emancipacdo ou a maioridade nao confere direito ao
beneficio de pensdo®. Entretanto, em reiterados entendimentos jurisprudenciais, o
gue importa é que a invalidez seja preexistente ao 6bito do segurado:

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR’ MORTE. FILHO MAIOR.
INVALIDEZ ~PRECEDENTE AO OBITO ~DO INSTITUIDOR.
CONFIRMA(;AO. DIFI,CULDADE DE FIXACAO DE UM TERMO
ESPECIFICO. BENEFICIO DE NATUREZA CONTRIBUTIVA. 1. A
orientacdo adotada na origem estd consentdnea com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a invalidez deve
anteceder o o6bito do instituidor para que o filho invalido tenha direito
a pensdo por morte. Precedentes. 2. A fixacdo do periodo em que
tem origem a incapacidade mental para deferimento da pensédo a
filho invalido é essencial para o exame do direito ao beneficio. Diante
das peculiaridades trazidas nos autos e da natureza contributiva do
beneficio, tem-se, no caso especifico, a incapacidade como
preexistente ao 6bito do instituidor. 3. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1353931 RS 2011/0264516-0, Relator: Ministra ELIANA

CALMON, Data de Julgamento: 19/09/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 26/09/2013)%.

% GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario: teoria e questfes. 8. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2014, p. 131.

8 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'/Anna. Manual de direito previdenciario.
4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 252.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1353931/RS. Segunda Turma.
Recorrente: Leandro Zuffo Gadea. Recorrido: Universidade Federal de Santa Maria. Relator(a):
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Conforme se depreende do julgado acima, a concessao da pensao por
morte depende apenas da comprovacdo de que a invalidez é anterior ao 6bito do
instituidor do beneficio. Por mais que o invalido seja maior de vinte e um anos ou
emancipado, o que realmente importa é que a doenca invalidante tenha surgido

antes do falecimento do segurado.

2.5.3 Equiparados a filhos

Conforme estabelece o § 2° do artigo 16 da Lei n. 8.213/91, o enteado e 0
menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracédo do segurado e desde que
comprovada a dependéncia econbmica por intermédio da apresentacdo dos
documentos elencados no artigo 20 do Decreto n. 3.048/99. Ressalte-se que, neste
caso, a dependéncia econbmica € relativa, uma vez que € necessaria sua
comprovacao através de prova documental.

Para o enteado ou o menor sob tutela ser beneficiario do RGPS, na
qualidade de dependente, € necessario que 0S seguintes requisitos sejam
preenchidos de forma cumulativa: (a) declaracdo escrita do segurado; (b)
comprovacédo de dependéncia econbmica; (C) 0 menor ndo possuir bens aptos a
garantir-lhe o sustento e educacéo. Preenchidos estes requisitos, o enteado e o
menor sob tutela passam a pertencer a lista dos dependentes preferenciais (classe
)i

2.5.4 Pais

Os pais, enquanto dependentes de segunda classe, devem comprovar sua
dependéncia econdmica (artigo 16, 84° da Lei n. 8.213/91), podendo esta ser
atestada documentalmente ou ser aferida pelo juiz no caso concreto®.

Ressalte-se que o artigo 16 da Lei n. 8.213/91 equipara o enteado ao filho,

mas ndo equipara a madrasta e o0 padrasto aos pais. Mesmo tratando-se de

Min. Eliana Calmon. Rio Grande do Sul, 19 de setembro de 2013. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24209327/recurso-especial-resp-1353931-rs-2011-
0264516-0-stj/relatorio-e-voto-24209329?ref=juris-tabs> Acesso em: 13 mar. 2018.

%8 GOES, Hugo. Manual de direito previdenciario: teoria e questdes. 8. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2014, p. 134.

%2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario.
17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 201.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24209327/recurso-especial-resp-1353931-rs-2011-0264516-0-stj/relatorio-e-voto-24209329?ref=juris-tabs
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24209327/recurso-especial-resp-1353931-rs-2011-0264516-0-stj/relatorio-e-voto-24209329?ref=juris-tabs
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parentesco por afinidade, ja decidiu a jurisprudéncia que tal equiparacdo nao é

possivel:
PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE
ENTEADA. NAO COMPROVADA A QUALIDADE DE DEPENDENTE
DA MADRASTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. BENEFICIO
INDEVIDO. 1. Para a obtencdo do beneficio de pensdo por morte
deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos na
legislacao previdenciéria vigente a data do ébito, consoante iterativa
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte. 2. A mingua
de previséo legal, a madrasta ndo pode ser considerada dependente
do segurado, falecendo a autora, pois, o direito ao pensionamento
almejado. Precedente da Corte.
(TRF-4 - AC: 1047 RS 2008.71.13.001047-1, Relator: CELSO

KIPPER, Data de Julgamento: 16/02/2011, SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: D.E. 21/02/2011)%.

No caso alhures, sustenta a madrasta que, por ser o enteado considerado
dependente do segurado, deve também a madrasta, por extensao, ser considerada
dependente da enteada. Entendeu o Relator que, mesmo que a lei equipare o
enteado a filho mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a
dependéncia econbmica, ndo ha qualquer autorizacéo legislativa ou jurisprudencial
para aplicacdo de entendimento inverso. Sendo assim, ndo ha que se falar que a
madrasta ou padrasto, mesmo comprovando sua dependéncia econbmica com

enteado falecido, possam receber o beneficio de penséao por morte.

2.5.5 Irmaos

Nao existindo dependentes de primeira e segunda classe, passam a figurar
como dependentes do segurado, de acordo com o artigo 16, Ill, da Lei n. 8.213/91,
0s irmaos nao emancipados, de qualquer condicdo, menores de 21 (vinte e um)
anos ou invalidos ou que tenham deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave.

Ainda, deve haver a comprovacdo da dependéncia econdmica, a qual pode

até ser parcial, porém deve representar um auxilio substancial, permanente e

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel. AC 1047 RS 2008.71.13.001047-
1. Sexta Turma. Apelante: lolanda Vivan Scalco. Apelado: INSS. Relator(a): Desembargador
Federal Celso Kipper. Rio Grande do Sul, 16 de fevereiro de 2011. Disponivel em: <https:/trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18604912/apelacao-civel-ac-1047-rs-20087113001047-1-
trfA?ref=juris-tabs.> Acesso em: 13 mar. 2018.
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necesséario, cuja falta acarretaria desequilibrio dos meios de subsisténcia do
dependente®*.

Em ambito administrativo exige-se para irmaos e filhos que a possivel
invalidez existente seja total, permanente e que tenha ocorrido antes da
emancipacao ou antes dos vinte e um anos de idade, continuando ininterruptamente
até a concessao do beneficio. Assim, para o INSS, uma vez perdida a qualidade de
dependente, pela emancipacdo ou maioridade, a invalidez posterior ndo confere
direito ao beneficio®. Em juizo, entretanto, o que importa é que a invalidez do

dependente exista no momento do 6bito, conforme entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR.
INVALIDEZ PRECEDENTE AO OBITO DO INSTITUIDOR.
CONFIRMACAO. DIFICULDADE DE FIXACAO DE UM TERMO
ESPECIFICO. BENEFICIO DE NATUREZA CONTRIBUTIVA. 1. A
orientacdo adotada na origem estd consentinea com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a invalidez deve
anteceder o Obito do instituidor para que o filho invalido tenha
direito a pensao por morte. Precedentes. 2. A fixacdo do periodo
em que tem origem a incapacidade mental para deferimento da
pensdo a filho invélido é essencial para o exame do direito ao
beneficio. Diante das peculiaridades trazidas nos autos e da natureza
contributiva do beneficio, tem-se, no caso especifico, a incapacidade
como preexistente ao Obito do instituidor. 3. Recurso especial
provido.

(STJ - REsp: 1353931 RS 2011/0264516-0, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 19/09/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 26/09/2013)%. (grifo nosso)

Da andlise do caso acima conclui-se que o entendimento jurisprudencial vai
exatamente de encontro a exigéncia administrativa feita pelo INSS. Sendo assim,
comprovada que a invalidez é anterior ao 0bito do instituidor da penséo, tera direito

o irmdo ou o filho invalido a penséo previdenciaria.

% FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pens&o por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 134.

% FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pens&o por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 110.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1353931 RS 2011/0264516-0.
Segunda Turma. Recorrente: Leandro Zuffo Gadea. Recorrido: Universidade Federal de Santa
Maria. Relator(a): Min. Eliana Calmon. Brasilia, 19 de setembro de 2013. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24209327/recurso-especial-resp-1353931-rs-2011-
0264516-0-stj/relatorio-e-voto-24209329?ref=juris-tabs>. Acesso em: 25 mar. 2018.
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2.5.6 Concubino(a)

Efetivamente, € possivel verificar que a pensao por morte presta-se a
amparar os dependentes do segurado em um momento delicado de suas vidas.
Apesar disso, da analise do artigo 16 da Lei n. 8.213/91 percebe-se que o0s
concubinos(as), apesar de efetivos dependentes do segurado, ndo sao amparados
pela protecdo previdenciaria. Este, inclusive, manteve-se como o entendimento
majoritario da jurisprudéncia até que o tema alcancasse o nivel de repercusséao geral
no Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, como sera tema do proximo capitulo, o(a) concubino(a) que
demonstre sua dependéncia econémica deve fazer jus ao recebimento de penséo

por morte, rateando esta com o conjuge ou companheiro(a) sobrevivente.
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3 A PENSAO POR MORTE E O CONCUBINATO
3.1 Conceito de familia a luz da legislacéo civil

O conceito de familia tem sofrido diversas variacbes ao longo do tempo.
Com a Constituicdo de 1988, a familia deixou sua forma singular e passou a ser
plural, estabelecendo-se um rol exemplificativo de constituicbes, tais como o
casamento, unido estavel e familias monoparentais®’.

Para a legislacao civilista “familia” € uma instituicdo social, composta por
mais de uma pessoa fisica, que se irmanam no propésito de desenvolver entre si a
solidariedade nos planos assistencial e da convivéncia ou simplesmente descendem
uma da outra ou de um tronco comum®,

Ainda, o direito civil define a familia como duas estruturas associadas: 0s
vinculos e os grupos. Ha trés sortes de vinculos, que podem coexistir ou existir
separadamente: vinculos de sangue, vinculos de direito e vinculos de afetividade. A
partir dos vinculos de familia € que se compdem os diversos grupos que a integram:
grupo conjugal, grupo parental (pais e filhos) e grupos secundérios (outros parentes

e afins)®.

3.2 Conceito de familia a luz da legislacéo previdenciaria

J& a legislagcéo previdenciaria possui um conceito mais restrito de “familia”,

advindo da Lei n. 8.742/93 (LOAS), mais precisamente em seu artigo 20, §81°:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutengcdo nem de té-la provida por sua
familia. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e 0os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Redacéo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)*®

%" PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Dicionario de direito de familia e sucessfes. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 287-288.

% NADER, Paulo. Curso de direito civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 3. V. 5.

99 LOBO, Paulo. Direito civil: familia. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 2.

1% BRASIL. Lei n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm> Acesso em: 13 mar. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm%23art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm%23art1
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Além desta definicdo, tem-se que as leis previdenciarias restringem-se a
considerar como familia apenas os dependentes elencados no artigo 16 da Lei n.
8.213/91 (tratados no capitulo anterior), a saber:

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado:

I - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho néo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Il - os pais;

Il - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invélido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n°

13.146, de 2015) (Vigéncia)
IV - (Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)*%*

Diferentemente da legislacdo previdenciaria, o Direito Civil considera a
familia formada além dos conjuges ou companheiros e seus filhos, abrangendo
também os parentes de linha reta ou colateral e os afins.

Assim, é possivel concluir que o Direito Previdenciario ndo considera como
dependentes aptos a receber os beneficios de auxilio-reclusdo e pensao por morte a
chamada familia extensa, ou seja, aquela que se estende além do ndcleo pai, mée e

filhos para outros parentes, como tios, sobrinhos, primos, cunhados e avos.

3.3 Concubinato — conceito e classificacao

O concubinato, do latim concubinatos, sempre caminhou paralelamente a
familia constituida pelo casamento. O estudo e a regulamentacdo do concubinato
nunca foram entendimentos pacificos, especialmente no tocante as suas
consequéncias juridicas e patrimoniais.

Concubinato é a expressdo usada para designar uma relagdo amorosa entre
duas pessoas, constituindo familias sem o selo da oficialidade do casamento, que
1102

até algumas décadas atras tinha o sentido de “ilegitimidade

Para Paulo Nader:

191 BRASIL. Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm>. Acesso em: 14 mar. 2018.

PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Dicionério de direito de familia e sucessdes. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p. 176.
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Concubinato é relacdo estavel, afetiva, entre o homem e a mulher,
guando existe impedimento matrimonial ndo decorrente de
separacdo formalizada ou de fato. No plano patrimonial, direito
havera a partilha se ambos contribuiram com seu esforco para a
aquisicao de bens®,

Observa-se que se trata de convivéncia estabelecida entre pessoas que nao
podem ter unido estavel e estdo impedidas de casar, como € 0 caso da pessoa
casada nao separada de fato, extrajudicialmente ou judicialmente, que convive com
outra. Destaque-se que o artigo 1.727 do Cadigo Civil também traz a definicdo de
concubinato ao dizer que “as relagbes ndo eventuais entre o homem e a mulher,
impedidos de casar, constituem concubinato”.

Quanto as espécies do concubinato tem-se que a doutrina estabelece duas
espécies: puro, ou as ditas unides estaveis, e impuro, no mais das vezes
correspondente ao adultério. Concubinato puro é a relagdo reconhecida e amparada
por nosso ordenamento juridico, ao passo que concubinato impuro é a relacao
formalizada entre duas pessoas em que uma ou ambas estéo impedidas de casar*®.
Os parceiros na unido estavel (concubinato puro) sdo designados por companheiros

ou conviventes, enquanto no concubinato impuro sdo tratados por concubinos.

3.4 O direito a pensado do(a) concubino(a) impuro na pratica: os entendimentos

doutrinarios e jurisprudenciais

Diante da constante mudanca das relagbes afetivas contemporaneas,
doutrina e jurisprudéncia divergem ante a possibilidade de rateio da pensao por
morte. Surgem no mundo juridico, entdo, duas correntes: aquela que prega a divisao
do beneficio previdenciario e aquela que entende descabida tal divisao.

A primeira corrente, encabecada pela doutrina e minoria na jurisprudéncia,
entende pelo fracionamento da pensao, considerando que a familia ndo se restringe
aguela constituida por lagcos matrimoniais, sendo a concessdo do beneficio
diretamente ligado ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, na

medida em que garante ao dependente o minimo necessario a sua subsisténcia

qguando da morte do provedor. Marcus Orione Gongalves Correia afirma que se deve

19 NADER, Paulo. Curso de direito civil: direito de familia. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 582. v.

5.
1% MALUF, Carlos Alberto Dabus. Curso de direito de familia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
383.
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considerar a situacdo a luz do principio norteador da solidariedade, prestigiando a
relacdo juridica do(a) companheiro(a) ainda que sua relacdo com o(a) segurado(a)
fosse estabelecida sem a ruptura do vinculo conjugal®®®.

A jurisprudéncia é minoritaria neste sentido, entendendo alguns julgadores
que o companheirismo para fins de protecédo previdenciaria € mais amplo do que o
da legislagéo civil, vez que o Direito Previdenciario ampara aqueles que dependem
de fato do segurado, ainda que a relacéo juridica seja vedada por lei. A exemplo

desta posicéo, colaciona-se o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RATEIO ENTRE
ESPOSA E CONCUBINA. POSSIBILIDADE. DEPENDENCIA
ECONOMICA. COMPROVACAO. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA. 1. Para a obtencdo do beneficio de penséo por
morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos
na legislacdo previdenciaria vigente a data do oObito, consoante
iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta Corte. 2.
Inconteste a qualidade de segurado do instituidor da penséao,
presumida a dependéncia econdmica da esposa e demonstrada
a uniao estavel entre a concubina e o de cujus, deve ser rateado
o beneficio. 3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu no RE
870947, com repercussao geral, a inconstitucionalidade do uso da
TR, determinando a adocdo do IPCA-E para o célculo da correcéao
monetaria nas dividas nao-tributarias da Fazenda Publica. 4. Os
juros de mora, a contar da citacdo, devem incidir a taxa de 1% ao
més, até 29-06-2009. A partir de entdo, incidem uma Unica vez, até o
efetivo pagamento do débito, segundo o indice oficial de
remuneragdo basica aplicado a caderneta de poupanca. 5.
Precedente do Supremo Tribunal Federal com efeito vinculante, que
deve ser observado, inclusive, pelos érgaos do Poder Judiciério.
(TRF4, AC 5047881-16.2017.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator
ARTUR CESAR DE SOUZA, juntado aos autos em 12/12/2017)'%.
(grifo nosso)

A segunda corrente, contraria a opinido da doutrina e maioria na
jurisprudéncia, entende pelo ndo fracionamento da pensdo, acreditando que, de
acordo com o artigo 226, 83°, da Constituicao Federal, a facilidade pretendida para a

unido estavel seria visando necessariamente o casamento e, se ha impedimento

% CORREIA, Erica Paula Barcha; CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Curso de direito da
seguridade social. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Civel. AC 5047881-
16.2017.4.04.9999. Sexta Turma. Apelante: Maria Terezinha Heck. Apelado: INSS e Teresinha
Oppermann. Relator(a): Desembargador Federal Artur César de Souza. Rio Grande do Sul, 06 de
dezembro de 2017. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php>. Acesso em: 14 mar. 2018.
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para o matrimbnio, o raciocinio seria pela impossibilidade de unido estavel do(a)

segurado(a) ainda casado(a).

A jurisprudéncia ainda nao é pacifica sobre o tema, mas, como dito, nota-se

a prevaléncia da ndo concessao da pensao por morte ao(a) viavo(a) concubino(a). A

exemplo do entendimento majoritario segue julgado do Tribunal Regional Federal da

12 Regido, em decisdo dada pela 22 Turma, Relator Desembargador Federal Jo&o

Luiz de Sousa:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR
URBANO. DEPENDENCIA ECONOMICA. UNIAO ESTAVEL NAO
COMPROVADA. PRINCIPIO DA VALORACAO DA
PROVA. CONCUBINATO. IMPOSSIBILIDADE DA CONCESSAO
DO BENEFICIO.

1. Para que os dependentes do segurado tenham direito a percepcéao
do beneficio de penséo por morte, perfaz-se necessaria a presenga
de alguns requisitos a sua concessao, quais sejam: a) o Obito do
segurado; b) a qualidade de dependente; e c) a dependéncia
econdmica, que pode ser presumida ou comprovada (art. 16, § 4°, da
Lei 8.213/91). 2. Segundo a orientacdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte, deve-se aplicar, para a concessao
de beneficio de penséo por morte, a legislacdo vigente ao tempo do
oObito do instituidor (AgRg no REsp 778.012/MG, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 20/10/2009, DJe
09/11/2009 e AC 2006.38.00.027290-4/MG, Rel. Desembargador
Federal Francisco De Assis Betti, Segunda Turma,e-DJF1 p.225 de
29/10/2009). 3. "Para a caracterizacdo da unido estavel devem-se
considerar diversos elementos, tais como o &nimo de constituir
familia, o respeito mutuo, a comunhdo de interesses, a fidelidade e a
estabilidade da relacdo, ndo esgotando 0s pressupostos somente na
coabitacdo" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 805265/AL, Rel. Ministro
VASCO DELLA GIUSTINA (Desembargador Convocado do TJ/RS),
TERCEIRA TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe 21/09/2010). 4. A
uniao estavel pressupde a inexisténcia de impedimentos para a
consolidacdo do casamento formal, de modo que se demonstra
necessario que sejam solteiros, separados de fato ou
judicialmente, divorciados ou viuvos, sob pena de caracterizar
0 concubinato impuro ou concubinato adulterino, situacdo néo
autorizadora a concessédo da penséo por morte. 5. Na hipotese,
houve a apresentacao da certiddo de 6ébito, indicando o falecimento
em 20/11/2006 (fls. 13), e a tela de informacbes do CNIS (fls. 58),
comprovando a qualidade de segurado do instituidor; além do que,
nao foram impugnados pela autarquia previdenciaria, resultando em
fato incontroverso. 6. Da analise dos documentos carreados aos
autos e dos assentos das testemunhas, verifica-se que o
falecido era casado, desde 28/09/1974 (fls. 17), com Alaércia
Andrade Siqueira, nao restando demonstrada eventual
separacao de fato até a data do decesso, constituindo, dessa
forma, impedimento para o reconhecimento da unido estavel.
Corrobora nesse sentido a decisdo da acdo declaratéria de
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reconhecimento de sociedade de fato n. 200700498103, protocolada
pela parte autora na 1° Vara de Familias e Sucessdes da comarca de
Quirinopolis/GO, concluindo o Tribunal daquele estado pela
improcedéncia do pedido da requerente, tendo em vista a
impossibilidade de reconhecimento de uniao estavel
concomitantemente com 0 matrimbnio. 7. N&o preenchido o
requisito de qualidade de dependente da parte autora, incabivel
a concessao do beneficio requestado. 8. Apelacdo da parte autora
desprovida.

(TRF-1 — AC: 0012453-51.2016.4.01.9199 - GO, Relator:
Desembargador Federal Jo&o Luiz de Sousa, Data de Julgamento:
28/06/2017, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1
11/07/2017)**". (grifo nosso)

No caso, a Apelante, concubina impura do de cujus, ajuizou acdo na
tentativa de reconhecimento da unido que mantinha com o falecido e sua
consequente caracterizacdo como dependente apta a perceber o beneficio de
pensao por morte.

Ao ter seu pedido indeferido em primeira instancia, entrou com recurso de
Apelagéo contra a vidva do morto e o INSS. Conforme o acorddo, a unido estavel
pressupfe a inexisténcia de impedimentos para a consolidacdo do casamento
formal, de modo que se demonstra necessario que as partes sejam solteiras,
separadas de fato ou judicialmente, divorciadas ou vilvas, sob pena de caracterizar
0 concubinato impuro ou concubinato adulterino, situagdo ndo autorizadora a
concessao da pensao por morte. Por ndo caracterizar a situacdo da Apelante
relacdo de unido estavel e sim de concubinato impuro, o apelo foi unanimamente
desprovido e a pensao nao foi rateada.

Como visto no decisum acima, na esfera administrativa o(a) concubino(a)
nao possui direito algum a beneficio administrativo e neste norte segue a
jurisprudéncia. Assim, se o(a) segurado(a) se encontra casado(a), sem estar
separado judicialmente ou de fato, e mantém rela¢cdes amorosas com uma terceira
pessoa, ha um impedimento matrimonial (artigo 1.521, VI, CC); logo, ndo se pode
configurar a unido estavel, recaindo-se a relacao extraconjugal em um concubinato

adulterino, portanto, sem efeitos previdenciarios'®.

107 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Apelacdo Civel. AC 0012453-
51.2016.4.01.9199. Segunda Turma. Apelante: Albenice Andrade Silva Apelado: Alaercia Andrade
de Siqueira e INSS. Relator(a): Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa. Goiania, 28 de junho
de 2017. Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/juris/trfl/RespostaTRF1>. Acesso em: 14 mar. 2018.
FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodo Marcelino. Pensdo por morte de acordo com a Lei n.
13.135/15. S&o Paulo: LTr, 2015, p. 97.
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Em mais uma Apelacéo civel decidida pelo Tribunal Regional Federal da 12

Regido, desta vez pela 22 Camara Regional Previdenciaria do estado de Minas

Gerais, julgou-se pela impossibilidade de divisdo da penséo entre vidva e concubina.

Veja-se:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COMPANHEIRA.
UNIAO ESTAVEL. AUSENCIA DE SEPARAGCAO DE FATO COM A
ESPOSA. CONCUBINATO. SENTENCA DA JUSTICA ESTADUAL
TRANSITA EM JULGADO DESFAVORAVEL A PARTE AUTORA.
AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE REITERACAO PARA
JULGAMENTO. NAO CONHECIMENTO. APELACAO
DESPROVIDA. 1. Trata-se de agravo retido (fls. 354/356) e de
apelacdo da parte autora (fls. 368/375) em face da sentenga de fls.
362/366 do Juizo da 18% Vara da Secdo Judiciaria de Minas Gerais,
gue julgou improcedente pedido em acdo de 20/11/2006 sobre
pensdo por morte de companheiro, ocorrida em 11/04/2005, cujo
companheiro ndo estava separado de fato. 2. - AGRAVO RETIDO:
N&o se conhece do agravo retido, dada a auséncia de manifestacdo
para que ele fosse conhecido, nos termos do art. 523, § 1° do
CPC/1973. 3. - APELACAO: No caso, para fins de ser beneficiaria da
pensdo por morte, necessario que a parte autora comprovasse a sua
condicdo de companheira, nos termos do art. 16, |, da Lei 8.213/91, o
gue ndo correu na espécie, jA& que postulou acdo nesse sentido
perante a Justica Estadual de Belo Horizonte (fls. 266/276, processo
024.07.429.773-0, numeracgdo Unica 2000324-90.2013.8.13.0024), na
gual teve seu pedido julgado improcedente, inclusive ja com transito
em julgado, conforme noticiado nas contrarrazbes e se pode
facilmente conferir no andamento processual
(http://www4.tjimg.jus.br/juridico/sf/proc_movimentacoes.jsp?comrCod
igo=24&numero=1&listaProcessos=13200032 - consulta em
19/10/16, as 10h47min). 4. - Na sentenca do juizo estadual (fls.
266/276) transita em julgado restou assentado que: "ressalte-se
que a jurisprudéncia vem legitimando a hipdtese de uniéo
estavel, ainda que um ou ambos 0s conviventes sejam casados,
mas, frise-se, desde que esteja(m) separado(s) de fato, ou seja,
desde que esteja desfeita a sociedade conjugal, o que nao se
deu, in casu, repete-se. / Uma vez que o relacionamento havido
entre as partes caracterizou-se como concubinato
impuro, eventual partilha dos bens adquiridos s6 teria guarida
se houvesse efetiva comprovacao da contribuicdo econbmica-
financeira para suas aquisi¢cdes; tal comprovacao, permissa
vénia, nao ficou caracterizada". 5. - Nessa esteira, e
acertadamente, a sentenca ora recorrida ndo deixa margens para
davidas quanto ao desprovimento do pedido da parte autora, pois,
com efeito, "o entendimento esposado na acdo de reconhecimento
de unido estavel encontra ressonancia na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o qual, no julgamento do recurso extraordinario n°
397762, decidiu que a protecdo do Estado a Unido estavel alcanca
apenas as situacdes legitimas. / Assim, ainda que os documentos
existentes nos autos evidenciem que a autora manteve
relacionamento amoroso com o falecido, tal constatacéo, por si so, €
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insuficiente para a concessao do beneficio previdenciario pleiteado.
Isso porque o de cujus era casado, nao era separado de fato de
sua entdo esposa, ora ré neste feito, o que afasta a
caracterizacdo da unido estavel, nos precisos termos do
precedente acima citado do Supremo Tribunal Federal - STF (RE
397762)." 6. - Agravo retido ndo conhecido, apelacao desprovida.
(TRF-1 — AC: 0035711-40.2006.4.01.3800 - MG, Relator: Juiz
Federal Grigorio Carlos dos Santos, Data de Julgamento:
28/11/2016, SEGUNDA CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE
MINAS GERAIS, Data de Publicacdo: e-DJF1 14/03/2017)'%. (grifo
Nosso)

No caso em voga, apelou a Autora por ter seu pedido de rateio de penséo
indeferido em primeira instancia ante o ndo reconhecimento de sua unido com o
falecido como unido estavel regular, e sim, concubinato impuro. Conforme o acérdao
que seguiu o entendimento da sentenca de primeiro grau, trata-se de comprovada
relacdo de concubinato impuro, situacédo ilegitima que ndo possui protecdo do
Estado. Assim, a mera constatacao de relacionamento amoroso € insuficiente para a
concessao do beneficio previdenciario pleiteado, devendo-se levar em consideracéo
gue o falecido n&o era separado de fato de sua esposa.

Merece salientar que muitos também sdo os casos em gue concubinos(as)
de servidores publicos solicitam a divisdo da pensédo do falecido com a viluva, tendo
seu pedido negado em primeira e segunda instancia, como é o exemplo do julgado a
sequir:

PREVI~DENCIARIO. APELACAO CIVEL. PRELIMINAR AFASTADA.
PENSAO POR MORTE. IMPOSSIBILIDADE DE RAT[EIQ ENTRE A
ESPOSA E A CONCUBINA. DE CUJUS CASADO A EPOCA DO
OBITO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
NESTE SENTIDO. RECURSO DA AUTORA CONHECIDO E
DESPROVIDO. [...] ndo é possivel o rateio da pensao por morte
entre a concubina e a mulher do servidor se a unido conjugal
foi mantida concomitantemente, por nunca ter sido desfeita
pela separacdo de direito (judicialmente ou por escritura
publica) ou de fato. Efetivamente, de acordo com o Cadigo Civil de
2002, a pessoa casada estd impedida de casar-se novamente, sob

pena de incorrer em bigamia, e, em face do impedimento, ndo é
possivel a formacdo da unido estavel, de modo que "as relagbes

109 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Apelacdao Civel. AC 0035711-
40.2006.4.01.3800. Segunda Camara Regional Previdenciaria de Minas Gerais. Apelante: Marcia
Aparecida Ferreira. Apelado: Marta Guelman e INSS. Relator(a): Juiz Federal Grigoério Carlos dos
Santos (Relator convocado). Minas Gerais, 28 de novembro de 2016. Disponivel em: <https://trf-
1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/439905192/apelacao-civel-ac-357114020064013800-0035711-
4020064013800/relatorio-e-voto-439905206?ref=juris-tabs>. Acesso em: 14 mar. 2018.
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nao eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de casar,
constituem concubinato”. E considerado "impuro" o concubinato
guando ele concorre com o relacionamento conjugal ndo desfeito
nem mesmo de fato, ndo sendo possivel, nesse caso, a constituicao
de direitos em favor da concubina.
(TJ-SC - AC: 20140910649 Mafra 2014.091064-9, Relator: Julio
César Knoll, Data de Julgamento: 15/03/2016, Terceira Camara de
Direito Publico)™°. (grifo nosso)

J& da andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, constata-se

também o entendimento no sentido de nao divisdo da penséo por morte em caso de

concubinato dito impuro, pois:

Sendo o ordenamento juridico um organismo harménico, €
inconcebivel configurar como unido estavel uma relacdo que néo tem
aptiddo para ser convertida em casamento, notadamente porque
nosso arcabouco legal veda a possibilidade de pessoa casada
contrair novas nupcias, como se constata dos arts. 1.521, VI, do
Cadigo Civil e 235 do Cédigo Penal™'*.

Destaque-se a seguir julgado em que o Tribunal Superior confirma o

descabimento do compartilhamento de pensédo por morte entre vilva e concubina,

uma vez que a pensdo previdenciaria somente € devida quando configurada a

relacdo matrimonial ou unido estavel:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
DE FAMILIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. CONCUBINATO E UNIAO ESTAVEL.
CARACTERIZACAO. DIFERENCA DE INSTITUTOS E EFEITOS
JURIDICOS. PARTILHA DE BENS. ESFORCO COMUM.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA 07/STJ. 1. Ndo ha falar em comprovacédo do dissidio
pretoriano, na forma exigida pelos arts. 541, paragrafo unico, do CPC
e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ, quando ausente a similitude fatica entre
os acordaos confrontados. 2. Esta Corte Superior consagrou o
entendimento de que a relacdo concubinéria, paralela a
casamento valido, ndo pode ser reconhecida como unido
estavel, salvo se configurada separacdo de fato ou judicial entre

110

111

BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel. AC 20140910649. Terceira
Céamara de Direito Publico. Apelante: N. M. W. da S. Apelado: Dalva da Silva Campos e Instituto
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV). Relator(a): Desembargador Jalio César
Knoll. Floriandpolis, 15 de marco de  2016. Disponivel em: <https:/itj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/322150678/apelacao-civel-ac-20140910649-mafra-
2014091064-9>. Acesso em: 15 mar. 2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. AgRg no REsp:
1267832 RS 2011/0172703-6 . Quinta Turma. Agravante: Soeli Luiza Wazlavick. Agravado: INSS.
Relator(a): Min. Jorge Mussi. Brasilia, 13 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21285815/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-
no-resp-1267832-rs-2011-0172703-6-stj?ref=juris-tabs>. Acesso em: 14 mar. 2018.
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os cbnjuges. 3. O Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica possuem jurisprudéncia firmada na vertente
de ser descabido o compartilhamento da pensédo por morte entre
a vilva e a concubina, uma vez que a pensdo previdenciaria
somente é devida quando configurada a relacdo matrimonial ou
a unido estavel, sendo inadmissivel quando se tratar de
concubinato. 4. Se o Tribunal de origem, com base no acervo fatico
e probatério dos autos, consignou que a concubina ndo logrou
comprovar sua efetiva colaboracdo para a construcdo do patriménio
do de cujus, pelo que, ainda que se considerasse eventual sociedade
de fato, ndo haveria bem a partilhar, chegar a concluséo diversa - no
sentido da ocorréncia de esfor¢co comum -, demandaria o reexame de
fatos e provas, o que é vedado na via especial, a teor da Sumula 07
do STJ. 5. Aferir se os bens doados a concubina estavam abrangidos
ou ndo pela comunhdo universal € procedimento que encontra Obice
na Sumula 07 do STJ, por demandar reexame dos elementos de fato
e de prova dos autos. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STJ - AgRg no Ag: 683975 RS 2005/0090735-7, Relator: Ministro
VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/RS), Data de Julgamento: 18/08/2009, T3 - TERCEIRA TURMA,
Data de Publicac&o: --> DJe 02/09/2009)*'2. (grifo nosso)

No caso acima, a Agravante alega que faz jus a um percentual da penséo

paga a vilva, uma vez que sua relacdo com o falecido preenche todos os requisitos

de unido estavel, mesmo que se tratando de relacdo concubinaria. Entretanto,

7 7

conforme o acérddo, é indevida a pensdo quando a relacdo é paralela ao

casamento, ou seja, de concubinato.

Como j& mencionado anteriormente, a contrario sensu da jurisprudéncia

dominante, a doutrina é inteligente ao defender a reparticdo da pensdo por morte.

Conforme Eduardo Rocha Dias:

A previdéncia social ndo tem preocupacdo voltada para a protecao
da familia legitima (esta ndo € a preocupacdo especifica da
previdéncia social), mas para a prote¢cdo da pessoa em estado de
necessidade. Se o(a) segurado(a) casado(a) mantinha uma
companheira ou um companheiro que dele(a) dependia
economicamente, tal pessoa dever4d receber a protecéo
previdenciaria quando esse(a) segurado(a) faltar, pois, caso
contrario, o estado de necessidade se estabelecera. Ademais, a Lei
8.213/91 colocou lado a lado, como dependentes do segurado, 0
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. AgRg no
Ag 683975 RS 2005/0090735-7. Terceira Turma. Agravante: C.C. Agravado: O.S.G. e Outro.
Relator(a): Min. Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS). Brasilia, 18 de
agosto de 2009. Disponivel em: <https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6060691/agravo-
regimental-no-agravo-de-instrumento-agrg-no-ag-683975-rs-2005-0090735-7-stj/relatorio-e-voto-
12192213>. Acesso em: 14 mar. 2018.
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cbnjuge e o companheiro ou companheira, ndo fazendo qualquer

mencao de preferéncia de um em relac&o ao outro™®,

Também a favor da divisdo, Fabio Zambitte Ibrahim assevera que o Direito
Previdenciario trata os dependentes como pessoas que dependem economicamente
do(a) segurado(a), de modo que o sistema protetivo possa garantir um minimo de
sobrevivéncia a tais individuos. Nao admitir a divisdo da pensdo ndo encontra
respaldo frente aos direitos sociais, especialmente aqueles que visam assegurar a
vida digna, e significaria condenar dependentes previdenciariamente legitimos a
miséria®'*,

Por fim, analisando-se as decisfes da Corte Suprema sobre o assunto, é
possivel encontrar dois julgados emblematicos. O primeiro Recurso Extraordinario
(RE 397.762/BA), julgado em 03/06/2008, decidiu que a pensao por morte do de

pY

cujus deveria ser concedida apenas a sua esposa, nao dividindo-a com sua
concubina por trinta e sete anos. No caso, o Tribunal de Justica da Bahia chegou a
reconhecer a existéncia de unido estavel entre falecido e concubina, dando a ela o
direito a parte da pensdo. O Relator da acdo, Ministro Marco Aurélio de Mello,
afirmou em seu voto que a relacdo entre de cujus e concubina ndo era de unido
estavel, ndo estando coberta pelas garantidas dadas por nossa Constituicao
Federal. Disse 0 Ministro em parte de seu voto:

[...] Entdo, o0 que se tem é que, em detrimento do casamento havido
até a data da morte do servidor, veio o Estado, na diccao do Tribunal
de Justica da Bahia, a placitar, com consequéncias juridicas, certa
unido que, iniludivelmente, ndo pode ser considerada como
merecedora da protecdo do Estado, porque a conflitar, a mais ndo
poder, com o direito posto.

E certo gue o atual Cddigo Civil versa, ao contrario do anterior, de
1916, sobre a unido estavel, realidade a consubstanciar nucleo
familiar. Entretanto, na previsdo esta excepcionada a protecdo do
Estado quando existente impedimento para o0 casamento
relativamente aos integrantes da unidao, sendo que, se um deles é
casado, esse estado civil apenas deixa de ser o6bice quando
verificada a separacao de fato. A regra é fruto do texto constitucional
e, portanto, ndo se pode olvidar que, ao falecer, o varao encontrava-
se na chefia da familia oficial, vivendo com a esposa. O que se
percebe é que houve um envolvimento forte - de Valdemar do Amor
Divino dos Santos e Joana da Paixao Luz -, projetado no tempo — 37
anos -, dele surgindo prole numerosa — nove filhos —, mas que n&o

3 pIAS, Eduardo Rocha. Curso de direito previdenciario. 1. ed. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 183.
114 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2012.
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surte efeitos juridicos ante a ilegitimidade, ante o fato de o
companheiro haver mantido o casamento com quem contraira
napcias e com quem tivera onze filhos. Abandone-se a tentacdo de
implementar o que poderia ser tida como uma justica salomdnica,
porquanto a seguranca juridica pressupde o respeito as balizas
legais, a obediéncia irrestrita as balizas constitucionais. No caso,
vislumbrou-se unido estavel quando, na verdade, verificado simples
concubinato, conforme pedagogicamente previsto no artigo 1.727 do
Cadigo Civil: Art. 1.727. As relacdes ndo eventuais entre o homem e
a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato. O
concubinato ndo se iguala a unido estavel, no que esta acaba
fazendo as vezes, em termos de consequéncias, do casamento.
Gera, quando muito, a denominada sociedade de fato. Tenho como
infringido pela Corte de origem o § 3° do artigo 226 da Constituicdo
Federal, razdo pela qual conhegco e provejo 0 recurso para

restabelecer a sentenca prolatada pelo Juizo™*.

A divergéncia foi encontrada justamente no voto do Ministro Carlos Ayres
Britto, Unico que votou a favor da divisdo da penséo, que afirmou que o que importa
€ a formacédo em si de um duradouro nucleo doméstico, entendendo que as duas
mulheres tiveram a mesma perda e estariam sofrendo as mesmas consequéncias

sentimentais e financeiras. Reiterou o Ministro em parte de seu voto:

[..] Em sintese, esse € mais um campo de regulagcdo em que a
Constituicdo brasileira da mostras de respirar os depurados ares de
uma nova quadra historica. Um tempo do mais decidido prestigio
para o direito & liberdade amorosa e, por consequéncia, ao principio
da “dignidade da pessoa humana” (inciso Ill do art. 1°). A implicar
trato conceitual mais dilatado para a figura juridica da familia,
portanto. Indo a presente ordem constitucional bem além do que foi a
Carta precedente (a de 1967/1969), que apenas contemplava o
casamento como forma de legitima fundacdo dos nucleos
domésticos, literis: “A familia é constituida pelo casamento e tera
direito a protecao dos Poderes Publicos” (Art. 167). No caso dos
presentes autos, o acérdao de que se recorre tem lastro factual
comprobatoério da estabilidade da relacdo de companheirismo que
mantinha a parte recorrida com o de cujus, entdo segurado da
previdéncia social. Relacdo amorosa de que resultou filiacdo e que
fez da companheira uma dependente econdmica do seu entédo
parceiro, de modo a atrair para a resolucao deste litigio o § 3° do art.
226 da Constituicdo Federal. Pelo que, também desconsiderando a
relacdo de casamento civil que o entdo segurado mantinha com outra
mulher, perfilho o entendimento da Corte Estadual para desprover,

1> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 397.762/BA. Primeira Turma.
Recorrente: Estado da Bahia. Recorrido: Joana da Paixdo Luz. Relator(a): Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 03 de junho de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=547259>. Acesso em: 14
mar. 2018
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como efetivamente desprovejo, o excepcional apelo. O que faco com

as vénias de estilo ao relator do feito, ministro Marco Aurélio*'°.

JA o segundo Recurso Extraordinario (RE 669.465/ES) que merece
destaque é justamente aquele que, em 2012, deu ao tema o efeito de repercusséo
geral da questdo constitucional suscitada. Neste caso, a Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Espirito Santo assegurou a
concubina impura o direito a ratear a pensdo por morte do falecido com a vilva.
Recorreu o INSS ao Supremo Tribunal Federal alegando a impossibilidade de se
conferir efeitos previdenciarios ante a hipotese de concubinato impuro e sustentando
que a Constituicdo Federal, ao equiparar a unido estavel ao casamento, teria o
objetivo de proteger a entidade familiar, motivo pelo qual somente resguardaria os
direitos dos companheiros livres de obstaculos que tornem inviavel o matrimonio.

Aduziu o 6rgao previdenciario ser o concubinato um relacionamento ilicito,
nao havendo, assim, qualquer direito da concubina ao percebimento da penséao
decorrente de morte. Sob o angulo da repercusséao geral, afirmou ultrapassar o tema
0 interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante do ponto de vista social e
econdmico, porquanto a decisao impugnada, caso mantida, implica obrigar o proprio
INSS ao pagamento de pensdo por morte a esposa e a concubina, ainda que de
forma rateada, sendo necessario o estabelecimento da extensdo e do alcance da
unido estavel no direito brasileiro''’. Sendo assim, conforme acérdéo colacionado a

seguir, foi reconhecido pelo ministro relator Luiz Fux a repercussao geral do tema:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
669.465 ESPIRITO SANTO Cuida-se de recurso extraordinario
interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL -
INSS, com fulcro no art. 102, lll, “a”, da Constituicdo Federal de
1988, em face de v. acordéo prolatado Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais do Estado do Espirito Santo, assim ementado:
“PREVIDENCIARIO — PENSAO POR MORTE — CONCUBINATO

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 397.762/BA. Primeira Turma.
Recorrente: Estado da Bahia. Recorrido: Joana da Paixdo Luz. Relator(a): Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 03 de junho de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=547259>. Acesso em: 14
mar. 2018

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 669.465/ES. Plenario.
Recorrente: INSS. Recorrido: Shirley Maria da Penha Bussular. Relator(a): Min. Luiz Fux.
Brasilia, 08 de marco de 2012. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311629361/repercussao-geral-no-recurso-
extraordinario-rg-re-669465-es-espirito-santo/inteiro-teor-311629371?ref=juris-tabs>. Acesso em:
14 mar. 2018
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IMPURO DE LONGA DURACAO — DEPENDENCIA ECONOMICA
PRESUMIDA — FILHO EM COMUM - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.” Em suas razbes
recursais, o recorrente aponta violagdo ao artigo 226, § 3° da
Constituicdo Federal, sustentando, em sintese, que “ndo sendo
possivel reconhecer a unido estavel entre o falecido e a autora,
diante da circunstancia de o primeiro ter permanecido casado,
vivendo com esposa até a morte, deve-se menos ainda atribuir
efeitos previdenciarios ao concubinato impuro. Nessa linha de
raciocinio, a unido estavel apenas ampara aqueles conviventes que
se encontram livres de qualguer impedimento que torne inviavel
possivel casamento” (fl. 147). Ndo ha, in casu, necessidade de
reexame de provas, porquanto ja estabelecido nas vias ordinarias
gue “o falecido viveu por mais de 20 anos com a autora, em uniao
publica e notoria, apesar de ser casado”. A vexata quaestio consiste
em averiguar, a luz do art. 226, § 3°, da Carta Magna (“Para efeito da
protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel entre o homem e
a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento”), se € possivel reconhecer direitos
previdenciarios a pessoa que, durante longo periodo e com
aparéncia familiar, manteve unido com pessoa casada. A matéria
ndo é novidade nesta Corte, tendo sido apreciada algumas
vezes nos oOrgaos fracionérios, sem gue se possa, contudo,
afirmar que se estabeleceu jurisprudéncia. Colho, a guisa de
exemplo, 0s seguintes acorddos: Agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Militar. Pensdo. Rateio entre ex-cbnjuge e
companheira. Possibilidade. 3. Incidéncia da Sumula 279. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (decisdo unanime no RE
575122 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 14/12/2010, DJe-025 DIVULG 07-02-2011 PUBLIC 08-
02-2011 EMENT VOL02459-02 PP-00388) COMPANHEIRA E
CONCUBINA - DISTINCAO. Sendo o Direito uma verdadeira ciéncia,
impossivel é confundir institutos, expressdes e vocabulos, sob pena
de prevalecer a babel. UNIAO ESTAVEL - PROTECAO DO
ESTADO. A protecdo do Estado a unido estavel alcanca apenas as
situacdes legitimas e nestas ndo estd incluido o concubinato.
PENSAO - SERVIDOR PUBLICO - MULHER - CONCUBINA -
DIREITO. A titularidade da pensdo decorrente do falecimento de
servidor publico pressupde vinculo agasalhado pelo ordenamento
juridico, mostrando-se improprio o implemento de divisdo a
beneficiar, em detrimento da familia, a concubina. (decisdo né&o
unanime no RE 590779, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 10/02/2009, DJe-059 DIVULG 26-03-2009
PUBLIC 27-03-2009 EMENT VOL02354-05 PP-01058 RTJ VOL-
00210-02 PP-00934 RB v. 21, n. 546, 2009, p. 21-23 LEXSTF v. 31,
n. 363, 2009, p. 292-301 RJTJRS v. 46, n. 279, 2011, p. 33-38)
Considero que a matéria possui Repercussdo Geral, apta a
atingir inUmeros casos que exsurgem na realidade social,
envolvendo a extensdo normativa do art. 201, V, e 226, § 3° da
CRFB. Ex positis, submeto o tema a apreciacdo dos demais
Ministros da Corte'®. (grifo nosso)
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Dado todo o exposto, é possivel concluir que resiste a jurisprudéncia em
reconhecer direitos em favor do parceiro do conjuge infiel, ainda que isso leve ao
enriquecimento ilicito de um em detrimento do outro™*°. Ao passo que os Tribunais
negam o compartiihamento da pensdo por morte previdenciaria, insurge-se a
doutrina contrariamente a este entendimento.

O objetivo deste estudo académico foi demonstrar a real necessidade de
rateio da pensdo por morte entre viivo(a) e concubino(a) a partir das visbes
doutrinarias e jurisprudenciais. Demonstrou-se que o tema, embora ndo seja novo, &
atual na medida em que surgem aspectos faticos e juridicos que devem ser
acompanhados de mudancas legislativas e evolucéo jurisprudencial.

Foi possivel observar que a familia é a base da sociedade e merece
protecdo especial do Estado, ndo se restringindo a lacos matrimoniais. A
Constituicdo Federal de 1988 n&o impde critérios diferenciadores de familias, uma
vez que isto seria discriminatorio e incompativel com a esséncia da nossa atual
Carta Magna.

Demonstrou-se que a dependéncia econbmica advém de situacdes faticas
gue nao devem restringir-se a relagdes de afeto necessariamente elencadas em lei.
O conceito de familia foi reinventado e amplia-se a cada dia, devendo-se levar em
consideracdo o afeto, Unico elo capaz de gerar consequéncias de ordem pessoal e
patrimonial.

Sendo assim, conclui-se que a pensdo por morte deve ser compartilhada
entre vilvo(a) e concubino(a), uma vez que a protecdo previdenciaria é muito mais
ampla e ndo deve se restringir a conceitos civilistas engessados. A Previdéncia
busca exatamente amparar o individuo em momentos tormentosos de sua vida e o
desamparo gerado pelo evento da morte, ainda que no seio de uma relacao

concubinaria, ndo pode ser simplesmente ignorado.

Recorrente: INSS. Recorrido: Shirley Maria da Penha Bussular. Relator(a): Min. Luiz Fux.
Brasilia, 08 de marcgo de 2012. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/311629361/repercussao-geral-no-recurso
extraordinario-rg-re-669465-es-espirito-santo/inteiro-teor-311629371?ref=juris-tabs>. Acesso em
14 mar. 2018.
DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 297.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo académico foi, por meio de uma detida analise,
mostrar ao leitor a possibilidade ou n&o de rateio da pensao por morte entre vilvo(a)
e concubino(a). Ante a vasta argumentacdo e 0s conceitos trazidos neste trabalho,
conclui-se que o tema ainda nao é pacificado na doutrina e nos Tribunais brasileiros.

Apés breve introducdo, foram apresentadas no capitulo um as definicées
basicas sobre a Seguridade Social no Brasil, caracterizando-se a Saude, a
Assisténcia Social e a Previdéncia Social, bem como os planos previdenciarios
brasileiros, os requisitos para filiacdo e inscricdo, a qualidade de segurado, 0s
beneficidrios da Previdéncia Social, os beneficios da Previdéncia Social e o0s
conceitos de periodo de caréncia e salario de beneficio.

No capitulo dois adentrou-se na pensao por morte em si, compreendendo-se
Seu conceito, requisitos, o periodo de caréncia necessario para sua concessao, a
duracéo do beneficio e os diversos beneficiarios aptos a recebé-la.

Ja no terceiro capitulo estudou-se o tema principal deste trabalho, qual seja,
a possibilidade de fracionamento da pensao por morte entre viivo(a) e concubino(a).
Foram trazidos os conceitos atuais de familia a luz da legislacédo civil e da legislagéo
previdenciéria, além do conceito e classificacdo dados atualmente ao concubinato.

Por fim, discutiram-se o0s entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
acerca do tema, sempre buscando opinides de autores e julgados de diversos
Tribunais.

O que se pode concluir, enfim, € que acertadamente tem entendido a
doutrina pelo rateio da pensdo, ao passo que, data venia, tem erroneamente
entendido a jurisprudéncia e o INSS pela ndo garantia deste direito ao concubino(a)
impuro.

Ha que se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 ndo mais permite uma
hermenéutica fechada e restrita no ambito de Direito de Familia, fazendo-se
imprescindivel a observancia dos valores elencados pela Carta Magna e a
superacao do entendimento que nao aceite o concubinato impuro também como um
modelo de familia.

Ora, 0 que se vé é a restricdo do concubinato a um mero relacionamento

esporadico de amantes que visam somente prazer sexual, quando, em verdade,
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existem relacionamentos que duram anos e se fazem acompanhar de toda uma
prole. Bastar a definicAo de concubinato impuro a uma relacdo extraconjugal e
adulterina, que fere os principios da familia e destroi o lar, € simplista e estigmatica.

A legislacdo deveria avancar para acompanhar a complexidade das relacbes
sociais do mundo contemporaneo e proteger 0s relacionamentos estaveis,
abandonando o preconceito existente pelo ordenamento juridico. O casamento
deixou de ser pressuposto para protecdo a familia, que ndo pode ser entendida
apenas como aquela advinda de uma relacdo monogamica.

A protecdo social previdenciaria ndo deve se subsumir a condutas morais e
concepcdes ideais de vida e familia. Trata-se de garantir meios minimos de vida a
quem efetivamente depende economicamente da pessoa falecida, sem entrar na
definicdo de direito privado sobre o que deve ser uma familia.

Ainda, o que se pretende tutelar é justamente o desamparo em que ficam as
familias com a contingéncia da morte. Quando o(a) segurado(a) falece o padréao de
vida dos familiares pode mudar completamente, gerando muitas das vezes situacdes
de desigualdade e dificuldade financeira.

Certamente o tema ainda deve demandar muito estudo e debate, mas,
principalmente, uma mudanca de paradigma cultural apta a abandonar
ultrapassados conceitos morais € uma ultrapassada visao cultural de familia para
que, assim, sejam reconhecidos direitos as familias simultaneas, seja na esfera civil

como na previdenciaria.
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