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RESUMO

Esta obra ird tratar da efetividade dos 6rgaos que tutelam o direito autoral em territério
nacional a luz da alteracdo da Lei de Direitos Autorais, por intermédio da Lei 12.853
de 2013, bem como analisar a Acao Direita de Inconstitucionalidade 5.062 Distrito
Federal, a qual foi discutida a Constitucionalidade desta Lei. Para tanto, serao
discutidos os conceitos de direito autoral, a relagdo com as leis, o0s sujeitos, a fim de
aproximar o leitor desse universo. Posteriormente, a pesquisa se designara a apontar
0 que levou a realizacdo da Acdo Direita de Inconstitucionalidade, em sequéncia
analisada sera a decisdo do Supremo Tribunal Federal e entdo serdo tomadas as
conclusGes da Acao Direta de Inconstitucionalidade. Por fim, serdo esmiucados o0s
pontos que destacam uma maior efetividade na gestéo coletiva dos direitos autorais,
passando pelas questdes da transparéncia, harmonia entre o interesse publico e
privado, o tema da burocracia, tudo com o intuito de levar o leitor a verificar os pontos

de aprimoramento da gestao coletiva no Brasil.

Palavras-chave: Direito Autoral. Lei 12.853/2013. ADI 5.062 Distrito Federal. ECAD.

Associacoes vinculadas ao ECAD.
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INTRODUCAO

Ao ingressar nos estudos de Direito tinha o sonho de mudar o mundo, mas
percebi aos poucos que esse sonho era mais uma utopia; porém, mais um pouco a
frente descobri que a mudanca ndo vem somente com grandes e volumosas acgoes;
mas, principalmente, com multiplos gestos pequenos. Dessa forma, creio que toda e
qualquer obra que tenha o interesse de mudar para melhor a vida em sociedade nao
somente é valida, mas também necessaria, pois sé assim nossos direitos e deveres

sao aperfeicoados, em virtude disso trago para discussao o tema a seguir.

O trabalho em questdao tem o objetivo de apresentar a importancia da
propriedade intelectual, em especial, dos direitos autorais musicais, abordando a
efetividade da tutela dos 6rgdos responsaveis pela protecdo dos direitos autorais,
aplicado a lei 9.610/98, em meio as alteracdes promovidas pela Lei 12.853/2013, bem

como analisando a ADI 5.062 DF que verificou a Constitucionalidade de tal alteracéao.

A razéo que despertou em mim o encantamento ao tema foi a possibilidade de
unir dois universos dos quais sou envolvido e dedico parte da minha vida, o Direito e
a Musica. Discutindo a relevancia de garantir a protecao da propriedade intelectual e
aspectos que poderdo aprimorar essa defesa, bem como a necessidade de adequar

a gestao coletiva.

Encerro estas palavras inaugurais trazendo a reflexdo, a fim de incitar o leitor
ao trabalho que se segue, a importancia, para o Estado e para a ascensao social, da
cultura, pois ao passo que nédo ha cultura, havera uma esfera nebulosa para definicdo
de um povo; ainda, ndo é dificil notar que a cultura tem participacdo efetiva na
educacéo, na boa-fé e nos bons costumes. Tem o Direito papel primordial para regular
e garantir que a cultura seja protegida, nada melhor do que aprimorar a defesa da

propriedade intelectual para tanto.



1 CONCEITOS E MANIFESTACOES DO DIREITO AUTORAL

Antes de adentrar ao cerne da questdo proposta nesta obra, para fins didaticos,
vale esmiucar conceitos e a forma como o Direito Autoral se apresenta para o universo
juridico, bem como em sua funcdo na sociedade, dessa forma facilitando o

entendimento e a compreenséo do leitor.
1.1Sobre a Propriedade Intelectual

Preliminarmente, vale dizer do que trata a propriedade intelectual!, pois é
género de espécies de direitos. A propriedade intelectual versa sobre criacdes de
espirito que séo externalizadas de varias formas. Dentro da propriedade intelectual
estdo inseridos: os Direito de Autor e os Direitos Conexos, ambos disciplinados pela
Lei n°® 9.610/1998.

Ademais, dentre os direitos que compreendem a ideia de propriedade
intelectual também se encontram os direitos que regulam a Propriedade Industrial, a
qual é abrangida pela protecédo as marcas, patentes e desenhos industriais, e € regido
pela Lei n°® 9.279/1996.

Ainda, quando se fala desse universo da Propriedade Intelectual, é necessario
estabelecer a importancia que o mesmo tem para a sociedade e em contrapartida a
necessidade de resguarda-los, pois em se tratando de criacdo do espirito — como
versa o caput do artigo 7° da Lei de Direitos Autorais?> — ha de se dizer que tem
relevante valor cultural e histérico para a sociedade, como se pode ver ha musica, nas
obras literarias, que marcam geracdes e as influenciam, servindo ao desenvolvimento

do pais.

Como exemplo, Machado de Assis®, escritor brasileiro, cuja producéo literaria gerou
influéncia ndo somente em ambito nacional, mas também internacional, sO para se ter

uma ideia a obra do poeta ja foi tema de centenas de teses e monografias. Essas

L LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 22.

2 BRASIL. Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

3 PRODUCAO académica. Disponivel em: <www.machadodeassis.org.br>. Acesso em: 18 fev. 2018.


http://www.machadodeassis.org.br/

divagacfes tem o objetivo de demonstrar tamanha relevancia que a obra intelectual

(sentido latu sensu) desperta para a sociedade.

Neste sentido, é possivel inferir que duas acbes sdo necessarias para

preservar a producéo intelectual* daquele criador.

A primeira delas € a de um autor, ou daquele envolvido na obra intelectual de
ter o seu trabalho protegido, pois € um ledo engano pensar que todo e qualquer autor
da obra intelectual quer a livre e difusa divulgacdo de sua obra, sem o seu devido

reconhecimento.

Na mesma proporcédo, o proprietario intelectual que percebe os ganhos de sua
obra tem o incentivo a continuar sua producédo®, sendo de grande importancia que o
produtor tenha a justa e adequada recompensa pelos seus trabalhos, de forma a ter
total autonomia e seguranca sobre o seu material de propriedade intelectual.

Ademais, quando observado esse universo denominado de propriedade
intelectual, em se tratando de um bem intelectual, fruto da criacédo de espirito, e entao,
diferente daqueles direitos em que acostuma-se a lidar no cotidiano, e tdo pouco
valorizado no Brasil®, tendo como um dos motivos a falta de interesse, é de

fundamental importancia que o ordenamento juridico proteja estes Direitos.

1.2 Distingé&o entre Direitos Autorais e Propriedade Industrial

O topico anterior trata de maneira superficial a diferenca entre propriedade
intelectual e industrial; e direitos autorais, porém cabe fazer uma distincdo mais
aprofundada, haja vista que esta obra tem o conddo de tratar especificamente dos
direitos autorais, sendo de grande valia a distincdo entre essas nomenclaturas para

gue o trabalho atenda de maneira clara e cristalina ao seu objetivo.

Quando tratada a Propriedade Intelectual se fala de todo e qualquer direito que

envolva as multiplas formas de manifestacédo criativa da mente humana, sendo que

4 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 22.

5 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 22.

6 BAIXO indice cultural esta ligado a falta de interesse, e ndo ao dinheiro. 2010. Disponivel em:
<http://www.infomoney.com.br/onde-investir/previdencia/noticia/1971615/baixo-indice-cultural-esta-
ligado-falta-interesse-nao-dinheiro>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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Eduardo Lycurgo Leite aduz que:’ “O termo propriedade intelectual surgiu
recentemente para descrever os direitos de propriedade sobre as mais variadas

formas de produtos intangiveis criados pela mente humana]...]".

Agora, tratando especificamente das espécies que compde 0 género
propriedade intelectual, destaco os Direitos Autorais, disciplinados pela Lei® n°
9.610/1998 e a propriedade industrial, regida pela Lei® n® 9.279/1996. Ambos néo se
confundem entre si. Os direitos autorais versam sobre a arte e as obras literarias; ja a

propriedade industrial trata de aspectos econémicos voltados a industria.

Carla Eugenia Caldas Barros traz o seguinte ensino:*°

Os dominios do Direito Autoral e os do direito da propriedade industrial
sdo inconfundiveis, o primeiro volta-se a aspectos artistico e literarios
e, 0 segundo, & industria, a producdo econdmica, sendo esses 0S
critérios que se aproveitam nas leis que os regulam.

Fazendo mencéo as leis que disciplinam ambos os direitos, em se tratando de
Propriedade Intelectual, o artigo 2° da referida Lei!! baliza os objetos que serdo
protegidos por ela, mais precisamente em seus incisos: patentes de invencéo e de

modelo de utilidade; registro de desenho industrial; registro de marca.

Art. 2° A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial,
considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e
econdmico do Pais, efetua-se mediante:

| — concessao de patentes de invencédo e de modelo de utilidade;
Il — concesséo de registro de desenho industrial;

Il — concesséao de registro de marca,;

IV — represséo as falsas indica¢des geogréficas; e

" LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 21.

8 BRASIL. Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

9 BRASIL. Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9279.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

10 BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati,
2007, p. 69

11 BRASIL. Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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V — repressédo a concorréncia desleal.

De outro lado, o Direito Autoral em seu artigo 1° conjugado com o artigo 7°,
define o objeto a ser assegurado pela sua Lei'? e sdo os direitos de autor e os direitos
conexos, que se definem como a criacdes de espirito e sdo capituladas pelos

respectivos incisos:

Art. 7° S&o obras intelectuais protegidas as criacdes do espirito,
expressas por gualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel
ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

Il - as conferéncias, alocucdes, sermdes e outras obras da mesma
natureza,;

Il - as obras dramaticas e dramatico-musicais;

IV - as obras coreograficas e pantomimicas, cuja execugao cénica se
fixe por escrito ou por outra qualquer forma;

V - as composi¢des musicais, tenham ou néo letra;

VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou nao, inclusive as
cinematogréficas;

VIl - as obras fotogréficas e as produzidas por qualquer processo
analogo ao da fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte
cinética;

IX - as ilustracdes, cartas geograficas e outras obras da mesma
natureza,

X - 0s projetos, esboc¢os e obras plasticas concernentes a geografia,
engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

Xl - as adaptacOes, traducBes e outras transformacfes de obras
originais, apresentadas como criacéo intelectual nova;

XIl - os programas de computador;

Xl - as coletdneas ou compilacdes, antologias, enciclopédias,
dicionérios, bases de dados e outras obras, que, por sua selecao,

12 BRASIL. Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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organizacao ou disposicdo de seu conteudo, constituam uma criacdo
intelectual.

Essa breve distincdo é de grande valia para que ndo haja confusdo dos
institutos, sendo que este trabalho se aterd em tratar do direito autoral, mais

especificamente sobre sua aplicagdo a musica.

1.3Do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

Como visto anteriormente dentro dos direitos autorais cabe falar tanto de direito

de autor quanto de direitos conexos. O direito de autor € aquele que trata da

especificamente daquele criador da obra fruto da criacdo de espirito.

Agora, o direito conexo tem como conceito aqueles direitos coesos ou ligados
ao direito de autor, e nas palavras de Santiago L. Savala:'*“se definem como direitos

vizinhos ao direito de autor, porém independentes dele”.

O direito conexo trata de 3 classes de criadores, as quais estao descritas no

caput e § Unico do artigo 89 da Lei 9610/98, in verbis:*4

Art. 89. As normas relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que
couber, aos direitos dos artistas intérpretes ou executantes, dos
produtores fonograficos e das empresas de radiodifuséo.

Paragrafo Unico. A protecdo desta Lei aos direitos previstos neste
artigo deixa intactas e ndo afeta as garantias asseguradas aos autores
das obras literarias, artisticas ou cientificas.

Partindo do entendimento de que foi conferido a esses criadores direito
independente do de autor, ainda que suas manifestacdes estejam ligadas a obra fruto

do direito de autor, vale analisar cada classe.

Inicialmente, a lei confere direito autoral conexo ao de autor aos artistas,
intérpretes e executantes. Para exemplificar essa classe, pode-se, por exemplo, dizer

que sdo os cantores (intérpretes) de uma cancdo nao composta por eles; no caso de

13 SAVALA, 1979 apud NETTO, José Carlos Costa. Direito autoral no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1998.
p. 174.

14 BRASIL. Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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executantes exemplifica-se com instrumentistas que gravaram uma cancdo de

outrem; e ainda, quanto aos artistas poderia ser um ator de uma peca.

Para estabelecer uma diferenciacdo entre as demais classes, Otavio Afonso

aduz que:'®

A conexidade entre os artistas intérpretes ou executantes, a partir da
obra criada pelo autor, € de facil entendimento, uma vez que o artista
empresta, no exercicio de sua profissdo, sua voz e seu corpo para dar,
mediante a interpretacdo, vida nova a obra originalmente criada. O
mesmo ndo acontece quando tentamos estabelecer essa conexidade
entre o ato criativo do autor e o produtor fonografico ou com o
organismo de radiofuséao.

Ainda, cabe falar dos produtores fonogréaficos, mas antes faz-se necessario
saber o que € um fonograma, que na forma da lei no artigo 5°, inciso 1X da Lei de
Direito autorais diz que o fonograma é:'° “toda fixacdo de sons de uma execucdo ou
interpretacdo ou de outros sons, ou de uma representacao de sons que nao seja uma
fixagdo incluida em uma obra audiovisual’. Sendo assim, pode-se dizer que o produtor
fonografico € aquele que produz um fonograma, de forma que se pode exemplificar
este produtor como aquele que responsavel pela producdo do CD de um artista ou até

mesmo de uma gravacdo em formato mp3.%/

Ademais, no que toca as empresas de radiodifusdo entende-se, conforme
abordado por Fabio Ulhoa Coelho pela:*® “Difusdo de sons ou de imagens por meio
de ondas radioelétricas destinadas a recepc¢ao pelo publico; retransmissao, por sua

vez, como a emissao simultanea da emissdo de um organismo de radiodifusao”.

A importancia de se tratar cada conceito € para que se possa ter a devida

diferenciagao entre os personagens dos direitos autorais e saber que possuem seus

15 AFONSO, Otavio. Direito autora: conceitos essenciais. Barueri: Manole, 2009. p. 70.

16 BRASIL. Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

17 MP3 é uma abreviacdo de MPEG Layer 3, um formato de compresséo de audio digital que
minimiza a perda de qualidade em musicas ou outros arquivos de audio reproduzidos no
computador ou em dispositivo proprio. SIGNIFICADO de MP3. 2018. Disponivel em:
<https://www.significados.com.br/mp3/>. Acesso em: 18 fev. 2018

18 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: direito das coisas, direito autoral. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. v. 4.p. 397.
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direitos tanto patrimoniais, quanto morais — o que sera abordado no item a seguir —

guanto aos direitos autorais.

1.4Sobre os Direitos Patrimoniais e Morais do Autor

Adentrando especificamente a Lei 9.610/98 que alude aos Direitos de Autor,
importa realizar outra distincdo sobre o objeto de sua protecéo, pois dentro da referida
lei ha que se falar tanto em direitos morais, irrenunciaveis e inalienaveis®, conforme

artigo 27; bem como dos direitos patrimoniais, dos quais o autor pode dispor.

Em relacdo aos direitos morais?°, cabe dizer que sdo aqueles direitos de
natureza pessoal, ou seja, do seu vinculo com a obra, da integridade da mesma e da

forma como o autor a trata, o artigo 24 diz o seguinte:?!

Art. 24. S&o direitos morais do autor:
| — o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra,;

Il — o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

Il — o de conservar a obra inédita;

IV — 0 de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer
modificacBes ou a pratica de atos que, de qualquer forma, possam
14onteddol4-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputacdo ou honra;

V — 0 de maodificar a obra, antes ou depois de utilizada;

VI — o de retirar de circulacédo a obra ou de suspender qualquer forma
de utilizacdo ja& autorizada, quando a circulacdo ou utilizagao
implicarem afronta a sua reputagéo e imagem;

VIl — o de ter acesso a exemplar Unico e raro da obra, quando se
encontre legitimamente em poder de outrem, para o fim de, por meio
de processo fotografico ou assemelhado, ou audiovisual, preservar
sua memoria, de forma que cause 0 menor inconveniente possivel a
seu detentor, que, em todo caso, sera indenizado de qualguer dano ou
prejuizo que lhe seja causado.

19 BARROS, Carla Eugénia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Aracaju: Evocati,
2007, p. 68.

20 L EITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 116.

21 BRASIL. Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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8 1° Por morte do autor, transmitem-se a seus sucessores o0s direitos
a que se referem os incisos | a IV.

§ 2° Compete ao Estado a defesa da integridade e autoria da obra
caida em dominio publico.

8 3° Nos casos dos incisos V e VI, ressalvam-se as prévias
indenizagdes a terceiros, quando couberem.

Quando se aborda os direitos morais?? sua importancia esta no fato de que ha
uma ligacdo do proprietario intelectual, muito além dos valores pecuniarios, e a Lei

sabiamente, trouxe essa previsao respeitando o carater pessoal do artista com a obra.

Ainda, em relacéo aos direitos patrimoniais?3, é possivel inferir que séo os direitos
de natureza monetaria, dos quais o artista pode auferir, em razdo de tudo o que foi
tratado anteriormente, por se saber que aquele reconhecimento e retorno ao artista

gera o fomento da producéo intelectual e tem o viés de preservar o trabalho do artista.

1.4 Autoria e titularidade da obra

Partindo do entendimento de que direito autoral trata de criagdes do espirito de
aspecto artistico ou literario, importa compreender quem sao os autores e titulares de

uma obra.

A autoria é conferida ao criador da obra, sendo assim o autor € quem realiza o
produto fruto do espirito e o exterioriza. Segundo Eduardo Lycurgo:?*"Toda obra
intelectual tem uma autoria, ou seja, € criada por alguém; é produto do espirito de um
ser humano que exterioriza suas ideias, dando-lhes forma e expressando a sua

capacidade natural de criagao”.

De outro lado, ha a titularidade que é exercida sobre aquele que tem direitos
sobre a obra. Dessa forma, como ja tratado, no direito patrio ha uma distingcdo entre
direitos morais e patrimoniais, de forma que os morais, inalienaveis, s6 podem ter

como seu titular o autor, ou seja, titular originario.

22 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 116.
2 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 60.
2 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 49.
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Quanto aos direitos patrimoniais, 0s quais podem ser alienados, € possivel
dizer que nem sempre o autor sera titular dos direitos patrimoniais, uma vez que 0s

alienando a outrem a titularidade desses direitos ndo mais sera exercida pelo autor.

Sendo assim, pode-se dizer que autoria e titularidade ndo se confundem, pois,
0 autor por vezes pode nao ser o titular de direitos patrimoniais. Entdo, quando se
tratar de autor vale lembrar que este sempre sera titular dos direitos morais da obra,
enguanto titular pode tanto se referir ao autor, nos direitos atinentes a moral, quanto

ao alienante dos direitos patrimoniais, se assim for o caso.

1.5 Do Registro Autoral

Quando a Lei de Direitos Autorais trata da protecdo ao objeto criacao do autor,
esta ndo traz uma obrigatoriedade em haver o registro, trazendo apenas a faculdade
ao autor de realizar o devido registro a obra, fruto de sua criacdo de espirito; na
mesma toada a Lei imprime uma presuncao relativa de autoria aquele que exterioriza

sua obra, conforme artigos 18 e 19 da referida Lei:?®

Art. 18. A protecdo aos direitos de que trata esta Lei independe de
registro.

Art. 19. E facultado ao autor registrar a sua obra no 6rgédo publico
definido no capute no § 1° do art. 17 da Lei n°® 5.988, de 14 de
dezembro de 1973.

Ainda, a Lei%® 5.988/1973, em seu artigo 17, elenca os 6rgdos responsaveis
pelo registro:

Art. 17. Para seguranca de seus direitos, o autor da obra intelectual
podera registra-la, conforme sua natureza, na Biblioteca Nacional, na
Escola de Musica, na Escola de Belas Artes da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, no Instituto Nacional do Cinema, ou no Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

25 BRASIL. Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

26 BRASIL. Lei n°5.988 de 14 de dezembro de 1973. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5988.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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Disso, depreende-se que a faculdade em registrar a obra conferida ao autor
revela a natureza declaratéria e ndo constitutiva do registro para a legislacao autoral

brasileira, é o que entende o doutrinador Eduardo Lycurgo:?’

O registro/depdsito de uma obra nao é ato constitutivo de direitos mas
sim ato meramente declaratorio, pois ndo € o registro que confere a
protecdo aos direitos de autor e nem permite que este (autor) entre no
gozo e no exercicio de tais direitos, mas sim o ato de criagdo da obra.

Ademais, além da possibilidade de serem feitos registros nos 6rgaos
capitulados no artigo 17 da Lei n°® 5.988/1973, outras formas sdo admitidas como
meios de registro da obra. Uma delas é levando a depdsito em cartério de titulos e
documentos?®, sendo que, esse registro vale como prova, e a fé publica dada ao
Tabelido traz a eficacia ao autor da obra registrada, caso haja necessidade em

possivel litigio de exercer seus direitos sobre a sua propriedade intelectual.

Ainda, em se tratando de formas alternativas existe, por exemplo, as préticas
de autores que se tornaram comum para o registro autoral, em virtude da praticidade
e do baixo custo. Entre essas formas se encontram: O envio da obra por e-mail, a
propria exibi¢cdo e publicagdo na internet, o envio da obra lacrada via correio, para o
endereco do autor; todas essas formas valem para a defesa da autoria da propriedade

intelectual.

A importancia do registro se da em razdo da necessidade do mesmo para que
seus direitos sejam resguardados, subsequentemente sua necessidade estd na
vinculacao do autor a uma associacao, a qual realizara cadastro do repertério do autor,
levando tais informacfes ao ente competente por fiscalizar a obra, contudo sem o
registro ndo ha como levar esse repertério ao ente fiscalizador; contudo pode-se dizer
que € imprescindivel para a plena fiscalizagdo e arrecadacao dos direitos de autor o
registro. Essa pesquisa abordard adiante quais sdo as associacdfes e 0 ente

responsavel por fiscalizar os direitos do autor.

Neste sentido, para que se tenha acesso a esses beneficios necessério ao

masico, intérprete, produtor fonografico ou compositor, estar vinculado a uma

27 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 91.
28 LEITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 98.
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associacdo, da mesma forma as musicas devem estar registradas para o exercicio
deste direito, pode-se inferir assim que aquele que nao realiza o registro de suas
musicas, bem como ndo estd integrado a uma associacéo estara prejudicado quanto

ao exercicio dos direitos patrimoniais da propriedade intelectual.

1.6 Gestao Coletiva

Uma vez criada a obra intelectual, ndo é dificil perceber que esta pode circular
dentre os mais variados meios. Na hipotese de um autor disponibilizar sua musica na
internet seria quase impossivel para 0 mesmo saber onde e de que forma sua can¢éo
pode ser utilizada. Ante a esta nebulosa situacdo José Carlos Costa Neto traz a
seguinte indagac&o:?°’"Como podera o autor autorizar, controlar o uso e receber

remuneragdes decorrentes do aproveitamento de sua obra?

Entdo, surgiu a caréncia para os autores e titulares de direitos autorais de terem uma
fiscalizacdo adequada de suas obras, para que se evite qualquer utilizac&do indevida,

bem como a devida remuneracao pelo uso da obra.

Tendo em vista a necessidade de fiscalizagdo da reprodu¢cédo de uma obra para
a devida arrecadacéo dos direitos patrimoniais dela provenientes, entéo os titulares
dos direitos autorais se reuniram para, atraves de associacao se fazerem representar,
de maneira autorizada ou determinada pela lei e dessa forma poderem de modo
menos complexo exercerem as garantias e controle sobre as composi¢fes, é o que

se entende por gestao coletiva.

Sobre o tema o doutrinador Antonio Chaves esclarece:3°

A complexidade das relagbes da vida moderna impd&e aos titulares dos
direitos de autor, nacionais e estrangeiros, que se fagam representar
por uma entidade encarregada de conceder as respectivas licencas, e
de receber e repartir as quantias decorrentes do exercicio do direito.

2 NETTO, José Carlos Costa. Direito autoral no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1998. p.135.
30 CHAVES, 1952 apud NETTO, José Carlos Costa. Direito autoral no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1998.
p.135.
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Senso assim, no Brasil existem sete associacfes — as quais serdo analisadas
mais detidamente no topico seguinte - que sado habilitadas para garantir aos autores,
compositores, cantores, musicos, assim como os editores e produtores fonograficos
(gravadoras) o exercicio de seus direitos de maneira efetiva e fortalecida. Isso é assim
porque, uma vez organizados coletivamente, os titulares de direitos autorais se filiam
a essas associacdes, as quais se tornam mandatarias para a defesa dos interesses

de seus filiados. Em relacéo as associacdes, Fabio Ulhoa aduz que:!

O ato de filiagcdo a associagdo de titulares de direito autoral implica a
investidura desta ultima na condicdo de mandataria dos seus filiados
para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou
extrajudicial dos direitos patrimoniais que titulam.

Dessa forma, resta clara e evidente a importancia das associagées para que
haja efetivamente os direitos patrimoniais atinentes aos titulares cheguem as méaos

destes e as obras dos autores ndo sejam utilizadas de maneira indevida.

1.7 Escritorio Central de Arrecadacéao e Distribuicdo (ECAD) e Associacdes a
ele vinculadas

Uma vez abordada a questdo da gestdo coletiva dos direitos autorais resta
compreender os 6rgdos que atuam na defesa destes direitos, bem como as suas

respectivas composicoes.

O primeiro 6rgéo a ser tratado, e ndo mais importante, € o Escritorio Central de
Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD), o qual é instituicdo privada, sem fins lucrativos,
responsavel por distribuir os valores arrecadados oriundos de execuc¢do publica de
obras musicais, litero-musicais e fonogramas no Brasil aos autores e titulares de
direitos conexos. Para tanto o ECAD possui corpo de fiscais, 0s quais irdo controlar a
execucao das obras e consequentemente levantar os valores atinentes a elas, a fim

de distribuir posteriormente a seus titulares.

O ECAD foi instituido pela Lei 5.988/73, posteriormente a Lei de Direitos
autorais, a qual revogou aquela conferiu ao ECAD “monopdlio legal” na gest&o coletiva
dos direitos autorais, ou seja, a propria lei, mais precisamente a Lei de Direitos

31 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: direito das coisas, direito autoral. 5. ed. S&do0 Paulo:
Saraiva, 2013. v. 4. p. 396.
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Autorais, confia ao ECAD a exclusiva atuacéo na gestao coletiva de direitos autorais

no territério nacional, conforme se infere do artigo 99:32

Art. 99. A arrecadacdao e distribuicdo dos direitos relativos a execucgao
publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas sera feita
por meio das associacdes de gestéo coletiva criadas para este fim por
seus titulares, as quais deverdo unificar a cobrangca em um Unico
escritorio central para arrecadagdo e distribuicdo, que funcionara
como ente arrecadador com personalidade juridica propria e
observara os 88 1° a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B,
100, 100-A e 100-B.

Portanto, o ECAD é 6rgdo que centraliza a arrecadacéo e em seguida distribui

para as associagdes, que serao tratadas a seguir.

No Brasil, atualmente, existem 7 associacdes, e sdo elas: Associacao Brasileira
de Musica e Artes (Abramus), Associacdo de Musicos Arranjadores e Regentes
(Amar), Associacdo de Intérpretes e Mduasicos (Assim), Sociedade Brasileira de
Autores, Compositores e Escritores de Musica (Sbacem), Sociedade Independente de
Compositores e Autores Musicais (Sicam), Sociedade Brasileira de Administracdo e
Protecdo de Direitos Intelectuais (Socinpro) e Unido Brasileira de Compositores
(UBC). Elas sdo associacdes sem fins lucrativos3® e compde a administracdo do
ECAD.

Entdo, os titulares de direitos autorais, sejam autores, intérpretes, musicos
devem se filiar a uma dessas associagbes, em seguida suas obras sao registradas
junto ao ECAD que realizara a devida fiscalizacdo e arrecadacdo das obras.
Posteriormente, o ECAD envia os valores as associacdes e estas repassaram para

seus filiados os valores adequados.

Ainda, cabe falar do Ministério da Cultura que passou a ter papel importante na
gestao coletiva. Com a Lei 12.853/13 que alterou a Lei de Direitos Autorais, a qual
serda melhor analisada no decorrer deste trabalho, houve implementacdo da
necessidade de se haver habilitacdo das Associacbes, bem como do ECAD a um

orgao da Administracao Publica, nos termos do artigo 98-A da Lei de Direitos Autorais,

32 BRASIL. Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

33 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: direito das coisas, direito autoral. 5. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2013. v. 4. p. 396.
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sendo que o Ministério da Cultura foi o encarregado de habilitacdo, organizacédo do
cadastro, supervisdo e aplicacao de sancdes para a atividade de cobranca de direitos
autorais por associacdes de gestéo coletiva e pelo ente arrecadador, conforme trata
a Instrucdo Normativa®* n° 3 de 2015.

Sendo assim, o Ministério da Cultura, através de um 6rgéo interno, qual seja a
Diretoria de Direitos Intelectuais (DDI)%, é responsavel por avaliar as politicas que

envolvem os direitos autorais.

Dessa forma, a composicdo da gestdo coletiva fica da seguinte forma: As
associa¢cfes sdo compostas por seus filiados proprietarios intelectuais; as quais tem
o ECAD como 6érgao centralizador da arrecadacéo das obras de direitos autorais
daqueles filiados a uma das associacdes, posteriormente, os valores sdo entregues
as associacoes e estas repassam a seus filiados. Por fim, o Ministério da Cultura atua
como fiscal do ECAD e das Associacdes, ou seja, estes prestardo contas ao Ministério

da Cultura na forma da Lei.

A dindmica de Arrecadacdo do ECAD tem o seu funcionamento distribuido
assim: Dos cem por cento arrecadados dez ficam com o ECAD para suas despesas
administrativas, cinco por cento é destinado as associa¢cfes para custear despesas
operacionais e 0s oitenta e cinco por centos restantes sdo destinados aos titulares

filiados as associacgoes.

1.8 Constitucionalizagéo dos Direitos Autorais

O direito autoral é protegido pela Constituicdo Federal, tamanha a importancia

de sua existéncia, conforme artigo 5° da Carta Magna3®, em seu inciso IX, que aduz:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

34 BRASIL. Ministério da Cultura. Instrucdo Normativa n° 3 de 7 de julho de 2015. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/instrucao-normativa-
n%C2%BA-3-2015-minc/10937>. Acesso em: 18 fev. 2018.

35 BRASIL. Ministério da Cultura. Diretoria de direitos intelectuais. 2015. Disponivel em:
<http://www.cultura.gov.br/ddi-diretoria-de-direito-intelectual> Acesso em: 18 fev. 2018.

36 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18
fev. 2018.
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

IX — é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagédo, independentemente de censura ou licenca,

Neste sentido, quando a Constituicdo Federal trata da liberdade de expresséo,
apresenta-se o valor conferido para a arte em geral, porém ha que se dizer que a Lei
Maior ao garantir a liberdade de atividade intelectual néo imiscuiu o direito autoral, de
forma que ambos sdo compativeis e harménicos, sendo assim a Constituicdo atua de
forma a garantir a producao intelectual, sem prejuizo a garantia patrimonial e moral

do Direito do Autor.

Isso ocorre na medida em que, a Carta Magna, sem prejuizo da liberdade de
expressao intelectual e artistica, confere a livre iniciativa, discriminada no inciso 1V do
artigo 1°. Ante o exposto, fica evidente a natureza proprietaria do Direito autoral, o que
viabiliza a garantia dos direitos patrimoniais. E o que, até de forma critica, trata

Helenara Braga Avancini:3’

A natureza proprietaria do direito autoral e a sua mercantilizacdo no
ambiente digital fizeram da obra um produto altamente rentavel para
as economias de mercado, onde os titulares de direito autoral se
utilizam do “absolutismo” proprietario para garantir seus interesses
econdmicos em franco desfavor dos autores e dos usuarios destas.

Posto isso, percebe-se a preocupacao da Carta Magna em compatibilizar a
liberdade da atividade intelectual, bem como preservar os direitos patrimoniais que

se seguirao.

S7TAVANCINI, Helenara Braga. Direito autoral e dignidade da pessoa humana: A compatibilizagdo com
0s principios da ordem econdmica. In: SANTOS, Manoel J. Pereira dos (Coord.). Direito de autor e
direitos fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 45-75. p. 46.
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2 DAS ALTERACOES DA LEI 9.610/98 E ANALISE DA ADI 5.062 DISTRITO
FEDERAL

Em 2013, houve uma mudancga promovida pela Lei*® 12.853/2013 que alterou
os arts. 5°, 68, 97, 98, 99 e 100, acrescentou os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-A, 99-B,
100-A, 100-B e 109-A e revogou o art. 94 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,

para dispor sobre a gestao coletiva de direitos autorais.

A guestdo em voga neste trabalho é verificar melhorias que tornem mais efetiva
a atuacdo dos orgados que tutelam o Direito autoral, e a Lei 12.853/13 teve papel
importante nesse processo. Atendo-se as mudancas realizadas em 2013 vale
destacar que a alteracdo visou conferir a gestao coletiva um olhar mais atento do
Estado, de forma que destinou um Orgéo da Administracdo Publica para fiscalizar as

Associacdes e 0 ECAD, os quais outrora ndo haviam.

De outro lado, as AssociacOes e o ECAD se insurgiram contra as alteracoes e
proporam uma ADI, a qual também sera analisada para que se possa conhecer 0s
argumentos contrarios apresentados, bem como a fundamentacdo da decisdo do

Supremo Tribunal Federal.

2.1 Génese da Lei 12.853/2013

Em 2011, o Senado Federal por intermédio de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) iniciou trabalho de investigagédo de dendncias de enriguecimento ilicito
de dirigentes do Escritorio Central de Arrecadacédo e mau uso de suas verbas, bem

como fraude em auditorias e formacéo de cartel.

Disso, sugeriu-se, em relatorio final, a alteracdo da Lei de Direitos Autorais no
sentido de atribuir transparéncia a essa relacao para que ndo retornasse a ocorrer tais

fatos de usurpacdo e ma gestdo da arrecadacao dos direitos autorais.

%8 BRASIL. Lei n°® 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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Desta CPI, concluiu-se, em relatério final®*®, que houve a ocorréncia de
sonegacédo fiscal e formacdo de cartel, culminando ainda em 21 indiciamentos,
também a CPI sugeriu alteracdo na lei de direitos autorais que levou ao Projeto de
Lei*® 5901/2013, exaurindo-se na Lei 12.853/2013. Disso depreende-se que a
necessidade surgiu muito mais na tentativa de liquidar a esfera de obscuridade na
relacdo entre os entes que preservam o Direito Autoral no Brasil do que em garantir o
acompanhamento da lei aos avanc¢os tecnoldgicos e outros problemas derivado desse

tema.

Ainda, na CPI pode-se observar a justificativa teleolégica para o surgimento de
uma alteracdo na Lei 9.610/98, quais sejam cinco frentes na acepcdo do relatério:
Transparéncia (através de obrigacdes cristalinas para a gestéo coletiva do direito em
tela); eficiéncia (por intermédio principiolégico técnico e econdmico); modernizacao,
por meio de reorganizacéo da gestao coletiva; regulacdo, estabelecendo a existéncia
do ECAD a subordinacdo de um ente do executivo; e fiscalizacéo, realizada pelo ente
executivo prevenindo abusos. Assim, é possivel notar de forma breve os intentos

basilares da CPI ante o anseio de promover uma mudanca na legislagcéo autoral pétria.

2.2 Dos Abusos da Gestao Coletiva

Ao observar o histérico da atuacédo do ECAD no decorrer dos mais de quarenta
anos de sua existéncia, que data do ano de 1973, por meio do Decreto 8.577/73, o
qual trouxe vida para o Orgéo, quando passou a tutelar o direito autoral patrio, é

possivel notar a transformacgéo deste.

Em um primeiro momento, iniciou-se como uma reconhecida conquista aos
autores, compositores e titulares de direitos conexos, contudo, no decorrer dos anos
passou a ser criticada, por constituir-se como uma entidade com fim em si mesma,
atuando, na maioria das vezes em beneficio proprio, excetuando-se de se firmar como

Orgdo executivo e administrativo de arrecadacédo e distribuicdo. Tal fato se pode

39 BRASIL. Senado. Comiss&o Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo escritorio central de arrecadacao e distribuigédo - ECAD. 2012.
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4678564&disposition=inline>. Acesso em 18 fev. 2018.

40 BRASIL. Projeto de Lei n° 5901/2013, de 05 de julho de 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1107069&filename=PL+
5901/2013>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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comprovar das diversas CPI's que ocorreram nos anos de 1995 e 1996 pela Camara
dos deputados, no ano de 2000 pela Assembleia Legislativa do Mato Grosso do Sul e
pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Sempre esteve a tona as pautas de

enriquecimento ilicito e ma administracéo do dinheiro arrecadado.

Ademais, casos como o de dirigentes do ECAD e das Associagcbes que
permaneceram por décadas a frente de seus cargos e que tiveram seus patrimoénios
pessoais aumentados em progressées geométricas como o caso das denuncias do
MP. Verifica-se também este descaso com o direito autoral ndo somente na corrupgao
que asseverou-se nas Associacdes e no Escritério Central de Arrecadacdo e
Distribuicdo de Direitos Autorais, mas também na omissdo e inércia quanto a
melhorias e benfeitorias dos sistemas que beneficiam os usuarios deste servigco, como

se depreende do artigo:

2.3 Andlise da ADI 5062 Distrito Federal

Tendo em vista a importancia da alteracao da lei 12.853 de 2013, passar-se- a
uma andlise da decisédo do Supremo Tribunal Federal, onde seréo verificadas as teses
arguidas, bem como os argumentos contrarios e favoraveis, a fim de explorar de forma
detida os impactos proporcionados no universo do Direito Autoral, promovidos pela
Lei 12.853 de 2013 e tratados pelo Guardido da Constitui¢ao.

2.4 Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Primitivamente, antes de adentrar a andlise propriamente dita da ADI, importa
compreender o que é e de que forma se processa a chamada Acao Direta de
Incontitucionalidade.

Sempre que uma lei ou ato normativo apresentarem afronta & Constituicdo, ou
seja, desacordo com a carta Magna € cabivel a propositura de acao direita de
inconstitucionalidade (ADI), a qual sera enderecada ao Supremo Tribunal Federal
que, como Guardidao da Constituicao, ira retirar do ordenamento juridico aquilo que

for contrario a CF. Nas licGes de Alexandre de Moraes o doutrinador aduz:**

41 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 781.
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“A finalidade da acao direta de é retirar do ordenamento juridico lei ou
ato normativo incompativel com a ordem constitucional, constituindo-
se, pois, uma finalidade de legislador negativo do Supremo Tribunal
Federall...]

Ainda, é necessario entender quem pode ajuizar tal demanda, os quais estao

legitimados conforme o artigo 103 da CF, in verbis:*?

Art. 103.

Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

| — o Presidente da Republica;
Il — a Mesa do Senado Federal;
Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VI — o Procurador-Geral da Republica;
VIl — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIl — partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

IX — confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Sendo assim, por intermédio de uma ADI as Associagbes e o ECAD,
encontrando legitimidade com base no artigo 103, inciso IX da CF, propuseram a
demanda, a fim de verem retirada do ordenamento juridico a Lei 12.853/2013 que
alterou a lei 9.610/98, gerando a ADI 5.062 Distrito Federal.

2.5 Impugnacéo das Partes Autoras

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18
fev. 2018.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Os requerentes: Associacdo Brasileira de Mduasica e Artes (ABRAMUS),
Associacdo de Musicos, Arranjadores e Regentes / Sociedade Musical Brasileira
(AMARSOMBRAS), Associacdo de Intérpretes de Mdasicos (ASSIM), Sociedade
Brasileira de Autores, Compositores e Escritores de Musica (SBACEM), Sociedade
Independente de Compositores e Autores Musicais (SICAM), Sociedade Brasileira de
Administracéo e Protecédo de Direitos Intelectuais (SOCINPRO), Escritorio Central de
Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD), ajuizaram Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
sob nimero 5.062 Distrito Federal*?, alegando que a alteragdo ocorrida na Lei 9.610

(Direitos Autorais), por intermédio da Lei 12.853/2013 fere a Carta Magna.

Como supramencionado (vide capitulo primeiro), a Lei teve o condao de
modificar a relacédo de gerenciamento da disposicédo dos direitos autorais, para tanto

foi dada uma maior tutela para o Estado no tocante a gestao das obras intelectuais.

Na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade foram trazidas a baila
guestdes referentes aos seguintes artigos: 5°, 68, 97, 98, 98-A, 98-B, 98-C, 99, 99-A,
99-B, 100, 100-A, 100-B e 109-A da Lei n°® 9.610/1998 com as alteracbes promovidas
pela Lei n°® 12.853/2013, bem como os artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da prépria Lei n°
12.853/2013, na tentativa de impugna-los**.

Preliminarmente, quanto ao artigo 5° da Lei 9610/984°, foi acrescido o inciso

XIV que definiu 0 que seria titular originério, in verbis:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonogréafico e as empresas de radiodifusao.

Ainda, nos artigos: 97, 88 5° e 6°; 98, 8813 e 14; 99, §1° e 99-A, paragrafo

anico, todos da Lei de Direitos Autorais, tratam do direito de voto e a assun¢éo de

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5062. Plenario.
Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13065371>. Acesso em: 18
fev. 2018.

44 CANARIO, Pedro. Maioria do Supremo considera lei de direitos autorais constitucional. 2016.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-abr-28/maioria-stf-considera-lei-direitos-autorais-
constitucional> Acesso em: 18 fev. 2018.

45 BRASIL. Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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cargos nas associacdes, bem como de direcdo, respectivamente, também houve
insercdo de voto unitario de cada associacdo para eleicdo e deliberacdo no ECAD,
sendo que para a realizacdo destas atividades ha a necessidade de estar na posicéo
de titular origindario, neste sentido, vale dizer que, a tese basilar dos requerentes foi de
supresséo dos Direito das Associacfes e do Escritério Central de Arrecadacédo dos
Direitos Autorais, na medida em que néo séo titulares originarios, nos termos do artigo
59 inciso XIV, da Lei 9.610/98, sendo que estariam vedados da participacdo das
atividades ou, ao menos, preteridos de tais realizacoes.

Prosseguindo, a impugnacéo do artigo 68 da Lei de Direitos autorais insurgiu-
se da ideia de que a alteracao retirou a privacidade desta relacdo, uma vez que da
publicidade ao disposto entre as Associacfes e 0s proprietarios das obras autorais,

como se percebe do artigo abaixo transcrito:46

Art. 68.

86° O usuario entregard a entidade responsavel pela arrecadacgéo dos
direitos relativos a execucao ou exibicdo publica, imediatamente apos
0 ato de comunicacdo ao publico, relacdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornara publica e de livre acesso,
juntamente com os valores pagos, em seu sitio eletrénico ou, em nao
havendo este, no local da comunicacdo e em sua sede.

[.]

88° Para as empresas mencionadas no §7°, o prazo para cumprimento
do disposto no § 6° serd até o décimo dia util de cada més,
relativamente a relacdo completa das obras

Quanto ao desacordo dos requerentes no que toca ao artigo 98-A da Lei de
Direitos Autorais, ha de se falar na necessidade de habilitacdo junto a 6rgdo da
Administracéo Publica Federal, por parte das Associacdes, para viabilizar a cobranca,
qual seja a importancia percebida em favor dos Direitos autorais. Neste sentido, 0s
requerentes julgaram desarrazoada a iniciativa de haver tal controle estatal. As

requerentes alegaram:4’

46 BRASIL. Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5062. Plenario.
Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13065371>. Acesso em: 18
fev. 2018.
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o controle estatal ora instituido pela Lei n°® 12.853/2013 mostra-se
totalmente desproporcional aos fins a que se destina, na medida em
gue cria restricdes absolutas a liberdade de associacao, se imiscuindo
em gquestdes de organizacao interna corporis das Associacdes e do
ECAD e condicionando o funcionamento de toda a engrenagem da
gestao coletiva de direitos autorais a tutela estatall...]

Ademais, o artigo 98-B trouxe a significativa alteracdo na Lei de Direitos
Autorais, no sentido de vedar expressamente a existéncia de clausula de
confidencialidade, obrigando as Associa¢cdes a darem total publicidade entre as
relacbes com os associados (titulares das obras intelectuais), inclusive dispondo os
valores arrecadados, as formas de calculo, os critérios utilizados na distribuicéo. Fato
que causou irresignacéo dos requerentes a Lei Ordinéria, como se pode depreender

do exposto nos autos:*8

tornam publicas informacdes de natureza privada concernentes a
execucdo publica de obras musicais e a arrecadacdo dos respectivos
direitos, vedam a pactuacdo de clausulas de confidencialidade e
estabelecem penalidades.

Além disso, a alteragédo promovida pela Lei 12.853/2013 no artigo 98-C na Lei
de Direitos Autorais trouxe consigo a possibilidade do Ministério da Cultura®® intervir
na omissdo ou desidia da Associagdo, tanto que € possivel nos termos do referido
artigo que o associado que néo tiver a devida prestacéo de contas promovida por sua
Associacdo podera encaminhar pedido de prestacdo de contas ao Ministério da
Cultura, sendo que este apos andlise do pedido podera determinar que a Associacao
realize a prestacédo de contas. Os requerentes na ADI impugnaram o artigo, sob a
Otica de que a relacdo entre associado e associacdo é de natureza privada, tratando
de direitos disponiveis. Segundo os requerentes ha, portanto, um desvio do curso
adequado do Ordenamento Juridico, vez que na mediacdo de direitos disponiveis, em
natureza privada, uma vez descumprida alguma disposicdo entre as partes o

Judiciario tem competéncia para dirimir tal situacdo; de outro lado, ndo haveria que se

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5062. Plenario.
Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13065371>. Acesso em: 18
fev. 2018.

4 RICHTER, André. Ecad e associagdes de musicos manifestam-se contra Lei dos Direitos Autorais.
2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/cultura/noticia/2016-04/ecad-e-associacoes-
de-musicos-manifestam-se-contra-lei-dos-direitos-autorais> Acesso em: 18 fev. 2018.
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falar na tutela do Executivo, na forma do Ministério da Cultura, ante a caréncia de

disposicéo Constitucional, portanto ferindo a Lei Maior.

De mais a mais, o artigo 99-B da Lei de Direitos Autorais®® causou
descontentamento as associacdes, na medida em que as sujeitou as regras
concorrenciais definidas em legislacédo especifica que trate da prevencao e repressao
as infracbes contra a ordem econbmica. Ja o artigo 100 alterado pela Lei
12.853/2013%, estabeleceu que um sindicato ou até mesmo uma associagao
congregada por associados de uma associacao podera realizar auditoria, respeitados
0s prazos legais, uma vez ao ano, a fim de fiscalizar as contas desta associacdo. A
discordia promovida pelos requerentes da referida ADI se deu em razéo da ingeréncia

a qual as AssociacOes estao sujeitas.

Em relac&o ao artigo 100-A, a alteracdo dada pela Lei 12.853/2013 viabilizou a
solidariedade entre as Associacdes e seus dirigentes, sendo que estes poderao,
inclusive, responder com seus bens particulares na ocorréncia de desvio de finalidade
ou no inadimplemento ante dolo ou culpa. Tal alteracdo ensejou impugnacédo dos
requerentes®?, na medida em que teriam suas atividades tolhidas, ou, ao menos,
sujeita a obstaculo que restrinja o pleno desempenho do dirigente em sua atividade

na associacao.

A alteracio realizada no artigo 100-B%3 trouxe aos Orgdos da Administracio
Publica Federal o poder de tutelar litigios entre usuarios e titulares de direitos autorais,
bem como seus mandatarios, conferindo aos 6rgdos a atuacdo na resolucdo de
conflitos por meio de mediacdo ou arbitragem. Dessa forma, 0s requerentes
insurgiram-se, sob 0s mesmo argumentos levantados contra a alteracao do artigo 98-

C, pois o Judiciario ficaria em segundo plano para dirimir os conflitos, tendo em vista

50 BRASIL. Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

51 BRASIL. Lei n® 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5062. Plenério.
Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13065371>. Acesso em: 18
fev. 2018.

53 BRASIL. Decreto n° 8.469 de 22 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At020152018/2015/Decreto/D8469.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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a natureza privada da relacao usudrio, titulares do direito autoral e associacdo. Dessa
forma, ficaria caracterizada uma dissonancia com a Carta Magna, na medida em que

nao ha previsédo para um curso distinto do Judiciario na jurisdigdo dos direitos autorais.

Ainda, o artigo 109-A foi objeto de impugnacao pelos requerentes da ADI 5.062
do Distrito Federal, sendo que tal artigo versa sobre multa de dez a trinta por cento,
bem como perdas e danos, caso haja a prestacéo de informacdes falsas ou mesmo a
auséncia de informacédo, quando o usuario entregar a entidade arrecadadora a lista
de obras e fonogramas utilizados, sendo que a entidade deve dar publicidade as
informacdes prestadas, nos termos do artigo 68, 86°, da Lei 9.610/98, também as
entidades devem publicitar a totalidade das obras e fonogramas dos usuarios e 0s

respectivos valores arrecadados, conforme prescreve o artigo 98, 89°, da Lei 9.610/98.

Dessa forma, sendo qualquer dessas informacdes omitidas ou transmitida
falsamente, entéo cabera pena de multa, nos termos do artigo 109-A da Lei de Direitos
Autorais®®. O descontentamento das requerentes se da em razdo da tese de que
haveria descumprimento no tocante ao que prediz a Lei Maior®®, tanto tratando da vida
privada, de acordo com o artigo 5°, quanto em seu artigo 170 quando versa sobre a
livre-iniciativa sobre a Ordem Econémica, onde de fato os requerentes creem que as
alteracdes promovidas deram fim, ou, a0 menos, restringiram esses direitos que a

Constituicdo Federal da Republica Brasileira garante aos seus cidadaos.

Seguindo na analise da ADI 5.062 Distrito Federal, as partes requerentes
insurgiram-se contra a alteracdo promovida pela Lei 12.853/2013, também no

contelido do artigo 4°, in verbis:®®

Art. 4° As associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais que,
antes da vigéncia da presente Lei, estejam legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas
considerar-se-ao habilitadas para exercerem a atividade econémica

54 BRASIL. Lei n° 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

55 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.

5 BRASIL. Lei n° 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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de cobranca pelo prazo definido em regulamento, devendo obedecer
as disposicfes constantes do art. 98-A da Lei n® 9.610, de 1998.

A grande questdo levantada pelas requerentes persiste no entendimento de
que h&d um ensoberbamento do Estado frente ao gerenciamento das matérias de
Direitos Autorais, ou seja, para que se possa arrecadar os valores percebidos pela
reproducéao e distribuicdo das obras autorais, mesmo havendo uma pactuacéo entre
associado e associacdo, transigindo sobre direitos disponiveis, é necessaria a
presenca do Estado para fiscalizar, ou mesmo habilitar a Associacao para a realizagao

da atividade de arrecadacéo.

Cabe ainda, tratar do artigo 5° da Lei 12.853/2013%" que conferiu prazo de
sessenta dias para as Associacdes adaptarem seus estatutos, de maneira a respeitar
as novas regras estabelecidas nos artigos 97 e seguintes da Lei de Direitos Autorais,
entre as regras estdo a de mandato de trés anos para dirigente de associacéo, sendo
permitida apenas uma reconducao. Uma situagao legal prevista e distinta da realidade
anterior a Lei 12.853/2013, onde dirigentes permaneciam durante décadas em seus
cargos®®, conforme relatado na CPI do ECAD, sendo assim a irresignacdo das
requerentes nasce da ideia de que as Associa¢des sédo Sociedades Civis de natureza
privada sem fins lucrativos®®, fato que torna a ingeréncia Estatal desarrazoada, na

perspectiva das associacoes.

Em sequéncia, a impugnacdo das requerentes foi ao artigo 6° da Lei
12.853/2013, in verbis:&

Art. 6° Desde que se comprove a observancia de todas as exigéncias
para a constituicdo do novo ente arrecadador unificado, constantes do
caput do art. 99 da Lei n® 9.610, de 1998, as associacdes referidas no
art. 4° desta Lei poderao requerer ao Ministério da Cultura, no prazo

ST BRASIL. Lei n° 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.

58 BRASIL. Senado. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo escritorio central de arrecadacao e distribuicédo - ECAD. 2012.

p. 411. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4678564&disposition=inline>. Acesso em 18 fev. 2018.

%9 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil, volume 4: direito das coisas, direito autoral. 5. Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 347.

60 BRASIL. Lei n°® 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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estabelecido em regulamento, que reconheca a pessoa juridica ja
constituida como ente arrecadador.

Artigo este que segundo as partes requerentes termina por ferir a liberdade de
associacao, vez que ficara sujeita a associacdo ao Estado e as suas exigéncia, razao
pela qual as Associacfes requerentes se posicionaram contrarias ao disposto no
artigo 6° da Lei 12.853, sendo que a relacdo associado ou usuario e associacao

estaria subordinada ao controle Estatal.

De mais a mais, o artigo 7° da Lei 12.853 de 2013 também foi alvo da

impugnacéo das requerentes, sendo que o referido artigo dispde o seguinte:!

Art. 7°

O Ministério da Cultura constituird, no prazo e nos termos dispostos
em regulamento, comissdo permanente para aperfeicoamento da
gestao coletiva, que promovera o aprimoramento continuo da gestéo
coletiva de direitos autorais no Brasil por meio da analise da atuacéo
e dos resultados obtidos pelas entidades brasileiras, bem como do
exame das melhores praticas internacionais.

As requerentes entendem que a gestao coletiva outorgada a elas
anteriormente a alteracdo advinda pela Lei 12.853 de 2013, em razao do disposto na
antiga redacao do artigo 98 da Lei de Direitos Autorais, foi encerrada pela
necessidade de haver uma habilitagéo junto ao Ministério da Cultura, conforme
dispbe o Decreto n° 8.469, de 22 de Junho de 201562, este Org&o que, ainda, pode
delegar esta fungcéo, como se infere do artigo 8° da Lei 12.853 de 2013, abaixo

transcrito:63

Art. 8°

Admite-se a delegacéo, pelo Ministério da Cultura, das competéncias
a ele atribuidas por esta Lei a outro 6rgéo.

61 BRASIL. Lei n® 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.

62 BRASIL. Decreto n° 8.469 de 22 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At020152018/2015/Decreto/D8469.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.

63 BRASIL. Lei n°® 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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Artigo também impugnado pelas requerentes na ADI 5.062 Distrito Federal, o
gual segue a mesma tese de irresignacao por parte das requerentes, a ingeréncia de

Orgéo da Administraco.

2.6 Da Decisdo do STF

Tendo em vista a ADI e ante a legitimidade das partes autoras para
promoverem esta Acao Direta de Inconstitucionalidade, restou conhecida a demanda,
porém no mérito seus pedidos foram julgados improcedentes. Conforme tratado em
subitem anterior a impugnacdo das partes autoras quanto a alteracdo da Lei de
Direitos Autorais se deu basicamente sobre o0 argumento de que houve violacao formal
e material ao que dispde a Constituicdo®4, mais exatamente no tocante aos artigos 1°;
50, XXII, XXVII, XXVIII; e 170, que versam sobre a livre iniciativa, a garantia da
propriedade e a livre concorréncia, ratificando que os direitos envolvidos nas obras

intelectuais séo disponiveis, e ainda sua natureza privada.

Ocorre que, O Ministro relator Luiz Fux® se posicionou contrario a
argumentacao das partes requerentes, no sentido de entender que a alteracédo na Lei
de Direitos Autorais promovida pela Lei 12.853 de 2013 nao é inconstitucional em
nenhum dos artigos impugnados, em razdo da fungdo social presente na gestéo
coletiva dos Direitos Autorais, uma vez que nado dispde simplesmente de natureza
privada, mas alcancam o interesse publico, na medida em que devem atender a essa
funcéo social, conforme se depreende do RE 201.819%. O relator prossegue tratando
da necessidade de transparéncia das associacdes, uma vez que o interesse publico
esta em discussdo e nao apenas o interesse privado, como se infere do artigo 5°,

inciso X1V, garantindo o acesso a informacéo dos Direitos Autorais, deixando de lado

64 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5062. Plenério.
Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13065371>. Acesso em: 18
fev. 2018.

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 201819. Segunda Turma.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 11 de outubro de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=388784>. Acesso em:

18 fev. 2018.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

35

a interpretacdo ampliativa dos dispositivos de Liberdade de iniciativa, propriedade
privada e liberdade de associacdo para que nédo se afaste a atuacdo do Estado, de
forma que ndo se pode torna-los absolutos, uma vez que o préprio Estado é
responsavel por resguardar tais direitos.

Em sede de plenario®”’, ficou decidido por maioria que, é legitima a alteracéo da
gestao coletiva dos direitos autorais na Lei n° 9.610/98 inserida pela Lei 12.853 de
2013, que nao é inconstitucional, razdo pela qual os pedidos de impugnacdo aos
artigos da Lei ndo prosperaram, sendo que permanece a alteragcdo da qual as
associacdes sofreram, tendo inclusive que se coadunar com o disposto na referida Lei
para permanecerem ha gestao dos direitos coletivos, em todo caso subordinados ao
monitoramento dos Orgdos da Administracdo, cuja tutela para o direito lhe foi

concedida, qual seja o Ministério da Cultura.

2.7 Novo Marco Regulatério

Feitas as ponderacdes acerca da alteracao promovida pela Lei 12.853 de 2013,
cabe falar da nova gestédo coletiva dos direitos autorais, pois importa saber o que
motivou a alteracdo da Lei 9.610 de 1998. Como mencionado no primeiro capitulo da
obra, parte da doutrina considera que a Lei de Direitos Autorais estava defasada®®,
haja vista 0 ano em que foi editada, bem como os avangos tecnologicos existentes

gue trouxeram impacto direto e real a disposicao dos direitos autorais.

Ocorre que, a necessidade de alteracdo ndo estava somente nos argumentos
supracitados, mas também na necessidade de maior clareza e transparéncia na
disposicédo dos direitos autorais, José de Oliveira Ascensdo® dizia que os critérios
para a arrecadacdo devem ser objetivos e transparentes, porém ao que parece
artistas e doutrinadores ndo viam essa clareza na disposicdo das obras, em que se
recebe o valor, mas sem saber ao certo quais os critérios utilizados para que se

chegasse a tal concluséo.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5062. Plenério.
Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, 27 de outubro de 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13065371>. Acesso em: 18
fev. 2018.

68 | EITE, Eduardo Lycurgo. Direito de Autor. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 27

89 ASCENSAO, José de Oliveira. Direito da Internet e da Sociedade de Informac&o. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 292 e 293.
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Pois bem, a alteracdo veio sob a tentativa de sanar esse tipo de ponderacéo,
bem como regular as associacdes e o Escritorio Central de Arrecadacao (ECAD), cuja
chancela legal se deu através da Lei 5.988 de 73, advento de um momento onde havia
a necessidade de uma iniciativa no pais que viabilizasse a protecao e percepcao dos
valores devidos aos autores de obras intelectuais. Passados mais de quarenta anos,
viu-se a necessidade de observar de forma mais atenta o trabalho das associacoes e
do Escritério Central de Arrecadacao de Direitos Autorais, a resposta do Estado para

essa questao foi por intermédio da Lei 12.853 de 2013.

Apresentados os argumentos temos as associacdes e o ECAD lutando pelo
entendimento de que ha relacao intuito personae na disposi¢cdo dos direitos autorais
e de outro lado, o Estado compreendendo a funcdo social da obra intelectual, bem
como 0 seu interesse publico, de forma a atuar na regulagédo e fiscalizacdo das

associacoes, sob a justificativa de defender tais interesses.

Fato é que, a Lei 12.853 de 2013 firmou um novo Marco Regulatério dos
Direitos Autorais™, vez que o Estado passa a ter protagonismo, principalmente na
pessoa do Ministério da Cultura, onde cuidara da transparéncia, do tratamento

equanime e inclusive da responsabilizagdo das associagfes, nos termos legais.

"NUNEZ, Ruiz Pablo. Andlise critica da gest&o coletiva de direitos autorais na musica a luz da lei n°
12.853/2013. 2016. 30 f. Monografia - Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://conteudo.pucrs.br/wp-
content/uploads/sites/11/2016/09/pablo_nunez_2016_1.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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3 DA EFETIVIDADE DOS ORGAOS QUE TUTELAM OS DIREITOS AUTORAIS

Esse capitulo que se segue tem o condéao de apontar as principais dificuldades,
dos drgdos que tutelam os direitos autorais, em serem mais efetivos. A efetividade™
tratada aqui esta ligada a um trabalho que funcione regularmente e de forma

satisfatoria.

Ainda, buscar alternativas para que o desenvolvimento dos direitos autorais
seja aprimorado, alcancando assim uma tutela que beneficie o principal interessado

nessa dinamica que é o titular da propriedade intelectual.
3.1 A Harmonia do Interesse Publico e Privado do Direito Autoral

Quando tratado o tema da ponderacao entre o interesse publico e o privado no
direito, este vai muito além da esfera autoral e passeia pelas mais diversas searas do

direito, na maioria das vezes trazendo intenso debates.

Contudo, no ramo do direito autoral a ideia que se busca vem da Constituicao
(assunto ja tratado no Capitulo 1), que visa harmonizar os interesses publico e privado
por intermédio da protecdo a propriedade intelectual do autor, sem que haja

detrimento a sua funcgéo social. O que fica claro na fala de José Carlos Costa Neto:’?

E nitido, portanto, que a transformacdo da concepcéo tradicional da
propriedade ndo se direciona & mera expropriacdo do bem individual
pela predominancia do interesse publico mas, sim, decorre da
tendéncia evolutiva de harmonizar os dois extremos.

Como exemplo da busca em harmonizar o interesse publico e privado dentro
da seara do direito autoral, o caput do artigo 41 da Lei 9.610/98 diz’3: “Os direitos
patrimoniais do autor perduram por setenta anos contados de 1° de janeiro do ano

subsequente ao de seu falecimento, obedecida a ordem sucessoéria da lei civil”.

"1 O QUE ¢ efetividade? 2018. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/efetividade/>. Acesso
em: 18 fev. 2018.

2 NETTO, José Carlos Costa. Direito autoral no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1998. p. 12.

73 BRASIL. Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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O que demonstra a preocupacao do legislador em ponderar tanto o interesse
privado do autor e de seus herdeiros em auferir os ganhos patrimoniais, bem como de
assegurar o interesse publico de se dar acesso a obra. Sobre o tema Fabio Ulhoa
Coelho aduz:" “O monopélio que o autor detém na exploracdo econémica de sua obra
deve ser temporario, para que nao prejudique o interesse publico presente na maior

difusdo dos proveitos que pode proporcionar a humanidade”.

Feitas essas consideracdes faz-se necessario analisar como tem sido a
realidade dos o6rgdos que tutelam o Direito Autoral ante a necessidade de se

harmonizar o interesse publico e privado.

Quanto ao ECAD, como ja tratado no capitulo 1, este 6rgdo tem natureza
privada. E, pelo fato de em 1990 o Conselho Nacional de Direitos Autorais (CNDA)"®,
orgao vinculado ao Ministério da Cultura responsavel pela fiscalizacdo, consulta e
assisténcia ao ECAD, ter sido extinto houve além de um vazio legal, um
distanciamento do Estado na questdo da arrecadacdo do direito autoral, o que
provavelmente permitiu inimeros abusos do ECAD, tema ja estudado no capitulo 2.

Dai, adveio a necessidade e importancia da Lei 12.853/13¢, a qual concedeu
novamente ao Ministério da Cultura a fiscalizacdo ao ECAD. O que ir4 permitir que o
interesse publico tenha sua devida importancia, ndo em detrimento do interesse
privado, pois a dindmica de arrecadacdo do ECAD permanece, porém havera, ao
menos € o que a Lei busca, maior fiscalizacdo e transparéncia. Dessa forma, o que
se espera é uma harmonizacao do interesse publico e privado no tocante ao direito

autoral.

3.2 Da arrecadacao e distribuicdo dos valores pelo ECAD

74 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil: direito das coisas, direito autoral. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. v. 4. p. 377.

S AFONSO, Ismadlia. Falta de transparéncia na arrecadacéo fere a Constituicdo Federal. 2010.
Disponivel em: <http://wwwz2.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/tag/conselho-nacional-de-direitos-
autorais/> Acesso em: 18 fev. 2018.

76 BRASIL. Lei n°® 12.853 de 14 de agosto de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2013/Lei/L12853.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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Segundo dados do ECAD’, o 6rgéo distribuiu em 2017 cerca de 1 (um) bilhdo
de reais, sendo um verdadeiro recorde para o Escritério. E, ha anos o 6rgdo vem

arrecadando verdadeiras fortunas e distribuindo as associacgodes.

Contudo, a despeito da grande conquista em decorréncia do enorme fomento
para a industria fonografica, resta o alerta para a cristalina arrecadacao e distribuicéo,
pois como também tratado em capitulo anterior, uma das motivacfes da alteracao da
Lei de Direitos autorais se deu na busca de uma justa distribuicdo dos valores
arrecadados, uma vez que nao haviam regras claras sobre a forma de distribuicéo e

nao eram raros relatos de disparidade nos valores distribuidos.

Pois bem, desde a CPI dos Direitos autorais, a qual deu origem a alteracdo na
Lei de Direitos autorais havia como pauta uma distribuicdo equanime na gestéo

coletiva. E o que se infere do seguinte relato da CPI:78

O ECAD e suas associagdes se tornaram uma imensa burocracia,
ineficiente e cara. Sugam 25% de tudo o que é arrecadado a titulo de
direitos autorais. Ha anos o ECAD comemora recordes de
arrecadacdo, mas nem por isso reduz sua taxa de administracao,
atualmente em 17%. Somada as das sociedades (7,5%), representa
uma das mais altas taxas do mundo. Quem paga direito autoral acha
gue paga muito. Mas quem recebe acha que recebe pouco.

A despeito disso, a Lei 12.853/2013 promoveu uma mudanga nos percentuais
de distribuicdo, como ja tratado no capitulo primeiro, atualmente o ECAD destina dez
por cento para sua administracao e cinco por cento para as associacdes e ndo mais
vinte e cinco por cento. Tal mudanca tem previsdo no paragrafo 4°, do artigo 99 da
Lei 9.610/98:7°

8 4° A parcela destinada a distribuicao aos autores e demais titulares
de direitos ndo podera, em um ano da data de publicacao desta Lei,
ser inferior a 77,5% (setenta e sete inteiros e cinco décimos por cento)
dos valores arrecadados, aumentando-se tal parcela a razao de 2,5%

T MAIS de R$ 1 bilh&o de direitos autorais distribuidos para os artistas. 2017. Disponivel em:
<http://www.ecad.org.br/DocsLinks/Banner/bannerDistribuicao.html>. Acesso em: 18 fev. 2018.

78 BRASIL. Senado. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo escritorio central de arrecadacao e distribuigédo - ECAD. 2012.
Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4678564&disposition=inline>. Acesso em 18 fev. 2018. p. 368.

7 BRASIL. Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano), até que, em 4
(quatro) anos da data de publicacdo desta Lei, ela ndo seja inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) dos valores arrecadados.

Sendo assim, vale dizer que com a alteracdo na Lei de Direitos autorais ha um
incentivo para que seja valorizados os titulares de direitos autorais, de forma que

sejam priorizados na distribuicdo de seus direitos patrimoniais.

3.3 Da Burocratizagdo da Gestao Coletiva

Burocracia®, na verdade é uma palavra que tem origem no latim e francés que
primitivamente significava escritério e até mesmo era como se denominavam as
reparticbes publicas na Franca. Ocorre que, atualmente tem o significado pejorativo,

indicando morosidade, excesso de procedimentos e 0 oposto de eficiéncia.

N&o € novidade que o Estado brasileiro € por demais burocratico, haja vista as
inUmeras reclamacdes, a morosidade que, infelizmente, € comum e lava muitas vezes

a paralisacao e estagnacao nas mais diversas atividades.

O Direito Autoral, voltado a ténica da Lei 12.853/13, com a alteracdo houve a
necessidade das associacfes serem habilitadas junto ao Ministério da Cultura para
pleno funcionamento. Diante disso, as associagdes demonstraram extremo
descontentamento ante ao processo burocratico de habilitacdo, o qual foi moroso e s6

concluido em 18 de janeiro de 2018.

Vale ressaltar que, o préprio Ministro®! da Cultura reconheceu o excesso de
burocratizacdo e documentos desnecessérios. Ainda, conforme o que prevé a Lei
cada Associagao devera entregar anualmente trinta documentos ao Departamento de
Direitos Intelectuais do Ministério da Cultura, a fim de prestar contas.

A grande questdo que permeia todo esse processo é se havera um exagero
que extrapolara os limites da fiscalizagdo e tornara simplesmente moroso o
relacionamento entre 0 ECAD e as Associacdes junto ao Ministério da Cultura. Ou até

mesmo, 0 mais alarmante que € o prejuizo aos filiados, uma vez que a associa¢ao

80 O QUE ¢ burocracia? 2018. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/burocracia/>. Acesso
em: 18 fev. 2018.

81 AMAR. A cultura embaracada. 2017. Disponivel em: <http://www.amar.art.br/public_html/a-cultura-
embaracada/>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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estando em desacordo com alguma norma do Ministério da Cultura podera ser

suspensa, gerando perda aos seus filiados.

De outro lado, antes mesmo da alteracao na Lei 12.853/2013 ja era recorrente
a indignacdo dos proprietarios intelectuais vinculados as associagbes quanto a
burocracia do ECAD e das Associac0des, fato que fica claro do texto da CPI que deu

origem a Lei 12.853/2013, ja citado nesta obra.

De outro lado, o direito autoral ndo é das matérias mais acessiveis, haja vista
por nédo constar como disciplina obrigatéria®” das Faculdades de Direito e tampouco
pelo cidaddo comum, até mesmo para aqueles que se utilizam diariamente da musica.
Dentro desse cenario € facil perceber que deve haver uma mudanca a ponto de tornar

mais préximo esse direito do cidaddo comum.

3.4 Sobre o Fim do ECAD

A despeito de tudo o que ja foi tratado sobre a alteracdo da Lei de Direitos
Autorais e de sua ratificacdo pelo judiciario através da decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre a ADI 5.062, parece que, ainda o Legislativo ndo esta satisfeito quanto

a gestao coletiva dos direitos autorais.

Fato que comprova isto é a aprovacdo do projeto de Lei®® 2850/2003 pela
Comisséo de Financas e Tributagcdo da Camara dos Deputados em 19 de abril de
2017, o texto propde a extingdo® do ECAD para que seja criada um Centro de

82 BASSO, Maristela; CARVALHO, Patricia Luciane de. O direito da propriedade intelectual e a grade
curricular das faculdades de direito. 2008. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI58597,101048-
O+Direito+da+Propriedade+Intelectual+e+a+grade+curricular+das> Acesso em: 18 fev. 2018.

8 BRASIL.Projeto de Lei n° 2850/03. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F829D5B3691D51F15
9BEED301B829905.proposicoesWebExternol?codteor=192393&filename=PL+2850/2003>.
Acesso em: 18 de fev. 2018.

84 BRASIL. Camara dos Deputados. Comiss&o aprova fim do Ecad e criacdo de centro de
arrecadacdo de direitos autorais. 2017. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-CULTURA/529957-
COMISSAO-APROVA-FIM-DO-ECAD-E-CRIACAO-DE-CENTRO-DE-ARRECADACAO-DE-
DIREITOS-AUTORAIS.html>. Acesso em: 18 fev. 2018.
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Arrecadacdao e Distribuicao de Direitos Autorais (Cadda), o qual devera ter regras mais

rigidas, conforme se infere do artigo 36 do texto legal:8°

Art. 36.Fica criado o C.A.D.D.A. (Centro de Arrecadacéo e Distribuicao
de Direitos Autorais) em substituicdo ao ECAD, com a finalidade de
arrecadar e distribuir os direitos advindos de execugdo publica de
obras musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifuséo e
transmissdo por qualquer modalidade e de exibicdo de obras
audiovisuais:

Dentre as justificativas para tal mudanca, persistem as indignacdes dos titulares
de direitos autorais quanto a forma como a gestéo coletiva € gerida e, para tanto, o
projeto de Lei embasou-se em debates trazidos por compositores da Chamada Musica

Popular Brasileira (MPB).

O projeto questiona se a atuacado do Escritério de Direitos Autorais e das
Associacoes € benéfico para os verdadeiros interessados, qual sejam o0s proprietarios

intelectuais, isso se infere da justificacdo para o Projeto de Lei:®®

E no capitulo Ecad que o compositor se vé mais desprotegido. Nas
associacdes, os compositores tém a forgca dos que enganam que lutam
pelos seus direitos, mas ndo o fazem e lutam pelos seus proprios
interesses; s6 os diretores vivem bem e se enriquecem; no Ecad, sdo
as 12 forcas das associagfes®” a lutarem pelos seus préprios
interesses, que geralmente sdo contra os compositores, interesses tao
andmalos que até os levam a conflitos entre si [...]

Ao passo em que a indignacéo parte dos compositores, ou seja, daqueles que
tornam as Associacfes mandatéarias de suas obras nitido € o descontentamento com

a situacao atual em face de uma necessidade de mudanca.

8 BRASIL.Projeto de Lei n° 2850/03. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F829D5B3691D51F15
9BEED301B829905.proposicoesWebExternol?codteor=192393&filename=PL+2850/2003>.
Acesso em: 18 de fev. 2018.

8 BRASIL.Projeto de Lei n° 2850/03. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F829D5B3691D51F15
9BEED301B829905.proposicoesWebExternol?codteor=192393&filename=PL+2850/2003>.
Acesso em: 18 de fev. 2018.

87 HA& época em que o projeto de lei foi apresentado, em 2003, haviam doze associagdes de direitos
autorais em atividade, no entanto no ano de 2018 apenas sete associacdes estao em
funcionamento.
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Ocorre que, tal projeto de lei que s6 veio a ser aprovado em 2017, sendo que
houveram quase 15 anos de discussdo no Congresso Nacional, teve muitos pontos
de discusséo alcancados pela Lei 12.853/13, um deles € da propria participacdo ativa
dos titulares de direitos autorais nas Associactes. Uma vez que o artigo 97, 8 6° da

Lei de Direitos Autorais passou a estabelecer: 8

apenas os titulares originarios de direitos de autor ou de direitos
conexos, nacionais ou estrangeiros domiciliados no Brasil, filiados
diretamente as associacfes nacionais poderdo assumir cargos de
direcdo nas associacdes reguladas por este artigo.

Sendo assim, fica nitida a participacéo ativa que os titulares originario que sao:
autor de obra intelectual, o intérprete, o executante, o produtor fonografico e as
empresas de radiodifusdo. Ou seja, aqueles que sdo os maiores interessados na

gestao coletiva. O que denota que a Lei ja trouxe certo avanco nesse sentido.

Ha época se buscava coibir os abusos e a falta de participacdo dos reais
interessados na gestdo coletiva, o que fica claro em outro ponto da justificacdo do

Projeto de Lei:8°

[...] o Ecad — é6rgdo comprovado de ser inimigo da maioria dos
compositores, agasalhando os escolhidos pelo seu bel-prazer e
excluindo a maioria, tirando até mesmo dos compositores a
oportunidade de outros concorrentes disputarem as eleicdes forjadas
nos gabinetes; na maioria, 0s presidentes e outros cargos sao
preenchidos por pessoas que nem compositores sao [...]

Fato é que a alteracao da lei 12.853 é recente, o que dificulta a visualizacdo de
uma real mudanca para os Orgdos, mas é possivel inferir que é precipitado o
pensamento em dar fim ao ECAD, uma vez que a alteragcdo veio para atacar
justamente aquilo que se combatia h4 época do Projeto de Lei, resta entdo uma

espera para verificar os reais impactos na gestao coletiva.

8 BRASIL. Lei n°® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm>. Acesso em: 18 fev. 2018.

8 BRASIL. Projeto de Lei n° 2850/03. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F829D5B3691D51F15
9BEED301B829905.proposicoesWebExternol?codteor=192393&filename=PL+2850/2003>.
Acesso em: 18 de fev. 2018.
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Uma vez que, a habilitacdo do ECAD, como ja mencionado, deu-se em janeiro
de 2018, ou seja, a partir desta data é que se podera observar os verdadeiros impactos
para a gestdo coletiva. O que se pode aferir € que a Lei imp6s condi¢cdes que
aprimoraram a gestao coletiva, resta verificar se na pratica elas beneficiardo os

titulares de direitos autorais.
3.5 Da Transparéncia

Uma grande critica sobre a gestédo coletiva no Brasil € quanto a transparéncia
dada na atividade dos Orgdo que tutelam os direitos autorais. Esse apelo veio de

diversas fontes, como se observa do disposto por Giovani Lofrano Alves:® “

Como ja dito anteriormente, a falta de transparéncia no sistema de
arrecadacao e distribuicio do ECAD - Escritério Central de
Arrecadacao e Distribui¢do sobre os valores relativos ao direito autoral
aplicado a musica é um grande problema para o Brasil.

Ademais, no mesmo sentido caminhou a CPI dos direitos autorais, como se

pode observar a seguir:°!

Como pudemos verificar ao longo dos trabalhos desta CPI, o
surgimento do ECAD representou uma grande conquista dos titulares
de direitos autorais. Com o passar do tempo, porém, a instituicdo nao
se abriu a necessaria transparéncia de seus atos. Isso acabou
tornando o Ecad uma burocracia cara e ineficiente, incapaz de
responder as necessidades dos autores e demais artistas.

Com a lei 12.853/2013, houve a insercao a LDA de uma série de exigéncias a
serem cumpridas pelas Associa¢cdes, bem como pelo ECAD e as principais estédo

capituladas no artigo 98-B, 8 unico e incisos | e Il, conforme se infere:

% ALVES, Giovani Lofrano. Direitos autorais: mercado e intervenc&o. 2016. 98 f. Tese
(Mestrado) - Direito Econdmico e Desenvolvimento, Pontificia Universidade Catdlica, Parana,
2016. p. 90. Disponivel em: <file:///C:/Users/[EST%C3%9ADIO/Downloads/1521-3551-1-
SM%20(1).pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018.

91 BRASIL. Senado. Comiss&o Parlamentar de Inquérito destinada a investigar supostas
irregularidades praticadas pelo escritorio central de arrecadacéo e distribuicdo - ECAD. 2012. p.
368. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4678564&disposition=inline>. Acesso em 18 fev. 2018.
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Art. 98-B. As associacdes de gestdo coletiva de direitos autorais, no
desempenho de suas func¢bes, deverao:

| - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, as formas de calculo e critérios de cobranga, discriminando,
dentre outras informagdes, o tipo de usuario, tempo e lugar de
utilizagdo, bem como os critérios de distribuicdo dos valores dos
direitos autorais arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros
de utilizacdo das obras e fonogramas fornecidas pelos usuarios,
excetuando os valores distribuidos aos titulares individualmente;

Il - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios eletrdnicos
proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e
distribuicdo, as atas de suas reunifes deliberativas e aos cadastros
das obras e titulares que representam, bem como ao montante
arrecadado e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e
nao distribuidos, sua origem e o0 motivo da sua retengéo;

[.]

Paragrafo Unico. As informac¢des contidas nos incisos | e || devem ser
atualizadas periodicamente, em intervalo nunca superior a 6 (seis)
meses.

Dessa forma, € possivel verificar que as exigéncias legais vem sendo
cumpridas, ndo € a toa que o ECAD, bem como as sete associacdes mencionadas
foram habilitadas®, o que torna a arrecadacdo mais justa e equanime, uma vez que

as regras estejam definidas.

Ocorre que, ainda € muito recente todo esse processo, sendo que o Decreto n®
8.469, de 22 de junho de 2015% estabeleceu prazo de dois anos para que as
associacbes e o ECAD se adequassem ao preceituado na Lei 12.853/2013, e

posteriormente adquirissem sua habilitacdo, o que sé ocorreu em janeiro de 2018.

Sendo assim, é dificil saber o real impacto para a transparéncia da gestao
coletiva, pois ainda nenhum relatério foi encaminhado ao Ministério da Cultura, de
forma que ndo ha dados para verificar a intensidade nas alteragcfes. O que se sabe &

gue ao menos a Lei 12.853/2013 trouxe um olhar atento para a transparéncia, como

92 BRASIL. Ministério da Cultura. MinC habilita Ecad e sete entidades de gest&o coletiva de direitos
autorais musicais. 2018. Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/banner-3/-
/asset_publisher/axCZZwQo8xW6/content/minc-habilita-ecad-e-sete-entidades-de-gestao-coletiva-
de-direitos-autorais-musicais/10883>. Acesso em: 18 fev. 2018.

9 BRASIL. Decreto n° 8.469 de 22 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At020152018/2015/Decreto/D8469.htm>. Acesso em: 18 fev.
2018.
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assevera Marco Wachowicz:** “A nova Lei n. 12.853/2013 veio modernizar o sistema
de gestéo coletiva objetivando garantir maior transparéncia, eficiéncia e fiscalizacao

efetivas por parte dos titulares dos direitos e da prépria sociedade”.

Tendo ciéncia do grande avanco que a Lei 12.853 trouxe para a gestao coletiva,

resta aguardar o desenvolvimento destas alteracdes e como se darédo na pratica.

3.6 Do Monopdlio do ECAD

Conforme j& abordado nesta obra, o ECAD possui monopolio legal, ou seja, é
0 Unico 6rgdo com permissdo legal para atuar na arrecadacao e distribuicdo dos

direitos autorais.

Nesse sentido, fazem-se asseveradas criticas a esse monopolio, pelo fato de
crer-se na minoracdo da eficiéncia da gestdo coletiva, uma vez que ndo ha
concorréncia. E o que entende Giovani Lofrano Alves:®® “Ndo deve haver monopdlio
sem pormenorizada regulacdo que o justifique. A falta de concorréncia neste setor,
sobretudo quando aliada a outros desmandos, pode gerar estruturas ultrapassadas,

como é o caso do ECAD”.

Destarte, entende-se que a reforma da Lei de Direitos autorais por mais
benéfica que seja permanece fragil, haja vista que o monopdlio legal continua nas
maos de um Escritério Central de Arrecadacgéo e Distribuicdo, como assevera Giovani

Lofrano Alves:9%

A nova LDA no 12.853/2013, mesmo sendo recente, é ineficiente e
encontra-se defasada em seu artigo 99, prevendo que as associagdes
mantenham apenas um Unico escritdrio central para a arrecadacgéo e

% WACHOWICZ, Marco. A Revisdo da Lei Autoral: debates e motivacdes. PIDCC, Aracaju, Ano 4,
Edicdo n°® 08/2015, Fev/2015. P. 544. Disponivel em:
<http://pidcc.com.br/artigos/082015/21082015.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2018.

% ALVES, Giovani Lofrano. Direitos autorais: mercado e intervencdo. 2016. 98 f. Tese (Mestrado) -
Direito Econdmico e Desenvolvimento, Pontificia Universidade Catdlica, Parand, 2016. p. 90.
Disponivel em: <file:///C:/Users/EST%C3%9ADIO/Downloads/1521-3551-1-SM%20(1).pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2018.

% ALVES, Giovani Lofrano. Direitos autorais: mercado e interveng&o. 2016. 98 f. Tese (Mestrado) -
Direito Econémico e Desenvolvimento, Pontificia Universidade Catélica, Parana, 2016. p. 90.
Disponivel em: <file:///C:/Users/EST%C3%9ADIO/Downloads/1521-3551-1-SM%20(1).pdf>.
Acesso em: 18 fev. 2018.
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distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica das obras
musicais.

hY

Sendo assim, quanto a questdo do monopdlio legal deve-se ponderar a
situacdo, uma vez que a concorréncia pode proporcionar maior eficacia e eficiéncia,
melhores precos e transparéncia; de outro lado, havendo um monopdlio legal com
regras bem estabelecidas e um devido controle do Estado, este pode prosperar. Ao

menos é o que parece almejar o legislador com a Lei 12.853/2013.
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CONCLUSAO

Ao buscar a maior efetividade para a gestdo coletiva de direitos autorais em
andlise a lei 12.853 de 2013 muitos fatores auxiliaram para a mesma. Principalmente,
em se tratando de uma Lei que tinha como conddo atacar algumas das maiores
preocupacdes dos titulares de direitos autorais que eram a falta de transparéncia e

um relacionamento mais equanime e justo para os proprietarios de direitos autorais.

Em um primeiro momento, parece que a Lei em muito contribuiu para que se
possa alcancar um patamar de exceléncia na gestao coletiva do Brasil. Para tanto é

necesséario uma realidade que se coadune com aquilo que esté previsto na Lei.

Ainda assim, € preciso ter clareza quanto a necessidade de maior
aprimoramento na gestdo coletiva, pois pode-se dizer que a alteracdo da Lei de
Direitos autorais foi um importante passo para que se tenha uma conquista ainda

maior de efetividade do funcionamento da gestao coletiva no Brasil.

Fato é que, ja era tempo de haver uma maior fiscaliza¢do sobre a atuacao dos
Orgaos que tutelam os direitos autorais, sendo assim a proposta de vinculagéo destes
ao Ministério da Cultura, bem como a previséo de prestacdo de contas ao Orgéo do
Executivo parece soar positivo, haja vista a total falta de fiscalizacdo antes da Lei
12.853/2013.

Agora, em se tratando de um pais onde ha extrema burocracia e grande
dificuldade em se executar aquilo que esta tipificado em Lei, gera-se temor quanto a
execucao da gestdo coletiva apés a Lei 12.853, haja vista que o Estado ter4 grande

ingeréncia sobre o tema.

Outras alternativas apresentadas, como por exemplo o fim do monopoalio legal
concedido ao ECAD séo ideias que valem ser refletidas, uma vez que a concorréncia
promovera menores custos e um trabalho mais eficaz, no entanto vale aguardar a

manifestacdo da gestado coletiva a luz das alteracdes da Lei de Direitos Autorais.

Por fim, sabe-se que a gestao coletiva viverd um novo momento, pois 0s pontos
abarcados pela Lei 12.853/2013 atacam aquilo que de mais alarmante e prejudicial se
tinha na gestéo — falta de transparéncia, desigualdade de tratamento e distanciamento

do titular de direito autoral da gestéo coletiva -, no entanto vale reforcar que nem de
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longe se alcancara a perfeicdo. Porém qualquer comentario quanto a efetividade dos
orgaos que tutelam os direito autorais em razdo da alteracdo da Lei de Direitos
Autorais sera precipitado, haja vista que ha pouquissimo tempo nesse novo cenario.

Resta aguardar o desenrolar dessa nova gestao na pratica.
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