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RESUMO

Diante do excessivo aumento do numero de usuarios de crack no
Brasil a partir da década de 80, principalmente nas grandes cidades, o Estado
teve de certa forma, que se organizar para tratar do assunto que ja é designado
como sendo de saude publica. O crack tem se tornado algoz de numeros cada
vez mais altos de individuos, independente de classe social, raca, aspectos
fisicos ou idade. Por se tratar de assunto extremamente em voga, visto a
repercussao pelos meios de comunicacado variados, este trabalho tem como
objetivo relatar aspectos importantes acerca da internagdo compulséria dos
usuarios de crack, tratando, sobretudo, da implicagcdo quando da sua utilizagao
aos direitos constitucionais e garantias individuais, principalmente no que tange
a liberdade versus saude do internado, além de uma discussao aprofundada no
campo juridico, social e psicolégico sobre a efetividade desse tipo de
tratamento. O primeiro capitulo se trata de um breve relato historico acerca da
drogadi¢cdo no Brasil. O segundo capitulo apresenta e conceitua a internagao
compulsoria, suas implicacdes e a eficacia da medida e por ultimo, no terceiro
capitulo, hd uma analise entre os possiveis direitos fundamentais resguardados

ou infringidos por tal medida.

Palavras-chave: Internacdo Compulséria. Drogadi¢gdo. Garantias

individuais. Eficacia.



ABSTRACT

Given the excessive increase in the number of users of crack in
brazil from the 80's, especially in large cities, the had state one way, which
organize treat do subject it is designated as being of public health. The crack
has become executioner numbers increasingly high independent individuals of
social class, race, physical aspects ou age. Because it is extremely subject in
vogue since the rebound by various media, this study aims to report aspects
important about compulsory hospitalization of crack users, case, overcoat, the
implication of the use while his to constitutional rights and guarantees
individuals, especially in the respect to freedom against health hospital, besides
a discussion not legal field depth, social and psychological about the
effectiveness of this type of treatment. The first chapter this is hum brief
historical account of drug addiction about in brazil. The second chapter presents
and defines the compulsory hospitalization, its implications ea efficacy measure
finally, there is no third chapter an analysis of the possible fundamentals rights

guarded or infringed such measure.

Keywords: Compulsory hospitalization. Drug  addiction.

Earmarking. Effectiveness.
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa, teve sua escolha motivada pela sua
atualidade e complexidade, vez que se trata de assunto que requer um link

entre o &mbito juridico e a area da psicologia, politicas publicas e saude.

A internacdo compulséria, muito falada, mas pouco estudada foi
usada, muitas vezes como uma forma de camuflar e isolar alguns individuos do
convivio social, ja que estes eram considerados obstaculos para pretensdes

econdmicas, politicas, e principalmente sociais.

Diante do excessivo aumento do numero de usuarios de crack no
Brasil, principalmente nas grandes cidades, o Estado teve de certa forma, que
se organizar para tratar do assunto que ja é designado como sendo de saude
publica, vez que notadamente é algo que interfere diretamente na saude dos
usuarios viciados em tais narcéticos, que por vezes nao tem o minimo controle

sobre suas agdes oriundas da drogadicao.

Por se tratar de assunto extremamente em voga, visto a
repercussdo pelos meios de comunicagado variados, esta pesquisa tem como
objetivo analisar a legalidade da internagdo compulséria de usuarios de drogas
com foco principalmente nos usuarios de crack e a implicacdo quanto aos

direitos individuais do internado, sua interferéncia ou garantia.

Nesta pesquisa, além do estudo detalhado da infragdo dos
direitos individuais dos internados por método compulsério, sera analisada a
eficacia de tal forma de tratamento imposta como possivel solucdo para o

problema.

E clara a necessidade de uma pesquisa aprofundada sobre o
tema que se apresenta de forma tdo controversa e pouco discutida, ja que a
possivel legalidade para o procedimento da internagdo compulséria esta
inserida na lei 10.216 de 06 de abril de 2001, que “Dispde sobre a protecao e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental’, e é aplicada analogicamente aos

usuarios viciados em droga.
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O Direito deve, sobretudo, ser ferramenta de estudo da formagao
dos individuos a que assegurara direitos: o lado sociolégico, as mudancgas de
paradigmas da sociedade, a adaptagdo de antigos comandos a novas

infragdes.

Outro motivo para que se entenda este tema de pesquisa da
monografia como algo a ser profundamente discutido, € porque cabe a
discussdo sobre a possivel afronta a direitos individuais e indisponiveis
daqueles a que se aplicardo a medida da internacdo compulséria como método
de resolugado do problema, sem que seja garantido, entretanto, ao individuo, o

direito a saude preconizado por tal medida.

Pode-se assegurar o entendimento acima, vez que através dos
estudos na area, entendeu-se que os indices de cura através de tal

procedimento sao infimos.

Dessa forma, este trabalho busca expor de forma mais clara e
acessivel as nuances da internagdo compulséria de usuarios de crack,

abordando os fatores histéricos, legais e sociais.

O tema que foi desenvolvido a partir de um exercicio de pesquisa

bibliografica, doutrinaria e com atengao a legislagdo que trata do assunto.

Dentre as discussdes trazidas a tona, ressalta-se a aplicagao da
lei 10.216/2001 por analogia aos usuarios de crack e drogas em geral e suas

implicagdes, como dito anteriormente.

Além disso busca-se destacar a real efetividade da internacao
compulséria e o método como hoje, é realizada no pais, verificando se atende

ou nao de forma benéfica as demandas que |lhe s&o apresentadas.

Buscando atender esses pontos, esta pesquisa buscara enfrentar
e desenvolver diversos problemas no ambito da internagcdo compulséria dos
usuarios de crack, com enfoque nos seguintes questionamentos: O que € a
internacdo compulsodria e quando deve ser utilizada? A internagdo compulséria
de usuarios de crack garante ou infringe os direitos fundamentais? Como ela se
desenvolve hoje no pais aos usuarios de crack? Qual a sua efetividade

segundo os padrbées que tém seguido? Qual a implicagdo da utilizagdo por
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analogia da lei 10.260/2001 cujo foco séo os portadores de transtorno mental

na internagao compulséria de usuarios de crack?

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho é discutir sobre
pontos relevantes acerca da internagdo compulsoéria de usuarios de drogas
ilicitas, sobretudo os usuarios de crack, tais como a eficiéncia pratica real
desse tipo de tratamento e o enfrentamento de duas garantias individuais e

constitucionais quais sejam liberdade versus saude.

De forma centralizada, este trabalho visa analisar o panorama da
chegada do crack ao Brasil e as mudangas sociais ocasionadas pela droga;
investigar a sistematica e funcionamento da internagdo por meio compulsorio e
aferir a eficiéncia ou falta de eficiéncia desse tipo de internagdo, visando por
fim se a medida assegura a garantia individual a saude ainda que se prive a

liberdade do internado.

Justifica-se a realizagao desta pesquisa por se tratar de um tema
bastante popular e extremamente em voga no atual panorama da drogadi¢c&o
no Brasil. Ha tempos os usuarios de crack tem sido alvo de investigacéo e de
medidas saneadoras que visem higienizar as cidades a qualquer custo,

contudo sem a profundidade necessaria.

Embora o tema seja atual, e ja elencados os pontos de urgéncia
anteriormente, cumpre ressaltar que ainda existe pouca literatura juridica

acerca do tema.

Ou seja, o tema urge em ser debatido, analisando as implicagdes
da internagdo compulséria como saida para o problema social e garantindo os

direitos mais basicos dos usuarios de drogas.

Analisar a internacdo compulséria com foco nos usuarios de
crack, contribui de forma direta para a melhorias de aspectos sociais nas
cidades e sobretudo nos locais de aglomeragdo de usuarios — as chamadas

cracolandias.

Conforme descreve Padua, o conceito de pesquisa se traduz em
um trabalho que tem por finalidade a resolugdo de um determinado problema
tragcado, buscando informag¢des que dardo aporte técnico e conhecimento de
determinada situacéo.
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Dessa forma, a pesquisa tem a finalidade de encontrar solugdes
que possam transformar a realidade’. Assim sendo, discutir sobre o tema e
suas implicagdes tanto no aspecto juridico quanto no aspecto social,
psicoldgico e de saude, em conjunto, pode apontar melhorias efetivas na vida

dos usuarios e de todos os que com eles tem que conviver de alguma forma.

Este trabalho foi desenvolvido com base em fundamentacao
tedrica realizada a partir de pesquisas bibliograficas que tratam da questao da
drogadi¢ao e internagdo no Brasil, por meio de artigos, doutrinas, leis e da
prépria atuagao pratica do poder judiciario junto aos profissionais da saude

quando do atendimento desse fenébmeno.

O trabalho foi realizado a partir do emprego da revisdo de
literatura junto a pesquisa qualitativa. Segundo Trivinos a pesquisa qualitativa &
denominada aquela que comporta a coleta de dados e a posterior analise das
informagdes alcangadas. Ou seja, assim que tais informagdes sdo coletadas
realiza-se a interpretacdo das mesmas, exigindo muitas vezes a revisdo da

literatura do objeto de estudo?.

Instrumentalizou-se este trabalho dessa forma, ja que o obijetivo
deste é analisar a eficiéncia da internacdo compulséria a partir de dados
coletados em estudos bibliograficos, assim como a possivel infracdo de

garantias individuais de internados.

" PADUA, E.M.M. Metodologia da pesquisa: abordagem teérico pratica. 13. ed.
Campinas: Papirus, 2007.

2 TRIVINOS, Augusto N. S. Introdugio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacgao. Sao Paulo: Atlas, 1987.



13

1. ASPECTOS HISTORICOS

1.1  Surgimento do Crack no Mundo

Na década de 80, socioetnégrafos americanos descreveram de
forma pioneira na literatura um inovador e potente método de uso da cocaina:
a inalagdo do vapor originado da queima de pedras da pasta base da droga

combinada com bicarbonato de sddio.

A queima da substancia em cachimbos de vidro gerava uma
espécie de um estalo que a denominou como crack. A rapidez da inalagao
permitia efeitos maiores e mais estimulantes que causavam aos usuarios

sentidos enormemente prazerosos.

Nesse tempo, nao foi dado ao surgimento da droga a importancia
que |Ihe era devida: essa droga abarcava um potente poder de dependéncia,

assim como de letalidade.

De acordo com o pesquisador americano Ney Jansen, embora
seu surgimento tenha dado-se na década de 80, apenas na década seguinte é
que a droga tornou-se mais popular sobretudo entre pessoas que viviam em
bairros pobres de megaldpoles dos Estados Unidos, como, por exemplo Nova
York, Miami e Los Angeles, principalmente por jovens negros e de origem

hispanoamericanas.

Portanto, na década de 90, quando se atentaram para a rapidez
com que a droga se espalhara, € que foram desenvolvidos e publicados mais
temas concernentes ao problema com a ideia de tentar manter alerta as
autoridades acerca da possibilidade do nascimento e crescimento de uma
epidemia, bem como visando pensar em formas de prevenir e tratar a

dependéncia e os problemas derivados dela®.

3 Conforme pesquisa retirada do site do Senado Federal, da area “Em discuss&o”.
Disponivel em: <
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/dependencia-quimica/crack-
chama-a-atencao-para-dependencia-quimica/surgimento-do-crack-aconteceu-nos-
eua.aspx>. Acesso aos 12/12/2017.

4 CORNISH JW, O'Brien CP. Crack cocaine abuse: an epidemic with many public
health consequences. AnnuVerPublic Health.1996; 17:259-73.
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Contudo, foram se escasseando publicacdes atinentes ao tema,
deixando varias dessas questdes, inclusive sobre a melhor maneira de

tratamento da dependéncia em aberto.

1.2 Surgimento do Crack no Brasil

A histéria do crack no Brasil seguiu uma trajetéria um tanto quanto
semelhante em relagdo ao hemisfério norte, porém com um atraso de cerca de

10 anos.

Conforme site do Senado Federal, o relato pioneiro do uso dessa
droga ocorreu em 1990, na cidade de Sao Paulo. Apds cerca de dois anos

ocorreu a primeira apreensao da droga nas ruas®.

Em meio as pesquisas aqui relacionadas, acredita-se que a droga
tenha chegado ao Brasil vinda da Bolivia e do Peru, entrado de fato ao territério
brasileiro por meio do Acre. Nesse momento 0 que ja se presenciava era 0 uso
da cocaina em todo o mundo, vez que a droga ja era conhecida: o crack,
portanto, era 0 método mais barato utilizado por grupos marginalizados, muitos

deles compostos de moradores de rua.®

Com o gigantesco aumento do numero de usuarios do narcaético,
foram escritos varios relatos pelos profissionais da saude e pesquisadores
sobre o uso do crack pela populacédo e suas pesadas consequéncias ao corpo

fisico e a saude mental.
SANTOS, autor brasileiro, classifica a droga como:

O crack € uma substancia extraida do principio ativo da
cocaina, retirada da planta “Ertytronxylon”, ou seja, a coca. Que
€ uma mistura do cloridrato de cocaina com o bicarbonato de
sbédio, agua destilada ou aménia. Depois dessa etapa, a
mistura € fervida, separando as partes sdlidas, e depois

5 Conforme pesquisa retirada do site do Senado Federal, da area “Em discussao”.
Disponivel em: <
https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/dependencia-quimica/crack-
chama-a-atencao-para-dependencia-guimica/surgimento-do-crack-aconteceu-nos-
eua.aspx>. Acesso aos 12/12/2017.

6 ldem.
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cortada em pequenos pedagos, tornando-se ai as chamadas
“pedras”.’

Nesse mesmo sentido, o Conselho Nacional dos Municipios —
CNM, fala acerca do crack:

“E uma substancia psicoativa euforizante (estimulante),
preparada, a base da mistura da pasta de cocaina com
bicarbonato de sodio. Para obtencdo das pedras de crack
também sao misturadas a cocaina diversas substancias téxicas
como gasolina, querosene e até agua de bateria. A pedra de
crack ndo é soluvel em agua e ndo pode ser injetada. Ela é
fumada em cachimbo, tubo de PVC ou aquecida numa lata.
Apos ser aquecida em temperatura média de 95 ° C, passa do
estado sdlido ao de vapor. Quando queima, produz o ruido que
lhe deu o nome. Pode ser misturada com maconha e fumada
com ela” 8

Através desses estudos, restou demonstrado que o valor da
unidade da pedra de crack no Brasil possuia um valor muito aquém da pedra
vendida nos Estados Unidos da América — EUA, custando no Brasil
aproximadamente cerca de 2 dolares e nos EUA aproximadamente 25

dolares®.

Outro ponto importante de estudo foi a rapidez da agédo da droga

no organismo humano.

Os usuarios descreviam uma fissura quase incontrolavel quando
utilizavam a droga, e quem ousava experimenta-la descrevia-se como escravo
de seus efeitos, sendo que muitos acabavam por sucumbir motivados pelos

danos causados ao organismo.

O problema é genérico: o uso da droga muitas vezes comecga
precocemente na adolescéncia, quando o usuario ainda nao possui capacidade

de escolha e ndo possui seus valores de “certo e errado” compreendidos.

" SANTOS, Juarez Franga dos. O crack: o grande mal do século XXI, 2011. 40 p.
Monografia (Especializagdo em politicas e gestdo em seguranga publica) — Sociedade
de Ensino Superior Estacio de Sa, Floriandpolis, 2011.

8 CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNCIPIOS. Observatério do crack. Brasilia,
2012. Disponivel em:
<http://portal.cnm.org.br/sites/9700/9797/docBibliotecaVirtual/Observatério do Crack
(2012).pdf>. Acesso aos 24/06/2017.

9 KESSLER Félix. Uma visdo psiquiatrica sobre o fenémeno do crack na
atualidade. Revista Psiquiatria. RS, p. 96-98.
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Em levantamento realizado no ano de 2008, constatou-se que 2%
dos estudantes brasileiros de até 18 anos ja haviam usado cocaina e 0,7%

haviam usado crack.

A esses indices destaca-se um valor de incerteza, pois tal
pesquisa fora realizada em escolas publicas e particulares, e por suas
caracteristicas bastante peculiares o crack ndao € uma droga que permite a
convivéncia em grupo, em ambiente de ensino, sendo, portanto, que muitos
dos usuarios ainda adolescentes ndo mais frequentavam a escola quando a

pesquisa etnografica foi realizada.

Segundo os dados da pesquisa “Estimativa do numero de
usuarios de crack e/ou similares nas capitais do pais” e “Perfil dos usuarios de
crack elou similares no Brasil”, sendo as duas encomendadas pela secretaria
Nacional de Politicas Sobre Drogas, do Ministério da Justica (Senad/MJ),
estimou-se que existiam nas capitais brasileiras cerca de 370 mil usuarios de
crack, sendo a maior concentracdo desses usuarios nas regides Nordeste e
Sul'0,

Clara se faz a necessidade de tratar de um assunto tdo urgente
de medidas saneadoras que tenham eficacia, como forma fundamental para o

direcionamento das politicas com foco para tais usuarios.

1.3 Drogadigdao no Brasil: de caso de policia a questao de saude e
politica publica

Desde o surgimento do crack no Brasil e no mundo até os
primeiros métodos de controle, construiu-se um extenso trajeto. Conforme
documentos pesquisados por historiadores mineiros, os toxicomanos eram
retirados das ruas e colocados em celas das delegacias, e la permaneciam

sem nenhum tipo de assisténcia.

'"Resultados das pesquisas encomendadas pelo Ministério da Justica podem ser
vistas na integra no Livreto Domiciliar e Livreto Epidemiolégico ambos disponiveis no
site do Ministério da Justica — Programa do Governo Federal Crack é possivel
vencer.
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Somente apds 1980 é que foi criado na cidade de Belo Horizonte,
tragando um protétipo exemplar para as demais regidées do Brasil, um Servigo
de Recuperacdo Social, cujo objetivo era prover assisténcia aos dependentes
de substancias téxicas variadas. E, entdo, a primeira vez, primeiro momento,
em que a toxicomania passa a ser analisada como uma questao de saude, em

que existe a idéia de “humanizacao” do tratamento em saude mental.

O Chefe da divisdo supracitada, Bel. Genésio José Ferreira foi o
responsavel por assinar a ordem de servigo que registrou o seguinte: “Desde o
inicio concluiu-se que prender é facil. Recolher um toxicbmano a presidios é
rotina policial. Recuperar é que é dificil. Dificuldades existem, mas elas seréo
superadas no dia em que se formar a consciéncia de que a toxicomania e o

alcoolismo sdo doengas curaveis”.!

A partir dessa mudancga de perspectiva da analise do problema e
do alarmante crescimento dos usuarios do crack, o problema da drogadi¢ao no
Brasil, bem como a dependéncia originada por ele passam a ser examinados

através de uma otica da saude mental de forma genérica.

No Brasil, conforme classificacdo da Defensoria Publica de Sao
Paulo (Revista da Defensoria Publica, 2012)'%, o consumo de drogas ilicitas
elencados pela ANVISA na portaria 344 de 12 de maio de 1998'3, pode ser
subdividido em trés tipos, quais sejam: uso, abuso ou dependéncia, pela orem

da usualidade, respectivamente.

Nesse sentido, esclarece-se que o0 uso da droga por uma unica
vez ou em moderadas vezes, enquadra-se em “uso”, por usa vez, abuso ou
dependéncia € o termo apropriado para o uso indiscriminado ou recorrente,

quando a droga é utilizada em excessivas doses, aumentando evidentemente o

" DRUMOND, Terezinha M. Colombo, Psicologa com formagdo em psicanalise,
Especialista em Psicologia clinica, Terapeuta do Centro Mineiro de Toxicomania/
FHEMIG. Toxicomania: de caso de policia a questio de saude, Sintese do
Trabalho Monografico. Belo Horizonte.

2 Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. Internagcdo Psiquiatrica
Compulséria: A Atuacao da Defensoria Publica do Estado De Sao Paulo -
Revista da Defensoria Publica. Ano 5 - n.1. 2012.

13 Disponivel em: <
http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/anvisalegis/VisualizaDocumento.asp?ID=939&Ver
sao=2> Acesso aos 10/12/2017.
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risco & integridade do usuario e da sociedade. E exatamente por causa do uso

recorrente que pode-se configurar a dependéncia.

A dependéncia, portanto, conforme a supracitada divisdo, se
traduz em consumo desregrado, excessivo e compulsivo, que recai em

problemas diversos de ordem fisica, social e psicoldgica.

Em 6 de Abril de 2001, foi sancionada e entrou em vigor a Lei
numero 10.216, marco fundamental que capacitou a garantia entre a
estruturagao juridica da internagdo compulséria para o caso dos usuarios de
drogas em atendimento aos preceitos da saude mental'*, muito embora como
restara comprovado a garantia dos direitos dos portadores de transtorno mental
regulamentada pela supracitada lei ndo deve e nem pode ser de forma alguma

entendida como controle social da drogadigao™®.

A drogadigcédo no Brasil passa entdo de caso de policia a questao

de saude e de politica publica.

Busca-se através de comprovagcbes embasadas em estudos dos
pesquisadores de saude mental, uma forma de tratamento adequada, um
método que apresente resultados de melhora efetiva nas vidas dos usuarios:
um tratamento que ao mesmo tempo que assegure os direitos individuais dos
usuarios, garanta efetivamente a regeneracdo quanto ao uso da droga, ja que
por seu potente poder de dependéncia, muito usuarios, mesmo apos tratados
recaem a drogadicdo, de modo nada proveitoso o tratamento a que fora

submetido.

Aqui salienta-se que independente dos valores, das pesquisas, 0
que mais sensibiliza quanto ao assunto da expansdo do uso da droga, € a
velocidade do deterioramento da saude organica e social dos individuos

viciados.

Diante desse cenario, surgem variados outros problemas como,

por exemplo, a ocupacdo das areas publicas pelos usuarios. E sabido que nas

4 DELGADO, Pedro Gabriel Godinho. Saide Mental e Direitos Humanos: 10 anos
da lei 10.216/2001, disponivel no sitio <
http://seer.psicologia.ufrj.br/index.php/abp/article/view/713/529 > Acesso aos
10/09/2017.

'S COSTA, lleno Izidio, Debate “Internagdo compulséria” — OAB/DF e CLDF,
Auditorio da OAB/DF, Brasilia, 01 de abril de 2013.
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regides onde ha grandes consumos da droga costumam haver indices mais
altos de crimes e violéncia, gerando nos cidaddos uma sede por limpeza
nesses ambientes, legitimando qualquer acdo do Estado nesse sentido para
que de certa forma se sintam seguras, ocasionando muitas vezes em

verdadeira higienizag&o social, se aplicadas desmedidamente.

Diante de todo o exposto € que surge o foco desta pesquisa: a
internacdo compulsoéria dos usuarios de crack em massa, de forma a que se
parega buscar apenas um objetivo qual seja a higienizacdo das cidades,
através dos enormes valores de dinheiro publico repassados a programas

desestruturados para aproveitamento dessa medida.
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2. O MODELO DE INTERNAGAO COMPULSORIA E SUA EFICIENCIA

Internacdo compulséria € a pratica utilizada para internar o
usuario em estado critico sem o seu consentimento, e, segundo o Data Folha
de 25 de janeiro de 2012, tal procedimento imposto aos dependentes é apoiado

por 90 % dos brasileiros.

Para se passar a uma analise basicamente juridica, necessario se
faz especificar as trés formas de internagao existentes em nosso ordenamento
juridico, quais sejam: voluntaria, involuntaria e compulséria. Essas modalidades
de internacdes podem ser claramente reconhecidas na Lei 10.216 de 06 de
abril de 2001 que trata da protecdo e dos direitos das pessoas portadoras de

transtornos mentais, in verbis:

Art. 6° A internacdo psiquiatrica somente sera realizada
mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os
seus motivos.

Paragrafo unico. Sado considerados o0s seguintes tipos de
internac&o psiquiatrica:

| - internagdo voluntaria: aquela que se da com o
consentimento do usuario;

Il - internacdo involuntaria: aquela que se da sem o
consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e

lll - internagdo compulsdria: aquela determinada pela
Justica. (grifei)

Com a crescente demanda da sociedade cobrando a todo instante
saida para a resolugao do problema do excessivo numero de usuarios de crack
nas grandes cidades brasileiras que ocasionam ainda mais violéncias nesses
grandes centros, € que a internacdo compulséria em massa surge como

mecanismo saneador.

Entretanto, tal medida vai em desacordo com a literatura médica e
contra as principais garantias individuais, que de tamanha importancia se

perfazem em clausulas pétreas resguardando todos os cidadaos brasileiros'®.

Ainda em analise da supracitada lei, € importante ressaltar o

artigo 2°, in verbis:

'® RODRIGUES, Thiago. Politica de drogas e légica dos danos. Sao Paulo, 2009.
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Art. 2° - Nos atendimentos em saude mental, de qualquer
natureza, a pessoa e seus familiares ou responsaveis serao
formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo unico deste artigo.

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse
exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua
recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

(...)

V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para
esclarecer a necessidade ou ndo de sua hospitalizacdo
involuntaria;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis;

Art. 4° - A internagdo, em qualquer de suas modalidades, s6
sera indicada quando os recursos extra-hospitalares se
mostrarem insuficientes.

Ou seja, garante-se ampla protecdo ao paciente, e trata as
internacbes como ultima ratio, por seu carater extremamente invasivo, que
afronta inclusive o que pregoa o Principio da Legalidade da Carta Magna,
“‘aquele em que ninguém podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude da lei”."”

O que se percebe é que, por diversas vezes, o Poder Judiciario,
tem decidido no sentido de mitigar a autonomia em prol da realizagdo das
intervengdes meédicas, ndo observando a questdo do consentimento nos casos
acerca da decisdao da autorizacdo da internagcdo compulsdria bem como da

internacado dos dependentes.

Nesse sentido, prova-se por meio de diversas decisdes judiciais
determinadas por magistrados brasileiros no sentido de autorizar os

profissionais de saude em ambito hospitalar a procederem com tratamentos

17 BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm>. Acesso aos 10/01/2017.
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terapéuticos em usuarios que se encontram em condicbes de escolher de

forma autbnoma.

Esse cenario vai contra o que se espera do Estado, enquanto
possuidor do dever de proteger e garantir os direitos individuais promovendo o

bem-estar dos cidadaos's.

A partir dessa premissa € que encontra lugar a admissdo de
determinados métodos pelos quais visa-se atingir o fim de proteger e garantir
os direitos individuais promovendo o bem-estar dos cidadaos, desde que o
Estado ndo o faca de forma abusiva e desde que o procedimento escolhido
tenha como escopo e atenda o dever de assegurar a vida e os direitos

individuais que dela decorrem.

Conforme determinacédo da propria lei, a internacdo compulsoéria
em casos como 0 aqui abordado deve ser medida de excecao a ser utilizado
apenas quando diante da possibilidade, possibilidade de que o dependente

venha a causar a propria morte ou represente perigo real.

Como argumento de legitimidade para a previsdo da internagao
compulsodria, os que se posicionam a favor argumentam que os dependentes
quimicos apresentam algum tipo de transtorno mental, como por exemplo a

depressao, sendo o mais comum deles.

O argumento encontra base em estudos americanos
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Saude Mental (NIMH) de 2005,
contudo grande parte da comunidade meédica, psicélogos e Conselhos
Regionais de Psicologia (CRP’s) sdo contrarios a medida e contestam os

dados arguidos™®.

Na pratica, o que ocorre € a desvirtuagao da medida que poderia

render bons frutos: conforme resultados o Relatério da 42 Inspecéo Nacional de

'8 OLIVEIRA, Eudes Quintino de. Autonomia da vontade e internagdo compulséria.
Jus Brasil. Disponivel em: <
https://eudesquintino.jusbrasil.com.br/artigos/4690796 12/autonomia-da-vontade-e-a-
internacao-compulsoria>. Acesso aos 05/06/2017.

19 LOCCOMAN, Luiz. Scientific American, mente e cérebro. Abril de 2012.
Disponivel em: <
http://www2.uol.com.br/vivermente/artigos/a_polemica_da_internacao_compulsoria.ht
ml>. Acesso aos 04/07/2017.
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Direitos Humanos, embora a lei aplicada por analogia abarque a previséo da
internagdo compulséria como medida judicial, os usuarios de drogas e
dependentes quimicos em geral sdo submetidos a tratamentos desumanos,

afastando o objetivo da lei.

Conforme o supracitado relatério, ha diversos registros de “tortura
fisica e psicologica e relatos de casos de internos enterrados até o pescogo,
obrigados a beber agua de vaso sanitario por haver desobedecido a uma
norma ou, ainda, recebendo refeicbes preparadas com alimentos

estragados™.

Dentre todos os pontos aqui investigado, ha que se ponderar
ainda que a internacdo compulséria submete os pacientes ao tratamento
forcado em instituicbes ofertadas pelo governo que se encontram em

condicdes precarias.

Essas condicbes minimas para a internacdo convalidam no
insucesso do tratamento. Araujo, em publicagdo para a revista ConJur, nesse

sentido, evidencia que:

“‘Basta analisarmos a forma com que o paciente € internado
nos procedimentos involuntarios, quase sempre sedado e
conduzido amarrado e a forga para estas instituicdes, muitas
das vezes possuindo capacidade plena de entendimento e de
manifestacdo de vontade, ignorados porque o ato sustenta
também as chamadas empresas de remocao, que, também,
recebem o seu prego”. ?’

Todo o exposto vai contra, inclusive, o que apregoa a Constituicdo

Federal de 1988, sobretudo no que é determinado pelo inciso Ill do artigo 1°

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.

20 Relatério da 4 Inspecao Nacional de Direitos Humanos: locais de internagao
para usuarios de drogas — 22 Edigao. Conselho Federal de Psicologia. Disponivel
em: < http:/site.cfp.org.br/publicacao/relatorio-da-4a-inspecao-nacional-de-direitos-
humanos-locais-de-internacao-para-usuarios-de-drogas-2a-edicao/>.  Acesso  aos
12/07/2017.

21 ARAUJO, Alexandre Arnaut. Poucas clinicas seguem rigorosamente a lei.
Revista Conjur. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2010-jan-23/clinicas-
seguem-lei-internacao-doente-usuario-droga> Acesso aos 10/01/2018.
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Além disso, percebe-se um ndo atendimento a previsao do inciso
Il do paragrafo unico do artigo 2° no que tange ao tratamento com humanidade

e respeito:

Art. 2° - Nos atendimentos em saude mental, de qualquer
natureza, a pessoa e seus familiares ou responsaveis serao
formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo uUnico. S&o direitos da pessoa portadora de
transtorno mental:

Il - Ser tratada com humanidade e respeito e no interesse
exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua
recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade.

Fora as questdes de ordem material que evidenciam as péssimas
condigdes das clinicas, em sua grande maioria, ainda deve-se analisar os
aspectos imateriais que evidenciam a inobservancia da lei. Ainda conforme

Araujo:

“A maioria das clinicas de recuperagcao apenas permitem visitas
uma vez por més, isolando totalmente o paciente em
detrimento da previséo legal. A afronta ao item acima referido
constitui evidente abuso contra o paciente o que,
consequentemente, gera afronta ao disposto no item Ill do
mesmo paragrafo”.?

Diante destes apontamentos, caberia por parte do Ministério
Publico em conjunto com a Comissdo de Direitos Humanos da OAB e
Conselhos de Medicina Regionais, uma fiscalizagdo mais efetiva afim de
garantir a qualidade do tratamento, que por si s6 ja ndo apresenta melhora

significativas nos internados.

O Sistema de Conselhos de Psicologia entende também que a
internagdo compulséria do modo como hoje é realizada vai em desencontro ao

movimento da reforma psiquiatrica.

2 ARAUJO, Alexandre Arnaut. Poucas clinicas seguem rigorosamente a lei.
Revista Conjur. Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2010-jan-23/clinicas-
seguem-lei-internacao-doente-usuario-droga> Acesso aos 10/01/2018.
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E latente reconhecer a deficiéncia da rede de saude no
atendimento desses sujeitos, contudo ha que se pensar no fortalecimento e

ampliacdo do Sistema Unico de Saude.

Indiscutivel é que a internacao em instituicao terapéutica pode ser
respeitada mas ha que se tragar caso a caso de modo singular, avaliando toda
a estrutura do paciente, afastando esse tipo de internacao de status de politica
publica.

Deste modo, a privagcao da liberdade do paciente submetido a
internacdo compulséria que afronte todas os incisos do artigo em analise,

configura violagao ao direito a liberdade de ir e vir.

2.1 Quando é utilizada a internagao compulséria?

Todos tém a liberdade de fazer e de nao fazer o que bem

entender, salvo quando a lei determine em contrario.

A expressao lei, nesse cenario, deve ser entendida como ato
legislativo legitimo, ou seja, formada segundo processo legislativo legitimo
estabelecido na propria Constituicdo Federal?®, emanada da soberania do

povo.

Dessa forma, a liberdade s6 pode ser condicionada por um
sistema de legalidade legitimo.

Na duvida acerca da legitimidade da lei, prevalece a liberdade,
porque é direito fundamental que nao se restringe a suposi¢cdes ou arbitrios.
Vejamos o artigo 9° da lei 10.216/2001:

Art. 92 - A internagcdo compulsoria € determinada, de acordo
com a legislagao vigente, pelo juiz competente, que levara em
conta as condi¢cbes de seguranga do estabelecimento, quanto a
salvaguarda do paciente, dos demais internados e
funcionarios.?

3 BRASIL. Constituigdo Federal. Disponivel em <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm >. Acesso aos 19/09/2017.
24 BRASIL. Lei 10216/2001. Disponivel em

<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm> Acesso em: 20 jan. 2017.
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Resta demonstrado conforme tal artigo, que a internagao
compulsoria € determinada de acordo com a legislagéo vigente, que em termos

juridicos mais amplos incluem também o Cédigo Penal.

Assim, compreende-se que n&o se pode aplicar um modo
operandis de uma acao de saude a condicdo de uma politica publica. A politica
publica e as condigbes legais ja estdo dadas, ndo cabendo legislar ou criar
mais obscuridades procedimentais que levem a uma generalizagdo

preocupante como a internagao compulséria em massa.

2.2 Eficiéncia da internagao compulséria

A alegacao do Estado para a aplicagédo da internagdo compulsoria
€ que os usuarios de drogas nao tém poder de discernimento, tendo o Estado

por si mesmo, agir para resguardar a saude e vida dos usuarios.

Todavia tal alegagdo € contrariada quando avaliados os
resultados da pesquisa realizada pela UNIFESP (2008) que constatou que, a
partir de uma anadlise de 170 usuarios de crack, 62,3% desses usuarios
gostariam de parar de usar, sendo que aproximadamente 47% dos

entrevistados se submeteriam a um tratamento da dependéncia quimica.?®

Desses 47%, 18,9% disseram que aceitariam receber uma ajuda
ou tratamento que buscasse apenas diminuir o consumo da droga e apenas
18,8% nédo desejam interromper ou diminuir o consumo de drogas, deixando
evidente, que esses usuarios ainda que debilitados possuem sim, o minimo

poder de escolha.?8

O crack é uma droga que exige muito mais que uma simples
internacdo em massa contra a vontade do usuario e sem qualquer permissao

de sua familia.

25 DUAILIBI, Ligia Bonacim. Perfil dos usuarios de cocaina e crack no Brasil.
Unidade de Pesquisa em alcool e drogas. Universidade Federal de Sao Paulo.
UNIFESP, 2008.

2% JACQUES, Jean-Pierre. Para acabar com as toxicomanias. Climepsi Editores.
Titulo original Pour em finir avec lés toxicomanies. Phychanalyse ET pourvoyance
Iégaliseé dés drogues. 12 Ed. Lisboa: 2001.
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O tratamento necessario, ja muito dito pelos pesquisadores da
area, pelos profissionais de saude mental, confirmados pelas pesquisas, deve
ser pautado em diversos fatores, que s6é podem ser analisados caso a caso, de

forma individual e ndo genérica.

Vale lembrar que a pratica psicossocial, a que se socorre como
forma norteadora para a resolugdo do problema em foco, é regida de pelo
menos quatro principios basicos da bioética, quais sejam: o profissional deve
trabalhar visando unicamente os beneficios do paciente (beneficéncia), deve
evitar prejudicar o paciente (ndo maleficéncia), a independéncia do paciente
deve ser respeitada (autonomia) e o médico deve evitar discriminagdo contra

um paciente (justica).?’

Ora, imagine que a internagdo compulsoria passe a ser tratada
dessa maneira, metade dos problemas ja estariam resolvidos pela simples
forma de tratamento humanizado e individualizado, respeitando todas as

garantias individuais e os direitos fundamentais dos pacientes?.

Os profissionais habilitados na area de saude identificam que é
necessario realizar a dificil tarefa de causar no dependente da droga uma
reflexdo sobre sua situagdo. Segundo Sandra Franco, em artigo publicado na
Revista Virtual Juridica UOL?°, se o paciente n&o quiser ou se dispuser a tentar

mudar, qualquer investida no sentido de auxiliar restara infrutifera.

Nesse sentido, afirma que isso se daria somente através de
técnicas e método baseados numa espécie de abordagem multidisciplinar no
qual busca-se a aproximag¢ao com o dependente, afim de uma reconstru¢cao de

seu objetivo de vida.

O referencial desse tipo de tratamento n&o deixar de fazer uso

das drogas, mas o de (re) construir a identidade e as referéncias (familiar,

27 Idem.
28 Idem.
29 FRANCO, Sandra. A internacdo compulséria de dependentes quimicos é
eficaz? Revista Juridica Virtual UOL. Capa. Disponivel em:

http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/84/questao-central-
a-internacao-compulsoria-de-dependentes-quimicos-e-290162-1.asp  Acesso aos
23/01/2017.
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social, profissional), visando restaurar as capacidades positivas do usuario de

drogas.

Sendo assim, a interrupgédo do uso de drogas seria uma resposta
originada a partir da reflexdo e apropriagcdo dos valores pensados. Por isso
mesmo € que tem havido uma baixa estatistica numérica da eficacia do
tratamento da internacdo compulsoria: porque segundo a mesma autora, esse

apoio por diversas vezes ndo € prestado levando em consideragcdo a

precariedade das clinicas de recuperacao.

O renomado Dr. Drauzio Varella, em artigo denominado

“Internagdo Compulsoéria™?, complementa a discussdo supracitada.

Segundo ele, a internagdo compulséria evidentemente nao
acabara com o problema, especialmente, se vier sem a criacdo de servicos
ambulatoriais que oferegcam suporte psicoldgico e social para reintegrar o ex-

usuario.

Nesse patamar, devemos ressaltar a importancia do poder
judiciario, que parece ter fechado os olhos para o problema real, se limitando a
simplesmente colaborar com a mera higienizacdo das chamadas

“cracolandias”.

Ainda a esse respeito, o Ministro Alexandre Padilha afirmou que
‘o combate ao crack nao poderia fazer com que as pessoas perdessem sua

autonomia e o contato com o espaco social”.3’

Segundo a ultima pesquisa realizada pelo neurocientista
americano Carl Hart para o livro "High Price", da Universidade Columbia, em

Nova York, quebra o paradigma sustentado pelo Estado aplicador da

30 VARELLA, Drauzio. Internagio Compulsoéria. Disponivel em:
http://drauziovarella.com.br/dependencia-quimica/internacao-compulsoria-2/.  Acesso
aos 20/01/2017.

31 Conforme reportagem retirada da Carta Capital, que tratava sobre o combate ao
crack em Sao Paulo, na reportagem: Em S&o Paulo, boas noticias no combate ao
crack, publicada em 20/04/2016 por Miguel Martins. Alias nessa reportagem o ex-
ministro ainda comemora acerca da Guarda Civil Metropolitana que esta sendo
treinada para o atendimento dos usuarios em lugares de frequente uso (cracolandias).
Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/revista/896/em-sao-paulo-boas-
noticias-no-combate-ao-crack>. Acesso em 14/01/2018.
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internacdo compulséria em massa de que os usuarios da droga nao tém

nenhuma capacidade de discernimento.3?

O método de pesquisa de que se utilizou Hart consistia no
seguinte: “Toda manha, os voluntarios recebiam uma dose - ora farta, ora
modesta - da droga. E, ao longo do dia, a mesma dose era ofertada ao lado de

alternativas como dinheiro ou cupons de compras”.

“‘Quando a dose era farta, eles tendiam a escolher a droga.
Quando a dose era menor, a tendéncia se invertia e eles escolhiam dinheiro ou

cupom”.

Ou seja, quando havia alternativas ao crack, usuarios faziam

escolhas economicamente racionais, ndo impulsivas.

O experimento sugere que dependentes de crack ndo perdem a
capacidade de fazer escolhas nem veem a droga como algo irresistivel, ou
seja, crucial € o papel do ambiente no uso do crack, sem alternativas, a droga

seria muito atraente.33

Outra grande critica surge da composicédo para o chamado
plantdo especial do Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas
do Estado de Sao Paulo (Cratod) que conta com a parceria entre o Ministério
Publico, o Tribunal de Justica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
atendimento aos dependentes quimicos dando a prerrogativa de internar
compulsoriamente os usuarios encaminhados ao Centro de referéncia, pelos

policiais diligentes nas areas de consumo intenso da droga.

No dia 11 de janeiro de 2013, o Estado de S&o Paulo permitiu
uma parceria inédita entre os poderes Judiciario e Executivo, entre médicos,
juizes e advogados, com o objetivo de tornar a tramitagdo do processo de
internacdo compulséria mais célere, o que colaborou de forma desastrosa para
a internagcdo sem nenhum parametro, contrariando as medidas mais eficazes

de cura para os viciados em crack.

32 HART, Carl. High Price - A Neuroscientist's Journey of Self-Discovery That
Challenges Everything, em noticia retirada do periddico The New York Times, em 16
de setembro de 2013.

3 Idem.
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O Estado se justificou apds tal medida, alegando que a intengao é
aplicar a lei para salvar pessoas que nao tém recursos e que perderam

totalmente os lacos familiares.

Ora, esses Centros de Referéncia, deveriam, sobretudo, contar
com o apoio e presenga de profissionais da saude, dentre eles psicélogos e
agentes sociais, porque o problema da drogadi¢do n&o esta na lei, mas no
individuo como uno, e ndo como conjunto, € € como ser unico, por ter uma
historia de vida unica que se deve analisar individualmente a melhor forma de
tratamento, afastando de vez a idéia da massificagdo, que por muitas vezes

nao pode ser aplicada a tudo como tem acontecido no século XXI.

Antonio Carlos Justino Cabral e Marcos da Costa leite, na
publicacdo Cocaina e Crack: dos fundamentos ao tratamento3*, esclarece,
através de ardua pesquisa literaria e pelo conhecimento pratico ao lidar com os
centros de internacao de toxicOmanos, que o tratamento dos usuarios de crack
€ lento, demorado, muitas vezes repetitivo e demanda muito estudo de todas
as causas que colaboraram para a entrada do usuario no universo da
drogadicdo, ou seja, a analise do caso in concreto individualizado, a chamada

anamnese.

E é nessa sintonia que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
trata a priorizagao da internagdo compulséria para tratamento de droga como

inadequado e ineficaz3®.

Em nota da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a
representando regional da OMS no continente americano, criticou a priorizagao
da internacdo compulsodria que o Brasil tem dado ao tratamento de usuarios de

drogas.

A internagcdo compulsoria é uma medida extremada, que deve ser

analisada como ultima ratio na busca por um tratamento eficaz. Em nota3,

34 LEITE, Marcos da Costa. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao tratamento/
Marcos da Costa Leite e Arthur Guerra de Andrade... [et al.] — Porto Alegre: Editora
Artes Médicas Sul Ltda, 1999.

% Reportagem disponivel no sitio da ONU em: < HTTP://www.onu.org.br/priorizar-
internacao-compulsoria-para-tratamento-de-drogas-e-inadequado-eineficaz-dis-oms/ >
Acesso aos 10/09/2017.
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divulgou ainda que a internagcdo compulséria “estd na contramdo do
conhecimento cientifico sobre o tema e pode exacerbar as condi¢cdes de
vulnerabilidade e exclus&o social dos usuarios de drogas. ”

Na nota técnica da OPAS, é lembrado ainda que no ano de 2008,
em um documento criado pela OMS juntamente com o Escritério das Nacoes
Unidas para Drogas e Crimes (UNODC), foram descritos dez principios gerais
que devem direcionar a forma de tratar a dependéncia de drogas.

Em um deles denominado “Tratamento da dependéncia de
drogas, direitos humanos e dignidade do paciente”, explicita que o “direito a
autonomia e autodeterminagdo, o combate ao estigma, ao preconceito e a
discriminagdo e o respeito aos direitos humanos dever ser observados em

qualquer estratégia de tratamento para a dependéncia de drogas”. 3’

Ademais, ainda recomenda que o tratamento ndo deve ser
forcado aos pacientes: “ a internagédo compulsoria € considerada uma medida
extrema, a ser aplicada apenas a situagcdes excepcionais de crise com alto
risco para o paciente ou terceiros, e deve ser realizada em condigdes e com
duracdo especificadas em Lei”. Ela deve ter uma justificativa clara e

emergencial, além de ter carater pontual e de curta durago. 38

Como visto, pode-se entender que a énfase deve ser dada a

implantacdo de servicos comunitarios e de atencao psicossocial.

Somente esse fortalecimento constitui uma opg¢ao mais adequada

como resposta ao setor da saude para os viciados em drogas.

Conclui-se assim que deve-se considerar como critério técnico
para a internagao compulsoria diversos e conjuntos fatores que sao: os direitos
e deveres do individuo submetido ao tratamento, a existéncia ou nao de

transtorno mental grave, bem como se existe risco pessoal eminente ou de

3% Nota Técnica da OPAS/OMS no Brasil sobre internagdo compulséria e involuntaria
de pessoas que usam drogas. A nota esta disponivel e foi retirada do site da
Organizacao Pan-Americana de Saude. Disponivel em <
http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=3206:nota-
tecnica-da-opas-oms-no-brasil-sobre-internacao-involuntaria-e-compulsoria-de-
pessoas-que-usam-drogas&ltemid=875>. Acesso em 20/05/2017.

37 Idem.

3% Idem.
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outras pessoas além dos critérios substantivos (impossibilidade de tratamento
em regime ambulatorial e a recusa ao tratamento proposto pelo especialista).
Tudo isso deve, portanto, ser avaliado apés um parecer individualizado e
profundamente analisado em todos os fatores subjetivos que lhe sé&o

concernentes.

E consenso entre os profissionais da saide empenhados na area
da assisténcia social que a internacdo forcada ndo apresenta eficacia. A
internagdo focada so se justifica em menos de 5% dos casos®, quando, por
exemplo, o dependente do crack também apresenta transtorno mental grave,
sendo que ai ndo ha o problema da divergéncia do sujeito central a que a lei n°
10.216 trata e garante direitos.

%% QUEIROZ Andrea, Maria Luiza Mota Miranda, Maria Eugénia Nufiez e Marlize Rego.
Estratégias clinicas em uma instituicido para toxicomanos. EDUFBA, CETAD,
2009, UFBA. SSA, Bahia.
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3. INTERNAGAO COMPULSORIA E GARANTIAS INDIVIDUAIS

3.1  Conceituagao de principios e direitos fundamentais

Ao iniciar o tema, necessario se faz o desenvolvimento acerca de

alguns dos protagonistas principios e garantias fundamentais.

Conforme leciona Nucci, “etimologicamente, principio tem varios
significados, entre os quais o de momento em que algo tem origem, causa

primaria; preceito, regra ou lei; fonte ou causa de uma ag&o™.
Em sentido estrito, Placido e Silva discorre que:

“Principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se
fixam para servir de norma a toda espécie de acao juridica,
tragcando assim, a conduta de ser tida em qualquer operagao
juridica. Desse modo, exprimem sentido mais relevante que o
da propria norma ou regra juridica”.

Outro conceito de principio pode ser retirado da teoria dos

principios de Robert Alexy:

“‘Uma norma que ordena que algo seja realizado na maior
medida possivel, dentro das possibilidades faticas e juridicas.
Constituem “mandados — ou mandamentos — de otimizagao”.*’

Alexy desenvolve na supracitada teria que as normas de direito
fundamental sdo subdivididas em grupos distintos, sendo o primeiro composto
pelas normas diretamente estatuidas pela constituicdo e o segundo as normas
a elas adscritas.

Dentro dessa subdivisao, para ele, no primeiro grupo estao
inseridas as normas textualmente inseridas na constituicdo e no segundo o
resultado da analise interpretativa responsavel por tornar evidente o dispositivo

constitucional posto*2.

Ao analisar o aspecto material é sabido que este apresenta uma

relacdo com o conteudo ético da norma, com dignidade da pessoa humana,

40 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal — Parte Geral. 9° ed rev.,
atual., e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

41 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 57-58.

42 Idem.
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bem como da restricdo do poder do estado, ao passo que ao analisar-se os
aspectos formais entende-se que esta intrinsicamente ligado ao carater
normativo, uma vez que caracterizados assim, significa que o Poder
Constituinte Originario reconheceu-os como merecedores de protegéo
normativa e por esse mesmo motivo, tais direitos vém explicitados na

Constituicdo Federal, devido a sua relevancia®.

Ultrapassado o conceito de principios, importante observar a

questao dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais visam assegurar aos homens existéncia
digna, igual e livre permitindo condigbes a total realizagdo das potencialidades

humanas.

Conforme Alexandre de Moraes, os direitos fundamentais podem

ser definidos como:

“O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano que tem por finalidade basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua proteg¢ao contra o arbitrio do poder
estatal e o estabelecimento de condigcbes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana™*

Por sua vez, o professor George Marmelstein classifica os direitos

fundamentais como sendo:

“‘Normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da
pessoa humana e de limitacido do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito,
que, por sua importancia axiolégica, fundamentam e legitimam
todo o ordenamento juridico”.*®

Além das caracteristicas urgentes, formais e materiais, ainda ha
que se pensar na historicidade que esses direitos se revestem. Atentando-se a
isso, Noberto Bobbio ressalta importante ponto dos direitos fundamentais da

seguinte forma:

43 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 3. Ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 17

4 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: Teoria Geral. 4%ed.
S3o0 Paulo: Atlas, 2002.

4 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 3. Ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 19
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“Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas (...) 0 que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizagdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras
culturas.™®

Ou seja, o que se entende € que mencionados direitos s&do inatos,

absolutos, intransferiveis e imprescritiveis.

Com o escopo de tornar mais nitida essa nocao, José Afonso da

Silva argumenta que:

“No qualificativo fundamentais, acha-se a indicagdo de que se
trata de situacgdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao
se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser nado apenas formalmente reconhecidos, mas
concreta e materialmente efetivados. Do homem, ndo como
macho da espécie, as no sentido de pessoa humana. Diretos
fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos fundamentais”.*’

Desde o reconhecimento dos direitos fundamentais nas primeiras

constituicdes, pode-se dizer que eles sofreram diversas mutagcdes no que diz

respeito a eficacia, titularidade e efetivagdo. Costumeiramente fala-se em trés

geracbes desses direitos, sendo que alguns doutrinadores aceitam até quatro

geragdes, ou ainda uma quinta ou sexta geragao“®.

Pode-se garantir a assertiva de que os direitos caracterizados

como fundamentais, portanto, sdo aqueles dotados de caracteristicas que

facilitam sua protecéao e efetivacao judicial.

Diante de tais posicionamentos, George Marmelstein, apoiado na

“Teoria da Geragao de Direitos” desenvolvida pelo jurista Karel Vasak em 1979,

46 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5-19

47 SILVA, Jose Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 178

48 Pedro Lenza na obra Direito constitucional esquematizado (15. ed. ver. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 860), diz que é possivel colocar que os direitos da 42 dimensao
decorrem da globalizagédo dos direitos fundamentais, o que significa universaliza-los no

campo institucional.
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reitera que o nascimento desses direitos se vislumbra com base no lema da
Revolugao Francesa, sendo sua demarcacéo inicial no comego do século XVIII
e, a partir disso a maioria das Cartas Magnas modernas reservam um capitulo
especifico para agregar e dispor dos direitos do homem, denominando a eles

de forma literal como direitos fundamentais.

De forma sintetizada, passar-se-a a verificar o que cada uma das
geragdes de direitos tem como peculiaridade a seguir.

3.1.1 Direitos fundamentais de 12 Geragao

Os chamados direitos fundamentais de 12 Geragao sao aqueles
que foram adquiridos no periodo de transicdo entre Estado Absolutista e
Estado de Direito, sendo que sua principal caracteristica historica foi a
assinatura do Rei Jodo Sem Terra na Magna Carta de 1215, que consagrou

todos os direitos ligados a liberdade, ou seja, civis e politicos.

Foram direitos ligados diretamente as pessoas, caracterizados

pela individualidade e limitagdo ao poder estatal.
Paulo Bonavides ressalta:

“Os direitos de primeira geragéo ou direitos de liberdade tem
por titular o individuo e sao oponiveis ao Estado, traduzindo-se
como faculdades ou atributos da pessoa e ostentando uma
subjetividade que é seu trago mais caracteristico; enfim, séo
direitos de resisténcia ou de oposigdo perante o Estado.”®

3.1.2 Direitos Fundamentais de 2? Geragao

Ja os direitos de 22 Geragao sao aqueles que foram inspirados
pela Revolugéo Industrial Europeia, baseados na indignagédo das condi¢des de
vida e trabalho dos operarios.

Diante desse quadro de manifestagdo dos empregados aos
empregadores, surge um novo modelo politico designado de Bem-Estar Social,
ou Welfare State, no qual o Estado se comprometeu a garantir direitos ligados

ao social, economia e cultura.

49 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 222 Ed. S3o Paulo, SP:
Malheiros, 2008.
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Contextualizando, no Brasil, a consolidagcao de tais direitos se deu
com a Constituicdo de 1946, elencando direitos sociais e direitos voltados a
protecdo dos trabalhadores, atendendo ao tema da igualdade.

3.1.3 Direitos Fundamentais de 3? Geragao

Os direitos de 32 Geracao sao aqueles que transcendem a esfera
meramente individual, com vistas a um carater coletivo, derivados da
preocupagao da sociedade mundial no que tangia a fraternidade e
solidariedade. Descreve Bonavides, que sao os direitos: ao desenvolvimento,

paz, meio ambiente e comunicagao.

O marco histérico de tal momento €& a concretizacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, no qual se confirmava o
comprometimento mundial para com os direitos e garantias fundamentais do

homem.

3.1.4 Direitos Fundamentais de 47 Geragao

Como dito anteriormente, ainda ha doutrinadores e juristas que
defendem uma 42 Geragédo dos direitos e fundamentais, ndo completamente
pacificada, que seriam aqueles voltados aos avangos da engenharia genética e

luta pela participacdo democratica.

Dessa forma, entende-se e conclui-se que, conforme ressalta
Diogenes Junior, os direitos e garantias fundamentais sdo aqueles destinados
a qualquer pessoa, independente de caracteristicas fisicas, morais, de raga,
cor, sexo, credo, nacionalidade e convicgao politica, sendo possivel, inclusive,

pleitea-los em foro nacional ou internacional®°.

Entende-se majoritariamente que s&o direitos irrenunciaveis,

inalienaveis e imprescritiveis, devido sua importédncia ao ser humano, e,

% DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Aspectos gerais das caracteristicas dos
direitos fundamentais. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012.
Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n _link=revista artigos leitura&artigo id=11749
>. Acesso aos 10/02/2018.
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conforme o artigo 5°, paragrafo 1°, da Constituicado Federal de 1988, os direitos

fundamentais possuem forga de aplicagdo imediata.

3.2 Implementagdao da Politica Publica “Programa Crack é Possivel

Vencer” e os direitos fundamentais

Ponto importante a ressaltar nesse campo é acerca da
implementagdo dos direitos fundamentais, haja vista a necessidade da
aplicacdo imediata. Assim, decorre que, o Estado que se manter omisso na
implementagdo € passivel de condenagao no tocante a obrigacdo de fazer,

através do que se entende como "judicializagdo das politicas publicas™".

Nessa toada, a exemplo dessa implementacdo pode-se explorar o

programa “Crack é possivel vencer”.

A lei n° 11.343/2006 foi responsavel por instituir o Sistema
Nacional Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) cuja finalidade é articular,
integrar organizar e coordenar as tomadas de decisdo com fim de prevenir o
uso das drogas, bem como possibilitar a reinser¢gdo dos usuarios em meio a

sociedade.

Conforme o mestrando em Direito e Politicas Publicas pelo
UniCeub, Clayton Ribeiro de Souza, destaca que o SISNAD & composto por:

‘O Conselho Nacional Antidrogas (CONAD); a Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD); o conjunto de o6rgédos e
entidades publicas, municipal, estadual e federal, que tenham
como finalidade a prevencao e a repressao a producdo e ao
trafico ilicito de drogas; e as organizagdes, instituicdes ou
entidades da sociedade civil que prestem atendimento nas
areas de saude e assisténcia social aos usuarios e familiares
destes”.%?

1 Sara Oliveira em artigo para a jus.com, ressalta que o judiciario contemporaneo
brasileiro tem enfrentado complexas questées de ordem politica, em decorréncia do
nao cumprimento, ou cumprimento inadequado das politicas publicas, isso porque os
direitos fundamentais sociais necessitam, para sua efetividade, de politicas publicas
definidas. Texto publicado por OLIVEIRA, Sara. A judicializagdo das politicas publicas:
um desafio do judiciario brasileiro contemporaneo. Disponivel em <
https://jus.com.br/artigos/34247/a-judicializacao-das-politicas-publicas-um-desafio-do-
judiciario-brasileiro-contemporaneo>. Acesso aos 14/01/2018.

52 DE SOUZA, Clayton Ribeiro. Internagdo Compulséria de Usuarios de Crack em
Face do Principio da Liberdade. Disponivel em: <
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O SENAD, conforme visto, 6érgao que compde o SISNAD, visando
efetivar a interagao entre sociedade e governo, realizou diversos encontros que
se pautaram pela intensa troca de ideias acerca do tema da drogadicéo e seu
enfrentamento. Nesses encontros, ainda conforme De Souza, participaram

diversos outros Estados:

“O Seminario Internacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
contou com a participagdo de Canada, Italia, Holanda,
Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga, que trouxeram suas
experiéncias e conhecimentos sobre o tema. Além disso,
também participaram representantes de organizacbes nao
governamentais, cientistas, autoridades publicas e formadores
de opini&go”.%

Ou seja, houve por parte do Estado, uma tentativa de discutir e
reverter a situagao da drogradigdo. Com essa ideia, em 20 de maio de 2010, a
Presidéncia da Republica langou o programa “Crack é Possivel Vencer”. Pode-
se dizer que o langamento do programa se deu pela evidente necessidade haja
vista a gravidade intensa e altos indices de uso da droga e suas consequéncias

na sociedade.

Conforme consulta ao site do Ministério da Justi¢a, o programa Crack é

Possivel Vencer, € assim conceituado:

O Crack, é possivel vencer € um programa do governo federal
coordenado pelo Ministério da Justica que desenvolve, em
parceria com outros Ministérios, uma acdo integrada que
envolve trés frentes de atuacao: prevencdo, cuidado e
autoridade. Dentro desses trés aspectos, o programa integra
varios grupos sociais, trabalhando, simultaneamente, na
prevencdo, no combate, na reabilitagdo e na reintegragcao
social (...) visando a oferecer aos grupos de risco irrestrito
apoio em todas as suas necessidades, contribuindo, desta
forma, para a redug&o dos indices de consumo de drogas.

http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=07273dd0571b92c3>. Acesso aos
25/10/2017.

%3 Idem.

% Consulta realizada no sitio eletronico do Ministérios da Justiga. Planos e programas.
Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/programas-e-planos/crack>. Acesso em:
20/11/2017.
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O programa visava tomar medidas mais incisivas no
enfrentamento do crack e outras drogas levando em consideragdo as bases:

prevencao, tratamento, reinser¢gdo e combate ao trafico.

Por esse mesmo motivo, 0 programa da margem ao uso da
internagdo compulséria e uso da forga policial (policia de proximidade) ja que
um de seus eixos de atuacdo € o Eixo Autoridade, o qual fomenta a articulagao
com as areas de saude e assisténcia social, parceria cm estados e municipios
para a promog¢ao de espagos urbanos seguros, fortalecimento das ag¢des de
inteligéncia e investigacdo e enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime

organizado.

A participagdo da Policia de proximidade, segundo o site

supracitado, é assim definida:

Para intervir nas areas de maior consumo e concentracao de
crack, o Governo Federal ira fomentar a integragdo com os
estados no sentido de fortalecer a policia de proximidade,
garantindo as condi¢ées de seguranga e incrementando a
qualidade de vida da regidao. Os operadores de seguranca
publica buscardo estabelecer lagcos de confianga com a
comunidade e estimular a mobilizagao social em torno da
resolugdo dos problemas de criminalidade e violéncia que
afligem a localidade. A policia permanecera nas cenas de
uso por meio de bases moveis, interagindo com a
comunidade e ajudando a manter os espagos urbanos
seguros. (...) A efetivagdao de espagos urbanos seguros
podera contribuir com o sentimento de pertencimento e
com o protagonismo dos moradores da regiao, assegurar o
direito de ir e vir e favorecer o acesso da comunidade as
politicas publicas de segurancga.5® (Grifei).

Ocorre que a politica publica em questdo fora totalmente
desvirtuada na pratica. Os indices de recuperagao nessas areas foram
catastréficos. Um dos pontos primordiais do insucesso da politica publica, é a
utilizagdo do tratamento forgado que deve ser usado em ultimo caso, como ja
visto, principalmente porque pode se tornar ferramenta de massificacdo e

higienizagao social.

5 Idem.
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Além disso, o insucesso deve-se também pela falta de preparo
dos profissionais que foram relacionados para atendimento, sem suporte de

profissionais da area da salde, extremamente necessarios nesses casos®®.

Conforme estudo realizado pela Folha do Piaui o programa nao
atingiu seu objetivo, algando numeros bem menores de investimento,

corroborando com um péssimo resultado:

“O balango oficial disponivel no site do programa Crack, €&
possivel vencer mostra que foram criados apenas 800 leitos de
saude mental em hospitais gerais. O numero representa 32,5%
do que havia sido anunciado (...) foram criados apenas 129
consultérios na rua que fazem atendimento volante — 41,8% do
gue havia sido prometido. Essas unidades s&o compostas por
equipes de saude moveis que prestam atencido integral a
saude da populagdo em situagdo de rua e que trabalham junto
aos dependentes com a estratégia de redugdo de danos (...)
Os dados oficiais mostram que foram criadas 34 unidades para
o atendimento de adultos e 26 unidades voltadas para o
acolhimento infanto-juvenil, quando o prometido foi que seriam
criadas 408 unidades de acolhimento (166 para infanto-
juvenis)”. ®7

Ou seja, a investigada Politica Publica tornou-se ineficiente se
pensada do ponto de vista aqui abordado de tornar-se um meio para
implementagao dos direitos fundamentais.

3.3 Direito a Liberdade versus Direito a Saide e a Vida

Com intuito de aprofundar a investigagao sobre a possivel afronta
ao direito fundamental da liberdade no campo da internagdo compulséria, vale
tecer consideragédo no que tange a essa garantia.

Conforme esclarece José Afonso da Silva, o conceito de liberdade

abrange a liberdade interna e externa. Para ele a liberdade interna engloba a

%6 Noticia. Combate ao crack esbarra em falta de verbas e erros de planejamento.
Jornal o Globo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/combate-ao-crack-
esbarra-em-falta-de-verbas-erros-de-planejamento-20983995#ixzz4z4YqV73U>.
Acesso aos 21/11/2017.

5 Noticia. E o programa “crack é possivel vencer? ” Os objetivos foram
alcancados? Disponivel em < http://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/06/02/crack-e-
possivel-vencer/>. Acesso aos 12/01/2018.
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liberdade psicologica ou moral, liberdade subjetiva dentre outras, ja a liberdade

externa se subdivide em objetiva de fazer.58

Ainda segundo o autor, a liberdade interna esta diretamente em
consonancia com o livre arbitrio, manifestada pela vontade interior de alguém.
Sao de fato as escolhas que a pessoa pode fazer (escolher entre muitas
opgdes, poder ser indiferente ao que quiser), vale lembrar que nesse caso, a
existéncia desse tipo de liberdade se limita a esfera interna do individuo, ou

seja, nao se fala em liberdade externa.

Este estudo se volta ao direito fundamental mais basico,
apregoado como sendo de 12 geracgdo: a liberdade e a menor intervencédo do
Estado nas relagdes individuais.

E exatamente acerca da liberdade, liberdade locomover-se, ou
ainda direito de ir e vir e permanecer, direitos fundamentais garantidos na

Constituigao brasileira, que passar-se-a a tratar.

A garantia a liberdade latu sensu esta discriminada na

Constituigao brasileira de 1988:

“Art. 5° - XV — é livre a locomogao o territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens. ”

Vale intensificar a ideia de que a liberdade tutelada pelo Estado,
posta enquanto garantia fundamental, abarca muito mais que unicamente o
direito de ir e vir, mas sobretudo, trata da liberdade associada a autonomia
privada que esta ligada de forma direta a capacidade de escolha e inteligéncia
das pessoas em decidir pelos atos da vida civil, ou seja, em total consonancia

com o principio da autonomia de vontade.®®

Sendo regra a liberdade, a sua privagdo comporta algumas
excecgoes, que também estdo abarcadas no corpo da Constituicdo, e nas leis

%8 SILVA, Jose Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 190

% SANTOS, Francisco. A autonomia privada como principio fundamental da
ordem juridica: perspectivas estrutural e funcional. Revista de Direito Civil. Sao
Paulo, ano 12, n.46, p. 07-26, out. Dez. 1998, p.10.
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de ordem infraconstitucional. Isso porque o exercicio do direito de liberdade,

embora pleno, ndo é absoluto, podendo sofrer limites e restricdes.

Exemplo disso € a previsdo da Pena Privativa de Liberdade
observada no Cdédigo Penal brasileiro que comporta a privagdo quando
cometidos crimes considerados graves para as regras elencadas no

ordenamento juridico brasileiro e pelo senso comum.

Outro exemplo é que, nesse sentido, o direito de ir e vir, bem
como de vir e permanecer, ndo pode ser plenamente exercitado de tal maneira
que venha a constranger o direito de outras pessoas de também virem, irem e

permanecerem.

A consagragdo constitucional do direito a saude, ocorreu
juntamente com a positivagdo de uma série de outros direitos fundamentais
sociais, dentre eles o ja estudado direito a liberdade. Tais direitos podem ser

apontados como um dos principais avangos da Constituicdo Brasileira.

Antes de 1988, a protecdo do direito a saude ficava restrita a
algumas normas esparsas, tais como a garantia de “socorros publicos” da
Constituicao de 1824 ou a garantia de inviolabilidade do direito a subsisténcia
na Constituicdo de 193490,

A garantia prevista na Constituicdo no &ambito do direito
fundamental a saude busca dar-se de forma concretizada por diversos meios,
como por exemplo, com a institucionalizagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O SUS é decorrente da evolugao de dois sistemas protetivos que
foram anteriormente criados, que sdo o Sistema Nacional de Saude e Sistema

Unificado e Descentralizado de Saude.

No Brasil, algumas das essenciais peculiaridades do regime
juridico-constitucional da garantia a saude €, também, reflexo do processo da
aceitacdo do conceito constitucional de saude a concepcdo internacional

estabelecida pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no qual saude é

60 BRASIL, Ministério da Saude. “A Politica de Saude no Brasil nos anos 90:
avancos e limites”, p. 09- 10.
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entendida como sendo um estado integral de bem-estar fisico, mental e

social®!.

Diante dessa afirmativa, uma das explicagdes para a legitimagao
da internagcdo compulsoria seria a de que mais vale o Estado intervir na esfera
particular internando compulsoriamente o usuario e privando-o da liberdade do
que garantir-lhe liberdade sem importar-se com sua saude devastada pelo uso
da droga. Mas até que ponto tal explicagéo é valida?

Embora ocorram tais exceg¢des, a privagcdo da liberdade de
locomocgao deve ser sempre tratada como medida excepcional, s6 podendo
ocorrer quando respeitados todos os direitos individuais inerentes a pessoa
humana, e, sendo assim, ao pensar no carater restritivo da internacao
compulsodria, o SUS e a comunidade cientifica se negam a corroborar com a
ideia de que a internagao possui cunho terapéutico, deixando um entendimento

de que deveria ser estabelecida uma outra medida®?.

Consoante a isso, vale utilizar dos ensinamentos de Kant, em
que, segundo ele, respeitar a dignidade do ser humano implica dar a ela
tratamento como finalidade e nunca apenas como meio. Portanto, é por isso
que se torna equivocado tratar certos grupos de pessoas como instrumento em
prol do bem-estar da coletividade, no caso em estudo: propor uma higienizagao
social dos usuarios de crack, escondendo o problema para tornar o resto das

pessoas mais feliz%.

O principio da dignidade da pessoa humana cumpre dupla fungao:
de se concretizar em toda e qualquer situagao juridica, tutelando a autonomia
privada e, funciona ainda, como limitador da atividade do legislador, em busca

de um espaco unico de decisao pessoal, e questdes existenciais.

Diante do relatado, tudo faz pensar que a internagdo compulsoéria
coloca em conflito dois direitos fundamentais, se perfazendo em colis&o: direito

61 SARLET, I. W. “Algumas consideragdes em torno do conteludo, eficacia e
efetividade do direito a saiide na Constituicao de 1988”. In: Revista Interesse
Publico. Porto Alegre, v. 12, p. 91-107, 2001

62 JACOBINA, Paulo Vasconcelos. Direito Penal da Loucura 2008, p.73.

6 KANT. Emmanuel. Fundamentagio da Metafisica dos Costumes. Trad. Leopoldo
Holzbach. Sao Paulo: 2004. p.394.
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a vida em conflito com a liberdade de ir e vir, assim como a dignidade da

pessoa humana em conflito com a autonomia da vontade.

Ocorrendo tal situagdo, conforme ensina Alexy %4, o ideal é
identificar um instrumento capaz de definir qual direito deve prevalecer, e,
ensina o autor que assim sendo, o melhor método de dirimir um conflito de
direitos fundamentais € por meio do uso da proporcionalidade que pode ser
verificada através de critérios de adequacdo do meio utilizado para a
persecucao do fim, real necessidade do emprego desse meio a aplicagcéo
estrito senso, que nada mais é que a ponderacao.

Desse modo a teoria da ponderacao busca avaliar trés aspectos
significativos:

“a) definir a intensidade da intervengao, observando o grau de
insatisfacao ou afetagdo de um dos principios;

b) definir a importancia do direito fundamental justificador da
intervencéo e;

c) realizar a ponderacgdo, verificando se a importancia de
satisfagdo de um direito fundamental justifica a ndo satisfacao
do outro.” %°

A internagcdo compulséria, nesse aspecto € uma forma da
privagao da liberdade, que embora garantida em lei especifica como excegao e
que vise a saude do internado, ndo garante meios para a solugdo da
toxicomania, ja que apresenta, na maioria das vezes, mero carater higienista,

dando pouca atengao ao que de fato seria o tratamento correto.

Dessa forma, pode-se entender que se infringe o direito a
liberdade com a ideia tedrica da garantia do direito a saude do internado,
porém, conforme exposto neste estudo, ndo ha meio de provar que exista
eficiéncia na medida. Ou seja, infringe-se um direito fundamental, sem garantir

na pratica um outro.

64 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. p. 98
% ldem.
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CONCLUSAO

Depreende-se da presente pesquisa que a internacido
compulsoéria dos usuarios de crack, no sentido meramente formal e material
esta de acordo com ordenamento juridico, afastando, desse modo, qualquer
inconstitucionalidade. Todavia, conforme restou demonstrado a partir deste
estudo, a internagdo compulséria, oriunda de Lei aplicada por analogia,
compara e trata quando comparados equivalentemente os usuarios de drogas
e os portadores de transtornos mentais, se perfaz em uma forma de resposta

do Estado ilegitima e ilegal.

Uma Lei deve ser feita a partir da analise das necessidades
sociais, seu objeto de garantia e os sujeitos a quem deve ser aplicada, e no
caso em voga caso nao ha a minima distingdo entre os portadores de

transtornos mentais e os usuarios de drogas.

O tratamento forcado ndo é a saida mais eficaz. O estado
aplicador, deve buscar como resposta uma fortificacdo da rede psicossocial e
de saude mental para tratar dos usuarios de drogas de forma individualizada, a
fim de que se garanta resultados positivos, fugindo de uma aplicagcdo como

mera saida para higienizagao social.

A internagdo compulsoria aplicada em massa - conceito
abundantemente reconhecido e utilizado na sociedade atual: a febre da
massificacdo, da produgcdo em massa, da compra em massa — € uma afronta
aos direitos e garantias individuais. O Estado se vale da falsa ideia de garantir
saude privando os internados do direito a liberdade. Ocorre que o direito a
integridade fisica e a saude n&o estdo sendo garantidos, afastando a ideia de
convalescia de um direito pelo outro. Pelos indices numéricos dos resultados
pouco positivos, vé-se que estao privando os internados do direito a liberdade
de escolha em optar pelo tratamento e, em contrapartida, ndo se faz clara a
ideia da garantia do direito a saude.

Restou provado ainda que € necessario tratar os problemas que
circundam atualmente o seio social, dentre eles a da drogadi¢cao extrema, pela

sua raiz, nao simplesmente com medidas saneadoras urgentes e ineficazes,
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que remetem ao simples conceito de mera higienizagdo social para o bem-

estar social.

O Estado como garantidor dos individuos que o compde gasta
milhdes de reais por ano em programas de urgéncia e pouco efetivos, porque
vem aplicando-os de forma isolada e massificada. Medidas com a internacao
compulsoria precisam de interligagbes cientificas e legitimidade social,
afastando a ideia da setorizagéo.

Entende-se que, quase sempre a internagcdo compulsoria é
higienista e ineficiente, sendo apenas uma forma de esconder o problema e sé

deve ser adotada em ultima instancia.

Conclui-se que deve-se considerar como critério técnico para a
internacdo compulsoria, os direitos do paciente, a existéncia real de transtorno
mental grave no paciente e o risco pessoal eminente ou de outras pessoas,
juntamente com os critérios substantivos, como a impossibilidade a priori da
realizacdo do tratamento especifico em regime ambulatorial e a recusa ao
tratamento indicado por um especialista, apds um parecer individualizado e
profundamente analisado em todos os fatores subjetivos que lhe sé&o

concernentes.

E consenso entre os profissionais da salde empenhados na area
da assisténcia social que a internacdo forcada nado apresenta eficacia. A
internacdo focada sé se justifica em menos de 5% dos casos, quando, por
exemplo, o dependente do crack também apresenta transtorno mental grave,
sendo que ai ndo ha o problema da divergéncia do sujeito central a quem a lei

n° 10.216 resguarda e garante direitos.

Averiguou-se que o tratamento ambulatorial dado ao
toxicomaniaco ndo é a melhor medida a ser tomada, pois € necessario que
seja preservada sua e respeito. A reforma psiquiatrica prega justamente o

oposto, buscando evitar a repressao e exclusao do dependente.

A dignidade da pessoa humana, como ja dito, tem a finalidade de
proteger a autonomia privada, bem como de limitar a atividade do legislador.

Logo, a medida de internagdo compulséria, mostra-se inconcebivel num
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cenario de protegdo a direitos fundamentais amparados pela dignidade da

pessoa, no qual a autonomia privada deve ser respeitada.

Por fim, identificou-se a importancia dos profissionais de saude,
atuando juntamente com os profissionais do direito, s6 tem a acrescentar na
busca pela melhora efetiva dos indices cadticos da droga no Brasil. Somente a
partir desse fomento juridico-social é que encontrar-se-a o ponto fundamental

no controle da drogadigéo.
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