- Syl
Uni€CEUB

AMANDA MARIA DOMINGUES SILVA

AUDIENCIA DE CUSTODIA: FIM DOS ABUSOS COMETIDOS PELA POLICIA?

BRASILIA
2018



Amanda Maria Domingues Silva

AUDIENCIA DE CUSTODIA: FIM DOS ABUSOS COMETIDOS PELA POLICIA?

Monografia apresentada como requisito
para a conclusdo do curso de
Bacharelado em Direito pela Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais
do Centro Universitario de Brasilia-
UniCEUB.

Orientadora: Raquel Tiveron.

BRASILIA
2018



AMANDA MARIA DOMINGUES SILVA

AUDIENCIA DE CUSTODIA: FIM DOS ABUSOS
COMETIDOS PELA POLICIA?

Monografia apresentada como requisito
para a conclusdo do curso de
Bacharelado em Direito pela Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais
do Centro Universitario de Brasilia —
UniCEUB.

Orientadora: Raquel Tiveron.

Brasilia, 28 de marco de 2018.

Banca Examinadora:

Orientadora

Examinador (a)

Examinador (a)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a minha familia, pelo amor e
pelo apoio que me fizeram chegar até essa
etapa da minha vida. Ao meu namorado,
Sebastian, com quem eu amo partilhar
minha historia, agradego pelo carinho,
paciéncia e pela sua capacidade de me
trazer paz no caos de cada semestre. Aos
amigos que escolhi para compartilhar a
caminhada da faculdade, que a tornaram um
ambiente calmo e agradavel, que
certamente levarei para toda a vida.

Agradeco as pessoas com quem trabalhei
durante a graduagdo por me darem o
exemplo de como um profissional deve e
principalmente, n&o deve ser.

Aos professores que me inspiraram e me
apoiaram durante a graduacao, em especial
a Raquel, pela compreenséo e por sempre
me dar forgas para prosseguir.



RESUMO

O presente trabalho visa o estudo da Audiéncia de custddia, projeto do
Conselho Nacional de Justica que passou a atuar no Brasil no ano de 2015. Sera
analisado se a audiéncia de custodia € um meio eficaz para encerrar os casos de
tortura policial no momento da prisdo em flagrante ou até mesmo apos a prisao, tendo
em vista que agora, devido a apresentacdo do preso para o juiz no prazo de 24 h, os
maus tratos seréo perceptiveis. O trabalho analisara os dados colhidos pelo Conselho
Nacional de Justica, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territério, Departamento
Penitenciario e outras pesquisas, como o relatério do grupo de trabalho Conectas da
Organizacgéo das Nacdes Unidas — ONU. As conclusdes seréo baseadas na forma em
gue o preso € tratado durante a audiéncia de custddia, bem como em relacdo ao
comportamento do juiz, promotores, defensores e policiais presentes ao longo da
realizacdo da audiéncia de custddia.

Palavras-chave: Processo Penal. Prisdes em flagrante. Prisdes provisorias.
Tortura. Audiéncias de Custodia.
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INTRODUCAO

A audiéncia de custddia é também conhecida como audiéncia de apresentacao.
Trata-se de um projeto de iniciativa do Conselho Nacional de Justica — CNJ que
passou a ser aplicado no Brasil no ano de 2015, levando em conta o caos do cenario
brasileiro, com prisdes superlotadas e que na maioria dos casos, nao estao de acordo
com os Direitos Humanos e Fundamentais, mantendo aprisionadas pessoas inocentes

Ou sem necessidade.

No Brasil, o preso s6 tinha contato com o juiz apés anos preso, sendo o
interrogatorio uma das Ultimas coisas realizadas. Tal fato fazia com que casos de
prisbes ilegais acabassem sendo apuradas somente depois da instauracdo do

processo.

Ademais, o Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking de medo de tortura policial.
E comum 0s casos em que 0s presos ao serem pegos em flagrante ou mesmo durante
a investigacao, sofram maus tratos e torturas, tanto como meio de castigo ou uma

forma de confissao.

Para solucionar esses e outros problemas, surgiu a audiéncia de custédia, pois
ao exigir que o preso seja apresentado no prazo de 24h a uma autoridade, podera
avaliar se sua prisdo € legal e necessaria, bem como, se ocorreram agressdes e
torturas no momento de sua prisdo, devendo em caso positivo investigar os casos de

maus tratos e responsabilizar os culpados.

Este direito est4 explicito ha décadas em normas, tratados e convencdes
internacionais ratificados pelo Brasil, mas somente nos ultimos anos passou a ser

aplicado no Direito Brasileiro.

A ideia de abordar esse tema surgiu a partir de leituras de artigos e noticias,
onde percebe-se que essa novidade implementada foi objeto de discusséo desde o

inicio, no ano de 2011 com seu Projeto de Lei original.

O presente trabalho visa analisar se a aplicacdo da Audiéncia de Custddia
gerou os efeitos esperados, se ha a preservacéo dos direitos fundamentais do preso
e principalmente se ocorreu o fim dos abusos cometidos pela policia. Para tanto, a

pesquisa foi dividida em trés capitulos.
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O primeiro ira tratar do conceito e previsdo legal, seu funcionamento e

consequéncias de sua nao realizacao.

No segundo capitulo sera abordado a aplicacdo da audiéncia de custodia no
Brasil em relagcdo as suas vantagens e desvantagens, serd analisado os impactos que

tém causado desde que vem sido aplicada.

Por fim, o terceiro capitulo buscara responder se a audiéncia de custodia € um
mecanismo para dar fim aos abusos cometidos por policiais. Primeiramente, sera
conceituado a definicdo de tortura, para logo apos ser analisado os dados a respeito
do monitoramento das audiéncias de custodia no Brasil e o tratamento do acusado
durante as audiéncias de custddia, bem como seus reflexos préaticos e provaveis

melhorias.

Trata-se de uma pesquisa descritiva, baseado em coleta de dados a respeito
sobre o tema. O método de pesquisa escolhido foi o qualitativo, pois a observacéo do
comportamento de todas as partes da audiéncia de custddia sera imprescindivel para
compreensao do fundamento da decisdo do juiz ao decretar ou manter a prisdo

preventiva, bem como se o houve o fim da violéncia policial em relagdo aos presos.

Também sera realizada uma andlise documental, a partir de sites, softwares,

revistas, jornais, livros, leis, regulamentos, resolucdes e relatérios.

A abordagem desse tema € de suma importancia pois com a sua aplicacao, foi
esperado que devido ao contato do preso com o magistrado em 24h, em casos de
agressao as lesdes poderiam ser percebidas, denunciadas e investigadas. Espera-se
analisando os dados da audiéncia de custddia sobre os casos de tortura, verificar se
€ dado ao preso o tratamento devido e a oportunidade de falar abertamente sobre
suas provaveis agressoes, sejam elas verbais ou fisicas, para assim concluir se houve

ou nao o fim dos abusos cometidos pela policia.
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1 AUDIENCIA DE CUSTODIA
1.1 Conceito e previséao legal

Antes da implementacao da Audiéncia de Custddia, o preso era conduzido a
autoridade policial e apos formalizado auto de prisdo em flagrante, era encaminhado
ao juiz, que julgava acerca da legalidade ou ilegalidade da prisdo de acordo com o art.
310 do Cadigo de Processo Penal, decidindo se homologava ou relaxava a prisao, se
converteria em prisdo preventiva ou se aplicaria medida cautelar diversa, tudo isso

sem o menor contato do acusado com o juiz (LOPES JUNIOR, 2017).

Esse primeiro encontro do preso com o juiz era obtido apenas meses ou até
mesmo anos apos a prisdo em flagrante, de acordo com a pesquisa realizada pelo
Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de S&o Paulo. Visando entdo um
maior contato do preso com o juiz, a fim de gerar uma humanizacdo do processo e
sua celeridade, surgiu a ideia de realizacdo da Audiéncia de Custodia, que estava
hibernado ha 23 anos, tempo em que vigora no pais a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, conforme salienta Guilherme Nucci (2017), em sua obra Manual de
Processo Penal e Execugéo Penal.

A garantia de audiéncia de custddia surgiu em tratados e convencdes
internacionais, passando por projetos de lei e de emendas a constituicdo que jamais
tiveram suas tramitacdes finalizadas. Mais recentemente, a regulamentacéo se deu por
meio de provimentos de tribunais especificos e, uniformizando o procedimento,
ocorreu a regulamentacdo por parte do Conselho Nacional de Justica, através da
Resolucéo 213, de 15 de dezembro de 2015 (NUCCI, 2017).

A audiéncia de custddia entdo, na pratica, se resume ao encontro do preso, sem
demora, com uma autoridade judicial que devera posteriormente ao contraditorio
estabelecido pela defesa e pelo Ministério Publico, analisar a necessidade da priséo,
sua legalidade e verificar algumas questdes relativas ao preso, observando se ha por

exemplo, indicios de tortura ou maus tratos (PAIVA, 2015).

O individuo possui agora, a chance de se defender e demonstrar seu lado dos
fatos, rebatendo os elementos investigatérios e probatorios incriminatérios, reforcando
o principio da ampla defesa. Esse direito, recai também para aqueles que possuirem
restricdo a liberdade de locomocgé&o ou detencdo (GIACOMOLLI, 2016).
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Ou seja, esse direito ndo se restringe aos casos de prisdo em flagrante,
devendo ser aplicado em todas as modalidades de prisdo, detencdo ou retencao,

sendo exigivel entdo na prisdo temporéria e preventiva (LOPES JUNIOR, 2017).

Essa garantia esta prevista no art. 13 da Resolucédo 213 do CNJ, em que traz
que:
A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de
mandados de prisdo cautelar ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os
procedimentos previstos nesta Resolugédo (CNJ, 2015, pg. 10).
Ja a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 7.5 aduz que
todas as pessoas detidas devem ser conduzidas sem demora a autoridade competente,
devendo ser julgadas em um periodo razoavel, caso contrario, devera obter liberdade,

sem prejuizo da continuacao do processo (OEA, 1969).

Ademais, em seu artigo 8.1, salienta que toda pessoa deve ser ouvida por um
juiz imparcial dentro de um prazo razoavel, durante a apuracao de qualquer acusacao
contra ela (OEA, 1969).

No mesmo sentido, esta previsto também no art. 9.3 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, o direito de ser conduzido sem demora a autoridade ou sua
soltura, que pode estar condicionada a garantias que assegurem seu comparecimento
ao longo dos atos do processo, sendo que a prisdo preventiva sera excecado e sua
liberdade podera estar condicionada a garantias que assegurem seu comparecimento
posterior em juizo (ONU, 1966).

Ainda em relacdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em

seu artigo 14.1 esta previsto que:

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e com devidas garantias
por um tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo de carater penal formulada contra ela ou na

determinacao de seus direitos e obrigacdes de carater civil (ONU, 1966, pg 5).

Além dos pactos e tratados internacionais, a Constituicdo Federal também traz
expressamente a garantia do direito de ser julgado em um prazo razoavel (art. 5.°,
LXXVIII da CF), a garantia da defesa pessoal e técnica (art. 5.°, LV da CF) e também do

proprio contraditério recentemente inserido no ambito das medidas cautelares
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pessoais pelo art. 282, § 3.°, do CPP. Em relacdo a essa ultima garantia — contraditorio
— € de extrema utilidade no momento em que o juiz, tendo contato direto com o detido,
podera decidir qual a medida cautelar diversa mais adequada (art. 319) para atender a
necessidade processual (PAIVA; LOPES, JUNIOR, 2014).

Desta forma, conforme o art. 310 do Cédigo de Processo Penal, os resultados
gue podem decorrer da apresentacédo imediata do preso ao Juiz sao o relaxamento da
prisdo ilegal, liberdade provisoéria com ou sem fianca, conversdo da prisdo em
flagrante em prisdo preventiva e a substituicdo da prisao por medida cautelar (BRASIL,
1941).

A aplicacdo da audiéncia de custddia, garante os principios do contraditorio e
da ampla defesa, antes mesmo de ter sua prisdo convertida em preventiva,
possibilitando assim uma seguranca ao acusado, que podera até mesmo provar suas
agressoes sofridas pela policia, tendo em vista que antes, devido a demora excessiva

da audiéncia, seus ferimentos eram ignorados.

Além de humanizar o ato da priséo, cria condigbes melhores para o juiz avaliar
o ocorrido e a real necessidade da priséo, realizando também um melhor controle da
sua legalidade. Evita que o acusado seja ouvido pela autoridade apenas meses depois
de sua prisdo, conduzindo de forma rapida o preso ao encontro com o juiz para ser
ouvido em uma breve e simples audiéncia (LOPES JUNIOR, 2017).

Sendo assim, a funcdo da audiéncia de custddia, além de verificar abusos
policiais e torturas cometidas pelos mesmos, promove o direito da audiéncia do preso,
o controle da legalidade, a oralidade e a concessao da prisdo apenas em ultimo caso
(GIACOMOLLI, 2016).

1.2 Funcionamento

Tendo por base a analise de Lopes Juanior (2015) sobre o projeto do CNJ, o PL
554/11 e o que estabelece a Convengédo Americana de Direitos Humanos - CADH, em
seu artigo "Afinal, Quem Tem Medo da Audiéncia de Custédia?", podemos delinear o

funcionamento na pratica da Audiéncia de Custddia.

Primeiramente, com relacdo a participacdo dos atores em tal audiéncia, foi
afirmado que ela deve ser presidida por um juiz, por ser a autoridade munida de
competéncia para controlar a legalidade da prisdo. Foi entendido, portanto, que nao
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caberia ao Delegado de Policia essa funcao, ao contrario do que alguns defendem. O
Delegado possui somente o papel de de lavrar o flagrante, transformando em autos
a narrativa dos condutores, e a funcdo de conceder fianga, se for o caso (LOPES
JUNIOR, 2015).

Ainda no seu artigo, Lopes Junior afirma:

Nao cabe a autoridade policial deferir liberdade proviséria ou medidas
cautelares diferentes do previsto no artigo 319 do Cédigo de Processo Civil.
Para isso ha reserva de Jurisdicdo. A policia judiciaria ndo é 6rgao do Poder
Judiciério (¢ um paradoxo, mas é uma policia judiciaria ndo subordinada ao
Poder Judiciério), mas do Executivo. Dai que a alegacéo de que o Delegado
de Policia seria a outra autoridade referida pela Convencdo nédo se sustenta
(LOPES JUNIOR, 2015, pg 1)
O Ministério Publico e a defesa da parte também devem participar da audiéncia
de custddia, tendo em vista que possuem um papel de extrema importancia na
influéncia do destino do acusado, demonstrando suas raz0es pelas quais a prisdo

devera ou ndo ser mantida.

Levando em conta que um dos objetivos principais da Audiéncia de Custédia
€ garantir o encontro do preso com o Juiz, € dada legitimidade a sua decisdo com a
efetiva participacdo da acusacdo e defesa, garantindo o contraditério. Sendo assim,
ndo é admissivel a producdo antecipada de provas, tampouco a realizacdo de
interrogatorio. (LOPES JUNIOR, 2015)

Ja no que diz respeito ao procedimento da audiéncia, aduz ainda Lopes Junior
(2017) que o juiz, assim que receber o auto da priséo, deve realizar os atos descritos
no art. 310 do Cdédigo de Processo Penal, analisando a formalidade da prisdo em
flagrante e verificar se o flagrante foi legal, podendo relaxar a prisao, converter em
preventiva ou conceder a liberdade provisoria, levando em considerac&o os requisitos

do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal.

O art. 1° da Resolucdo 213 do CNJ, consagra que o preso deve ser
apresentado ao juiz no prazo de 24h para a realizacao da audiéncia de custédia, que
consistira em uma entrevista, onde sera dada ao acusado a garantia do seu direito de
permanecer em siléncio e posteriormente o0 juiz analisara e questionara se seus
direitos constitucionais foram assegurados, se houve a realizagcdo do exame de corpo

e delito e como foi tratado nos locais em que passou até aquele momento, se houve
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tortura ou maus tratos, adotando entdo, medidas para sanar as irregularidades, se
houver. (AVENA, 2017)

Em caso de denuncia de tortura, a Resolucéo 213 estabelece o procedimento
a ser seguido:

Serd determinado o registro das informacfes, adotadas as providéncias
cabiveis para a investigacdo da denuncia e preservacgdo da segurancga fisica
e psicoldgica da vitima, que sera encaminhada para atendimento médico e
psicossocial especializado (CNJ, 2015, pg. 9).

E dever do juiz ainda no momento da entrevista, assegurar que o0 preso nio
esteja algemado, exceto em casos de resisténcia e perigo, em que sera necessaria
ser justificada por escrito. Ademais, € necessario a verificacdo do juiz acerca da
realizacdo do exame de corpo e delito, a determinando nos casos em que nao tiver
sido feita, e questionar se ha filhos ou dependentes sob seus cuidados, no caso de
mulheres, indagar e visualizar hipéteses de gravidez, se ha histérico de doenca grave
ou dependéncia quimica, a fim de analise de encaminhamento assistencial (CNJ,
2015).

Feito isso, o Ministério Publico e a defesa do acusado poderdo realizar
perguntas, desde que ndao abordem o mérito do fato apurado, para ao final, as partes
requerem, de acordo com o art. 8°, 81° da Resolucao do CNJ, o relaxamento da priséo
em flagrante, a concesséao da liberdade provisoria sem ou com aplicacdo de medida
cautelar diversa da prisédo, a decretacdo de prisdo preventiva e a adocédo de outras

medidas necessarias a preservacao de direitos da pessoa presa (CNJ, 2015).

Caso o0 juiz decida por o acusado em liberdade, relaxando sua priséo,
concedendo liberdade provisoria ou arquivando o inquérito, devera ser expedido o

alvara de soltura, informando ao acusado seus direitos e obrigacfes (CNJ, 2015).

O juiz decidindo que se sustentam as razdes para o flagrante, devera aplicar a
medida cautelar fundamentadamente, importa ressaltar ainda, que caso inexistam
pedidos, o juiz ndo pode decretar de oficio, de acordo com o que dispde o art. 311 do
Cadigo de Processo Penal, visto que ndo existira, nessa hipétese, um processo (CNJ,
2015).

E importante ressaltar que conforme Aury Lopes Jr.:
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A “conversao” da prisao em flagrante em preventiva ndo é automatica e
tampouco despida de fundamentagdo. E mais, a fundamentagcdo deverd
apontar — além do fumus commissi delicti e o periculum libertatis — os motivos
pelos quais o juiz entendeu inadequadas e insuficientes as medidas
cautelares diversas do art. 319, cuja aplicagdo podera ser isolada ou
cumulativa (LOPES JUNIOR, 2017, pg. 619)

Ou seja, caso haja expressamente requerimentos da acusacao, 0 juiz
fundamentalmente, decidird se aplicara a prisdo ou medidas cautelares diversas,
analisando a verossimilhanca de autoria e materialidade necessarias e a
demonstracao da existéncia de perigo decorrente do estado de liberdade do acusado,
previsto no CPP como o risco para a ordem publica, ordem econédmica, conveniéncia

da instruc&o criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal (BRASIL, 1941).

Independente do fundamento da prisao, € necessaria a demonstracdo do perigo
decorrente do estado de liberdade do acusado, ndo bastando presuncdes para a
decretacdo da prisdo preventiva. E necessario entdo, provas e ndo apenas

especulacdes, para aplicar a medida mais grave ao acusado.

E, caso possua situacao de perigo demonstrada, o juiz devera analisar ainda
assim, a necessidade da prisdo, avaliar se existe medida cautelar que aplicada isolada

ou cumulativamente, seja mais adequada e proporcional para a situacéo especifica.

Ademais, se 0 juiz constatar que o acusado cometeu o crime de acordo com
alguma das causas de ilicitude, como em caso de estado de necessidade, legitima
defesa ou estrito cumprimento do dever legal, a prisdo preventiva ndo sera decretada
(BRASIL, 1941). Nesse caso ndo € necessario provas, apenas indicios, considerando
o0 in dubio pro reo?, levando em conta que a prisdao é a medida mais gravosa devendo

ser aplicada apenas em casos excepcionais.

Ressalta-se que a Audiéncia de Custodia devera ocorrer inclusive nas
situacOes de sobreaviso da Justica, aos finais de semana e recesso de fim de ano,

demonstrando a necessidade e importancia da sua realizagéo.

Por fim, em relacéo a ata da audiéncia, esta devera conter, de forma resumida,
a fundamentacéo do juiz acerca da legalidade da prisdo, o cabimento da liberdade

provisdria com ou sem a aplicacdo de medida cautelar, levando em conta os pedidos

1 Expressao de origem latina que significa que em caso de dlvida, o réu sera favorecido.
Garantindo o principio da presuncao de inocéncia.
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das partes, e as providéncias tomadas em caso de tortura e maus tratos. Ao final, o
preso receberd uma copia da ata, assim como o Defensor e o Ministério Publico (CNJ,
2015).

1.3 Audiéncia de Custddia e o sistema acusatorio

O sistema acusatoério € um modelo em que é dado as partes e ao Ministério
Publico a oportunidade de produzirem provas diante do juiz, que julgara de forma
imparcial conforme as provas apresentadas, oferecendo a publicidade, o
contraditorio e a ampla defesa (ARAS, 2017).

Para atingir essa imparcialidade e o bom funcionamento do sistema
acusatorio, garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, o julgador deve manter-se
inerte diante dos fatos investigados, ndo permitindo que diante da audiéncia de custodia
ocorra contaminacdo das informacdes adquiridas, sendo vedado produzir provas
antecipadamente (WICHWSKI et al, 2017).

Portanto, para que esse objetivo seja alcancado € necessario que sejam dois juizes
diferentes para cada fase. Um para a fase de investigacéo e outro a partir do recebimento
da denuncia. Também é de suma importancia que haja limites em relacdo as perguntas
realizadas no momento da audiéncia de apresentacdo, devendo ter seu foco somente
guanto a necessidade e legalidade da priséo e possiveis agressoes policiais (WICHWSKI
etal, 2017).

Essa vedacdo a oitiva do preso se da em razdo dos principios da presuncao de
inocéncia e da ampla defesa, além de estar prevista em Tratados Internacionais de
Direitos Humanos. A constituicdo também aborda esse assunto, em que as questbes
realizadas versem a respeito de sua prisao e liberdade, proibindo que seja realizada uma

antecipacao do interrogatorio (TEIXEIRA, 2016).

N&o se pode realizar perguntas que possam influenciar o julgamento do acusado,
nao pode haver a coleta de fatos para ndo haver comprometimento de seu futuro
processo criminal. Dessa forma, a audiéncia de custddia deve manter o foco voltado aos
direitos fundamentais do preso, possuindo o objetivo de evitar torturas e prisoes ilegais
(WICHWSKI et al, 2017).
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1.5 Analise do mérito e dilacéo probatéria

A possibilidade de andlise do mérito, bem como a admissao de atividade
probatoria é objeto de muita discusséo. No artigo 8, VIII, da Resolucdo 213 do CNJ,
esta explicito que o julgador ndo deve realizar perguntas com fim de produzir prova,
da mesma forma, ha o Projeto de Lei n°® 554/2011 que dispde que “a audiéncia de
custodia a que se refere o paragrafo 5° sera registrada em autos apartados, nao
podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente e versara, exclusivamente,
sobre a legalidade e necessidade da priséo, a ocorréncia de tortura ou de maus tratos

e os direitos assegurados ao preso e ao acusado” (VALADARES, 2011).

Da mesma forma, os juristas Lopes Junior e Morais da Rosa (2015), em seu
artigo, afirmam que:
Essa entrevista ndo deve se prestar para andlise do mérito (leia-se, autoria e
materialidade), reservada para o interrogatério de eventual processo de
conhecimento. A rigor, limita-se a verificar a legalidade da prisdo em flagrante e
a presenca ou ndo dos requisitos da prisdo preventiva, bem como permitir uma
melhor andlise da(s) medida(s) cautelar(es) diversa(s) adequada(s) ao caso,
dando plenas condicdes de eficacia do artigo 319 do CPP, atualmente restrito,

na pratica, a fianca.
Em contra partida, Caio Paiva sustenta que:

A proibicao da atividade probatdria tem sido apresentada como beneficio
a pessoa presa, no sentido de poupé-la de um interrogatério antecipado.
E uma espécie de paternalismo processual, uma tentativa de proteger
pessoa presa dela mesma, como se sempre fosse confessar (PAIVA, 2016
apud, LUCHETE, Felipe, 2016)

Ou seja, ha uma discussdo acerca do tema, mas até entdo, deve-se seguir 0
previsto na Resolucdo do CNJ, em que o juiz no momento da audiéncia de custddia
ndo pode analisar a autoria e a materialidade, tendo em vista que essas duas
condi¢cbes somente serdo vistas no inquérito, devendo na Audiéncia de Custodia,

apenas averiguar a legalidade e necessidade da priséo.

1.5 Da (im)possibilidade de decretagao de prisdo preventiva de oficio

A prisdo preventiva pode ser requerida pelo Ministério Publico, querelante

ou assistente, bem como, pode ser decretada de oficio pelo juiz, desde que
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estejam presentes 0s requisitos previstos no art. 311 do CPP e seguintes (BRASIL,
1941).

No artigo 282 do CPP também consta que nos casos em que o acusado
descumprir as medidas cautelares diversas, podera ser decretada a prisdo de
oficio (BRASIL, 1941).

Nucci (2017, pg. 574) defende que essa permissdo do juiz fere o principio
da imparcialidade:
A previsdo de decretagdo da prisdo preventiva como ato de oficio do
magistrado, logo, sem que qualquer interessado o provoque, é mais uma
mostra de que o juiz, no processo penal brasileiro, afasta-se de sua posi¢do
de absoluta imparcialidade, invadindo seara alheia (algo ndo recomendavel),
gque é a do Orgdo acusatério, podendo decretar medida cautelar de
segregacdo sem que qualquer das partes, envolvidas no processo, tenha
solicitado. Insistimos, pois, que 0 nosso sistema de processo € misto, ou,
como bem definiu TORNAGHI, inquisitivo garantista.
Lopes Junior e Rosa (2015) defendem que por mais que o acusado preencha
0S requisitos e o julgador queira decretar a prisdo preventiva apos a analise do
ocorrido, 0 magistrado s6 poderia aplica-la caso o membro do membro do Ministério

Publico, que esteja participando da audiéncia tenha feito o pedido.
Afirma, entdo que:

A tal 'conversdo de oficio' da prisdo em flagrante em preventiva é uma burla
de etiquetas, uma fraude processual, que viola frontalmente o artigo 311 do
CPP (e tudo o que se sabe sobre sistema acusatério e imparcialidade), e aqui
acaba sendo (felizmente) sepultada, na medida em que o Ministério Publico
esta na audiéncia. Se ele ndo pedir a prisdo preventiva, jamais podera o juiz
decreta-la de oficio, por elementar. (LOPES JUNIOR; ROSA, 2015, pg. 01).
Ou seja, implicaria em abuso de autoridade caso o juiz decretasse prisao
preventiva ex officio em um ato que antecede até mesmo a instauragdo do inquérito

policial.

Desse modo, ndo pode haver conversao de oficio da prisdo em flagrante em
preventiva, tendo em vista que € imprescindivel que exista a representagdo da
autoridade policial ou haja requerimento do Ministério Publico. A “conversdo” do

flagrante em preventiva equivale a decretagdo da prisédo preventiva. Portanto, a luz



20

das regras constitucionais do sistema acusatorio e da imposi¢ao de imparcialidade do

juiz, nao lhe incumbe “prender de oficio”.
1.6 Consequéncias da sua néao realizagcéo

A audiéncia de custodia deve ser realizada em qualquer situagéo, inclusive
se 0 preso estiver com grave enfermidade ou circunstancia que o impossibilite de
se encontrar com o juiz dentro do prazo de 24h. Nesses casos a audiéncia devera
acontecer no local em que ela se encontre ou diante da impossibilidade de
locomocéo, imediatamente apés ter melhora em seu estado de saude, devera ser
conduzido para a audiéncia de custédia (MARCAO, 2017).

A audiéncia também devera ocorrer aos sabados, domingos, feriados e
durante o recesso forense para que ndo haja constrangimento ilegal. A justificativa
de que os documentos analisados sdo suficientes para a convicgao do juiz, ndo
autoriza a sua nao realizacdo, esse é o entendimento do Ministro Marco Aurélio,
qgue afirma ser a realizacdo da audiéncia de apresentacéo, obrigatoria (BRASIL,
2015).

Da mesma forma, o Ministro Edson Fachin aduz que “A interpretacdo da
jurisprudéncia da Corte permite a conclusdo de que a audiéncia de apresentacao
constitui direito subjetivo do preso e, nessa medida, sua realizacdo ndo se submete

ao livre convencimento do Juiz” (BRASIL, 2016).

Todavia, em sentido oposto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
entende que o fato de nao ter ocorrido a audiéncia de custddia, ndo torna a prisao
cautelar ilegal, se ndo demonstrada inobservancia aos direitos e garantias

constitucionais do acusado, como no caso concreto (BRASIL, 2016).

Ou seja, para o STJ é possivel, que sem a realizacdo da audiéncia de
custodia, possa haver a decretacdo da prisdo preventiva nos casos que houver
fundamentos e requisitos de validade, nos termos do art. 310, Il do Cédigo de
Processo Penal (BRASIL, 2016).
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2 APLICACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL
2.1 Vantagens
2.1.1 Adequacgéo ao ordenamento juridico

Ao todo séo diversas vantagens da implementacdo da audiéncia de custddia no
Brasil, a primeira é a principal: ajustar o processo penal brasileiro aos Tratados

Internacionais de Direitos Humanos.

Como visto anteriormente, a Audiéncia de Custédia surgiu em
decorréncia da ratificacdo de Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, que
prevé que toda pessoa presa deve ser apresentada sem demora & autoridade,
devendo ser julgada em prazo razoavel ou posta em liberdade, sendo a prisdo a

excecao e nao a regra (ONU, 1966).

Desde o0 ano de 1992, ap6s a ratificacdo da Convencdo Americana, 0
Brasil se comprometeu a garantir diversos direitos que por todos esses anos
permaneceram apenas em papéis. Apos tantos anos inerte, houve uma série de
problemas causados devido a esse déficit no controle das prisées preventivas, surgiu
entdo a necessidade de sustentar essas garantias para que finalmente se incorpore a

nossa legislacéo interna e possa trazer melhorias ao nosso ordenamento.

Ou seja, com a implementacdo da audiéncia de custédia foi iniciada a
adequacao do Processo Penal Brasileiro aos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos, concedendo direitos previstos a décadas, mas antes nunca

instituidos.

Além do ajuste aos Tratados Internacionais, esse novo sistema busca atender o
que esta previsto em nossa constituicdo, proporcionando ao preso direito de ser julgado
em um prazo razoavel, direito de defesa pessoal e técnica, além de garantir o direito
ao contraditorio, que foi inserido no ambito das medidas cautelares pessoais atraves
do art. 282, § 3° do CPP.
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2.1.2 Diminuicao da populacao carceréaria

Outra vantagem bastante significante € que a audiéncia de custddia possui
também o objetivo de reduzir o encarceramento em massa no pais, amenizando de
alguma forma o excessivo nimero de presos provisorios no Brasil, levando em conta
gque uma das funcdes da audiéncia de custddia é verificar a legalidade e as

circunstancias da prisdo, possibilitando a aplicacdo de uma medida alternativa.

E por meio de sua aplicacdo que se realiza um encontro do preso com o juiz,
rompendo uma barreira anteriormente imposta devido ao procedimento ser todo por
escrito, sem ligacédo alguma do acusado com a autoridade judiciaria. Supera-se assim
a distancia entre as duas partes, possibilitando um tratamento mais humanizado e nédo
aguela estabelecida no art. 306, § 1°, do CPP, que se satisfaz com o0 mero envio do
auto de prisdo em flagrante para o magistrado.

A superlotacdo € um sério problema, do qual precisa de uma solucdo urgente
para controlar o excessivo numero de presos. De acordo com dados divulgados em
2016 pelo Departamento Penitenciario Nacional, 40% dos presos no Brasil sédo
provisorios, ou seja, ndo foram julgados sequer em primeira instancia. Ainda segundo
o levantamento, o pais conta com déficit de 250,3 mil vagas no sistema penitenciario
(DEPEN, 2016).

Audiéncias de custddia ja ocorrem em todos os Estados brasileiros e de acordo
com dados do CNJ, até outubro de 2016 foram realizadas 153,4 mil audiéncias, que
resultaram na liberdade de 70,8 mil pessoas. O numero corresponde a 46,17% dos
detidos (CNJ, 2016).

De acordo com o vice-presidente do Instituto do Direito de Defesa, a maneira
de alterar o cenario atual de superlotacdo de presos seria com a aplicacdo da
audiéncia de custodia, que dificultaria de certo modo o costume de se condenar 0

acusado sem analisar devidamente cada situagcao (MENGARDO, 2017).

Isso fica evidente nos casos de presos provisorios que ficam encarcerados sem
julgamento durante anos, e quando sao julgados recebem uma pena menor do que 0
tempo que ja cumpriram. "Temos 40% de presos provisorios em um pais onde a

Constituicao diz que aliberdade é aregra", diz o vice-presidente (MENGARDO, 2017).
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2.1.3 Identificar torturas

Ressalta-se também que a sua adoc¢éo pode prevenir a tortura, ja que o risco
de maus tratos é geralmente maior nos primeiros momentos apoés a detencao, quando
a policia questiona o suspeito. Por conseguinte, havendo atraso na apresentacao do
preso ele se torna mais vulneravel a tortura e a outras formas graves de maus-tratos
cometidos por policiais abusivos. Ainda a propésito desta finalidade, a exigéncia da
audiéncia de custodia contribui diretamente para a prevencdo de desaparecimentos

forcados e execucdes sumarias.

A Human Rights Watch Brasil realizou uma pesquisa em alguns estados
brasileiros, onde foram reconhecidos 64 casos de tortura ou violéncia policial, sendo

na maioria dos casos durante a abordagem.(FIORILO, 2015)

Trata-se de uma forma de combater a tortura, tendo em vista que a rapidez do
encontro entre o preso e o juiz além de ser uma recomendacdo internacional,
proporciona que possa ser observado casos de tortura, pois as lesdes ainda estardo
aparentes, possibilitando assim a realizacdo da denuncia e investigacdo, podendo

responsabilizar os agentes que realizaram as agressoes.

2.1.4 Prevenir prisdes ilegais

Outro objetivo da audiéncia de custddia € o de evitar prisfes ilegais, arbitrarias
ou desnecessarias. A prisdo preventiva esta prevista no artigo 282 8§ 6° do Cddigo de
Processo Penal e deve ser aplicada apenas em casos excepcionais, priorizando
sempre a utilizacdo de medidas cautelares diversas, descritas no artigo 319 do mesmo
codigo (BRASIL, 1941).

Lopes Junior (2014) afirma que para que as prisées cautelares sejam a ultima
ratio € preciso levar em conta a presuncao de inocéncia, fazendo com que seja

aplicada somente em casos graves.

Ocorre que, na prética as prisbes tendem a serem decretadas sem necessidade,
sendo aplicada em primeiro caso, vejamos:
No Brasil, as prisGes cautelares estdo excessivamente banalizadas a

ponto de primeiro se prender, para depois ir atras do suporte probatério

que legitime a medida. Ademais, esta consagrado o absurdo primado



das hipoteses sobre os fatos, pois prende-se para investigar, quando,
na verdade, primeiro se deveria investigar, diligenciar, para somente
ap6s prender, uma vez suficientemente demonstrados o fumus
commissi delicti e o periculum libertatis. (LOPES JUNIOR, 2014, p.
582).
Diante desses fatos, ao permitir um melhor contato entre o custodiado e o
juiz com a realizacao da audiéncia de custodia, seréa possivel aumentar o nimero
de aplicacdo de medidas cautelares, diminuindo assim os casos de presos

preventivos.

Ou seja, com a aplicacéo da audiéncia de custddia o juiz vai averiguar se
a prisdo é de fato necesséaria, analisando cada caso, 0 suposto crime,
antecedentes e conduta do agente, visando aplicar medidas alternativas ao

decretar a prisdo somente em casos excepcionais.

Ressalta-se que diante da ocorréncia do contato pessoal o juiz podera
avaliar a necessidade da prisdo de uma forma mais humanitaria, com maiores

informacgdes sobre o motivo da priséo.

Diante do exposto, vislumbra-se que em razdo da aplicacdo da audiéncia
de custddia, o juiz podera analisar melhor a necessidade da prisdo cautelar,

aplicando-as de forma excepcional.

2.1.5 Economia de recursos publicos
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Com a implementacédo do projeto, 0 governo apesar de ter despesas iniciais ao

disponibilizar viaturas policiais a disposi¢ao do judiciario, transportar presos e oferecer

escolta, por exemplo, o custo-beneficio foi e &€ extremamente maior para o Executivo.

Segundo o ministro Lewandowski, desde o inicio do projeto, até fevereiro de

2015, cerca de seis mil pessoas presas em flagrante passaram a responder ao

processo em liberdade, o que representou uma economia de aproximadamente

R$ 500 mil aos cofres publicos (CNJ, 2015)

Ainda de acordo com o ministro Ricardo Lewandowski, a audiéncia de custddia

"é um avanc¢o do ponto de vista humanitario e também do ponto de vista das financas

publicas, sobretudo num momento de crise econdmica que vive o Brasil", afirmou o

presidente do CNJ. (CNJ, 2015)
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De acordo com o CNJ (2015), os Estados que passaram a realizar a Audiéncia
de Custddia verificaram que 50% das prisdes preventivas eram desnecessarias. Ou
seja, ao reduzir pela metade o numero de prisdes de pessoas presas sem terem sido
condenadas, automaticamente ir4 gerar uma economia de 4,3 bilhdes de reais por

ano.
2.1.6 Garantia de principios constitucionais

A Audiéncia de Custddia garante diversos principios, proporcionando sua
devida aplicac&o e garantindo direitos que antes estavam esquecidos.

O principio da presuncéo de inocéncia pode ser considerado um dos principios
mais importantes para o acusado, levando em conta que se trata de uma das maiores
garantias para o individuo ao ser processado. O artigo 5° da Constituicao traz que
todos sao iguais perante a lei, sendo garantido em seu inciso LVII que “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca condenatéria” (BRASIL,
1988).

Cesare Beccaria (1764) reforca esse entendimento ao afirmar que o homem
antes da sentenca do juiz ndo pode ser chamado de culpado, ou seja, ele ndo poderia

sofrer pena enquanto houver duvida de sua inocéncia.

Foi em razao das praticas contra a liberdade pessoal ao tratar como culpado
um individuo sem provas e devidamente julgado, que surgiu o estado de inocéncia.
Apesar desse direito, € raro 0s casos de pessoas inocentes, ou seja, antes do transito
em julgado, aguardarem seus julgamentos em liberdade(Giacomolli, 2016).

N&o é exigido ao acusado a demonstracéo de sua inocéncia. E necessario ser
comprovado pela acusagdo a sua culpabilidade, caso contrario, para o julgador a
imputacédo do crime ird ser apenas uma hipotese. Enquanto estiver sendo investigado
ou processado, ainda devera ser tratado como inocente, até que ocorra o transito em

julgado ou extinta a sua punibilidade. (Giacomolli, 2016)

Da mesma forma que o principio vale na fase inquisitorial e, depois, no curso
de todo processo penal, o principio da presuncdo de inocéncia ndo seria ou deveria

ser diferente na realizacdo da audiéncia de custodia.
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Além da presuncéo de inocéncia, ha a garantia do principio da verdade real.
Trata-se de uma esséncia na funcao punitiva do Estado que se traduz na busca
pelo que verdadeiramente ocorreu, impondo dever ao magistrado de néo se limitar

ao conjunto dos “papéis” que formam os autos de um processo.

Com o objetivo de evitar injusticas e prisdes ilegais, 0s processos devem
caminhar na busca pela verdade real dos fatos. Dessa forma é assegurado ao

preso o direito de esclarecer o que realmente ocorreu, de modo a beneficiar a defesa.

Outro importante principio que fundamenta a audiéncia de custédia é a
propria garantia da ampla defesa, de suma importancia no Direito Processual,
principalmente na area penal. Trata-se de um direito estabelecido na Constituicao

em seu artigo 5°, LV, em conjunto com o principio do contraditério (BRASIL, 1988)

Giacomolli (2016) afirma ser o direito de defesa parte da condi¢do humana,
regulamentado constitucional e ordinariamente. Com a ampla defesa é conferido
a producao de todos os meios de provas necessarias para exercer o direito do

acusado, se relacionando inclusive com o principio da verdade real.

Ainda sobre o tema, argumenta Giacomolli:

Da garantia da defesa ampla e plena emanam uma série de outros direitos e
garantias, tais como o direito de ser informado da acusacdo, o direito a prova,
o direito de ser ouvido, o direito de ndo colaborar com a acusagdo, 0 nemo
tenetur, o direito ao siléncio e & igualdade de armas, por exemplo
(GIACOMOLLI, 2016, pg 138.).
Em suma, a audiéncia de custddia traz a garantia de diversos principios e
direitos ao preso. De qualquer forma, os principios processuais penais da presuncao
de inocéncia, busca pela verdade real e ampla defesa constituem a base desse

procedimento.

2.1.7 Oportunidade para deteccdo de situacdes vulneraveis

A audiéncia de custddia permite que o defensor, juiz ou promotor percebam
situacdes de extrema vulnerabilidade, que em muitas vezes ndo estao presentes no

auto de prisao em flagrante (DPU, 2015).

Um desses casos é em relagdo as presas gravidas ou com filhos de até 12 anos,

que em razdo de sua condicdo possuem o direito de obter prisdo domiciliar para


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
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cuidarem de seus filhos ou acompanhamento pré-natal. Ha também a observacéo dos
casos em que o preso possui estado de saude grave ou problemas de saude que
necessitam acompanhamento, até mesmo os casos em que 0 acusado € deficiente

fisico e necessita de condi¢cfes de acessibilidade (DPU, 2015).

Importante ressaltar os casos especificos de pessoas trans, a protecdo em
relacdo a violéncia no presidio e o direito de poder ser chamada pelo nome social. Da
mesma forma, ha os casos de presos estrangeiros e indigenas, que possuem o direito
de ter a traducdo do auto da prisédo em flagrante (DPU, 2015).

Caso haja a constatacdo de algum desses casos, € necessario que ocorra
imediatamente o pedido de relaxamento de prisdo, concessao de liberdade provisoria

ou medida cautelar alternativa (DPU, 2015).

2.2 Desvantagens

2.2.1 Falta de estrutura

H& uma certa resisténcia para a audiéncia de custddia ser devidamente
realizada no Brasil em razéo a falta de estrutura estatal, a Defensoria Publica o Poder
Judiciério e a Seguranca Publica precisam ser melhorados para um melhor resultado
das audiéncias de custodia, ainda mais levando em conta o a incompatibilidade do

exiguo prazo de 24 horas para a realizacdo da audiéncia (WICHWSKI, 2017).

A morosidade do Poder Judiciario gera obstaculos para a implementacédo da
audiéncia de custdédia em todo o territério brasileiro, sendo que, atualmente, um

pequeno numero de municipios realizam a audiéncia no pais.

Guilherme de Souza Nucci publicou um artigo mencionando a inviabilidade
estrutural do Estado para a implementacdo nas pequenas Comarcas diante do exiguo
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a sua realizacao, fazendo uma critica quanto
a efetivacdo do projeto em todo o pais ao afirmar que "o sistema no Brasil ndo
consegue transportar réus para as audiéncias, mas certamente havera um imenso
namero de agentes (policiais?) para leva-los todos os dias a frente do juiz" (NUCCI,
2016, p. 01).

Ou seja, apesar do interesse de aplicacdo da Audiéncia de Custodia, nao foi

observado a caréncia de estrutura em determinados estado que tornam inviavel a
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realizacdo da audiéncia em tdo pouco tempo, seja por ser o local distante, seja por

déficit no numero de juizes.

2.2.2 Auséncia de procedimento padrao

Ao final da Resolugdo 213 do CNJ, ha o Protocolo I, que estabelece os devidos
procedimentos a serem aplicados na audiéncia de custddia, uma espécie de

orientacdo para a aplicacdo de medidas cautelares.

Todavia, ao participar das audiéncias de custddia em qualquer local, € possivel
perceber a auséncia de padréo em sua realizagdo. Nao ha um “roteiro” a ser seguido,
ou seja, cada acusado possui um tipo de tratamento, variando de acordo com suas

cidades e estados de aplicacao.

Um exemplo € em relagdo as perguntas realizadas aos acusados, foi analisado
que alguns juizes perguntam se no momento da prisdo em flagrante ocorreu tortura,
outros perguntam se tem algo de relevante a dizer em juizo, ndo deixando claro a
oportunidade do acusado em abordar provaveis torturas. Ainda ha casos em que os

juizes sequer perguntam a respeito do emprego de violéncia por policiais.

Sobre o0 uso de algemas durante a audiéncia, ha juizes que pedem para
retirara-las, alguns que pedem para trazer os bragos para frente, deixando o acusado
um pouco mais confortavel e ainda ha os casos em que deixam o custodiado com as

mAaos para tras, sem se importar com o conforto do mesmo.

Outro ponto € a respeito das mulheres, em que alguns casos questionam a
respeito de provavel gravidez ou se possuem filhos menores de 12 anos ou algum
dependente deficiente que precise de seus cuidados e em outros casos, nada é

guestionado.

Diante dos fatos, percebe-se que em razdo de ndo haver um procedimento a
ser devidamente seguido, alguns acusados podem sair prejudicados, passando
despercebido direitos e garantias basicos que deviam ser concebidos na audiéncia de

custddia.
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2.2.3 Cultura do encarceramento

O Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking dos paises que possuem o maior
namero de populacdo presa. Com o implemento da audiéncia de custddia, uma das
maiores expectativas era em relagdo a diminuicdo dos numeros de prisdes ilegais, que
devido ao contato do preso com o0 magistrado ao demonstrar sua versado dos fatos,
teria maior oportunidade de obter liberdade, prisdo domiciliar ou receber medida
cautelar diversa da prisdo, ou até mesmo ser encaminhada para atendimento social
ou assistencial (LEAL, 2016).

A audiéncia de custddia € um importante mecanismo contra o “encarceramento
em massa” existente no territério brasileiro. Todavia, seus resultados comprovados
pelos dados expostos pelo CNJ, em que até junho de 2017, o total de 115.497 pessoas
receberam liberdade provisoria e 142.988 tiveram decretada sua prisdo preventiva
(CNJ, 2017).

Ou seja, apesar de ser um meio para alcancar a diminuicdo da populacdo
carceraria, os magistrados ainda continuam decretando maior nimeros de prisdes do

que concebendo liberdade.

Isso se da em razao da “cultura do encarceramento” que existe no pais. Ha
entendimento de que a prisdo € a melhor alternativa para penalizar aqueles que
cometem crimes mais graves, sendo que esse pensamento, mesmo com a reforma

processual penal, sempre se manteve forte (MASI, 2015).

2.2.4 Direitos negados as mulheres

Segundo os dados do Infopen Mulheres, o perfil da mulher presa em geral,
consiste em jovens, responsaveis pelo sustento familiar e de classes sociais mais
pobres, méaes, com baixa escolaridade e que exerciam atividades de trabalho
informal em periodo anterior ao aprisionamento. (DEPEN, 2014).

Dois institutos caminham juntos quando tratamos de direitos negligenciados as
mulheres mées e gestantes antes da condenacéo, sendo eles: a audiéncia de custddia

e a conversao da prisédo preventiva em prisdo domiciliar.

Um exemplo real da necessidade de implementacao da audiéncia de custddia

se relaciona com os problemas vivenciados pelas gestantes e maes dentro da priséo.
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Muitas mulheres passam por gravidez de risco e por outras situacdes que colocam em
perigo sua saude e a do beb&, como complica¢cdes respiratérias e cardiacas, as quais
poderiam ser amenizadas por meio da permissdo dada pelo Poder Judiciario para

usufruirem do direito a prisédo domiciliar.

Além disso, as organizacdes ndo governamentais denunciam que manter maes
em presidios compromete o desenvolvimento psicolégico, social, intelectual e até

genético dos filhos.

Y

Concomitantemente a audiéncia de custddia podemos analisar também os
casos de concessao da prisdo domiciliar, em substituicdo a prisdo preventiva. Com o
advento do Marco Legal da Primeira Infancia, o que se tem hoje € que basta que a
investigada ou ré esteja gravida para ter direito a prisdo domiciliar. Nao mais se exige
tempo minimo de gravidez nem que haja risco a saude da mulher ou do feto. Além
disso, mulheres com filhos de até 12 anos de idade também podem ter sua prisdo

preventiva convertida em domiciliar. O principal objetivo é evitar rompimento do

vinculo familiar entre mées e filhos menores ou recém-nascidos.

A Lei de Execucdo Penal em seu artigo 14, prevé que a mulher tera direito de
acompanhamento médico, principalmente no pré natal e pés-parto. E garantido
também no artigo 89, que nas penitenciarias haja creches com o fim de assistir a

crianca desamparada, abrigando criancas de 6 meses a 7 anos (BRASIL, 1984).

Ja o artigo 229 do Cédigo de Processo Penal, aduz que sera proibido o uso de
algemas nas gestantes durante o parto, assim como em mulheres durante o periodo
de puerpério imediato (BRASIL, 1941).

De acordo com os dados do Infopen Mulheres, 68% das mulheres estéo presas
por crimes de trafico de drogas néo relacionados a organiza¢des criminosas em que
a maioria das mulheres ocupam uma posi¢ao coadjuvante no crime, fazendo servigos

de transporte de drogas e pequeno comércio (DEPEN, 2014).

Os estudos das estatisticas trazidas pelo Grupo de Pesquisa em Politica de
Drogas e Direitos Humanos da Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, 80% das mulheres detidas que tém filhos com menos de 12 anos
encontram-se encarceradas. A pesquisa feita também com gravidas e puérperas (que
deram a luz em até 45 dias), aponta ainda que 70% dessas mulheres néo tém registro

de antecedentes criminais.
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O questionamento sobre o assunto se da nos seguintes termos: Cumprindo os
requisitos que a lei traz, a mulher obrigatoriamente devera ter sua prisao preventiva
convertida em domiciliar? O entendimento de Renato Brasileiro (2015, p. 998) é de
que néo:

A presenca de um dos pressupostos indicados no art. 318, isoladamente
considerado, ndo assegura ao acusado, automaticamente, o direito a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. O principio da adequacao
também deve ser aplicado a substituicao (CPP, art. 282, Il), de modo que a
prisdo preventiva somente pode ser substituida pela domiciliar se se mostrar
adequada a situagdo concreta. Portanto, a presenca de um dos pressupostos
do art. 318 do CPP funciona como requisito minimo, mas nao suficiente, de
per si, para asubstituicdo, cabendo ao magistrado verificar se, no caso
concreto, a prisdo domiciliar seria suficiente para neutralizar o periculum
libertatis que deu ensejo a decretacdo da prisdo preventiva do acusado.

Ou seja, o magistrado decide se concedera ou ndo a conversao da prisdo
preventiva em domiciliar, analisando se essa substituicdo ndo acarreta perigo a
garantia da "ordem publica", a conveniéncia da instrucdo criminal ou implique risco a
aplicacdo da lei penal. Todavia, ha de se destacar que as mulheres, em geral, sdo
condenadas por crimes de menor gravidade, com menor potencial ofensivo (DEPEN,
2014).

Em junho de 2014, haviam 11.269 mulheres custodiadas no sistema prisional
brasileiro sem condenacdo, o que equivale a 3 em cada 10 mulheres presas. O
namero de mulheres condenadas a até 8 anos de prisdo chega a 63%. Ou seja, essas
mulheres néo representam grave ameaca ao bom andamento do processo, e por essa

razao nao se justifica manté-las encarceradas (DEPEN, 2014).

Se tais direitos ndo fossem negligenciados, o nimero de mulheres em privacéo
de liberdade seria consequentemente menor e assim se tornaria mais facil garantir a
efetiva implementacgéo dos direitos dessas mulheres durante o cumprimento da pena
(DEPEN, 2014).

Em face disso, foi criado o HC COLETIVO 143.641/STF, decidido pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, para substituir a prisdo preventiva por domiciliar
em todo o Brasil, no caso de mulheres presas que sejam maes de criancas de até 12

anos, gestantes ou mées de pessoas com deficiéncia. (STF, 2018).
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Conforme noticia do sitio do STF, os Advogados de Direitos Humanos
acreditam que a prisdo preventiva, ao permitir que mulheres gravidas ou maes de
criancas pequenas figuem confinadas em ambientes precarios, privando-as de
condi¢cdes necessdrias para seu crescimento, infringe a constituicdo a vedacdo de
penas cruéis e respeito a integridade fisica em raz&o ao tratamento cruel e desumano.
(STF, 2018)

Outra conquista gratificante as mulheres encarceradas foi o indulto dia das
maes no ano de 2017, em que apoés varios anos de luta, finalmente foi concedido para
os casos de mulheres que nao estejam respondendo nem tenham sido condenadas
por crime cometido mediante violéncia ou grave ameaca, ndo tenham sido punidas
por falta grave e estejam dentro das hipéteses estabelecidas no artigo 1° do decreto
de 12 de abril de 2017 (BRASIL, 2017).

Diante de tantos direitos negados as mulheres, com a implementacdo das
audiéncias de custédia no pais conjuntamente com a Lei da Primeira Infancia, a
expectativa era que o numero de mées presas diminuisse. Conforme o Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania, entretanto, até o ano de 2016 a audiéncia de custodia ndo havia
sido suficiente para substituir o encarceramento de mulheres gravidas ou com filhos
por penas alternativas. Ainda segundo o ITTC, as maes ndo eram ouvidas nas

audiéncias e poucas conseguiam responder pelos delitos em liberdade (ITTC, 2017).

Agora, com o HC Coletivo 143.641/STF , espera-se que essa realidade sofra

Y

alteracbes, que haja uma maior atencdo a méae e gestante presa e que

consequentemente aumente a aplicacdo de penas alternativas a prisdo, podendo

garantir assim o laco familiar, direito basico e necessario para a mée e para a crianca.
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3 FIM DOS ABUSOS COMETIDOS PELA POLICIA?

3.1 Definicéo de tortura

Tortura pode ser conceituada como “a inflicdo de castigo corporal ou
psicoldgico violento, por meio de expedientes mecanicos ou manuais, praticados por
agentes no exercicio de funcdes publicas ou privadas, com o intuito de compelir
alguém a admitir ou omitir fato licito ou ilicito, seja ou ndo responsavel por ele” (BULOS,
2002, pg. 211 apud CAPEZ, 2016, pg.274).

De acordo com o exposto no art. 1° da lei de drogas (Lei n® 9.455/97):

Constitui crime de tortura constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental com o fim de obter
informacéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; para
provocar acdo ou omissdo de natureza criminosa; ou em razdo de
discriminagdo racial ou religiosa. Também considera tortura “submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameagca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo. (BRASIL, 1997).

Ha trés alineas nesse artigo, que representam trés crimes. O primeiro constitui-
se com o0 objetivo de obter informacédo ou confissdo mediante utilizacdo de violéncia
ou grave ameaga, mais conhecido como “tortura-prova”. Em segundo lugar esta
previsto a tortura-crime, que com o emprego de violéncia ou ameaca, possui 0 objetivo
de provocar agcédo ou omissao de natureza criminosa. Por ultimo, ha a tortura-racismo,
gue em razdo de discriminacdo racial ou religiosa constrange alguém mediante
violéncia ou grave ameaca. (ANDREUCCI, 2017)

A tortura sempre foi condenada pela Constituicdo Federal de 1988, que traz a
proibicio de forma expressa, atuando conforme Convencdes e Tratados
Internacionais. Em seu artigo 5°, lll, esta escrito que “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”, ainda no mesmo artigo, esta previsto
gue “a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura”, respondendo pelo crime “os mandantes, os executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem” (BRASIL, 1988).
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Primeiramente, a Terceira Convencéo de Genebra e a Convencao das Nacdes
Unidas proibiram a tortura, penas cruéis e tratamentos desumanos em 1984, tendo
sido acolhida pelo Brasil logo apés, em 1989. (FAZZANI, 2015).

A tortura foi tipificada em 1990 no artigo 233 do ECA (Lei n°® 8.066), para 0s
casos de tortura em crianca ou adolescente sob autoridade do individuo, guarda ou
vigilancia. Por ser o artigo demasiadamente amplo, sofreu diversas criticas ao nao
definir o que consistiria a pratica “tortura”, ferindo assim o principio da reserva
legal.(CAPEZ, 2017).

A tortura sempre foi vista como pena capital, em que eram utilizados métodos
bastantes dolorosos como punicéo por crimes graves. Essa realidade permaneceu até
0 século XVII, quando ocorreu 0 Humanismo. Apesar de ter seus efeitos na pratica
limitado, a tortura foi proibida formalmente por todos os Estados da ONU com a

adocéao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948. (FAZZANI, 2015).

No Brasil, a tortura era comumente utilizada na ditadura militar. Foi logo apés
esse periodo que houve a elaboracdo de uma nova constituicdo, passando a ser a
tortura uma verdadeira afronta a dignidade da pessoa humana, ao direito a vida e a
integridade fisica (FAZZANI, 2015).

A tortura era tipificada em outros crimes como lesao corporal leve ou grave,
maus tratos, abuso de autoridade, homicidio qualificado pelo meio cruel no evento
morte da pessoa torturada, somente apés a Lei n. 9.455 de 1997, tornou-se crime.
Apenas apdés diversos casos que geraram repercussao, como policiais torturando

pessoas suspeitas, que a lei foi aprovada (FAZZANI, 2015).

No mesmo sentido, a Convencéo Interamericana para prevenir e punir a tortura,
assinada em 1985, em seu 2° artigo define que tortura seria:
Todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa, penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagao criminal, como meio
de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena
ou com qualquer outro fim (OEA, 1985).
Para Salvador Neto et al (2010) apesar de proteger a liberdade e a integridade
fisica e moral, o principal no crime de tortura é proteger a dignidade da pessoa humana.
Os autores defendem ainda que a tortura deve ser controlada de forma rigida em razéo

da perda da dignidade humana, tendo em vista que a vitima passa a ser um objeto
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para o torturador. Afirmam ainda, que na maioria das vezes esse crime € cometido por

agentes estatais, que se utilizam do poder do Estado para realizar violéncia.

3.2 Andlises estatisticas

O Conselho Nacional de Justica  conseguiu cumprir sua meta de
implementacéo da audiéncia de custédia em todo o Brasil. Sera utilizado como base
da analise, os graficos com informacdes consolidadas pelo préprio CNJ e do TIDFT,
bem como os dados do estudo feito pelo Departamento Penitenciario Nacional —
Infopen.

Desde que foi implementada, foram realizadas o total de 258.485 audiéncias
de custddia, até junho de 2017. Dentre essas, foram 115.497 (44,68 %) casos que
resultaram em liberdade, 142.988 casos que resultaram em prisao preventiva, 12.665
(4,90) casos em que houve alegacgéao de violéncia no ato da priséo e 27.669 (10,70 %)

de casos em que houve encaminhamento social/assistencial (DEPEN, 2017).

Ha de se observar que a porcentagem entre receber liberdade ou priséo preventiva
sdo bem proximas. Quando se considera o crime cometido, quanto mais grave o crime,

maior a chance do acusado receber prisao preventiva.

Em Brasilia, no més de Agosto, 965 pessoas foram apresentadas em Audiéncia
de Custddia, da qual 532 foram convertidos em prisées preventivas, 428 tiveram

Liberdade provisoria concedida e 5 tiveram relaxamentos (DEPEN, 2017).

S&o cerca de 30 audiéncias realizadas por dia e entre as medidas cautelares
mais aplicadas, esta a proibicdo de ausentar-se da Comarca sem autorizacéo judicial,
com o total de 411 aplicacdes; em segundo lugar estd o comparecimento peridédico

em juizo, com 171 aplicacdes; e em terceiro, a fiangca com o total de 118.

Posteriormente tem-se a proibicdo de manter contato com pessoa determinada,
proibicdo de frequentar determinados locais e recolhimento domiciliar no periodo
noturno, respectivamente com 81, 55 e 20 aplicagdes (DEPEN, 2017).

Ademais, ocorreram 54 denuncias de violéncia policial ou tortura, da qual todas

foram oficiadas as Corregedorias/Ministério Publico.

Por fim, em relacdo ao sexo dos individuos apresentados em Audiéncia de

Custodia, 901 foram do sexo masculino e 64 do sexo feminino (DEPEN, 2017).
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De acordo com as informacdes prestadas, pode se entender que houve entao,
diminuicdo do numero de presos preventivamente, diminuindo relativamente o
excesso de presos provisorios, tendo em vista que até junho de 2017, cerca de
115.497 pessoas tiveram o direito de serem julgadas em liberdade.

Isso vem de encontro ao objetivo de reducdo da populacdo carceraria,

composta de 40% de presos provisorios de acordo com o relatério do DEPEN.

3.2.1 Crimes mais comuns em que permanecem presos e crimes mais

comuns em que se tem a liberagdao:

Em 2017, todos os acusados de latrocinio, feminicidio, extorsdo mediante
sequestro e formacao de quadrilha, permaneceram presos. Dentre 0s suspeitos de
roubo, 80% também n&o obteram Liberdade, bem como 91% dos acusados de
homicidio e 76% dos acusados de estupro (DEPEN, 2017).

Quando se trata de crimes mais "simples" como crime de transito, lesdo
corporal ou Maria da Penha, respectivamente 96%, 90% e 68% tiveram liberdade
concedida. Enquanto que nenhum suspeito de crime ambiental ou tributario

permaneceram em prisao (DEPEN, 2017).

Ou seja, apenas 0s acusados de crimes mais graves permanecem presos,
agueles em que provavelmente ndo serdo condenados em regime fechado, séo
liberados a fim de evitar o cumprimento de uma pena que nao ird existir no futuro
(DEPEN, 2017).

Isso pode ajudar a melhorar as estatisticas do Infopen, segundo o qual, presos
por crimes nao violentos ou meramente patrimoniais compde a maior parte da

populacdo carceraria (DEPEN, 2017).

3.2.2 Presos sem condenacéao

De acordo com as informac¢des do DEPEN (2017), cerca de 40% das pessoas
privadas de liberdade no Brasil até junho de 2016 ainda ndo haviam sido de fato,
condenadas. Esse numero varia levemente no decorrer dos anos, tendo em vista que
em 2014, por exemplo, haviam 41% de presos aguardando a sentenca e em 2015,
37%.
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O estado do Ceara é que o detém o maior nimero de pessoas presas sem
condenacédo, com 66%, seguido de Sergipe e Amazonas.O Distrito Federal ficou em
antepenultimo lugar, com 24% e por ultimo, novamente Roraima, com 17% de presos
(DEPEN, 2017).

As unidades de sistema prisional Brasileiro raramente fazem um controle
da relacdo ao periodo do tempo de aprisionamento dos presos provisorios sem
condenacao, somente 45% delas tém a informacéo da quantidade dos presos que
ainda ndo foram sentenciados. Dessas, informaram que acumulavam 115.120
presos provisérios sem condenacédo, sendo que 47% deles estavam detidos por
mais de 90 dias (DEPEN, 2017).

Ao todo, das vagas atuais, cerca de 32% sao atribuidas aos presos que nao
possuem condenacéao, 47% para regime fechado e o restante das vagas, para o
regime semiaberto, aberto, medidas de segurancas e regime disciplinar

diferenciado.

O estados que apresentam os maiores numeros de superlotacao de presos
sem condenacédo sdo Roraima, Mato Grosso do Sul e Acre, sendo que em relacéo
aos presos de regime fechado, sdo liderados por Roraima, Amazonas,
Pernambuco e Tocantis, diferentes de Alagoas e Rio Grande do Sul que néo
possuem caréncia de vagas de regime fechado. Sobre o regime semiaberto,
Sergipe e Alagoas informaram nao possuir vagas para o cumprimento dessa pena,
em contrapartida, Roraima e Mato Grosso de Sul declararam nao faltar vagas para
penas desse regime (DEPEN, 2017).

Ressalta-se que o estado de Amazonas € 0 que possui a maior taxa de
ocupacao do pais, com o indice muito elevado em comparacao aos demais
estados, tendo em vista que o seu porcentual ficou com cerca de 484%, quase
200% a mais que o segundo colocado, Ceara, com 309%. No Amazonas em uma
Unica cela, destinada somente para no maximo 10 pessoas, ha por volta de de 48
presos (DEPEN, 2017).

3.3.3 Outros dados relevantes do DEPEN:

De acordo com o relatério do Infopen (2017), foi informado que o niumero de
presos em junho de 2017 chegava ao total de 726.712, entretanto, o nUmero de vagas
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no sistema carcerario € bem menor, cabendo quase a metade da populacéo atual,
sendo apenas 368.049, ou seja, ha um déficit de 358.663 vagas. O excesso de presos
fica evidente ao observar a superlotacdo das celas, em que ha presos amutuados,

com situacdes precarias.

Grafico 1

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 20168

Brasil - Junho de 2016
Populagdo prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510

Secretarias de Seguranga/

) 36.765
Carceragens de delegacias

Sistema Penitenciario Federal

I T

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias - Infopen, Junho/2016. Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica, dezembro/2015;
IBGE, 2016.

A maioria dos presos no Brasil se encontram em Sdo Paulo, em que ha
cerca de 240 mil presos. Entre a populacao carceraria atual, ha cerca de 42.355
mulheres presas, niumero que cresceu cerca de 656% desde os anos 2000.

Ademais, 64% das pessoas encarceiradas sao negras (DEPEN, 2017).

A quantidade de presos do ano de 2005 para o ano de 2016 dobrou. Em
2005 haviam 361.400 pessoas presas e na ultima andlise, existiam cerca de

726.700 presos de acordo com o Infopen (2017).

E possivel entender a partir disso, o motivo do Brasil ter ficado em terceiro
lugar no ranking mundial dos paises com a maior quantidade de populacéo presa,
perdendo somente para os Estados Unidos e a China. O grande problema como

visto, € que enquanto 0s outros dois paises com passar dos anos sofreu
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diminuicdo da sua populacdo encarceirada, o Brasil, em vez de fazer o mesmo,
na verdade a aumentou (DEPEN, 2017).

Como visto, o estado de Sao Paulo é que detém a maioria das pessoas
privadas de liberdade no Brasil, com o equivalente a 33,1% dos presos no Brasil.
Minas Gerais ficou em segundo, com o total de 68.354, sendo que o Distrito
Federal ficou em 13° lugar, com 15.194 pessoas privadas de liberdade. O estado
gue possui o menor numero de presos é Roraima, que detém apenas 2.339
pessoas, um numero muito baixo levando em consideracdo a populacéo

carceraria dos demais estados (DEPEN, 2017).

Outro problema devido ao excesso de presos € o gasto sofrido pelo pais. O
custo médio de um preso no Estado de Séao Paulo equivale a cerca de R$ 1.450,00
(mil quatrocentos e cinquenta reais) por més, apesar de ja ser um valor alto, em
Amazonas custa por volta de R$ 5.867,00 (cinco mil, oitocentos e sessenta e sete
reais) manter um presidiario mensalmente. S6 no ano de 2016 foram gastos o
equivalente a R$ 429.000,00 (quatrocentos e vinte e nove mil reais), um valor
altissimo que poderia ter sido direcionado para outras causas se nao houvessem
tantos presos no Brasil (DEPEN, 2017).

A maioria dos crimes cometidos pelos presos € o trafico, que equivale a 30%
do total. Em segundo lugar, com 21% esta o roubo, seguido em terceiro lugar por
homicidio e desarmamento, ambos com 16%. Apdés tém-se violéncia doméstica,
guadrilha ou bando, latrocinio, recepcdo e furto, com 9%, 8%, 3%, 2% e 1%,
respectivamente (DEPEN, 2017).

Em relacdo a idade dos presos, cerca de 30% sé&o jovens de 18 a 24 anos
e 25% de 19 a 29 anos. As pessoas de 30 a 34 e 35 a 45 anos, compdem cada
um19% do total, por fim, as pessoas de 46 a 60 anos completam o estudo com
8%.

Sobre o nivel de escolaridade, a maioria ndo possui o ensino fundamental
completo, correspondendo a 51%. Apenas 14% concluiram o ensino fundamental
e 15% possuiam o ensino médio incompleto, tendo apenas 9% concluido o ensino
médio. Entre as pessoas privadas de liberdade no Brasil, 0% concluiu o ensino
superior e somente 1% possuia 0 ensino superior incompleto (DEPEN, 2017).
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Ainda segundo os dados do Departamento Penitenciario Nacional (2017),
nos anos 2000 cerca de 5.601 mulheres estavam privadas de liberdade, sendo
gue em 2016 o numero saltou para 44.721, ou seja, houve o aumento de 700%
de presas femininas ao decorrer dos anos. Desse numero, quatro de cada dez
ainda estdo esperando sua condenacao definitiva, sendo que 60% delas séao

acusadas por tréafico.

Ou seja, a maioria dos presos sao homens, jovens entre 18 e 29 anos, com
baixa escolaridade, negros e de baixa renda, acusados de trafico e roubo.

3.3 Da atuacao voltada ao combate da violéncia policial

Nao é recente a preocupacao e a atencao voltada a pratica da tortura nos
aprisionamentos e nos ambientes policiais, seja ho momento do inquérito, no
momento da prisdo em flagrante ou durante seu cumprimento da pena, ha de se
observar a violacao de diversos direitos basicos do cidaddo protegidos pelo estado,

ou gue ao menos deveriam ser protegidos. (DPU, 2015)

A tortura é presente no Brasil desde 1500, como forma de obter provas e
confissdes, além de um meio de castigo para os prisioneiros. Teve seu auge
durante a ditadura militar em que perseguiam, torturavam e matavam o0sS
opositores. Atualmente, por mais que o0 pais tenha assinado diversos tratados
internacionais com o objetivo de proteger os direitos humanos e promulgado a
Constituicdo de 1988, a tortura € continua no Brasil (AZEVEDO,2016).

Figura 1

VITIMAS E ALGOZES

A tortura no Brasil comegou no periodo escravagista e, embora
com motivagdes diferentes, se mantém até os dias de hoje
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AZEVEDO, Solange. O Brasil que ainda tortura. Revista Isto é, Sdo Paulo, 2016. Disponivel
em: <https://istoe.com.br/146953 O+BRASIL+QUE+AINDA+TORTURA/>. Acesso em: 04 fev. 2018.
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A Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados realizou um
estudo nos anos 2000 sobre a pratica da tortura por agentes publicos, em que
chegaram a concluséo ser a tortura uma das mais frequentes praticas no Brasil,
sendo inclusive considerada o principal meio de investigag&o policial no pais. Da
E utilizada em todo o territério brasileiro para obter confissdes, ser um meio de
punicdo, manter a ordem nos presidios e centros de cumprimento de medidas
socioeducativas e até aplicada com o fim de extorquir suspeitos de um
determinado crime (CDH, 2000).

Os agressores ndo costumam ser apenas policiais militares, mas também
os civis, da mesma forma, a maioria das agressdes costumam ocorrer dentro dos
presidios. Conforme a reportagem do O globo, os casos de dendncias de tortura
no Brasil tiveram o aumento de 129% entre o ano de 2011 até 2013, sendo que
de acordo com especialistas, ha muitos outros casos que ocorreram, mas hao
foram denunciadas (ALVES, 2014).

Entre os brasileiros questionados sobre se sentirem seguros enquanto
detidos, 80% discordaram. Foi o maior indice de uma pesquisa mundial, dobrando

a porcentagem das demais pesquisadas.

Ressalta-se o caso do Amarildo, que em julho de 2013 foi detido ilegalmente
na Rocinha, no Rio de Janeiro pela policia militar. Apos ficar desaparecido por
alguns dias, foi descoberto que tinha sido torturado e morto dentro de uma
Unidade de Policia Pacificadora dentro da favela em que acreditam so ter existido
punicdo em face da repercussado do caso (BARIFOUSE, 2014).

No mesmo estudo realizado pela Comissao de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, foi demonstrado que quando os policiais dominam os acusados &
mais comum cometer agressdes do que quando ocorrem enfrentamento com os
mesmos. Alegaram ser comum utilizarem a tortura como forma de manter a ordem
nos predidios e delegacias,bem como, ser uma maneira de castigar aqueles que

tentam fugir.

Obter justica em relacéo a tortura € um caminho repleto de dificuldades. De
inicio, ha de se observar que as vitimas possuem medo tendo em vista que seus
torturadores possuem poder de forca, temendo represélias. O que faz ndo haver

numeros confiaveis de casos de tortura, que devido ao medo, 0s casos que
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chegam a ser denunciados sao apenas uma parcela do que ocorre diariamente
(BARIFOUSE, 2014).

Além disso, ha bastante dificuldade para comprovar a tortura considerando
gue muitos policiais utilizam técnicas que ndo deixam marcas no corpo dos

individuos.

Ressalta-se que de acordo a Rede Justica Criminal (2013), que acima de tudo
falta interesse dos organismos responsaveis pela apuracdo da agressdo, a maioria
dos casos denunciados terminam arquivados e/ou acobertados em diversos setores.
Com isso, ndo bastando a violacdo dos direitos do preso, 0S mesmos nao passam
confiangas para as vitimas, néo realizando esfor¢cos para controlar a criminalidade e

abuso policial, promovendo seguranca publica e reduzindo a violéncia.

3.4 Tratamento do acusado na audiéncia de custédia e seus reflexos

praticos

Alguns juizes mesmo antes de ser obrigatério a audiéncia de custddia,
realizavam procedimentos similares, como o caso do Juiz José Henrique Rodrigues
Torres da 12 Vara do Jari da Comarca de Campinas — SP, que fazia constar em todos
0s mandados de prisdo o artigo 7°,5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CRIMINAL, 2013).

O Juiz José Torres informou que a audiéncia é feita para permitir ao réu fazer
alguma reclamagéo, conferir sua verdadeira identidade, oferecer um contato com o
juiz e analisar a regularidade e necessidade da prisdo, ndo necessariamente solta-lo,
afirmando que a audiéncia € necessaria e eficaz, diminuindo para a superlotacao dos

presidios com pris6es desnecessarias.(CRIMINAL, 2013).

Em um de seus casos, José Torres revogou uma prisao preventiva, aplicando
medidas cautelares diversas como proibicdo de aproximacéo da residéncia da vitima

e de manter contato com a mesma, sendo que a decisado nao foi um caso isolado.

Antes do implemento da Audiéncia de Custddia, ja existia 0 exame de corpo e
delito, todavia, a iminéncia de tortura ou agressdo com o acusado, em razédo da
demora excessiva do encontro do acusado com o juiz, era deixada de lado, sem

receber muita importancia.
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Jean de Menezes Severo, afirmou que antes da existéncia da Audiéncia de
Custddia, em praticamente todos os flagrantes que realizou, a policia agrediu o
acusado. Defende que agora, com a realiza¢do da audiéncia um dia apos a prisdo em
flagrante, caso o acusado venha a sofrer algum tipo de agressdo o magistrado
percebera e que a rapidez do encontro com o juiz acabara fazendo com que a policia
melhore a forma de tratamento do acusado, garantindo assim, um processo penal
mais justo (SEVERO, 2015).

A Resolucao do CNJ que institui a Audiéncia de Custddia, traz que a autoridade
judicial deve perguntar ao preso preventivamente qual tipo de tratamento recebeu até

chegar aquele local, indagando se houve maus tratos ou agressdes (CNJ, 2015).

Ocorre que, na pratica, € possivel perceber que em muitos casos, a realidade
€ outra. Em um estudo realizado pela aluna Thayanne Patricia Alves Galeno, em sua
monografia “Pés Descalgos: A presenca da cultura punitiva nas audiéncias de custodia
no Distrito Federal”, foi observado que ndo é sempre que o juiz questiona ao acusado
se sofreu algum tipo de violéncia policial, e quando ha a indagacédo, constantemente

0s presos alegam sofrer abusos de forga pelos policiais.

Ademais, apesar de feito o relato de agresséo, ha casos em que nao € realizado
0 encaminhamento da denudncia para o Ministério Publico, como ocorreu com um
acusado, em que apesar de contar "me deram um pisao na cabeca mas eu ja estava
deitado no ch&do" (GALENO, pg. 20, 2016), nada foi feito.

Isso pode ser observado melhor no estudo do Monitoramento das Audiéncias
de Custddia em S&o Paulo que foi realizado pelo Instituto de Defesa do Direito de
Defesa — IDDD (2016) em que até o ano de 2016, levando em conta o total de 558

audiéncias realizadas, em 266 casos nao houve pergunta sobre violéncia.

Foi informado que a pergunta foi realizada pelo juiz em 248 casos, pela defesa
34, pelo Ministério Publico em 8 e dito espontaneamente em 32 casos. Em cerca de
141 deles houve a denuncia de maus tratos por parte dos policiais, mas, em 50 desses

casos, nenhuma providéncia foi tomada (IDDD, 2016).

Todavia, a época do acompanhamento dessas audiéncias de custodia, devido
a auséncia de procedimento em relagéo a tortura, somente um caso foi encaminhado
para a defensoria publica, os demais eram enviados para a corregedoria da policia

civil ou militar. Agora, quando o laudo do IML confirma a existéncia de agressao, a
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instauracao de Inquérito Policial se da a partir da propria audiéncia de custodia (IDDD,
2017).

Participam da audiéncia o juiz, promotor, escrevente, defensor ou advogado e
constantemente, policiais. Caso haja pessoas interessadas em acompanhar a
audiéncia, ha cadeiras disponiveis na lateral. As audiéncias sdo gravadas quando o
juiz inicia a audiéncia até o momento em que ha a defesa. Sua decisdo néao fica
registrada e a gravacao € juntada posteriormente ao processo criminal. Apds o juiz
proferir sua decisdo, o preso podera ser encaminhado para o exame de corpo e delito
gue é realizado ao lado das salas de audiéncia de custddia, especificamente para
esses casos (IDDD, 2017).

Um dos motivos que atrapalham a identificacdo e denuncia da tortura € o fato
de ao longo da audiéncia de custédia, haver presenca de policiais (CONCETAS, 2017).
A Resolucdo 213 do CNJ proibe expressamente que os policiais responsaveis pela
prisdo ou investigagao estejam presentes durante a audiéncia de custddia. No entanto,
€ permitido a presenca de outros policiais durante a audiéncia, o que acaba por
constranger da mesma forma o acusado, que se priva de alegar torturas e maus tratos
temendo represalias. Poucos possuem coragem de se expor, o que prejudica o bom

funcionamento da audiéncia e a garantia dos direitos do preso (CNJ, 2015).

Em todos os Estados, durante a realizacdo da audiéncia foi registrado a
presenca de policiais dentro do ambiente. No Distrito Federal, havia a média de quatro
policiais armados nas salas. Esse elevado nimero de policiais gera certo receio ao
preso de denunciar casos de violéncia (CONCETAS, 2017).

Sobre esse tema, disse a advogada da ONG Conecta Human Rights, Vivian
Calderoni (2015):

Alguns dos presos estavam com marcas visiveis da agressédo. Olho roxo,
perna machucada, camiseta com sangue, nariz muito ferido. Eu acho
importante acrescentar que a Policia Militar acompanha as audiéncias, e,
mesmo assim, 0s presos tiveram coragem de denunciar o abuso policial, o
gue nos leva a crer que, provavelmente, aconteceram ainda mais casos,

porque outros presos ndo tém a mesma coragem.

Ressalta-se que a verificagdo da tortura, se nao for exposta, é algo de dificil

percepc¢éao caso o acusado tenha medo de denunciar a violéncia sofrida. Em face disso,
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os policiais evitam deixar marcas de agressdo no preso. No relato da Defensora
Pulblica Aline Alcazar Barcelos € possivel perceber que:
Os policiais estao batendo de uma forma que eles sabem que ndo vai marcar
0 corpo do preso. Alguns presos gue relatam violéncia dizem que os policiais
batem neles porque eles sdo negros ou pardos e as marcas dificilmente
aparecem. Eles também falam que foram agredidos com tapdes no ouvido,
tapa na cabeca, que também nao deixam marcas (CNJ, 2015).

Nesses casos, é importante ressaltar que por mais que nao exista marcas e
evidéncias visiveis no custodiado, para a instauracdo do procedimento de
investigacdo da tortura, apenas é necessario sua afirmacao de té-la sofrido (IDDD,
2017).

Cabe ao Estado entdo, mesmo nos casos em que a violéncia ndo esteja visivel,
proteger as vitimas de agressoes fisicas e afastar os policiais do denunciante e de sua
familia, garantindo assim a seguranca e a confianca entre a vitima e a justica (ONU,
2001).

Esse entendimento esta previsto no Protocolo de Instambul, que defende que:

O Estado é responsavel pela protec¢do de todas as presumiveis vitimas,
testemunhas e suas familias contra a violéncia, ameacas de violéncia e
gualguer outra forma de intimidacdo a que essas pessoas possam ser
expostas em resultado do inquérito. Os suspeitos de implicagdo em actos de
tortura deverdo ser afastados de qualquer posi¢do de controlo ou comando,
directo ou indirecto, sobre os queixosos, testemunhas e suas familias, bem

como sobre as pessoas que realizam a investigagdo (2001, pg. 42).
Todavia, se ja costuma ser dificil a dentncia ser instaurada com marcas visiveis,
€ mais dificil ainda de ocorrer nos casos em que nao ha “provas”. Trata-se um
verdadeiro desafio a falta de atencdo dos relatos feitos pelos custodiados. Essa
situacéo foi exposta no Relatério do Panorama Nacional feito pelo IDDD em relagéo
aos ultimos dois anos sobre a audiéncia de custddia, em que ha uma declaracéo feita
pelo juiz afirmando ndo determinar a apuragao dos fatos de situagcdes em que o preso

“alega tortura mas ndo possui nenhuma marca” (IDDD, 2017).

No Distrito Federal até o ano de 2017, em 16,7% dos casos observados
ocorreram relatos de agressao policial, sendo a policia militar a causadora de 63,63%

deles. Nas denuncias de violéncia, em 58,33% as agressdes eram visiveis, mas



46

apesar disso, somente 27,27% delas foram encaminhadas ao 6rgdo competente
(IDDD, 2017).

Entre os custodiados da pesquisa feita pelo Conectas (2017), 5% tratavam-se
de mulheres e 10% eram transexuais. Por mais que sejam um numero reduzido, a
violéncia entre esses casos ndo era menor. Mulheres e transexuais estdo mais
propicios a violéncias verbais, que ao longo da audiéncia de custddia acaba por ser
mais invisivel, tendo em vista que buscam agressoes fisicas que deixam marcas. Tal
fato acaba por ser incompreendido, permitindo violéncias de género, revistas

humilhantes, ameacas sexuais e xingamentos.

Na maioria dos casos em que houve relato de tortura, em 18% deles havia uma
explicagcdo do motivo que causou a agressao e as possiveis lesbes que a pessoa
presa apresentava, a fim de que os policiais fossem isentos. Uma das justificativas
mais comuns era em razao de fuga do acusado, que acabava por cair e se machucar

ou entéo, tentativa de agresséao contra policial. (CONECTAS, 2017).

O abordado tentou agredi-los objetivando furtar-se a acéo policial, ndo deixando
ser algemado, motivo pelo qual foi necessério o uso de forca moderada para conte-lo,
algema-lo e conduzi-lo até esta unidade (CONCETAS, 2017, pg. 36).

Importante ressaltar ainda, que em alguns casos de violéncia de tortura, a
vitima alegou ter sido ameacada para mentir sobre suas lesbes, quando encaminhada
a atendimento médico (CONECTAS, 2017).

Haviam audiéncias que foram realizadas sem a presenca do preso, que por
mais que estivessem hospitalizados, a audiéncia seguia seu curso normal, como se 0
preso estivesse presente. Apesar da ma saude do acusado, ndo era instaurado um
inquérito a respeito de suas condic¢des fisicas, tampouco questionada a justificativa do

juiz em realizar uma audiéncia sem a presenca do preso (CONECTAS, 2017).

Analisando as audiéncias de custddia, foi possivel perceber que os presos ao
se referirem as agressdes policiais respondiam como se fosse algo comum, em alguns
casos até falavam como se tivessem “apanhado” pouco. N&o obstante, ainda
buscavam meios de justificar as agressdes sofridas, como se fossem eles os culpados,
COmo no caso em que a vitima informou:

Os policiais me abordaram e perguntaram se eu tinha alguma coisa, eu falei

gue nao, ele falou que se achasse ia ser pior, dai ele achou um baseado, eu
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falei que tinha mais coisa, ai ele ja deu um tapa na minha cara pelo fato de
eu ter mentido, ndo era pra eu ter feito isso (CONECTAS, 2017, pg. 41).

Ao analisar os numeros observa-se o desvio na conduta dos agentes, que
utilizam da tortura como meio de prova ou castigo, além de uma aparente inércia do
Poder Judiciario, ao ndo dar continuidade as investigacées das denuncias relatadas
pelos presos. A defensoria também ndo vem cumprindo com éxito seu papel, nao
demonstrando real interesse em defender o acusado e denunciar casos de tortura,
tendo em vista que o tempo de conversa com o preso € demasiado curto (CONECTAS,
2017).

E comum os presos se referirem as agressdées como se fossem algo comum e
simples, como por exemplo “foram apenas alguns tapas” ou “nada demais”, quando
na verdade o fato de “apanhar” ndo deveria ser visto como algo rotineiro, ainda mais

guando os autores possuem o papel de evita-la (CONECTAS, 2017).

O momento propicio para o custodiado alegar a violéncia sofrida € exatamente
na audiéncia de custddia, em que o seu defensor ou advogado possui papel crucial
para sua denuncia. O defensor precisa conduzir o preso e informa-lo de seus direitos

e segurancas, garantindo a apuracao dos fatos e sua penalizacdo (CONECTAS, 2017).

Apesar de diversos relatos negativos em relacdo a seguranca do preso em
efetuar a denuncia, h& inidmeros casos em que a violéncia por mais que exposta, é
ignorada, ou entdo que apesar de identificada, ndo ocorre nenhuma sanc¢éao ao policial

ou agente agressor, ha algumas excecdes (CONECTAS, 2017).

Em Séo Paulo, por exemplo, um policial acusado de torturar e ameacar um
acusado, teve sua prisdo preventiva decretada apds a apresentacdo do preso na

audiéncia de custodia.

O jovem foi colocado na viatura policial e, durante uma parada, o policial teria
praticado agressoes fisicas e ameagas de mortes conta o averiguado. Mesmo antes
da pericia técnica especializada, 0 magistrado pode avaliar pessoalmente se o relato
condizia com as marcas apresentadas no corpo do rapaz e teve mais elementos para

formar seu convencimento (CNJ, 2015).

Na decisédo do caso acima, o juiz Claudio Juliano Filho destacou que além da

tortura ser crime hediondo, por se tratar de um policial ser o cometedor do crime, a
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situacao € gravissima partindo do pressuposto que este deveria buscar o cumprimento
das leis (CNJ, 2015)

J& em Brasilia, somente no més de janeiro de 2018 em relagéo ao total de 863
audiéncias realizadas, foram registradas 55 denuncias de agresséo fisica ou tortura
policial, das quais todas resultaram em oficios as corregedorias e Ministério Publico.
Ressalta-se que ainda nesses casos, ocorreram 18 encaminhamentos psicossocial

em face dos danos causados ao preso (NAC, 2018).

De acordo com a Defensoria Publica da Unido, apesar da audiéncia de custodia
fazer jus as funcdes essenciais da justica, ainda ha setores que ndo compreendem a
sua extrema importancia no ordenamento juridico e acabam por nao realizar a sua
aplicacéo de forma correta. Cabe entdo, ao Defensor Publico afirmar as garantias
diariamente (DPU, 2015).

Assim que conhecida a prisdo, é necessaria uma atuacdo mais célere. O
Defensor devera observar se ocorreu algum desvio no modelo da audiéncia de
custddia e combaté-los, assumindo uma funcao de conscientizacao e transformacéao
da prética judiciaria que por anos foi acostumada a descumprir os Direitos Humanos
(DPU, 2015).

E fundamental o papel do defensor ao afirmar a tortura sofrida pelo acusado,
da mesma forma que o juiz possui importancia ao dar continuidade as investigacoes
da denuncia. A partir do momento em que ndo houver penalidade para os agressores,
um dos principais objetivos da audiéncia de custddia — evitar torturas — ndo surtira
seus efeitos esperados. Caso permanecam saindo impunes, o0s policiais continuardo

agredindo e torturando os presos (IDDD, 2017).

O Supremo Tribunal Federal em sua sumula vinculante de numero 11

estabelece os critérios de utilizagcdo de algemas:

S0 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado (BRASIL, 2008).

Nao obstante, a pesquisa feita pelo IDDD (2017) aponta que os custodiados

permanecem com 0 uso de algemas por todo o tempo. Em diversos casos houve
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reclamacao do preso sobre as algemas estarem muito apertadas, mas mesmo assim,

nenhuma providencia era tomada.

Nesse aspecto novamente, se questiona o papel do defensor, que de acordo
com a pesquisa, ndo questionam o uso das algemas ao longo da audiéncia de custodia,
inclusive nos casos em que o juiz se quer justifica 0 uso das mesmas. E importante
ter em mente que nos casos em que o juiz ndo cumpre a sua funcéo de garantidor de
direitos, é dever do Ministério Publico e da Defensoria Publica exigir esses direitos
(IDDD, 2017).

Em Londrina, todas as audiéncias assistidas durante a realizacdo da pesquisa,
0s presos além de possuirem algemas nos pulsos, ainda tinham algemas nos
tornozelos. No Distrito Federal, as algemas permaneceram em 98,61% dos casos,
sendo que no Unico caso em que houve a retirada das algemas o custodiado possuia

seus movimentos reduzidos (IDDD, 2017).

No Maranh&o foi presenciado que a retirada das algemas dependia do juiz que
realizava a audiéncia. Em Rondonia, foi registrado que em todas as audiéncias
ocorreram a retiradas das algemas dos acusados e em Pernambuco, em apenas 3%

dos casos o0s presos tiveram suas algemas mantidas. (IDDD, 2017).

E perceptivel entdo que os juizes vao contra a simula do STF, levando em
conta que a utilizacdo de algemas € uma excecao que requer justificativa concreta e
idénea. Nos casos em que ocorreram a pesquisa, foi observado que ou ha auséncia

de justificativa ou entdo h& o uso de justificativa padrdo (IDDD, 2017).

Em relacdo as decisfes dos juizes, até junho de 2016 apenas o Distrito Federal
concedeu mais liberdades do que prisbes preventivas. Foram 52,78 casos de
liberdade provisoria ou relaxamento de prisdo. S&o Paulo, Minas Gerais e Ceara
obtiveram numeros proximos em relagcéo as duas situacoes, sendo que Rio de Janeiro

e Pernambuco obtiveram mais pris6es preventivas (IDDD, 2017).

Analisando os dados do Instituto Sou da Paz, antes da aplicacdo da audiéncia
de custodia e as informacdes do IDDD (2017), apds sua implementacao, é possivel
observar que houve uma relativa diminuicdo de aplicacbes de prisbes preventivas.
Todavia, partindo do pressuposto que a prisdo € uma medida a ser aplicada em ultimo
caso, manter metade dos acusados presos preventivamente ainda ndo € o cenario

esperado, ainda mais levando em conta a superlotacdo carceraria do pais
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A pesquisa também verificou que para os juizes e promotores na maioria dos
Estados, ja realizam a audiéncia de custodia partindo do pressuposto que o acusado
é culpado. Fato preocupante que acaba por reduzir a audiéncia de custddia em
apenas um meio de formalizar uma decisdo anteriormente tomada. Nao € levado em
consideracdo os argumentos, circunstancias e fatos argumentados pelo acusado e

defensor, desvalorizando a audiéncia (IDDD, 2017).

Em face disso, quando o caso resulta em liberdade, a grande maioria obteve a
aplicacdo de medida cautelar alternativa, inclusive mais de uma, acabando por ser
uma alternativa a liberdade e ndo a prisdo. Os lugares que houve o maior numero de
aplicacdo de medidas alternativas para cada individuo que obteve liberdade, sé&o

Ceara e Pernambuco, com a média de trés cautelares por pessoa (IDDD, 2017).

Por fim, ao encerrar a audiéncia de custddia, independente do custodiado ter
sido solto ou preso, ele é conduzido por um policial militar até a carceragem, ainda
com uso de algemas até que chegue o alvara de soltura ou seja encaminhado para
um Centro de Detencéo Proviséria (CONECTAS, 2017).

3.5 Provaveis Melhorias

A tortura € uma das mais graves violacdes dos direitos humanos, sendo que
sua prética € um obstaculo para a consolidacdo do sistema democratico e do Estado
de Direito (CDH, 2000). Para o bom funcionamento da justica € necessario reduzir a

sua existéncia.

O primeiro passo é acreditar mais no custodiado, quando alegar ter sofrido
maus tratos ou tortura, dando assim um maior poder de voz, uma garantia. E preciso
ter um registro de violéncia cometida no momento da prisdo detalhado, com detalhes

e informacdes imprescindiveis para a apuracao dos fatos (CONECTAS, 2017).

A Comissao de Direitos Humanos (2000) trouxe algumas propostas
apresentadas na V Conferéncia Nacional de Direitos Humanos para combater a

tortura e reparar as vitimas.

Dentre as propostas criadas, esta a realizacdo de exame de corpo de delito
nos presos logo apods os interrogatorios, com o objetivo de evitar que ocorra tortura
como fim de obter confissdo. Ademais, foi proposto que ocorra a substituicdo do
inquérito policial por uma apuracdo coordenada pelo Ministério Publico, além de
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responsabilizar judicialmente o Estado pela protecdo as vitimas e testemunhas de

tortura, com direito a indenizac&o e apoio psicoldgico as vitimas (CDH, 2000).

Outra proposta foi a de criar mecanismos para apuracao e penalizacdo de
guardas, agentes penitenciarios e policiais que agridam ou torturem presos evitando
a impunidade das “autoridades”. Ainda, abordaram a necessidade de criar mecanismo

exercido pelo Ministério Publico a fim de controlar as policias (CDH, 2000).

A Organizagdo Conectas também indicou diversas melhorias para a aplicacédo
da audiéncia de custodia e consequentemente formas de potencializar seus
resultados. Uma delas é que a audiéncia deve ser realizada presencialmente em lugar
seguro, ndo havendo presséo ou coacao no momento de coleta d relatos de tortura e

maus tratos, além da pessoa presa nao estar algemada (CONECTAS, 2017).

Reforgcou que para um melhor funcionamento a presenga dos policiais na
audiéncia deveria ser proibida, da mesma forma, durante as entrevistas com
o defensor publico, devendo ainda ser utilizadas palavras faceis a fim de uma boa

comunicacao entres os polos (CONECTAS, 2017).

Como visto, as audiéncias de custodia “fantasmas” sdo comuns, o que afronta
os direitos do acusado e um dos objetivos da audiéncia de custddia, que € exatamente
aproximar o acusado do juiz, podendo assim, dizer suas versodes dos fatos e denunciar
possiveis maus tratos (CONECTAS, 2017).

No art. 1° 84° da Resolucdo 213 do CNJ, é expresso que caso 0 preso ndo
possuir condigdes de se apresentar na audiéncia em razao de estar hospitalizado ou
outra condicdo excepcional devidamente comprovada, a audiéncia ndo devera

acontecer em nenhuma hipétese sem a sua presenca (CNJ, 2015).

Ou seja, para melhor aplicacdo da audiéncia de custddia € necessario que
essas audiéncias que acontecem com a auséncia do preso nao ocorram mais. Apos
a alta hospitalar e restabelecida a sua condicdo, sua apresentacdo devera ser
determinada imediatamente para o devido prosseguimento da audiéncia de custédia
(CONECTAS, 2017).

Ademais, em caso de auséncia de presos por enfermidade, devera ser
instaurado procedimento a fim de investigar provavel violéncia policial constando os

motivos da internacgéo, as lesdes fisicas e psicoldgicas (CONECTAS, 2017).
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Para melhora significativa, € preciso que 0s juizes perguntem a todos 0s
custodiados se sofreram agressdes policiais e em caso afirmativo, se interessar em

guestionar os detalhes para auxiliar a apuragéo dos fatos.

Mais importante ainda que questionar acerca dos abusos sofridos, € dar
prosseguimento as investigacdes das denuncias. E necessario instaurar medidas
investigatorias nos casos que houverem suspeitas de maus tratos e denuncia quando
existirem indicios suficientes. Os relatos de violéncia policial também devem ser
registrados pelo judiciario a fim de realizar medidas passiveis de prevenir futuras
torturas e outros tratamentos cruéis, mesmo que o acusado decida ndo as mencionar
durante a audiéncia (CONECTAS, 2017).

Outro fator importante a ser melhorado € o fortalecimento das defensorias
publicas. Como visto, é necessario que haja um espac¢o antes do inicio da audiéncia
para a entrevista, ambiente que o acusado se sinta seguro de contar sua versado dos
fatos e ser informado de seus direitos. Assim, em ambiente reservado, o defensor
deve questionar sobre provaveis torturas e maus tratos, evitando qualquer tipo de
pressao e constrangimento, informando a garantia da integridade fisica de sua pessoa,
familiares e testemunhas em busca de um relato mais fiel a realidade (CONECTAS,
2017).

Por fim, o Instituto Conectas concluiu que no laudo médico devera constar o
tipo de violéncia que o preso informou ter sofrido, devendo a pericia ser feita de acordo
com o Protocolo de Istambul. Ademais, em casos necessarios devera ser realizado
exames complementares para comprovar lesées de dificeis comprova¢cdes bem como
da extensdo de seus ferimentos. Para isso € necessario que o Instituto Médico Legal
seja fortalecido, passando a ter independéncia e autonomia em relacdo a Secretaria
de Seguranca Publica Estadual (CONECTAS, 2017).

Visando uma melhora na audiéncia de custédia a Defensoria Publica da Uniédo
detalhou como as perguntas deveriam ser feitas, iniciando com a constatacdo do que
0 acusado entende por “tortura”, seguido pelos motivos e circunstancias da priséo,
conversas com 0s agentes publicos, cotidiano no carcere, presenca de testemunhas

e existéncias de lesdes corporais e/ou agressao sexual, por exemplo. (DPU, 2015).

Pensando em provaveis retaliacbes dos agentes acusados de tortura, a

Defensoria Publica também recomenda que deve ser realizado periodicamente uma
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visita nas unidades prisionais e delegacias para verificar o tratamento e condic6es dos
reclusos (DPU, 2015).

Em suma, reforgou que as entrevistas com os acusados devem ser realizadas
com sensibilidade da parte das autoridades, compreendendo o estado do assistido,
ganhando assim sua confianca. Ressaltou a importancia de se levar em conta as
violéncias de género, relatos de preconceito racial e assédio moral e fisico (DPU,
2015).

Por fim, destacou que o defensor deve buscar informacdes em relagéo ao local
gue o acusado permanecera preso preventivamente, caso seja assim decretado, pois
diversas cadeias sdo desprovidas dos requisitos minimos para a custodia. Nesses
casos cabe ao defensor comprovar a auséncia de estrutura do local, e exigir assim o
desencarceramento do acusado, reforcando que o mesmo poderia responder em
liberdade (DPU, 2015).
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CONCLUSAO

Desde o inicio da confeccdo do presente trabalho, era sabido que o sistema
prisional brasileiro enfrentava uma crise, por iSSo 0 interesse na pesquisa, em razao
da esperanca de que a audiéncia de custddia fosse um meio de sanar os problemas

da época.

Analisando as audiéncias de custddia, foi perceptivel a importancia da garantia
do principio da presuncéo de inocéncia e do respeito aos Direitos Humanos, ao dar a
oportunidade com a sua aplicacdo, de se analisar imediatamente a legalidade da
prisdo, sua real necessidade e principalmente, averiguar se os presos em flagrante

foram submetidos a tortura ou agressoées.

Foi visto que a audiéncia de custodia fortalece o direito de defesa a partir do
momento em que permite que a pessoa presa tenha contato em pouco tempo apés
sua prisdo, com o defensor publico ou advogado, além de humanizar o tratamento do

acusado em relacdo a compreensdo dos casos junto ao juiz e promotor.

Portanto, no capitulo 1, foi abordado o conceito da audiéncia de custddia e seu
procedimento de acordo com a Resolucéo 213 do CNJ, além do Codigo de Processo
Civil. Foi constatado que ao longo de audiéncia de custodia o magistrado deve possuir
um limite quanto a oitiva do acusado, limitando-se a abordar somente fatos em relacéo
a legalidade e necessidade da prisdo. Por fim, trouxe as consequéncias da néo
realizacdo da audiéncia, que em razéo da auséncia do custodiado, ndo poderia ocorrer
em nenhuma hip6tese, devendo ser realizada imediatamente quando o preso

restaurar suas condicdes para a apresentagao.

Ja no capitulo 2, foi demonstrado as vantagens e desvantagens da aplicacdo
da audiéncia de custddia no Brasil, discorrendo sobre a sua importancia em relagéo a
adequacao ao ordenamento juridico, garantia de principios constitucionais, diminui¢ao
carceraria, economia de recursos publicos e 0 mais importante, a identificacdo de
torturas e prisdes ilegais. Da mesma forma foi abordado os aspectos negativos como
a falta de estrutura, a auséncia de um procedimento padrdo, do necessario
fortalecimento das Defensorias Publicas e o fato de existir o costume de decretar a

prisdo com mais facilidade do que aplicar a liberdade provisoria.
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Por fim, no capitulo 3 foi buscado responder se com a criacdo da audiéncia de
custodia houve o fim das torturas policiais com o0s presos. Para isso foi conceituado o
que é a tortura, seguido de uma analise estatistica da aplicacdo da audiéncia de
custddia no Brasil, utilizando como base principalmente os dados do DEPEN, além
das informacdes fornecidas pelo Conselho Nacional de Justica, Tribunal de Justica do

Distrito Federal e Territorios, entre outros.

Através da analise foi possivel constatar entdo, que a audiéncia de custddia
possui todos os mecanismos para diminuir a violéncia policial e o excesso de presos
provisorios, todavia, em razdo da sua ma aplicacdo, seus resultados ficam
comprometidos. O fato dos juizes, promotores e defensores ja receberem os presos
com um certo preconceito, ndo dando atengdo suficiente & sua versdo dos fatos
ocorridos, dificulta a confianga quanto a dendncia e investigacdo dos provaveis casos

de tortura.

Na grande maioria dos casos, 0 preso se sente coagido em denunciar a tortura
sofrida, tendo em vista que o0s policiais estdo presentes na audiéncia de custddia e
gue caso tenham coragem para denunciar, a possibilidade de ndo ser dado a devida

importancia e ndo ocorrer sanc¢des aos policiais, sdo grandes.

Apesar de representar um grande avanco na busca de evitar torturas,
infelizmente a reforma ndo mudou a situacdo de um numero relevante de pessoas
presas no Brasil sob mandado judicial e é certo que ela sozinha ndo eliminara a pratica

de violéncia nas deten¢des no pais.

Para um efetivo resultado da aplicacdo da audiéncia de custddia, ndo basta a
apresentacdo do preso em 24 h, é necessério acima de tudo, que haja uma certa
consideracédo com o custodiado. E importante que as autoridades prestem atencéo
nos relatos e se em caso positivo de tortura ou agressao, ocorra a denuncia e a

investigacdo com o objetivo de responsabilizar os culpados.

Ou seja, as audiéncias sdo um passo para melhorar o sistema prisional e
garantir os direitos fundamentais do preso, mas para isso € necessario melhorias. Em
suma, é preciso que haja uma entrevista transparente e eficaz entre as autoridades e
o0 custodiado e ndo uma apresentacdo meramente formalistica. Apenas com a
responsabilizacdo dos seus agressores esses casos nao Vvirdo mais ocorrer, pois se

nao ha penalizacdo, ndo ha motivo para deixar de torturar.
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