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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem como objetivo analisar o sentido normativo
atribuido ao trabalho do preso através do estudo de atos normativos internacionais
internacionalizados pelo Direito Brasileiro e atos normativos do direito interno. E também feita
uma analise sobre a real aplicabilidade dos conceitos normativos estudados e sobre os
obstaculos a serem enfrentados para a efetiva aplicacdo do trabalho prisional no contexto
brasileiro. O trabalho é dividido em quatro capitulos e foi construido através de analise
documental e de ampla revisdo bibliografica. O primeiro capitulo abarca uma introducéo sobre
o0 surgimento do trabalho prisional e as funcdes que a pena pode adquirir, ainda, é estudada a
importancia do trabalho para o homem, especialmente quando se trata da ressocializacdo. O
segundo capitulo trata sobre a internacionalizacéo do direito que versa sobre o trabalho prisional
e o sentido que este assume. No mesmo sentido, o terceiro capitulo € uma analise sobre o sentido
normativo que € atribuido ao trabalho do preso no ordenamento juridico interno e como o
trabalho prisional é regulamentado. No quarto capitulo é feito um estudo sobre a real aplicacéo
dos atos normativos nacionais e internacionais, para tanto, foram utilizadas pesquisas realizadas
pelo Infopen e pelo IPEA que permitiram uma visdo objetiva sobre o cenério atual. A relevancia
desse estudo esta na necessidade de fomentar discussdes sobre a importancia latente do trabalho
prisional para a ressocializacdo do preso, desde que seguidas as normas que visam garantir o
trabalho a luz de principios como o da dignidade da pessoa humana e da individualizagdo da
pena.

Palavras-chave: Trabalho prisional; Ressocializacdo; Obrigatoriedade do trabalho; Legalidade;

Direitos humanos.



ABSTRACT

This monograph critically examines the normative nature that is attributed to the
labor of the inmate through the study of the international normative acts incorporated by the
Brazilian law and normative acts of the domestic law. In addition, an analysis has been made
on the real applicability of the normative concepts studied and on the obstacles to be faced for
the effective application of prison labor within the Brazilian context. The paper is divided into
four chapters and it was made through documental analysis and literature review. The first
chapter covers an introduction about the emergence of prison labor and the attribute that the
penalty may receive, in addition, it was studied the importance of work for man, particularly
when it comes to resocialization. The second chapter concerns the internationalization of the
law which verses about prison labor and the sense that it takes on. In the same vein, the third
chapter provides an analysis on the direction given to the prison labor in the domestic legal
ordinance and how labor is regulated. In the fourth chapter an analysis was made on the real
implementation of domestic and international normative acts, for what, research conducted by
Infopen and IPEA were used which provided a more objective vision of the current reality. The
relevance of this study is to stimulate a very needed debate about the latent importance of the
prison labor to resocialize inmates, inasmuch as the rules that ensures labor in the light of

principles, like dignity of the human being, are followed.

Keywords: Prison Labor; Resocialization; Legality; Labor Obligatory; Human Rights.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca promover dialogo entre a internacionalizacédo do direito e
sua projecdo e equivaléncia na construcdo do ordenamento juridico interno, bem como uma
andlise da dimenséo normativa dirigida a implementacgéo do direito do preso ao trabalho. Dessa
forma, questiona-se: qual o sentido normativo atribuido ao trabalho no ambito internacional e
nacional? O trabalho prisional de carater obrigatorio esta em acordo com 0s principios que
regem o ordenamento juridico brasileiro? A obrigatoriedade do trabalho se da exclusivamente
por determinacgéo legal? A execucdo da pena pode estar dissociada do trabalho? A execucdo da

pena sem o trabalho permite a ressocializagéo?

Através do estudo de Atos Normativos Internacionais, da Constituicdo Federal do
Brasil, do Cédigo Penal Brasileiro e da Lei de Execucdo Penal, discute-se a possibilidade e a
constitucionalidade do trabalho obrigatério e sua importdncia como instrumento

ressocializador.

Os atos normativos internacionais e a legislacdo brasileira foram construidos
visando ndo somente a punicdo, mas sim a reabilitacdo do condenado. De fato, o sistema
prisional brasileiro é, teoricamente, um sistema forte que visa por diversos meios cumprir a
funcdo penal em atencdo aos principios constitucionais e ndo apenas com o intento de punir,

mas também construir e capacitar o condenado para a vida em sociedade.

Entretanto, evidencia-se outra realidade, o sistema é considerado por muitos falido
e totalmente contraditorio as disposicdes que o regem. Dai a necessidade de se repensar como

se d& o cumprimento da pena e o tratamento dispensado ao condenado.

Para tanto, utiliza-se da metodologia socio-juridica através de analise documental,
uma vez que se busca entender a relacdo da norma aplicada a sociedade e sua eficacia e

eficiéncia no cenario do sistema prisional brasileiro atual.

O tema, apesar de ser de grande importancia ndo é tdo amplamente discutido, no
ambito nacional e internacional, dessa forma, foi realizada uma revisdo bibliogréfica
abrangente. O conhecimento sera formado em grande parcela através da utilizagdo de pesquisas
monograficas, da composi¢do de livros que tratam do assunto apenas em relacdo a pontos

especificos e dos atos normativos nacionais e internacionais.



As normas juridicas nacionais estudadas serdo a Lei de Execugdo Penal e o Codigo
Penal Brasileiro que preveem o trabalho prisional; quanto ao estudo sobre a possibilidade de
aplicacdo efetiva do trabalho prisional de forma obrigatdria, este sera feito a luz da Constituicdo

Federal da Republica e de atos normativos internacionais recepcionados pelo Brasil.

A pesquisa exploratdria conduziu a analise sobre o Projeto de Lei 9.054/2017, em
tramitacdo no Congresso Nacional, que visa a alteracdo da Lei de Execucbes Penais. Se 0

projeto for aprovado mudara o cenario atual.

Quanto a aplicacdo pratica do trabalho prisional, foram utilizados estudos
realizados pelo Infopen e Ipea que permitiram uma visdo objetiva sobre a real situagéo atual do
sistema carcerario brasileiro, como o trabalho prisional € implementado, sua importancia, e 0s

diversos obstaculos enfrentados para a efetivagdo de tal instituto.
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1 O TRABALHO PRISIONAL E SEUS CONTORNOS

A pena pode adquirir trés fungdes primordiais: a funcdo punitiva, a preventiva e a

ressocializadora.

A teoria absoluta ou retributiva da origem ao que chamado de funcdo punitiva da
pena. Esta teoria tem o encarceramento exclusivamente como uma forma de vinganca, um mal
infringido que seja capaz de retribuir a sociedade pelos danos sofridos, € um castigo imposto
aquele que descumpriu 0s preceitos e regras que regem a sociedade. !

“A pena é justa em si e sua aplicagdo se da sem qualquer preocupagdo quanto a sua

utilidade. Ocorrendo o crime, ocorrera a pena, inexoravelmente. O importante é
retribuir com o mal, o mal praticado.”?

A teoria relativa ou preventiva da pena, a fungdo preventiva da pena, é a nocao de
que a pena deve servir como meio de inibir novas préaticas penais, isto €, através do medo inibir
e prevenir novas praticas delituosas, afim de defender a sociedade.®

“Superadas as teorias absolutas, compete, agora, fazer o estudo das chamadas teorias
relativas, que buscam uma finalidade para a pena, razdo pela qual esta deixa de ser
um fim em si mesma, passando a ser vista como algo instrumental: passa a ser um

meio de combate & ocorréncia e reincidéncia de crimes, E notadamente uma
perspectiva utilitarista.”

A teoria relativa se subdivide em duas vertentes, que se subdividem em outras duas
vertentes, positiva e negativa. A prevencao geral adota a pena como um instituto ameacador em
que o Estado indica as a¢fes que serdo punidas e a aplicacdo da pena deixa clara a intencao de
cumprir a ameaca.® A prevencéo geral negativa consiste na intimidagdo do individuo através da
ameaca de aplicacdo de sancdes; ja a prevencédo geral positiva esta fundada na construcdo de
um acordo entre os individuos ndo-criminalizados para que se abstenham de praticar ilicitos,
portanto, decorre da confianca.®

“A teoria da prevengao geral ou cai na utilizagdo do medo como forma de controle

social, com o qual se chega num Estado de terror e na transformacéo dos individuos
em animais, ou na suposicao de uma racionalidade absoluta do homem no juizo de

1 MORAES, H. V. B. Das fung¢des da pena. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12620# ftn14> Acesso em: 28 mar 2018.

2FERREIRA, G. Aplicacao da Pena. Rio de Janeiro: Forense, 2000; p.25.

$ MORAES, H. V. B. Das func¢des da pena. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12620# ftn14> Acesso em: 28 mar 2018.

4HIRECHE, G. F. El. A fungéo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 22

>BITENCOURT, C. R. Manual de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2000; p . 76

® MORAES, H. V. B. Das funcdes da pena. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12620#_ftn14> Acesso em: 28 mar 2018.



11

ponderacdo entre as condutas que podera eleger, na sua capacidade de motivacdo,
tdo ficcional como a idéia de livre arbitrio, ou, por ultimo, cai na teoria do bem social
ou da utilidade publica, que tdo-somente acoberta 0s interesses em jogo: uma
determinada socializagdo das contradicOes e dos conflitos de uma democracia
imperfeita”™’

A prevencéo especial tem como foco o individuo que ja delinquiu, e atua através da
intimidacdo pessoal, da sua neutralizacéo e, por fim, da ressocializa¢do. A vertente positiva da
prevencdo especial entende que deve se buscar a ressocializacdo do condenado; ja a vertente
negativa tem o objetivo de punir o individuo com a imposic¢do de penas severas como solucdo

para a satisfacdo social.®

Ja a teoria mista da pena é a unificacdo das caracteristicas das teorias anteriores,
uma vez que, as duas teorias anteriores dissociadas séo insuficientes para a resolugdo dos
problemas sociais que envolvem a préatica de crimes e o delinquente. Portanto, se trata do
entendimento de que o cumprimento de pena deve servir, também, para ajudar o apenado a se
reinserir na sociedade uma vez solto, ou seja, para essa vertente, a pena so € valida se permitir
que o apenado seja ressocializado. Entretanto, além da ressocializagdo, a pena também deve
servir para prevenir e punir o individuo, desde que observados o principio da dignidade da

pessoa humana, a culpabilidade do agente e o grau de reprovacio do delito.®

Conhecendo as funcdes que a pena pode adquirir, passemos entdo a estudar com
que funcdo o trabalho passou a ser adotado no cumprimento de pena durante os séculos e como

é entendido atualmente.

As penas tinham carater cruel e desumano, e a privacdo de liberdade ndo era
aplicada como pena, mas sim como um meio de custodia, uma forma de garantir que o réu ndo
iria fugir até que lhe fosse aplicada uma pena. Ja no século XVIII teve inicio uma reforma do
sistema penal, que preconizava tratamento mais humano, buscando amenizar a crueldade e os
suplicios a que eram submetidos os condenados, foi entdo que a privacédo de liberdade comecou

a ser utilizada como puni¢do e o trabalho como parte do cumprimento de pena, como

”SUXBERGER, A. H. G. Legitimidade da Intervencdo Penal. Rio de Janeiro: Lamen Jiris, 2006; pg. 116.

8 MORAES, H. V. B. Das funcdes da pena. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12620#_ftn14> Acesso em: 28 mar 2018.

® MORAES, H. V. B. Das funcdes da pena. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12620#_ftn14> Acesso em: 28 mar 2018.
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instrumento de punicédo. Esta reforma coincidiu com o periodo de transicéo da sociedade feudal
em sociedade capitalista.®

"[...] a prisdo foi uma pega essencial no conjunto das puni¢fes, marcando um
momento importante na histéria da justica penal. Fundamentadas nas sociedades
industriais, pelo seu carater econémico, as prisdes aparecem como uma reparagao.
Retirando tempo do condenado, a prisdo parece traduzir concretamente a idéia de
gue o criminoso lesou, ndo somente a vitima, mas a sociedade inteira. Esse carater
econémico-moral de uma penalidade contabiliza os castigos em dias, em meses, em
anos, e estabelece equivaléncias quantitativas entre delitos e duragdo das penas."*
O verdadeiro objetivo da reforma ndo era buscar a puni¢do a luz de principios
equitativos, mas, na verdade, estabelecer uma nova ordem ao poder de castigar, “repartindo-o
em circuitos homogéneos, para ser exercido em toda a parte e de maneira continua em todo o
corpo social, tornando o poder de punir mais regular, mais eficaz, mais constante e mais bem

detalhado em seus efeitos”.*?

"[...] o grau de utilidade que é dado ao trabalho prisional, desde sua origem nas
execugOes das penas, ndo é do lucro ou de uma habilidade util; mas a constituicdo
de uma relacdo de poder, criando um mecanismo de submissdo individual e de
ajustamento a um aparelho de producéo"*®

No inicio do século XIX surgem novos modelos de conduta que ddo origem aos
sistemas penitenciarios, e cada um dos sistemas criados assumiam o trabalho penitenciario de
forma diferenciada. Neste momento comeca a surgir nova mentalidade em relacéo ao trabalho
no cumprimento de pena, como a sua utilizacdo como instrumento ressocializador, a progressao

de regime e a remuneracéo do trabalho.'*

A doutrina juridica atual evoluiu. Hoje, o trabalho do preso tem o objetivo de
ressocializar, devendo a este ser garantido o0 mesmo direito garantido a qualquer trabalhador

livre, é o que dispde o Codigo Penal Brasileiro (CPB) de 1940, no art. 38: “o preso conserva

0 LEMOS, A. M.; MAZZILLI, C.; KLERING, L. R. Anélise do trabalho prisional: um estudo exploratdrio. Rev.
Adm. Contemp., v. 2, n. 3, p. 129-149, Curitiba, 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65551998000300008> Acesso em: 28 jun.
2018.

1 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 14. ed. Petr6polis: Vozes, 1996. p.297.

121 EMOS, A. M.; MAZZILLI, C.; KLERING, L. R. Analise do trabalho prisional: um estudo exploratdrio. Rev.
Adm. Contemp., v. 2, n. 3, p. 129-149, Curitiba, 1998. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65551998000300008> Acesso em: 28 jun.
2018.

13 FOUCAULT, M. Microfisica do poder. 8. ed. Rio de Janeiro, 1989.

14 SANTIS, B. M. Di; ENGBRUCH W. A evolugio histdrica do sistema prisional. Revista Pré-Univesp, n. 61,
dez 2016 - jan 2017. Disponivel em: <http://pre.univesp.br/sistema-prisional#.WzTdUNVK;jlIU> Acesso em: 28
jun 2018.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65551998000300008
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65551998000300008
http://pre.univesp.br/sistema-prisional#.WzTdUNVKjIU
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todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade™°. Dai se extrai que a sancao fica adstrita
a pena privativa de liberdade, ndo podendo se estender ao trabalho, que se configura como

“atividade de perfil correcional que possui caracteristicas de direito e de dever”*,

E incontestavel a necessidade de o sistema buscar além da punicéo, o tratamento do
preso, afim de que seja preparado para viver a vida em sociedade em atencdo aos ditames legais,
morais e éticos!’. O sistema prisional que se abstém de cuidar para com o recluso acaba por
criar uma classe de individuos que continuam a margem da sociedade, com o agravante da
revolta contra o sistema, da coexisténcia mediante condi¢Ges desumanas, do maltrato, das

prisdes lotadas, etc..

O oferecimento de ensino escolar para agueles que nao tiveram acesso enquanto na
sociedade, uma orientagdo psicoldgica, religiosa, a realizacdo do trabalho, o contato
com a familia, sdo aspectos relevantes para amenizar a perda da liberdade e
humanizar o ambiente prisional, concedendo aos detentos a possibilidade de, ao
reingressarem na sociedade, absterem-se da pratica de crimes, cumprindo, dessa
forma, a finalidade da pena.®

Portanto, se a prisdo ndo for uma fonte de conhecimento e enriquecimento de ordem
moral, educacional e profissional, os infratores quando em liberdade continuardo as mesmas
praticas de outrora, persistindo a inseguranca, 0 perigo e a necessidade de intervencdo estatal.
Assim, para que o trabalho assuma carater ressocializante, devem ser adotados meios
condizentes com essa finalidade com o objetivo claro de valorizacdo do preso atraves do

emprego das condiges minimas exigidas legalmente e do respeito a pessoa humana?®.

No Direito Brasileiro, o Cédigo Penal Brasileiro tipifica os crimes e a quantidade
de pena, enquanto fica a cargo da Lei de Execucdo Penal (LEP) dispor sobre as regras do direito
penal executivo, isto €, de como a pena devera ser cumprida. A LEP é considerada um avanco
no direito penal brasileiro, de fato, é considerada uma das legislacdes mais modernas do mundo,

tendo em vista que é carreada de dispositivos que defendem os direitos humanos, a dignidade

15 BRASIL. Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.

18 ALVIM, R. C. M. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. S&o Paulo: Atlas, 1991. p. 30.

"DALEPRANE, C. P.; HATAB, L. G. O trabalho prisional como alternativa de ressocializac&o penal: uma
garantia de efetivagdo dos direitos humanos. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v. 5, p. 128-
164, jan./jun. 2011.

18 DALEPRANE, C. P.; HATAB, L. G. O trabalho prisional como alternativa de ressocializacdo penal: uma
garantia de efetivacdo dos direitos humanos. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v. 5, p. 131,
jan./jun. 2011.

¥ CABRAL, L. R.; SILVA, J. L. O Trabalho Penitenciério e a Ressocializagio do Preso no Brasil. CAAP, Belo
Horizonte, p. 157-184, jan./jun. 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
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da pessoa humana, impondo tratamento humanizado, individualizado, de forma a garantir aos

apenados o direito & assisténcia material, juridica, a satde, religiosa, social e educacional?®.

“A pena ndo deve privar o condenado dos direitos fundamentais da pessoa
humana”, conforme o disposto no art. 38 do Codigo Penal e art. 3° da LEP. Os arts. 40 e 41 da
LEP também se ocupam em garantir direitos ao preso, ao impor respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e presos provisorios, a garantia de assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, dentre outros. Assim, todos os direitos nédo atingidos pela
condenacdo e pela pena devem ser protegidos e mantidos. %

Em contrapartida, também é necessario que se estabeleca deveres aos condenados,
afim de que se mantenha a ordem. E dever do condenado se portar com disciplina, de forma
respeitosa, ter bom comportamento, ser obediente, ndo se envolver em movimentos contra a
ordem e a disciplina, bem como também, é dever do preso o trabalho?2. Entretanto, ndo obstante
as disposicdes Internacionais e da Constituicdo Federal Brasileira, do Cédigo Penal Brasileiro
e da Lei de Execucdes Penais, o trabalho penitenciario adquiriu contornos de sancdo e nao de
meio de reinsercdo social, uma vez que é caracterizado pelo pagamento irrisorio, o desrespeito

as normas de seguranca e condigOes precarias de higiene?.

Nesse sentido, um dos grandes desafios da politica criminal é compatibilizar a
realidade penitencidria as leis, regulamentos, documentos internacionais e disposicdes
constitucionais que asseguram direitos aos presos e, concomitantemente, objetivam tornar mais
humana a execucio da pena privativa de liberdade®*. Dessa forma, o sistema prisional brasileiro
como de fato € se afastou do paradigma classico do direito penal, perdendo seu carater moral e
funcdo ressocializadora e focando-se na funcéo retributiva da pena. Como resultado, altos
indices de reincidéncia, ao deixar o presidio ndo ha reinser¢do no mercado de trabalho por falta
de qualificacdo, durante o cumprimento de pena ao invés de os condenados se distanciarem do

mundo dos crimes acabam ainda mais inseridos e envolvidos (as prisdes sdo popularmente

20 DALEPRANE, C. P.; HATAB, L. G. O trabalho prisional como alternativa de ressocializacio penal: uma
garantia de efetivacédo dos direitos humanos. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v. 5, p. 128-
164, jan./jun. 2011.

21 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acessoem: 23 mar. 2017.

2 PARENTONI, R. B. Execucdo Penal — deveres e direito do preso. Disponivel em:
<http://www.idecrim.com.br/index.php/artigos/192-2012-07-24-15-57-44>. Acesso em: 02 de mai 2017.

Z ALVIM, R. C. M. O trabalho penitenciario e os direitos sociais. Sio Paulo: Atlas, 1991.

24 DALEPRANE, C. P.; HATAB, L. G. O trabalho prisional como alternativa de ressocializagio penal: uma
garantia de efetivacdo dos direitos humanos. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v. 5, p. 128-
164, jan./jun. 2011.


http://www.idecrim.com.br/index.php/artigos/192-2012-07-24-15-57-44
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conhecidas como “escolas de crimes”), 0s presos sdo mantidos em estado de 6cio com pouca

ou nenhuma atividade que importe crescimento, dentre outros fatores.

Dai a importancia do trabalho. E através do trabalho que o homem garante sua
sobrevivéncia, através do trabalho se estabelece a condicdo de vida, que se constrdi, o trabalho

representa a capacidade do ser humano e permite que seja reconhecido e valorizado.

O trabalho sempre fez e fara parte da vida do ser humano, principalmente nos dias
atuais, em que o processo de globalizacdo mundial avanca rapidamente, gerando
grandes niveis de desigualdade social. E impossivel imaginarmos um ser humano do
século XXI sem um trabalho que Ihe proporcione condi¢6es de vida digna e justa. O
homem, na maioria das vezes, é identificado dentro do seu meio social pela sua
posicdo profissional, sua ocupacdo. O trabalho é a porta de entrada para todos 0s
sonhos, desejos, projetos de vida que um ser humano possa almejar.?®

A primeira conotagdo que se pode dar ao trabalho é a religiosa. A Biblia Sagrada,
em diversos momentos exalta o trabalhador e seu esforco, sendo o trabalho descrito como fonte

de béncéos e devendo ser feito como se para o proprio Deus.

Do suor do seu rosto comeras o teu pao, até que te tornes a terra; porque dela foste
tomado; porquanto és pd e em po tornaras. Génesis 3:19

Vai ter com a formiga, 6 preguicoso; olha para os seus caminhos, e sé sabio. Pois
ela, ndo tendo chefe, nem guarda, nem dominador. Prepara no verdo o seu pao; na
sega ajunta o seu mantimento. O preguicoso, até quando ficaras deitado? Quando te
levantaras do teu sono? Um pouco a dormir, um pouco a tosquenejar; um pouco a
repousar de bragos cruzados; Assim sobreviré a tua pobreza como o meliante, e a tua
necessidade como um homem armado. Provérbios 6:6-11

Viste 0 homem diligente na sua obra? Perante reis sera posto; ndo permanecera entre
os de posicdo inferior. Provérbios 22:29

E também que todo 0 homem coma e beba, e goze do bem de todo o seu trabalho;
isto é um dom de Deus. Eclesiastes 3:13

Aquele que furtava, ndo furte mais; antes trabalhe, fazendo com as méos o que é
bom, para que tenha o que repartir com o que tiver necessidade. Efésios 4:28

Tudo o que fizerem, facam de todo o coracéo, como para o Senhor, e ndo para 0s
homens. Colossenses 3:23

Dessa forma, até mesmo a religido, desde a antiguidade, atribui alta carga valorativa
ao trabalho e ao trabalhador, sendo também responsavel pelo incentivo a implantacdo do

trabalho imposto aos prisioneiros como meio de cumprimento do disposto no livro sagrado.

2 PONTIERI, A. Brasil Trabalho do preso. ADITAL. Disponivel em:
<http://site.adital.com.br/site/noticia.php?lang=PT&cod=39787>. Acesso em: 04 jan. 2015.


https://www.bibliaonline.com.br/acf/pv/6/6-11
https://www.bibliaonline.com.br/acf/pv/22/29
https://www.bibliaonline.com.br/acf/ec/3/13
https://www.bibliaonline.com.br/acf/ef/4/28
https://www.bibliaon.com/versiculo/colossenses_3_23/
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A conotacdo chamada objetiva diz respeito a necessidade obrigatdria e
imprescindivel de trabalhar com o fito de garantir a sobrevivéncia. Somente através do trabalho

0 ser humano é capaz de garantir sua subsisténcia e de estabelecer sua condi¢éo de vida.

Maslow (1954), psicélogo que estuda o homem por meio das suas necessidades
humanas, ganha entornos e conotagdes no contexto das necessidades humanas. No
seu entendimento, 0 homem € motivado por suas necessidades, que se manifestam
em graus de importancia desde necessidades primarias, que dizem respeito as
necessidades fisioldgicas e essenciais, tais como comer, morar, viver, etc., até as
necessidades finais, que dizem respeito & sua realizacdo pessoal, autoestima,
realizacdo profissional. O trabalho pode ser entendido como necessidades essenciais,
que representa algo imprescindivel, como comer, morar, vestir, ou seja, ligado a
prépria manutencao de sua subsisténcia, como também relacionado a sua autoestima
e realizacdo, pois pode incutir reconhecimento, prazer e criatividade. Portanto,
segundo esse autor, o trabalho € algo essencial para a vida humana.?

A conotacdo social diz respeito a relacdo do trabalho com a sociedade. O trabalho
é reconhecido como meio de insercao social e reconhecimento pessoal, € uma forma do homem
interagir e intervir nas questdes que envolvem a sociedade. E manifestagéo cultural na medida

em que o trabalho é realizado e estimado de acordo com os valores da sociedade.

Por dltimo, a conotacdo subjetiva € a que representa a relacdo direta entre o
individuo e o trabalho, a relacdo pessoal e individual que determina o sentimento de

valorizacéo, de pertencimento e de reconhecimento.

[...] infere-se que o trabalho esta associado a uma construcéo social, sendo entendido
ndo como realizagdo mecénica, mas como representagdo social e status do sujeito no
meio em que ele esté inserido. Sendo assim, o trabalho esté4 associado a existéncia
social do homem e ndo representa a sua existéncia em si, isto é, o seu papel social,
entre outros que atuara no decorrer de sua vida. Portanto, o trabalho é entendido
como a maneira de o ser humano se projetar no meio social e fazer parte dele. 1sso
porque o trabalho esta vinculado a estrutura social?’.

Portanto, o trabalho no @mbito prisional possui papel de extrema importancia
porquanto colabora para a criagdo de um senso de responsabilidade e de pertencimento, abrindo
portas para a reinsercdo social. Foucault leciona que o trabalho do preso ¢ “uma das pecas

essenciais da transformagao e da socializagdo progressiva dos detentos”.?8

CORREA, M. A. P. D. C., SOUZA, R. L.. Origem e relagéo do trabalho com o ser humano e as limitagdes
do trabalho nas prisdes. Textos & Contextos, Porto Alegre, v. 15, p. 130, jan./jul. 2016.

2’CORREA, M. A. P. D. C., SOUZA, R. L.. Origem e relacéo do trabalho com o ser humano e as limitacGes
do trabalho nas prisdes. Textos & Contextos, Porto Alegre, v. 15, p. 131, jan./jul. 2016.

2 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 14. ed. Petrépolis: Vozes, 1996.
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No art. 1°, inciso IV da Constituicdo Federal, é estabelecido que o valor social do
trabalho é fundamento da Republica Federativa do Brasil?®. Portanto, o trabalho compde a base
do Estado, devendo este promover e resguardar o seu valor social. No mesmo artigo da CF,
inciso 11, esta disposto que também a dignidade da pessoa humana configura fundamento da
Republica®®. Tem-se entdo que o homem é centro de convergéncia da ordem normativa®,
portanto, o trabalho e a dignidade da pessoa humana sdo fundamentos que devem caminhar

juntos, sdo valores indissociaveis.

A legislagéo brasileira em diversas oportunidades institui o trabalho como dever
social e condicdo da dignidade humana®?, rechaca o trabalho como instrumento de castigo e

sofrimento®® e entende este como meio de integracio social dos cidaddos®*.

Dessa forma, € latente a relacdo do homem com o trabalho, de carater iminente e
parte intrinseca da sua historia e de seu contexto social.®® N&o obstante haver um consenso
sobre a extrema importancia do trabalho, tanto para 0 homem livre como para 0 homem em
cumprimento de pena, quando se discute sobre a obrigatoriedade do trabalho, existe

controvérsias.

2 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLVII. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

30 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLVII. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

8L CABRAL, L. R.; SILVA, J. L. O Trabalho Penitenciério e a Ressocializacdo do Preso no Brasil. CAAP, Belo
Horizonte, p. 157-184, jan./jun. 2010.

32 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, art. 28. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

3 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art. 5° inciso XLVIlI. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

34 BRASIL. Lei 9.867 de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas
Sociais, visando a integracdo social dos cidad&os. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1999/1ei-9867-10-novembro-1999-369585-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 23 mar 2017.

3% CORREA, M. A. P. D. C., SOUZA, R. L.. Origem e relagdo do trabalho com o ser humano e as limitacdes
do trabalho nas prisdes. Textos & Contextos, Porto Alegre, v. 15, p. 126-146, jan./jul. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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2 A OBRIGATORIEDADE DO TRABALHO SEGUNDO A
INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO

A internacionalizagdo do direito é um fendmeno inevitdvel no contexto de
globalizacdo em que o mundo estd inserido; consiste em uma intervencdo do Direito
Internacional sobre a legislagio nacional de forma legitima.*® Este é um fendémeno marcado por
continuo compartilhamento, dessa forma, matérias que antes possuiam normas exclusivamente
nacionais, passam a ser reguladas também pelo direito internacional, em um esforco que
demonstra o interesse comum da sociedade internacional; e € marcado também pelo principio
da cooperacdo, no qual os Estados buscam adequar seus ordenamentos juridicos ao

ordenamento juridico internacional.

No caso do Direito Penal, a internacionalizacdo tem o objetivo precipuo de
harmonizar os direitos e garantias assegurados internacionalmente diante do pluralismo politico
e cultural que existe entre as nacdes, tendo em vista que a uniformizacao néo é alcancavel, deve-
se garantir um “conjunto de principios de moralidade politica com vista a asseguracdo da
dignidade da pessoa humana, servindo estas diversas fontes como um conjunto coeso de

manifestacdo da convicgdo universal (opinio juris)”.*’

As normas positivadas nos instrumentos internacionais so regidas pelo principio
do pacta sunt servanda, isto é, sdo de carater obrigatério, assim, o Estado, apesar de sua
soberania, ao aceitar os termos do Direito Internacional, esta sujeito a san¢des internacionais

decorrentes dos diversos sistemas universais e regionais de direitos humanos.3®

Ha de se destacar, além disso, que, seja qual for a fonte internacional que reja a
internacionalizacdo do direito da execucdo penal, ela tera por fundamento
principioldgico dois direitos assegurados na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, em seus artigos 5° e 7°, a saber: a) artigo 5°% o direito a néo
submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante; e
b) artigo 7°: direito a igualdade e a ndo-discrimacéo.*

36 MATSUURA, L. Com a globalizagao, a tendéncia é internacionalizacio do Direito. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2007-out-12/globalizacao_tendencia_internacionalizacao_direito>. Acesso em: 05
mar 2018.

STOLIVEIRA, M. V. X. de. O direito da execucdo penal no contexto da internacionalizacéo do direito.
Disponivel em: < http://nir.academia.edu/MarcusViniciusXavierdeOliveira> Acesso em: 05 mar 2018.

3 OLIVEIRA, M. V. X. de. O direito da execucédo penal no contexto da internacionalizacéo do direito.
Disponivel em: <http://nir.academia.edu/MarcusViniciusXavierdeOliveira> Acesso em: 05 mar 2018.

39 OLIVEIRA, M. V. X. de. O direito da execucdo penal no contexto da internacionalizacéo do direito.
Disponivel em: < http://nir.academia.edu/MarcusViniciusXavierdeOliveira> Acesso em: 05 mar 2018.


https://www.conjur.com.br/2007-out-12/globalizacao_tendencia_internacionalizacao_direito
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O disposto nas Regras Minimas Padrdo, adotadas pela Resolu¢do 663C (XXI1V), do
CESONU em 31 de julho de 1957, deixa claro a relagéo entre as regras internacionais e a efetiva
aplicacdo nos Estados. As regras ndo tem o conddo de descrever em detalhes o modelo ideal de
sistema penitenciario, tem, na verdade, como objetivo, estabelecer principios e regras pautados
no consenso geral do pensamento contemporaneo, levando em conta os elementos essenciais
dos sistemas que se destacam. N&o h& davidas de que nem todas as regras podem ser aplicadas
em todos os lugares, entretanto, devem servir como um norte e como um estimulo para o
constante empenho das Nagdes. Por fim, essas regras ndo séo imutaveis, pois 0 pensamento esta
em constante movimento, assim, € perfeitamente cabivel a aplicacdo de novas praticas, desde
que estejam em harmonia com 0s principios e objetivos que orientam as regras gerais

minimas.*°

2.1 Primeiro Congresso das Nag¢des Unidas — Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos (agosto de 1955)

As regras minimas para o tratamento de reclusos foram adotadas pelo Primeiro
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
realizado em Genebra em 1955, bem como foram também aprovadas pelo Conselho Econémico
e Social das Nacbes Unidas atraves das resolucbes 663 C (XXIV), de 31 de Julho de 1957 e
2076 (LXI1), de 13 de Maio de 19774,

A primeira regra que se destaca para o estudo neste trabalho € a de n° 24, que prevé
atendimento médico tdo logo o preso seja admitido no estabelecimento penitenciario. Com o
objetivo precipuo de detectar doencas fisicas ou mentais para que sejam tomadas as medidas
necessarias cabiveis e para que sejam detectadas possiveis condi¢des que constituam obstaculos
a reinsercdo dos reclusos e influenciem na capacidade fisica de trabalho. Conforme a redacao a
sequir:

Servigos médicos

24. O médico deve examinar cada recluso o mais depressa possivel ap6s a sua
admissdo no estabelecimento penitenciario e em seguida sempre que, necessario,
com o objetivo de detectar doencas fisicas ou mentais e de tomar todas as medidas

necessarias para o respectivo tratamento; de separar reclusos suspeitos de serem
portadores de doencas infecciosas ou contagiosas; de detectar as deficiéncias fisicas

40 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Normas e principios das Nagoes Unidas
sobre prevencao ao crime e justica criminal,. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2009, p. 13.

4 CAMARA DOS DEPUTADOS, Comisséo de Direitos Humanos e Minorias — CDHM. Disponivel em:
http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-
direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html Acesso em: 05 out 2017


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegMinTratRec.html
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ou mentais que possam constituir obstaculos a reinser¢do dos reclusos e de
determinar a capacidade fisica de trabalho de cada recluso.

As regras de n® 71 e 72 versam especificamente sobre o trabalho do preso e
determinam que, o trabalho prisional ndo deve ser penoso, ao contrério, o trabalho deve visar o
aumento da capacidade dos reclusos e preparéd-los para as condi¢des de trabalho que irdo

encontrar ao serem reinseridos na sociedade. Vejamos:

Trabalho

71.

1) O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso.

2) Todos os reclusos condenados devem trabalhar, em conformidade com as suas
aptid@es fisica e mental, de acordo com determinacéo do médico.

3) Deve ser dado trabalho suficiente de natureza Util aos reclusos de modo a
conserva-los ativos durante o dia normal de trabalho.

4) Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a
vida depois de libertados.

5) Deve ser proporcionado treino profissional em profissdes Gteis aos reclusos que
dele tirem proveito, e especialmente a jovens reclusos.

6) Dentro dos limites compativeis com uma selegéo profissional apropriada e com
as exigéncias da administracdo e disciplina penitenciaria, os reclusos devem poder
escolher o tipo de trabalho que querem fazer.

72.

1) A organizacéo e os métodos do trabalho penitenciario devem aproximar-se tanto
guanto possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do estabelecimento, de
modo a preparar os reclusos para as condi¢Ges normais do trabalho em liberdade.

2) No entanto o interesse dos reclusos e da sua formacao profissional ndo deve ser
subordinado ao desejo de realizar um beneficio por meio do trabalho penitenciario.

A regra de n° 73 demonstra a preocupagdo em néo tornar o trabalho no sistema
penitenciario fonte de méo de obra barata e de lucro facil para empresas privadas.

73.

1) As industrias e exploracOes agricolas devem de preferéncia ser dirigidas pela
administracdo e ndo por empresarios privados.

2) Quando os reclusos forem empregues para trabalho ndo controlado pela
administracdo, devem ser sempre colocados sob vigilancia do pessoal penitenciario.
Salvo nos casos em que o trabalho seja efetuado por outros departamentos do Estado,
as pessoas as quais esse trabalho seja prestado devem pagar a administracdo a
remuneracdo normal exigivel para esse trabalho, tendo, todavia em conta a
remuneracéo auferida pelos reclusos.

As regras de n° 74 e 75 séo a aplicacéo dos ja citados artigos 38 do Codigo Pena e

3°da LEP, que determinam que os direitos ndo atingidos pela condenagdo devem ser protegidos



21

e mantidos e os direitos fundamentais da pessoa humana devem ser respeitados até mesmo
durante o cumprimento de pena. Dessa forma, o preso trabalhador tem o direito, 0 que gera para
0 Estado um dever, de trabalhar em condi¢Ges dignas e com a seguranca exigida para o

trabalhador livre.

74.

1) Os cuidados prescritos destinados a proteger a seguranga e a saude dos
trabalhadores em liberdade devem igualmente existir nos estabelecimentos
penitenciarios.

2) Devem ser adotadas disposi¢es para indenizar os reclusos dos acidentes de
trabalho e doencas profissionais, nas mesmas condi¢cdes que a lei concede aos
trabalhadores em liberdade.

75.

1) As horas didrias e semanais maximas de trabalho dos reclusos devem ser fixadas
por lei ou por regulamento administrativo, tendo em consideracdo regras ou
costumes locais respeitantes ao trabalho dos trabalhadores em liberdade.

2) As horas devem ser fixadas de modo a deixar um dia de descanso semanal e tempo
suficiente para educacdo e para outras atividades necessarias como parte do
tratamento e reinsergao dos reclusos.

A regra de n® 76 protege o direito do preso de receber remuneracdo de forma
equitativa pelo trabalho realizado, e, apesar de parte do valor recebido pelo preso poder ser
destinado para o estado, este tem o direito de receber parte da remuneragéo para gastos pessoais,
para o cuidado com sua familia e para constituicdo de poupanca a ser retirado quando em

liberdade. Vejamos:

76.

1) O tratamento dos reclusos deve ser remunerado de modo equitativo.

2) O regulamento deve permitir aos reclusos a utilizacdo de pelo menos uma parte
da sua remuneragéo para adquirir objetos autorizados destinados ao seu uso pessoal
e para enviar outra parte a sua familia.

3) O regulamento deve prever igualmente que uma parte da remuneracdo seja
reservada pela administracdo de modo a constituir uma poupanca que sera entregue
ao recluso no momento da sua colocacéo em liberdade.

2.2 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto San José da Costa Rica
(novembro de 1969)

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto San Jose da Costa Rica) é
um tratado celebrado pelas nagdes integrantes da Organizacgdo de Estados Americanos durante

a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa
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Rica, em 22 de novembro de 1969 e foi baseado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.*? Foi internalizada em 1992, com o Decreto 678.

O Pacto de San José criou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem
como finalidade julgar casos de violacdo dos direitos humanos que acontecam nos paises
integrantes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e que reconhecam sua

competéncia.*?

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004, que trata sobre a Reforma
do Judiciario, os tratados de direitos humanos, no qual o Brasil for signatario, sdo de eficacia
imediata e equiparada as normas constitucionais, apos a aprovacao em dois turnos, por pelo

menos trés quintos dos votos nas duas cadmaras do Congresso Nacional.

Dentre todos, o artigo 6 se destaca para fins de estudo nesse trabalho, pois trata

sobre a proibicao da escraviddo e da serviddo. Vejamos:

Artigo 6. Proibicdo da escraviddo e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.
2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigat6rio. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade
acompanhada de trabalhos forgados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no
sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal
competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica
e intelectual do recluso.

3. Né&o constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a. os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento
de sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente.
Tais trabalhos ou servicos devem ser executados sob a vigilancia e controle das
autoridades publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a
disposicao de particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b. 0 servigo militar e, nos paises onde se admite a isengao por motivos de consciéncia,
0 servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C. 0 servico imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou
0 bem-estar da comunidade;e

d. o trabalho ou servigo que faca parte das obrigacdes civicas normais.**

42 PACTO de San José da Costa Rica sobre direitos humanos completa 40 anos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380> Acesso em: 23 mar 2018.

4 PACTO de San José da Costa Rica sobre direitos humanos completa 40 anos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380> Acesso em: 23 mar 2018.

4 QOrganizacéo dos Estados Americanos. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto San Jose da
Costa Rica). Proibicdo da escravidao e da serviddo. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em: 23 mar 2017.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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O artigo 6, 2, determina que ninguém deve ser constrangido a executar trabalho
forcado ou obrigatorio, mas logo em seguida, abre exce¢do permitindo a pena privativa de
liberdade associada a trabalhos forcados, desde que ndo afete a dignidade nem a capacidade
fisica e intelectual do preso. Adiante, determina que ndo constitui trabalho forcado ou

obrigatorio o trabalho ou servigo exigidos de pessoa em cumprimento de pena.

Portanto, resta evidente o reconhecimento e a legitimacéo do trabalho como parte
obrigatoria do cumprimento de pena, desde que observados principios béasicos, como a
dignidade da pessoa humana.

Ademais, no artigo 3, “a”, segunda parte, resta também evidenciado a preocupagio
em manter o trabalho do preso sob responsabilidade do Estado, que € quem possui legitimidade

para exercer o poder punitivo.

2.3 Convencdes Internacionais do Trabalho

N&o obstante o fato de que, conforme o art.28, 8 2° da LEP, o trabalho do preso néo
é regido pela Consolidacdo das Leis de Trabalho, escolhemos estudar a Convencéo de n° 29,
uma vez que define trabalho forcado e trabalho obrigatorio, permitindo, também, uma visdo
sobre a diferenciacdo desses dois institutos atraves dos estudos da Organizacgdo Internacional
do Trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho criou um sistema de normas, na forma de
convencgdes e recomendacdes, que abrange todas as matérias relacionadas ao trabalho. As
convencoes sdo tratados internacionais que devem passar pela ratificacdo dos Estados Membros

da Organizac4o, ja as recomendagdes ndo sdo vinculativas e definem orientagGes gerais.*®

A Convencéo n° 29 foi denominada Convengéo sobre o Trabalho Forgado, de 1930,
e aprovada na 142 reunido da Conferéncia Geral da Organizacgéo Internacional do Trabalho, que
aconteceu em Genebra em 10 de junho de 1930. Foi ratificada pelo Brasil em 25 de abril de
1957 e promulgada através do Decreto de n° 41.721/57.46

Separamos o artigo 2° para analise, vejamos:

4 NORMAS Internacionais do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_visita_guiada_03b_pt.htm> Acesso
em: 27 mar 2018.

4 BRASIL. Trabalho Forcado ou Obrigatério, Convengédo n° 29. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/node/449> Acesso em: 05 out 2017.


http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_visita_guiada_03b_pt.htm
http://www.oit.org.br/node/449
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Art. 2

1. Para os fins da presente convencao, a expressao ‘trabalho for¢ado ou obrigatorio’
designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade.

2. Entretanto, a expressdo ‘trabalho for¢ado ou obrigatdrio’ ndo compreendera, para
os fins da presente convengéo:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude das leis sobre o servi¢co militar
obrigatorio e que s6 compreenda trabalhos de carater puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servi¢o que faca parte das obrigacGes civicas normais dos
cidaddos de um pais plenamente autbnomo;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como consequéncia de
condenacdo pronunciada por decisdo judiciaria, contanto que esse trabalho ou
servico seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das autoridades publicas e que
dito individuo ndo seja posto a disposicao de particulares, companhias ou pessoas
privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto é, em caso de
guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios, inundacdes, fome,
tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de insetos ou de
parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em perigo
a vida ou as condi¢des normais de existéncia de toda ou de parte da populagéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no interesse
direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser
considerados obrigagdes civicas normais dos membros da coletividade, contanto,
que a prépria populacdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se
pronunciar sobre a necessidade desse trabalho.*’

Como se V&, o trabalho exigido de um individuo como parte intrinseca do
cumprimento de pena, contanto que néo sirva como forma de obtencdo de lucro para empresas
privadas e aconteca em acordo com as regras sobre direitos humanos, € perfeitamente cabivel

e ndo configura situacdo de flagrante ilegalidade.

2.4 Regras de Mandela — Regras Minimas das Nacdes Unidas sobre o Tratamento de
Reclusos (maio de 2015)

As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos foram utilizadas durante 55
(cinquenta e cinco) anos sem serem revisadas ou editadas, ante a necessidade, em 22 de maio

de 2015, a Organizacao das Nagdes Unidas criou as Regras de Mandela, oficializando um novo

47 BRASIL. Trabalho Forcado ou Obrigatério, Convengédo n° 29. Disponivel em:
<http://www:.oit.org.br/node/449> Acesso em: 05 out 2017.
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quadro de normas que incorpora as novas doutrinas de direitos humanos, levando em

consideracdo os instrumentos internacionais ja vigentes.*®

A regra de n°® 4, que disciplina principios basicos, se ocupa em determinar que o
objetivo da pena de prisdo deve ser proteger a sociedade e reduzir a reincidéncia, e reconhece
que este objetivo s6 pode ser alcangado se durante o cumprimento de pena houver uma atuagéo
especifica para assegurar a reintegracdo do preso a sociedade, através da educacao, formacao
profissional, trabalho e programas de atividades e servigos. Vejamos:

Principios bésicos

Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisdo ou de qualquer outra medida restritiva da
liberdade sdo, prioritariamente, proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir
a reincidéncia. Estes objetivos s6 podem ser alcangados se o periodo de detencéo for
utilizado para assegurar, sempre que possivel, a reintegracdo destas pessoas na
sociedade ap6s a sua libertacdo, para que possam levar uma vida autossuficiente e
de respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administragBes prisionais e demais autoridades competentes
devem proporcionar educacao, formacéo profissional e trabalho, bem como outras
formas de assisténcia apropriadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza
reparadora, moral, espiritual, social, desportiva e de salde. Estes programas,

atividades e servigos devem ser facultados de acordo com as necessidades
individuais de tratamento dos reclusos.*

Entretanto, quando se trata das regras especificas sobre o trabalho prisional, essas
se mantiveram inalteradas. O trabalho prisional é previsto nas regras de n° 96 a 103, e
demonstram a mesma preocupacdo que existia quando da criacdo das regras de 1955 (Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos). As regras visam a protecdo do preso, que tem o
direito de trabalhar de forma humana e digna, e de receber remuneracao equivalente ao trabalho
realizado. Este é um direito que o Estado deve garantir a todos 0s presos, e este trabalho deve
permitir que, uma vez finalizado o cumprimento de pena, o0 preso encontre oportunidades para

se sustentar.

48 BRASIL. Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento de Reclusos, Regras de Nelson
Mandela. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf> Acesso em: 05 out 2017.

4 BRASIL. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, Regras de Nelson
Mandela. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf> Acesso em: 05 out 2017.


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf
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3 A OBRIGATORIEDADE DO TRABALHO A LUZ DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Passemos entdo ao estudo da legislacdo brasileira e, nessa apresentacéo,
verifiquemos se ela guarda convergéncia com as obrigacfes assumidas pelo Brasil no plano

internacional.

3.1 A Constituicédo Federal

A Constituicdo Federal Brasileira, promulgada em 1988, no art. 5°, XLVII, alinea
“c”, proibe a pena de trabalho forcado. Todavia, a Lei n°® 7210/84 - Lei de Execuc¢do Penal,
promulgada antes da vigéncia da Constituicdo, determina que o trabalho para o preso é de

carater obrigatorio.

Dai nasceram diversos questionamentos sobre a obrigatoriedade do trabalho do
preso, como: o dispositivo da Lei de Execuc¢édo Penal que prevé o trabalho como obrigatério foi
recepcionado pela Constituicdo? Ha conflito de normas? E possivel obrigar o preso a realizar

trabalho durante o cumprimento de pena?

Parte da doutrina entende que o trabalho nédo € e ndo pode ser um dever, uma vez
que a Carta Magna é clara ao proibir a pena de trabalhos forcados e, ainda, ha também o
argumento de que em um Estado Democratico de Direito o individuo deve ter a liberdade de

escolher entre exercer ou ndo exercer a atividade laboral.

Delmanto faz parte do grupo de doutrinadores que tem esse entendimento e assim

o fundamenta:

“[...] embora o trabalho seja meritério e ressocializante, parece-nos que sua
obrigatoriedade, prevista no § 1°, art. 34 do Cédigo Penal e no art. 39 V da Lei de
Execucdo Penal, bem como a caracterizagdo de sua inobservancia como falta grave
(art. 51, 11l da LEP), causadora de regressdo de regime de pena (art. 118,1, 22 parte
da LEP), colidiram com o art. 5°, XL VI, c, da CR/88, que proibe trabalhos for¢ados,
e com os arts. 8° 3, a do PIDCP e 6°, 2, 12 parte da CADH, acolhidos pela nossa
Carta Magna (art. 5°, § 2°), que proibem trabalhos forcados ou obrigatérios*

Carmem Silva Barros, no mesmo sentido, entende que, com base nos dispositivos
constitucionais que garantem a liberdade de escolha de trabalho e proibem a pena de trabalho
forcado (art. 5°, incisos XIII e XLVII), o trabalho prisional s6 pode ter carater facultativo,

S0 DELMANTO, C. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo, Renovar, 2001.



27

cabendo ao Estado oferecer a oportunidade de trabalhar e ao condenado a escolha entre
trabalhar ou n&o. Portanto, entende que ao condenado deve ser feita a oferta de trabalho e este
deve ser livre para aceitar ou nao, pois "trabalho obrigatorio com o qual ndo consente o preso

é, sem duvida, trabalho forgado".!

Este posicionamento é refutado a medida que se entende que trabalho forcado e

trabalho obrigatorio ndo possuem as mesmas caracteristicas e natureza.

O trabalho forcado € entendido como uma espécie de punicdo, forma de
cumprimento de pena, em que 0 objetivo principal é causar sofrimento ao condenado. E forma

de agravamento da pena.

Para Jodo José Leal, o trabalho forcado tem como caracteristica a execu¢do de
servigos penosos em condicdes insalubres, sob regime perpétuo e/ou de escravidado, ao contrario
do que se entende sobre o trabalho obrigatério prisional, que € um instrumento de recuperagéo

moral e social do condenado.®? Em outro estudo, afirma:

"O fato de ser obrigatério, 0 moderno trabalho prisional ndo pode ser comparado a
antiga préatica penal do trabalho forgado. Este consistia na propria pena, enquanto
que 0 encarceramento representava tdo somente um indispensavel instrumento de
contencgdo do condenado, para que a pena corporal, com toda a carga de crueldade
de que se revestia, pudesse ser efetiva e compulsoriamente executada. A recusa do
condenado em exercer 0 penoso trabalho acarretava o emprego dos meios violentos
e dos suplicios que se fizessem necessarios para a execugdo forgada do trabalho. A
prépria morte do condenado ndo era descartada. Portanto, ndo nos parece aceitavel
a idéia de que a obrigatoriedade do trabalho prisional equivale a préatica do trabalho
forcado."*

Assim, o trabalho obrigatério é entendido como algo indispensavel para o
desenvolvimento fisico e intelectual do homem, como dito alhures, é pratica intimamente ligada
a dignidade da pessoa humana. Além disso, é o trabalho que garante a subsisténcia e a
integracdo a sociedade, sendo ndo apenas um dever do preso, mas um dever de todo cidadao.

"[...] a expressdo trabalho forgado é indicativa de pena instituida em Direito Penal
com nota aflitiva e infame. O Cod. Penal, embora condicione o cumprimento da pena
sujeita a trabalho, ndo institui modalidade de trabalho forgado. Além do mais, o

1 BARROS, C. S. A Individualizacdo da Pena na Execucéo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.
184.

2 LEAL, J. J. Direito Penal geral. S&o Paulo, Atlas, 1998.

S8LEAL, J. J. O principio constitucional do valor social trabalho e a obrigatoriedade do trabalho prisional.
Novos Estudos Juridicos, vol. 9, n® 1, p. 57-76, jan./abr. 2004.
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trabalho penitenciario é remunerado. N&do comporta, pois, o sentido infamante
atribuido ao trabalho forcado. ">

“[...] a reinsercdo social do preso como objetivo da pena retirou do trabalho o seu
aspecto de castigo, opressio e exploragdo”®

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci afirma:

"O trabalho obrigatério faz parte da laborterapia inerente a execucdo da pena do
condenado que necessita de reeducacdo, e nada melhor do que fazé-lo por intermédio
do trabalho. A Constituicdo (art. 5°, XLVII) veda a pena de trabalhos forgcados, o que
significa ndo poder exigir do preso o trabalho sob pena de castigos corporais e sem
qualquer beneficio ou remuneragédo."®

Maria Helena Diniz corrobora a legalidade do trabalho obrigatério e define o

trabalho do preso como:

"[...] um direito e dever do condenado, por ter a funcéo de reeducé-lo, readaptando-
0 a sociedade. Tal trabalho penitenciério, executado conforme aptidéo fisica e mental
do preso, é remunerado e ndo tem carater aflitivo."’

Portanto, a obrigatoriedade do trabalho prisional se explica e é admitida a medida
em que o trabalho é assumido como método valido e eficaz para o tratamento do condenado, a
fim de possibilitar a reinsercdo social do preso. Se o trabalho é um dever de todo cidadao,

também deve ser assumido como um dever do preso, vejamos:

Ora, se no Estado Brasileiro a propria ordem social se constitui e legitima a partir do
trabalho, resta inconteste que trabalhar é um dever do cidadéo, tanto o livre, quanto
0 condenado. [...] Nessa perspectiva, a expressao trabalho obrigatério deve ser
interpretada a luz dos principios politicos-juridicos que derivam da Constituicao e
sistema normativo infraconstitucional.%®

"[...] um dos principios fundantes da Republica Federativa do Brasil é o do valor
social do trabalho, consagrado no inciso IV do art. 1°, da CF. Da mesma forma, a
Carta Magna estabelece como fundamento da ordem econdmica a valorizacdo do
trabalho (art. 170), enquanto que a “ordem social tem como base o primado do
trabalho” (art. 193). Ora, se o trabalho reveste-se de valor social e se a propria ordem
social se constitui e se legitima a partir do trabalho, é I6gico que o trabalhar
representa um inquestionavel dever civico para todo e qualquer cidaddo. E se isto é

% SILVA, 0. J. de P. e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro, Forense, 2001.

% ALBERGARIA, J. Comentéarios a Lei de Execucdo Penal. Rio de Janeiro: Aide, 1987.

% NUCCI, G. de S. Cédigo Penal comentado. 22 ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2002.

5" DINIZ, M. H. Dicionario Juridico. Séo Paulo: Saraiva, 1998.

DALEPRANE, C. P.; HATAB, L. G. O trabalho prisional como alternativa de ressocializacdo penal: uma
garantia de efetivacdo dos direitos humanos. Revista do Mestrado em Direito UCB, Brasilia, v. 5, p. 149,
jan./jun. 2011.
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valido para o cidaddo livre, vale também para o cidaddo-condenado da justica
criminal."®
Dessa forma, o trabalho e 0 cumprimento de pena sdo componentes indissociaveis,
uma vez que facilita a recuperacdo moral e social do apenado, combatendo a reincidéncia e

permitindo que ao final do processo executdrio este seja melhor inserido socialmente.

Contudo, importante ressaltar que o trabalho obrigatorio s6 pode cumprir sua
finalidade quando realizado em condi¢6es dignas, respeitando a integridade fisica e moral do
presidiario, bem como atendendo as aptidfes fisicas e mentais em atencdo ao principio da
individualizagdo da pena, previsto na Constituicdo Federal Brasileira®® e ao regime de

cumprimento de pena.

Alexandre de Morais confirma essa nogao ao afirmar que se cumpridas as previsoes
legais contidas na Constituicdo e na Lei de Execuc¢des Penais o trabalho prisional "como dever

social e condicdo de dignidade humana, terd sempre finalidade educativa e produtiva:

"As penas de trabalho for¢cado ndo se confundem com a previséo de trabalho remunerado
durante a execucdo penal, previsto nos arts. 28 ss da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execuges
Penais). O trabalho do condenado, conforme previsdo legal, como dever social e condigdo
de dignidade humana, terd sempre finalidade educativa e produtiva, sendo igualmente
remunerado, mediante tabela prévia, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salério
minimo (art. 29 da citada lei). A prépria lei prevé que o sentenciado deve realizar trabalhos
na medida de suas aptiddes e capacidade. Essa previsdo é plenamente compativel com a
Constituicdo Federal, respeitando a dignidade humana e visando a reeducagdo do
sentenciado."®!

Logo, das caracteristicas atribuidas ao trabalho do preso na legislacdo brasileira
decorrem obrigac0es, tanto para o Estado como para o proprio preso, mesmo essa relacdo nao
sendo regida pela Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), conforme o art. 28, § 20, da
LEP.®2,

SLEAL, J. J. O principio constitucional do valor social trabalho e a obrigatoriedade do trabalho prisional.
Novos Estudos Juridicos, vol. 9, n° 1, p. 57-76, jan./abr. 2004.

SBRASIL. Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XLV. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.
(IMORAES, A. de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo complementar. 2. ed., Séo Paulo: Atlas,

2003.
62BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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3.2 A Lei de Execucdes Penais — Lei n° 7.210/84 e o Cddigo Penal Brasileiro

O art. 31 da LEP determina que "o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade"®®, a partir deste trecho ja é
possivel inferir que, apesar de o trabalho ser instituido como de carater obrigatdrio, se preocupa
em garantir que esta obrigatoriedade se dé segundo os principios da individualizagdo da pena e
da dignidade da pessoa humana. Assim, ¢ direito do preso e dever do Estado "o “tratamento”
penal com base nas assisténcias material a saude, juridica, educacional, social, religiosa e ao

trabalho" 4.

O trabalho em carater obrigatério ndo se aplica aos presos provisorios, nem aos
presos politicos, e € de carater facultativo para os condenados por contravencdo penal, com
prisdo simples ndo excedente a 15 dias, em contraponto, a LEP determina que mesmo o0s
maiores de 60 anos e os doentes ou deficientes fisicos sdo obrigados a trabalhar exercendo
atividades apropriadas a sua condicdo, conforme os arts. 31 e 32..% De fato, ao analisar o art.
art. 36, 83°, depreende-se que, apenas nos casos em que o trabalho for prestado para entidade

privada, deve haver o consentimento do preso.%®

N&o obstante tal obrigatoriedade e em respeito as regras de tratamento do preso,
tendo em vista que este mantém todos os direitos ndo atingidos pela pena ou pela legislacdo, as
condicdes de trabalho devem ser de acordo com as regras relativas a seguranca e higiene®’,

respeitando-se as aptiddes intelectuais e fisicas.

A concessao de determinados beneficios é condicionada a prestacao de trabalho,

dai decorre novamente a nocdo de que o trabalho € um direito do preso, ja que é forma que

6 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatdrio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590>. Acesso em: 05
mai. 2017.

8 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

6 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

67 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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permite a remissdo de pena®®. Nos arts. 126 a 130 da LEP estdo dispostos os termos sobre a

remicdo de pena, vejamos:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.

§ 3%ara fins de cumulacdo dos casos de remicéo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicao.

§ 52 O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacéo.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execucéo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

8§ 82 A remicdo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e
a defesa.

[...]

Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos os
efeitos.®

A remicdo consiste no direito de o condenado abreviar o tempo de sua sentenca
penal condenat6ria mediante trabalho, estudo e, a partir da Lei n°® 12.433/2011, a leitura.
Consiste na materializacdo do direito de individualizacdo da pena, pois através do instituto da
remicdo, as penas sdo particularizadas, levando em conta a dedicacdo do apenado em seu

processo de ressocializagéo.

O trabalho e o estudo podem ser cumulados para o célculo da remigdo, sendo o

calculo do estudo de 1 dia de pena remida a cada 12 horas de estudo divididas, no minimo, em

6 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

8 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017..
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3 dias, e o célculo paro o trabalho € de 1 dia de pena remida a cada 3 dias de trabalho. Em caso
de acidente de trabalho, mesmo impossibilitado de trabalhar, continua sendo contado esse prazo

para fins de remicdo.

Ainda, o trabalho do preso varia de acordo com o regime de cumprimento de pena
em que esta inserido. O art. 34, caput, do Cadigo Penal dispde que no inicio do cumprimento
da pena o preso deve ser submetido a exame criminolégico de classificagdo para
individualizacdo da execucgdo (este assunto serd melhor abordado no capitulo terceiro deste
trabalho).Os paragrafos em seguida dispdem que o preso em regime fechado deve trabalhar no
periodo diurno, voltando para o isolamento no periodo noturno, ademais, o trabalho deve ser
exercido em comum dentro do estabelecimento, respeitando-se, na medida em que compativel
com a execucgdo da pena, as aptiddes e ocupagdes anteriores do condenado. Ainda, o trabalho
pode ser exercido fora do complexo penitencidrio em caso de servicos ou obras publicas,

devendo ser tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.”

Quanto ao regime semiaberto, previsto no art. 35, 88 1° e 2° do Cddigo Penal,
mantém-se a regra do exame criminolégico. O trabalho deve ser exercido em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, e o trabalho externo é admissivel, inclusive na iniciativa
privada, bem como a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo

grau ou superior. Ndo ha previsdo para isolamento noturno.”

As regras do regime aberto estdo previstas no art. 34 da LEP. O regime aberto é
diferenciado, pois, baseia-se quase que exclusivamente na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, uma vez que ndo ha vigilancia. O trabalho é exercido fora do
estabelecimento prisional, é possivel exercer também outra atividade autorizada; durante o
periodo noturno e nos dias de folga deve o condenado permanecer recolhido. O § 2° do referido
artigo prevé ainda que, se praticado fato definido como crime doloso, se frustrar os fins da
execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada, o condenado €

transferido do regime aberto."

0 BRASIL. Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.

"I BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

2BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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O trabalho interno é regulamentado nos arts. 31 a 35 da LEP. Devem ser levadas
em consideracdo a habilitacdo, a condigéo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como
as oportunidades oferecidas pelo mercado. O artesanato sem expressdo econdmica deve ser
limitado, salvo nas regides turisticas. Quanto a jornada de trabalho, esta ndo pode ser inferior a
6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso aos domingos e feriados, sendo possivel a
atribuicdo de horério especial aos presos designados para 0s servicos de conservacdo e
manutencdo do estabelecimento penal. O trabalho pode ser gerenciado por fundagdo ou empresa
publica, com autonomia administrativa, nesse caso, fica incumbida a entidade gerenciadora a
promover e supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregando-se
de sua comercializagéo, e suportando as despesas. Podem ser celebrados convénios com a
iniciativa privada para implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. Os bens e produtos do trabalho prisional podem ser adquiridos pelos entes politicos
ou pelos 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, com dispensa de concorréncia
publica, sempre que ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares, e as
importancias arrecadadas sdo revertidas em beneficio de fundacdo ou empresa publica ou, na

sua falta, do estabelecimento penal.”

A regulamentacdo do trabalho externo é prevista nos arts. 36 e 37 da LEP. E
permitido que, no maximo, 10% (dez por cento) do total de empregados na obra sejam
presidiarios, e a remuneracao fica a encargo do 6rgao da administragdo, entidade ou empresa
empreiteira. Como ja falado no inicio deste capitulo, a prestacdo do trabalho a entidade privada
depende do consentimento expresso do preso. A prestacdo do trabalho precisa ser autorizada
pela direcdo do estabelecimento prisional e depende de aptidao, disciplina e responsabilidade,
além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. Por fim, a LEP determina que a
autorizacdo de trabalho sera revogada caso o preso venha a praticar fato definido como crime,

for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos ja mencionados.’

Existem discusses quanto a remicdo de pena em relacdo ao trabalho interno ou
externo e em relacdo ao regime de cumprimento de pena. O art. 126 da LEP prevé que “o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou

por estudo, parte do tempo de execugédo da pena”, dai surgiram questionamentos sobre se ha ou

SBRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

"BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.
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ndo diferenca para a remissdo se o trabalho é feito internamente ou externamente. Em 2013 o

Superior Tribunal de Justica, no Tema 917, que deu origem a Sumula 562 do STJ, fixou

entendimento no sentido que a remicgédo independe do local onde o trabalho sera prestado e é

compativel tanto com o regime fechado quanto com o regime semiaberto. Vejamos a ementa

do julgado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSAMENTO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. EXECUCAO PENAL. APENADO EM REGIME
SEMIABERTO. REALIZACAO DE TRABALHO FORA DO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. REMICAO DE PARTE DA PENA.
POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Recurso Especial processado
sob o regime previsto no art. 543-C, § 2° do CPC, c/c o art. 3° do CPP, e na
Resolucdo n. 8/2008 do STJ. TESE: E possivel a remicdo de parte do tempo de
execucdo da pena quando o condenado, em regime fechado ou semiaberto,
desempenha atividade laborativa extramuros. 2. O art. 126 da Lei de Execucéo Penal
nédo fez nenhuma disting&o ou referéncia, para fins de remicéo de parte do tempo de
execucdo da pena, quanto ao local em que deve ser desempenhada a atividade
laborativa, de modo que se mostra indiferente o fato de o trabalho ser exercido dentro
ou fora do ambiente carcerario. Na verdade, a lei exige apenas que o condenado
esteja cumprindo a pena em regime fechado ou semiaberto. 3. Se o condenado que
cumpre pena em regime aberto ou semiaberto pode remir parte da reprimenda pela
frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo profissional, ndo ha razdes para
n&o considerar o trabalho extramuros de quem cumpre pena em regime semiaberto,
como fator de contagem do tempo para fins de remi¢do. 4. Em homenagem,
sobretudo, ao principio da legalidade, ndo cabe restringir a futura concessdo de
remicdo da pena somente aqueles que prestam servico nas dependéncias do
estabelecimento prisional, tampouco deixar de recompensar o apenado que,
cumprindo a pena no regime semiaberto, exerca atividade laborativa, ainda que
extramuros. 5. A inteligéncia da Lei de Execucdo Penal direciona-se a premiar o
apenado que demonstra esforgo em se ressocializar e que busca, na atividade laboral,
um incentivo maior a reintegracdo social ("a execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicOes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes
para a harmdnica integracdo social do condenado e do internado™ - art. 1°). 6. A
auséncia de distincao pela lei, para fins de remicédo, quanto a espécie ou ao local em
que o trabalho é realizado, espelha a propria fungdo ressocializadora da pena,
inserindo o condenado no mercado de trabalho e no préprio meio social,
minimizando suas chances de recidiva delitiva. 7. Ausentes, por deficiéncia
estrutural ou funcional do Sistema Penitenciério, as condigdes que permitam a oferta
de trabalho digno para todos os apenados aptos a atividade laborativa, ndo se ha de
impor ao condenado que exerce trabalho extramuros os 6nus decorrentes dessa
ineficiéncia. 8. A supervisao direta do préprio trabalho deve ficar a cargo do patrdo
do apenado, cumprindo a administracdo carcerdria a supervisao sobre a regularidade
do trabalho. 9. Uma vez que o Juizo das Execugdes Criminais concedeu ao recorrido
a possibilidade de realizagdo de trabalho extramuros, mostra-se, no minimo,
contraditério o Estado-Juiz permitir a realizagdo dessa atividade fora do
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estabelecimento prisional, com vistas a ressocializagdo do apenado, e, a0 mesmo
tempo, ilidir o beneficio da remicdo. 10. Recurso especial representativo da
controvérsia ndo provido.

O art. 83, inciso Ill, do Codigo Penal, determina que o trabalho também é
considerado para a concessdo do beneficio do livramento condicional, bem como o
comportamento durante a execucdo da pena, 0 bom desempenho no trabalho que vem sendo

desenvolvido e a aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto.®

Em contraponto, a noc¢éo de que o trabalho também constitui um dever do preso é
reforcado nos arts. 50 e 51, incisos V e 11, respectivamente, que determinam que inobservar 0s
deveres previstos nos incisos Il e V, do artigo 39, constitui falta grave. O art. 39, a que fazem
referéncia os dois artigos citados anteriormente, esta inserido no Capitulo IV - Dos Deveres,

Dos Direitos e da Disciplina, e determina que:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submisséo a sangdo disciplinar imposta;

VII - indenizagdo a vitima ou aos seus SUCessores;

VIII - indenizagéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacao dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto neste
artigo.

Portanto, a inexecucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas constitui falta
grave, e conforme o art. 127 em atencio a disposicdo do art. 5777, o juiz pode revogar até 1/3
(um terco) do tempo remido, recomecgando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar.

> SUPERIOR Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.381.315 - RJ (2013/0148762-1). Relator: Ministro
Rogerio Schietti Cruz. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201301487621
&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea > Acesso em: 28 mar 2018.

6 BRASIL. Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.

7" Art. 57. Na aplicacdo das sancdes disciplinares, levar-se-40 em conta a natureza, os motivos, as circunstancias
e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. Paragrafo Unico. Nas faltas
graves, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos I1l a V do art. 53 desta Lei." BRASIL. Lei 7.210, de 11 de


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201301487621&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea%20
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201301487621&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea%20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

36

O art. 49 disciplina que as faltas séo classificadas em leves, médias e graves, e que
a legislacdo local cuidard de especificar as faltas leves e médias e suas respectivas sancdes.
Dessa forma, infere-se que o trabalho do preso é de tamanha importancia que sua inexecugéo

acarreta em falta de natureza grave, prevista pela prépria LEP, e, portanto, de &mbito nacional.

Esse entendimento ja foi pacificado no ambito do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Habeas Corpus de n° 264.989-SP, de Relatoria do Ministro Ericson Maranho,

vejamos:

DIREITO PENAL. RECUSA INJUSTIFICADA DO APENADO AO TRABALHO
CONSTITUI FALTA GRAVE. Constitui falta grave na execucdo penal a recusa
injustificada do condenado ao exercicio de trabalho interno. O art. 31 da Lei
7.210/1984 (LEP) determina a obrigatoriedade do trabalho ao apenado condenado a
pena privativa de liberdade, na medida de suas aptiddes e capacidades, sendo sua
execugdo, nos termos do art. 39, V, da referida Lei, um dever do apenado. O art. 50,
VI, da LEP, por sua vez, classifica como falta grave a inobservancia do dever de
execucdo do trabalho. Ressalte-se, a proposito, que a pena de trabalho forcado,
vedada no art. 5°, XLVIII, "c", da CF, ndo se confunde com o dever de trabalho
imposto ao apenado, ante o disposto no art. 6°, 3, da Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica), segundo o qual os trabalhos ou
servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de sentenca ou
resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente ndo constituem
trabalhos forgados ou obrigatérios vedados pela Convencao. (HC 264.989-SP, Rel.
Min. Ericson Maranho, julgado em 4/8/2015, DJe 19/8/2015.

Julio Fabbrini Mirabete segue a mesma linha de pensamento do STJ ao afirmar que:

"(...) o trabalho é um dever do condenado, o que é reiterado no art.31, caput e 39 V,
do referido diploma. Como a obrigatoriedade do trabalho, porém, se vincula ao dever
de prestacdo pessoal do condenado, embora descartando a lei a coacdo para
concretizar o cumprimento desse dever, recorre ela as sancfes disciplinares,
prevendo como falta grave o descumprimento do dever de trabalhar'"®
Para tanto, a fim de que o preso tenha a possibilidade de conhecer e defender seus
direitos e garantias quanto a progressdes de regimes, livramento condicional, processo
administrativo disciplinar relativo a faltas cometidas intracarcere, etc., os arts. 10, 11, 15 e 16

da LEP preveem que aos presos e aos internados deve ser disponibilizada assisténcia juridica.

julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.
8 MIRABETE, J. F. Execucéo Penal. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.



37

Outro direito garantido ao preso é a remuneragdo pelo trabalho prestado, néo
podendo esta ser inferior a % do salario minimo, sendo que tarefas como prestacao de servicos

a comunidade sdo exce¢io.’

“A legislacdo local cabe determinar os pardmetros para a fixagdo da remuneragdo do
preso ou do internado e podera ser efetuada por hora trabalhada ou por tarefa
executada, dependendo da natureza do servico e da conveniéncia da terapéutica
exigida, sempre respeitando-se os limites estabelecidos na Lei de Execucdo Penal,
inclusive quanto a duracdo da jornada de trabalho."8

Quanto a excecao que € a prestacdo de servigos a comunidade, Mirabete afirma:

“O trabalho que se impde ao condenado nessa hipétese, constituido de tarefas
gratuitas a entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais, € um plus
sobre o trabalho habitual."8!

O salério ¢ destinado conforme o disposto no art. 29, da LEP®2. O trabalho do preso
deve ser remunerado, mediante tabela, ndo podendo ser inferior a % (trés quartos) do salério
minimo; o § 1° determina que a remuneracdo deve servir para: a) a indenizacao dos danos
causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;
b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo
da destinacéo prevista nas letras anteriores. Ja o 8 2° determina que o valor restante deve ser
aplicado em Caderneta de Poupanca, e deve ser entregue ao condenado quando ao final do

cumprimento de pena.

A discussdo que se trava sobre o salario é se esse valor determinado € justo, legal e

suficiente (abordaremos este tema no proximo capitulo).

O art. 39 do Cdodigo Penal determina que ao preso devem ser garantidos 0s
beneficios da Previdéncia Social®®, portanto, incide o art. 201, IV da Constituicdo Federal, que

prevé a possibilidade do auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda.

™ Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

8 MIRABETE, J. F. Execucéo penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7- 1984. Séo Paulo: Atlas, 2004.

81 MIRABETE, J. F. Execucéo penal: comentarios a Lei n® 7.210, de 11-7- 1984. Séo Paulo: Atlas, 2004.

8 lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

8BRASIL. Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.
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Dessa forma, o trabalho do preso também é considerado para fins de contabilizacdo do tempo

para aposentadoria.

3.3 Resolucéo n° 14/1994 — Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil

Em 1994 o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria decidiu por
estabelecer regras minimas para o tratamento do preso no Brasil, nesse sentido, o Comité
Permanente de Prevencdo ao Crime e Justica Penal das Nag¢bes Unidas, do qual o Brasil é

Membro, aprovou as regras.

As normas obedecem aos principios da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e dos inseridos em Tratados, Convencdes e regras internacionais de que o Brasil é

signatario.®
Vejamos:

CAPITULO XXI - O TRABALHO

Art. 56. Quanto ao trabalho:

| - o trabalho penitenciario ndo devera ter carater aflitivo;

Il - ao condenado serd garantido trabalho remunerado conforme sua aptiddo e
condigdo pessoal, respeitada a determinagdo médica;

111 - seré& proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo;

IV - devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem como, as
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho;

V - nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as mesmas precaucoes
prescritas para proteger a seguranca e a satde dos trabalhadores livres;

VI - serdo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho e
doencas profissionais, em condi¢cdes semelhantes as que a lei dispGe para 0s
trabalhadores livres;

VIl - a lei ou regulamento fixard a jornada de trabalho diaria e semanal para os
condenados, observada a destinacdo de tempo para lazer, descanso, educacdo e
outras atividades que se exigem como parte do tratamento e com vistas a reinsercdo
social;

VIII - a remuneragdo aos condenados devera possibilitar a indenizacdo pelos danos
causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a sua familia,
constituigdo de peculio que Ihe sera entregue quando colocado em liberdade.

8 BRASIL. Resolugéo n°14/1994 — Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-014.1994-CNPCP-Regras-
minimas-para-o-tratamento-do-preso.pdf> Acesso em: 05 out 2017.

8 BRASIL. Resolugéo n°14/1994 — Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil. Disponivel em:
<http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2016/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-014.1994-CNPCP-Regras-
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4 OS OBSTACULOS

Para o estudo deste capitulo serdo introduzidas nogdes sobre a criminologia critica
para que se levante breve questionamento sobre a capacidade do instituto da prisao servir como
instrumento ressocializador do individuo apenado e em seguida serdo utilizadas pesquisas
realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada sobre a Reincidéncia Criminal no
Brasil e pelo Infopen - Levantamento Nacional de Informac@es Penitenciarias, pesquisas estas
de extrema importancia pois contém dados reais e a uma analise objetiva da situacdo carceraria
brasileira, inclusive sobre a 6tica de agentes penitenciarios e dos proprios presidiarios. Convem
informar que os dados trazidos pelo Infopen sdo referentes a junho de 2016, entretanto, o estudo

s0 foi divulgado ao final do ano de 2017.

Na visdo da criminologia critica, a prisao € incapaz de atuar para a ressocializacao
do condenado, e implica na violagao do livre arbitrio e da autonomia do sujeito, pois entende
gue o tratamento necessario para a ressocializagdo, “corre¢do”, acaba por anular a personalidade
prépria, as ideologias e valores para que o individuo se encaixe nos valores da sociedade
entendidos como legitimos. Ainda, apontam como incoerente o fato de que se espera que 0s
delinquentes se adequem as regras sociais estando totalmente inseridos em um “microcosmo”

prisional que possui regras e cultura propria, divergentes das regras sociais.®®

A opinido quase consensual, no entanto, de que a prisdo ndo é capaz de ressocializar
ndo se estende aos rumos que deveriam ser dados a prisdo. Quanto a isso, Baratta
(1990) aponta duas grandes posicdes: realista e idealista. Os adeptos da posigdo
realista, partindo da premissa de que a prisdo ndo € capaz de se constituir em espaco
de ressocializagdo, defendem que o maximo que ela pode fazer é neutralizar o
delinquente. Em decorréncia, alinham-se ao discurso oficial da prisdo como
prevencdo especial negativa (neutralizacdo ou incapacitacdo do delinquente), que
esta na base do recrudescimento das estratégias de contencao repressiva. No extremo
oposto estdo 0s que se inserem na posicao idealista, que permanecem na defesa da
prisdo como espaco de prevencdo especial positiva (ressocializacdo). Apesar de
admitir seu fracasso para este fim, advogam que é preciso manter a ideia da
ressocializacdo, visto que seu abandono acabaria reforcando o carater
exclusivamente punitivo da pena, dando a prisdo a unica fungdo de excluir da
sociedade aqueles que séo considerados delinquentes.®’

8BITENCOURT, C. R. Criminologia critica e o0 mito da func&o ressocializadora da pena. 2007.

8" BARATTA, A. Ressocializagéo ou controle social: uma abordagem critica da “reintegragdo social” do
sentenciado. 1990. Disponivel em: <www.juareztavares.com/textos/ baratta_ressocializacao.pdf> Acesso em:
26 set 2017.
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Baratta, entretanto, busca encontrar um meio termo entre as duas posicoes,
entendendo que a prisdo como é atualmente ndo pode promover a ressocializacdo, de fato, é
incapaz porque esta, na verdade, produzindo obstaculos ao alcance deste objetivo. Contudo,

propGe uma reconstrucdo, e a criacdo de uma nova politica que caminhe para a reintegracdo

social, através de “uma prisdo melhor”, “menos cércere”.®

“Nao se pode conseguir a reintegragio social do sentenciado através do cumprimento
da pena, entretanto se deve buscé-la apesar dela; ou seja, tornando menos precarias
as condigdes de vida no carcere, condi¢Oes essas que dificultam o alcance dessa
reintegragio”®

De fato, a prisdo como se d& atualmente ndo tem a capacidade de atuar na mudanca
efetiva do condenado, entretanto, exemplos evidenciam que é possivel sim aliar a funcéo

punitiva da pena a funcéo ressocializadora.

A visdo da criminologia critica se restringe a analise da atuacédo direta na pessoa do
condenado ao afirmar que a ressocializacdo, na verdade, é forma de anular o individuo,
entretanto, olvida-se em assumir que os individuos que ndo cumprem pena, de fato, todos os
individuos, também devem e respondem a um codigo de ética comum que ndo importa na
anulacédo da personalidade propria ou do livre arbitrio. Ao contrario, as normas de conduta sdo
derivadas do consenso da propria sociedade em busca da possibilidade de uma vida em

comunidade pacifica.

Mas quando falamos de ordem na vida social, por oposi¢do a desordem, ndo temos
em mente qualquer padrédo ou arranjo metddico dos fenbmenos sociais, mas sim uma
estrutura de tipo especial. Com efeito, pode haver uma estrutura evidente na conduta
de individuos ou grupos empenhados em um conflito violento e esta é uma situagdo
que caracterizariamos como "desordem". [...] Portanto, a ordem que se procura na
vida social ndo é qualquer ordem ou regularidade nas relagdes entre individuos ou
grupos, mas uma estrutura de conduta que leve a um resultado particular, um arranjo
da vida social que promove determinadas metas ou valores. [...] Quaisquer que sejam
as suas metas em particular, todas as sociedades reconhecem esses objetivos gerais,
e incorporam arranjos destinados a promoveé-los. Trés desses objetivos devem ser
mencionados particularmente. Em primeiro lugar, todas as sociedades procuram
garantir que a vida seja protegida de alguma forma contra a violéncia que leve 0s
individuos a morte ou produza danos corporais. Em segundo lugar, todas as
sociedades procuram a garantia de que as promessas feitas sejam cumpridas, e que

BBARATTA, A. Ressocializagdo ou controle social: uma abordagem critica da “reintegra¢do social” do
sentenciado. 1990. Disponivel em: <www.juareztavares.com/textos/ baratta_ressocializacao.pdf> Acesso em:
26 set 2017.
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sentenciado. 1990. Disponivel em: <www.juareztavares.com/textos/ baratta_ressocializacao.pdf> Acesso em:
26 set 2017.
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0s acordos ajustados sejam implementados. Em terceiro lugar, todas as sociedades

perseguem a meta de garantir que a posse das coisas seja em certa medida estavel,

sem estar sujeita a desafios constantes e ilimitados. Assim, entendo que na vida

social a ordem é um padrdo de atividade humana que sustenta os seus objetivos

elementares, primarios ou universais, como os citados. [...] Pode-se dizer que todos

0s trés objetivos sdo elementares: dificilmente seria possivel chamar de sociedade

uma constelacdo de pessoas ou de grupos onde ndo houvesse uma expectativa de

seguranca contra a violéncia, de cumprimento dos acordos e de estabilidade na posse

da propriedade. [...]E esses trés objetivos sdo também universais: todas as sociedades

parecem adoté-los. [...] Algumas vezes a ordem social é definida em termos de

obediéncia a determinadas normas de conduta; as vezes é definida, mais

especificamente, como obediéncia as regras da lei. De fato, a ordem na vida social

estd associada muito de perto a conformidade da conduta humana com relagéo a
regras de comportamento, se ndo necessariamente a regras legais.*

Dessa forma, a ressocializagao consiste em reintegrar o individuo ao convivio social

apos serem trabalhados a importancia do respeito as normas no convivio em comunidade e as

consequéncias que o desrespeito a essas normas geram.

Assim, como entende Baratta®’, ndo ha como dissociar a prevencdo especial
negativa do carater ressocializador, tendo em vista que, as faltas devem gerar punicéo afim de
que o condenado seja impelido a ndo cometer novos ilicitos, e, o carater ressocializador
dissociado, acabaria por transformar o Direito Penal em assisténcia social, perdendo entéo, sua

possibilidade educativa através da punicéo.

Quando se fala em ressocializacéo € possivel comparar a relacdo Estado-prisioneiro
com a relacdo pais-filhos, por mais simplério que se pareca. Os pais, ao educarem seus filhos o
fazem aliando a punic¢do com a educacéo, entdo, quando os filhos erram, sdo punidos por terem
desobedecido e aconselhados sobre a maneira correta de agir. Da mesma forma deve funcionar
0 Estado, a punicdo sem a instrucdo ndo passa de um sofrimento infringido ao apenado, ao
contrario, a punicao aliada a reeducacdo tem a capacidade de evitar a reincidéncia através do
entendimento de que o ilicito gera punicdo e de que o ilicito € um mal a sociedade. Dai a
importancia da discussdo sobre as possibilidades de se aplicar as teorias de ressocializacao a

realidade do sistema carcerario brasileiro.

Os depoimentos colhidos pelo IPEA ilustram a importancia do trabalho no sistema

prisional, o que esta oportunidade representa na vida do detento e como o trabalho pode

% BULL, H. A sociedade anarquica. Brasilia: Editora UnB, 2002.

%1 BARATTA, A. Ressocializagéo ou controle social: uma abordagem critica da “reintegragdo social” do
sentenciado. 1990. Disponivel em: <www.juareztavares.com/textos/ baratta_ressocializacao.pdf> Acesso em:
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significar um novo futuro longe das praticas criminais passadas. Os depoimentos a seguir
demonstram que uma das caracteristicas mais valorizadas pelo preso é o beneficio da remissao

de pena, que significa a possibilidade de alcancarem a liberdade:

Dentro de um sistema complexo de punicdes e recompensas, 0 acesso aos postos de
trabalho pode ser uma das recompensas mais importantes que um preso pode receber.
Pela lei, além de haver um desconto de um dia na pena a cada trés dias de trabalho,
o interno ainda recebe um peculio por hora de trabalho, que se constitui para muitos
0 Unico meio de obter recursos financeiros: ““(...) tem muita demanda por trabalho,
por conta da remicdo da pena e também pelo dinheiro, pois muitas familias ndo tém
condicao de se sustentarem sozinhas” (Profissional da equipe de assisténcia social)

A coisa que o reeducando mais preza é a familia, e com o trabalho eles conseguem
manter a familia. Eles ndo tém uma preferéncia pelo tipo de trabalho, a maioria nunca
trabalhou, no maximo tiveram a experiéncia de fazer “bicos”. O trabalho, para eles,
parece ter importancia pelo pagamento, remigédo de pena e tempo ocupado (Agente
penitenciario — gerente de laborterapia).

Se na sociedade o trabalho é valorizado, tem fungdo de sustentar a familia, no sistema
prisional isso é ampliado. Para o reeducando, o trabalho ndo tem primordialmente a
fungdo de sustentar, & mais valorizado pela questdo da remicdo da pena, significa
conquista da liberdade (Profissional da equipe de assisténcia social).®?

N&do obstante a grande importancia do trabalho no cotidiano do condenado,
instrumento poderoso para se alcancar a ressocializacdo, sdo diversos os obstaculos a serem
enfrentados nesse sentido. Sloniak faz questionamentos importantes acerca do tema: “se o
trabalho prisional se constitui em instrumento central do modelo idealizado na LEP, que razdes
explicam a escassa efetividade do comando legal? De que forma o trabalho prisional perde
espaco nas praticas e rotinas dos atores que participam do processo de gestdo penitenciaria e

execucdo penal?”%

De pronto, é possivel afirmar que a implementacdo do trabalho depende da
iniciativa dos formuladores de politicas penitenciarias, de uma decisdo governamental e da

iniciativa do Estado em efetivar os projetos.

92 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatdrio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590>. Acesso em: 05
mai. 2017.
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Entretanto, o sistema penitencidrio é extremamente oneroso, estima-se que em
2017, além do repasse aos estados de R$ 1,2 bilhdo ao Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
deve haver o investimento de aproximadamente mais R$ 2,2 bilhes na area.®* Dessa forma, 0s
recursos sdo escassos, as necessidades infinitas e, considerando o alto indice de reincidéncia, a
situacdo precéria dos presidios, o nUmero crescente de pessoas sendo presas, 0s investimentos

realizados ndo geram os resultados esperados, a atual politica de repasse se mostra ineficaz.

Em decorréncia disso, até mesmo nos presidios em que o trabalho ja esta4 sendo
aplicado como instituto ressocializador, a escassez dos recursos e a ma administracdo, bem
como a pouco importancia que ainda é dada ao estudo, ao trabalho e a leitura, impedem que os
instrumentos de ressocializacdo sejam melhor e mais amplamente disponibilizados. A funcéo
punitiva da pena é dada maior importancia, sendo a funcédo ressocializadora deliberadamente

renegada, conforme relatam os agentes penitenciarios a seguir:

Para o gestor penitenciario a prioridade é a seguranca. Em seguida, a salde e a
assisténcia social — que é a retirada de documentos. Por Gltimo, quando da é que a
educacdo é considerada. Eles ndo conseguem ver a educagdo como meio de
ressocializacdo, ela é vista como sobra (Agente penitenciario — gerente de educagdo).

A logistica das unidades ndo permite que ofertemos mais que trés horas por dia de
aula, por causa dos horérios das outras atividades na cadeia (...). Tem também o
problema da seguranga: aumentaram as turmas escolares, mas ndo aumentou o
contingente de agentes. Eu preciso de escolta e seguranca para que as aulas
acontecam (Agente penitenciario — gerente de educacgdo).®

Isso se reflete também na falta de estrutura disponibilizada para que esses
instrumentos facam parte do cumprimento de pena. Os presidios estdo lotados, segundo o
Infopen, ha no Brasil um déficit de 358.663 (trezentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e
sessenta e trés) mil vagas, com taxa de ocupacdo das cadeias de 197,4% (cento e noventa e sete,
quatro por cento), ou seja, € como se em cada cela com capacidade para 10 pessoas houvesse
aproximadamente 20 detentos.*® Portanto, se ndo ha estrutura suficiente para a acomodagio dos

presos, quem dira estrutura que permita a leitura, o estudo e o trabalho.

% GOVERNO investira cerca de R$ 2,2 bilhdes no sistema penitenciario em 2017. Disponivel em:
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Todas as salas disponiveis para as aulas ja estdo ocupadas. Agora eu tenho mais
gente querendo estudar e ndo tenho estrutura fisica para atender a essa demanda (...).
A propria estrutura do sistema prisional impossibilita que as diretrizes da LEP sejam
cumpridas. Por exemplo, o presidio ja ndo foi construido com salas de aula
proporcionais a quantidade de vagas (Agente penitenciario — gerente de educagéo).®’

Para tanto, uma vez que a infraestrutura é extremamente precaria, o contingente de
agentes penitenciarios insuficiente, a verba ma distribuida e insuficiente, os instrumentos
ressocializadores sdo oferecidos apenas para uma pequena quantidade de presos que
selecionados através de exame criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da
execucdo. O exame visa garantir o direito do condenado ao cumprimento da pena de acordo
com suas habilidades, caracteristicas pessoais e necessidades, implica em dar a cada preso as
oportunidades que tem direito como ser individual e distinto dos demais, ou seja, € 0 que
possibilita a correta individualizacio da pena.®® S&o utilizados como critério questdes como: o
interesse do preso, o crime que cometeu, grau de alfabetismo, comportamento, se é preso

provisorio ou ja sentenciado.®

Ocorre que, os critérios utilizados e a aplicacdo do exame criminologico ndo sao
previstos em lei quando se trata do trabalho do preso, em verdade, a LEP determina que todos
0s presos tém direito a oportunidade de trabalhar. Entretanto, tendo em vista a escassez de
recursos, de espaco e a superlotacdo dos presidios, o exame criminolégico se tornou a
ferramenta que viabiliza a selecdo dos poucos presos que terdo acesso a um direito que deveria

ser, na verdade, disponibilizado a todos.

Os depoimentos a seguir deixam claro a necessidade de se aplicar critérios
especificos e 0 exame criminolédgico para escolher os poucos presos afortunados que terdo
acesso a um direito que, por necessidade, se tornou seletivo.

O primeiro critério que olho quando vou fazer a triagem é a idade, porque 0s mais

novos nao querem nem saber 0 que vocé vai propor. Quando ele ja é mais velho,
maior de 35 anos, ja ouve, aceita 0 que vocé vai propor. Os mais velhos sdo pessoas

97 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatdrio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590>. Acesso em: 05
mai. 2017.
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melhores de dar oportunidades (Agente penitenciario — lotado na administracéo
prisional).

Verificamos o que cada um sabe fazer. Justamente para comecar a reinserir. Se ele
quer trabalhar, ndo pode ter historico de fuga. E realmente quem tem perfil: quer
realmente trabalhar, quer mudar, quer sair daqui, quer refazer a vida. E feita anélise
da vida carcerdria, tracado perfil, examinada aptiddo para o posto de trabalho; a gente
ndo escolhe aleatoriamente a pessoa para uma vaga (Agente penitenciario — gerente
de reintegracgdo social).

A oportunidade ¢é oferecida igualmente para todos, mas o perfil tem que ser
analisado. Tem aquele que esta toda hora articulando e pensando em fugir, para este
eu nao posso oferecer um trabalho. O trabalho é destinado aquele que quer mudar,
melhorar, que quer remir a pena (Integrante da equipe de assisténcia social).%

Os nameros na tabela a seguir revelam que, apesar de ser um direito-dever de todos

0S presos e um dever para o Estado de dar oportunidade, s&0 poucos 0S presos que possuem

acesso a esse heneficio.
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TABELA | — Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por UF

Pessoas % de pessoas
trabalhando trabalhando
AC 462 9%
AL 669 10%
AM 1.251 13%
AP 591 22%
BA 1.409 11%
CE 1.045 5%
DF 2.388 16%
ES 1.760 9%
GO 1.821 11%
MA 1.008 13%
MG 12.829 30%
Mms 4.607 25%
MT 1.9¢1 19%
PA 1.637 12%
PB 716 6%
PE 2.677 8%
Pl 564 14%
PR 5.777 14%
RJ NI NI
RN 29 1%
RO 1.864 17%
RR 196 8%
RS 7.947 24%
sC 3.577 17%
SE 474 9%
SP 31.756 13%
T0 711 21%
| Brasil 95.919 15%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen/Junho de 2016

Uma das possiveis solucdes para esse problema seria a concessdo a iniciativa
privada para que se instalasse nas prisdes passando a utilizar na sua produ¢do como méo-de-
obra 0s presos, para as empresas significaria uma oportunidade de negdcio com menor custo de
infraestrutura, producdo, administracdo e manutencdo. Por outro lado, tendo em vista 0s
diversos beneficios em relacdo ao custo, o trabalho do preso poderia facilmente perder sua
caracteristica inicial e se tornar uma forma barata de obtencéo de lucro, ainda, ha o receio de as
empresas privadas passarem a influir na politica criminal, a discussdo ética sobre a possibilidade
de outrem, que ndo o Estado, exercer poder de coa¢do e, como consequéncia, auferir vantagem

econdmica, dentre outras questoes.

A titulo de curiosidade, o grafico abaixo demonstra que, com excecao do estado de
Alagoas, no cenéario prisional brasileiro ha predominancia do trabalho interno, sendo a

proporgao de 87% para trabalho interno e apenas 13% para o trabalho externo.
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TABELA Il — Pessoas em atividades laborais internas e externas por UF

TO
5P
SE
SC
RS
RR
RO
RN
RI
PR

PI
PE
PB
PA

MT
MS

MG

Fonte: Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias — Infopen/Junho de 2016

Ademais, outro problema evidenciado é o fato de que os trabalhos oferecidos ndo
qualificam os apenados para 0 mercado externo, em geral, as oportunidades de trabalho
ofertadas sdo servigos de manutencdo, oficinas de marcenaria e costura, ou seja, servicos de

baixa demanda no mercado formal e de baixa remuneracdo’®’. Portanto, sdo atividades

101 ADORNO, S. Sistema Penitenciario no Brasil: problemas e desafios. Sdo Paulo: Revista USP, n. 9, p. 65-78,
1991.
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repetitivas, metddicas e de baixa autonomia individual®?, em consequéncia, grande parte dos

egressos acabam retornando as ocupagfes que tinham antes do encarceramento, este fato

103

evidencia a ineficacia na forma do modelo que se emprega atualmente**°. Assim, o trabalho no

carcere precisa ter relacdo com as ocupaces profissionais passadas, para que seja efetivamente
instrumento de ressocializacdo e de reeducacdo, de outra forma, o trabalho prisional se torna
algo vazio e indtil, tanto para o preso trabalhador como para o proprio sistema.

Ainda, mesmo que 0 preso cumpra sua pena e retorne a sociedade capacitado para
o trabalho, terd de enfrentar o preconceito da sociedade e dos empresarios que se negam a
oferecer trabalho a um egresso. Sobre o assunto, Paixd0 se questiona: “o que esperar da
segregacdo de internos ociosos e incapacitados por uma longa histdria de encarceramento e
marginalidade para o convivio na sociedade civil, de quem sdo objetos de suspeita e

discriminag#o, se no a reincidéncia no crime?”1%4,
Essa situagdo € evidenciada nos depoimentos a seguir, vejamos:

Tivemos trés turmas de curso de instalador hidrossanitario. A maioria que fez este
Curso ja saiu, e nenhum esta empregado. Os convénios que fazemos s6 empregam a
méo de obra daqueles que estdo cumprindo pena. Quando, por exemplo, 0s
reeducandos saem do semiaberto para o aberto acaba a parceria, e eles ficam
novamente desempregados. A partir do momento que ele sai do sistema, eu ndo tenho
mais nada para oferecer a ele. A minha maior dor de cabeca é esta: dizer que ele vai
perder o trabalho porque ja cumpriu a pena. (...) Enquanto esta preso tem trabalho e
de repente, quando ele deixa de ser preso, ndo tem mais. (...). Falta uma politica do
estado que contemple as necessidades de trabalho da populacdo egressa. Atualmente
apenas a superintendéncia trabalha com isso, mas ndo se trata de um problema
apenas do sistema penitenciario e sim de toda a sociedade (Agente penitenciario —
gerente de laborterapia).

Ainda ndo temos condigdes de oferecer trabalho para todos. Mas muitos querem
trabalhar, principalmente porque tém consciéncia de que o trabalho é o grande
diminuidor de pena. Eu gostaria que tivessem mais empresas que fizessem
convénios, s6 que temos um problema grave de preconceito. Se 0 empresario
descobre que determinado funcionario é reeducando, ele muitas vezes o demite,
demite sumariamente (Juiz de execugdo penal).*®

102 COSTA, S. G.; BRATKOWSKI, P. L. da S. Paradoxos do trabalho prisional na era do capitalismo
flexivel: O caso Detran — RS. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
65552007000300007>. Acesso em: 20 nov 2017.

103 ADORNO, S. Sistema Penitenciario no Brasil: problemas e desafios. Sdo Paulo: Revista USP, n. 9, p. 65-78,
1991.

104 pAIXAO, A. L. Recuperar ou Punir?: Como o Estado trata o criminoso. 2. ed. v. 21. S&o Paulo: Cortez:
Autores Associados, 1991.

105 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatdrio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
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O preconceito ao preso que procura estudar e trabalhar comeca até mesmo dentro

do complexo penitenciario, conforme os relatos a seguir:

Toda unidade tem mddulo do trabalhador, que foi criado porque o trabalhador é
hostilizado pelos outros presos. Tem mddulos de pessoas que ndo querem nada de
trabalho ou estudo e que os internos ndo permitem a saida para trabalhar ou estudar,
porque acham que quem sai o faz para dedurar. Se uma pessoa que esta nesse médulo
comega a trabalhar, ela comeca a sofrer retaliacdo de seus colegas. Entdo temos que
transferir de modulo (Agente penitenciario — gerente de laborterapia).

H& uma rejeicdo muito forte aos médulos de trabalho. Para muitos aqui, a imagem

do preso trabalhador é de “tarado” ou de “cabana” (delator), o que ndo deixa de ser

verdade. O preso pensa que, se ndo € “cabana” ou “tarado”, porque vai se misturar

com eles? Sdo poucos que consideram ser melhor para si serem maus vistos pelo

grupo e terem outras vantagens. (...) Diversas vezes a familia me procurou para que

eu arranjasse um trabalho para o reeducando. E eu os chamei para falar na frente

dela, e eles dizem: “trabalhador é coisa de tarado”. E eu ndo posso trocar ele de

modulo contra sua vontade (Agente penitenciario — diretor da administracdo das
unidades penitenciarias).1%

Outra questdo amplamente discutida é sobre o valor remuneratério do trabalho do

preso. A LEP prevé que a remuneragdo ndo pode ser inferior a ¥ (trés quartos) do salario

minimo?’. Entretanto, sera esse valor justo, legal e suficiente?

Existe no Supremo Tribunal Federal, em sede de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 336) ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica discussdo
centrada no estabelecimento de contrapartida monetaria (remuneracao) pelo trabalho realizado
por preso em valor inferior ao salario minimo, discute-se a disposi¢do da LEP em comparacéo
aos principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana, bem como o
disposto no artigo 7°, inciso IV, que é a garantia de que todos os trabalhadores recebam no

minimo o valor do salario minimo vigente.%®

Ademais, o valor remuneratério minimo previsto tampouco possibilita o

cumprimento do disposto no 8 1° do art. 29 da LEP, que ¢ a utilizacdo da remuneracdo para

<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590>. Acesso em: 05
mai. 2017.

106 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — IPEA. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatdrio de Pesquisa. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590>. Acesso em: 05
mai. 2017.

107 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em: 23 mar. 2017.

108 SUPREMO Tribunal Federal. Remuneracéo de presos em trés quartos do salario minimo é tema de
ADPF. Brasilia, 2015. Disponivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289202> Acesso em: 23 mar. 2017.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=289202

50

indenizacdo pelos danos causados pelo crime cometido, a prestacdo de assisténcia a familia,
despesas pessoais e 0 ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do

condenado.

Assim, a discussdo é de extrema importancia, uma vez que, COmMo veremos nos
gréficos a seguir, os dados demonstram um cenario alarmante, em que 74% (setenta e quatro
por cento) dos presos trabalhadores estdo em condicdo de ilegalidade, seja porque néo recebem

qualquer remuneracdo, seja porque recebem abaixo do minimo legal.
Vejamos os gréaficos a seguir:

TABELA Il — Remuneracdo recebida pelas pessoas privadas de liberdade em atividades laborais por
Unidade da Federagéo

Niorecebe  Menos do que 3/4 do Entre 3/4 e 1 salaric Entre 1l e 2 salarios Mais que 2 salarios

= remuneracdo saldrio minimo mensal mihimo mensal minimos mensais minimos mensais
AC 26% 74% 0% 0% 0%
AL 0% 0% 100% 0% 0%
AM 55% 8% 32% 5% 0%
AP NI NI NI NI NI
BA 67% 7% 25% 0% 0%
CE 82% 15% 3% 0% 0%
DF 100% 0% 0% 0% 0%
ES 18% 12% 31% 39% 0%
GO 56% 3% 39% 1% 0%
MA 77% 10% 13% 0% 0%
MG 54% 9% 37% 0% 0%
Ms 58% 3% 18% 21% 0%
MT 61% 0% 29% 11% 0%
PA 0% 87% 13% 0% 0%
PB 7% 37% 53% 2% 0%
PE 14% 4% 64% 15% 3%
Pl NI NI NI NI NI
PR 38% 40% 21% 0% 0%
R} NI NI NI NI NI
RN 76% 0% 24% 0% 0%
RO 37% 0% 49% 14% 0%
RR 63% 0% 38% 0% 0%
RS 62% 24% 9% 4% 1%
SC 9% 17% 61% 13% 0%
SE 78% 1% 18% 4% 0%
SP 27% 53% 18% 1% 0%
TO 25% 63% 12% 0% 0%
Brasil 33% 41% 22% 3% 0%

Fonte: Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias — Infopen/Junho de 2016
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TABELA IV — Remuneracéo recebida pelas pessoas privadas de liberdade em atividades

B Nio recebe remuneragdo

M Menos do que 3/4 do salario
minimo mensal

Entre 3/4 e 1 salario minimo
mensal

M Entre 1 e 2 salarios minimos
mensais

Mais que 2 salarios minimos
mensais

Fonte: Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias — Infopen/Junho de 2016

Portanto, ndo restam ddvidas de que o trabalho, o estudo e a leitura sdo essenciais
para que o sistema prisional brasileiro se mostre eficaz quanto a ressocializagdo dos presos e

reinsercdo na sociedade. Para tanto, o sistema precisa passar por mudancas drasticas.

4.1 Projeto de Lei 9.054 de 2017

Sé&o diversos os projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional Brasileiro que
propdem alteracBes na Lei de ExecucBes Penais no que versa sobre o trabalho do preso, entre
eles 0 PL 9.054 de 2017 se destaca, uma vez que propde numerosas mudancas e ja foi aprovado
pelo Senado, agora passa por analise de uma Comissdo Especial, para em seguida ser votado
na Camara, e, por isso, sera objeto de estudo neste trabalho.

O PL 9.054 de 2017 originou-se do Projeto de Lei do Senado n° 513, de 2013, de
autoria do Senador Renan Calheiros, e propde alteracdes na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucdo Penal), no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), na Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), no
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), na Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
e na Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995.1%°

109 CAMARA dos Deputados. PL 9054/2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2160836> Acesso em: 27 mar
2018.
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A primeira alterag&o significativa foi feita no art. 28 da LEP; atualmente, este artigo
prevé o trabalho como dever social e condicéo de dignidade humana com finalidade educativa
e produtiva, no 8§ 1° determina-se que devem ser aplicadas precaugdes relativas a seguranca e a
higiene e, no 8 2°, determina que o trabalho do preso ndo é regido pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

O projeto de lei inova ao adicionar trés paragrafos ao art. 28 determinando que 0s
estabelecimentos prisionais tenham espaco reservado para atividades laborais, o incentivo a
construcdo de espacos produtivos por empresas ou instituicOes parceiras e a atuagdo dos
gestores prisionais na efetivacdo de programas de incentivo ao trabalho do preso. Cria também
0 art. 28-A, que prevé a criacdo de convénios e acordos de cooperacdo para educacdo e

profissionalizacdo da populacgdo carceraria.

Vejamos o texto do projeto:

8 3° Os estabelecimentos penais terdo espagos reservados para atividades laborais. §
4° Serd incentivada a construcdo de espagos produtivos, galpdes de trabalho ou
similares dentro dos estabelecimentos penais ou em areas contiguas, por empresas
ou instituicBes parceiras.

§ 5° Os gestores prisionais deverdo implementar programas de incentivo ao trabalho
do preso, buscando parcerias com empresas ¢ a administragao publica.” (NR)

“Art. 28-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar
convénios, acordos de cooperacao, ajustes ou instrumentos congéneres com 0rgaos,
entidades ou consoércios publicos ou com entidades privadas, para educacdo e

profissionalizagdo da populagio carceraria.”°

A LEP ndo prevé a obrigatoriedade de espacos reservados para atividades laborais,
apesar de preveé que essas atividades devem ocorrer em a&mbito prisional; portanto, os 88 3° e 4°
teriam o conddo de, pelo menos em lei, garantir que o obstaculo da falta de estrutura seja

superado.

Como j& falado anteriormente, a implementacéo do trabalho depende da iniciativa
dos formuladores de politicas penitenciarias, de uma decisdo governamental e da iniciativa do
Estado em efetivar os projetos. O 8 5° é importante na medida em que confere liberdade aos

gestores prisionais para que implementem programas de incentivo, inclusive, a possibilidade

110 CAMARA dos Deputados. PL 9054/2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2160836> Acesso em: 27 mar
2018.
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de fazer parcerias com empresas e a administracdo publica. N&o obstante o fato de que o gestor
prisional ndo pode, sozinho, operar certas mudangas, esta previsdo legal permite maior
participacdo das pessoas que estdo todos os dias inseridas no ambito prisional e realmente
conhecem o0s pontos de caréncia do sistema, portanto, sua participacao efetiva nos programas

de incentivo ao preso permite mais eficécia.

O art. 28-A prevé convénios e acordos de cooperacdo para a educacdo e
profissionalizacdo da populacdo carceraria. Como ja exposto anteriormente, a concessdo a
iniciativa privada dos presidios é bastante criticada, mas criticas a essa modalidade néo se
aplicariam a feitura de convénios e acordos de cooperacédo para educacéo e profissionalizacéo,
ao contrario, uma vez que versam apenas sobre a cooperagdo para a educacdo e
profissionalizagdo, a funcdo punitiva do Estado ndo seria objeto de concesséo, ademais poderia
significar um avanco no sentido de que os custos para o Estado seriam reduzidos e o alcanca da

politica de inclusdo seria melhor difundido e aplicado.

Outro artigo que sofreria mudancas consideraveis € o art. 29, atualmente dispde que
o trabalho do preso deve ser remunerado, mediante tabela prévia, ndo inferior a % (trés quartos)
do salario minimo; no 8 1° discorre sobre a destinacdo do salario que deve servir para a) cobrir
os danos causados pelo crime; b) assisténcia a familia; c¢) despesas pessoais; e, d) ao
ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutenc¢do do condenado; no paragrafo
8 2° prevé que cumprido o disposto no § 1°, o valor restante deve ser aplicado em Caderneta de

Poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

A mudanca proposta para o art. 29 é de grande relevancia, e, se aceito, acabaria com
as discussdes que envolvem o valor da remuneracgéo do preso. O projeto de lei prevé que o valor
remunerat6rio minimo passe a ser o valor do salario minimo estadual, esta mudanca permitiria
que a LEP honrasse os principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana,

bem como a garantia de que todos os trabalhadores recebam o valor minimo legal vigente.

No § 1°, a alinea “d” foi modificada para determinar que o ressarcimento ao Estado
seja fixado na propor¢do de ¥ (um quarto) do salario minimo; e adicionou-se a alinea “e”,

prevendo a disposi¢éo do salario também para o pagamento da pena de multa.

Foi adicionado o § 3° que determina que ao preso deve ser disponibilizado registro
de entrada e saida do trabalho, por meio de ponto eletrénico e cartdo de proximidade ou

similares; esta medida se mostra importante mecanismo de prote¢do ao preso, uma vez que
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através dos registros poderia ter maior controle de seus direitos, como também é um mecanismo

que facilitaria para o Estado o célculo de remissdo de pena.

A proposta do 8§ 4° tem 0 mesmo objetivo de prote¢do ao preso, uma vez que
determina a entrega de extrato mensal do valor do peculio depositado e da quantidade de dias

de reducéo de pena decorrente de remicéo.

Ja a proposta do 8 5° tem como foco o egresso, ao determinar que deve ser emitido
atestado de experiéncia ou de treinamento conforme o trabalho realizado, a proposta visa

facilitar o retorno do ex-presidiario ao mercado de trabalho.

Inova também ao adicionar o art. 29-A que prevé que o trabalho voluntario para a
administracdo publica ou no proprio estabelecimento penal, sem remuneragdo, também deve

ser contabilizado para fins de remicdo de pena.
Vejamos a seguir o texto do projeto:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, conforme tabela prévia, com valores
nunca inferiores ao salario-minimo.

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do
condenado, sem prejuizo da destinacao prevista nas alineas anteriores, fixado em 1/4
(um quarto) do salario-minimo;

e) ao pagamento da pena de multa.
§ 3° As entidades contratantes disponibilizardo registro de entrada e saida do
trabalho, por meio de rel6gio de ponto eletrbnico e cartdo de proximidade, ou
similares, para que o detento possa registrar de forma segura a jornada de trabalho e
para que seja gerado relatério confiavel para remicdo de pena e célculo de
pagamento.

§ 4° O preso receberd extrato mensal do valor do seu peculio depositado e da
quantidade de dias de reducéo de pena decorrente de remigao.

§ 5° A entidade contratante, publica ou privada, devera emitir atestado de experiéncia
ou de treinamento, conforme o trabalho realizado.” (NR) 1

“Art. 29-A. Admite-se o trabalho voluntario para a administracdo puablica ou no
proprio estabelecimento penal, sem remuneracéo, para fins de remigdo de pena.”**2

111 CAMARA dos Deputados. PL 9054/2017. Disponivel em:
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O projeto de lei também prevé a adicdo do art. 30-A, que passaria a definir o que se

caracteriza como trabalho interno nos seguintes termos:

“Art. 30-A. Considera-se trabalho interno aquele realizado no interior do
estabelecimento penal ou em estabelecimento ou area contiguos, desde que adotadas,
neste caso, as medidas necessarias para evitar a fuga do preso.”**3

O art. 31 da LEP determina que o “condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho”, e no pardgrafo Unico prevé que “para o preso provisorio, o trabalho ndo

¢ obrigatorio”. No projeto de lei em estudo os artigos foram reescritos da seguinte maneira:

“Art. 31. O preso sera incentivado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidades.

§ 1° Para o preso provisorio, o trabalho é facultativo, admitido apenas o trabalho
interno, nos termos do art. 30-A. 114

O projeto de lei se ocupou em retirar o termo que definia o trabalho como instituto
obrigatorio, entretanto, o 8 1° deixa claro que o trabalho s6 € facultativo para o preso provisorio,
portanto, apesar de ter sido retirado o termo “obrigatorio” do texto legal, € possivel inferir que

o trabalho continua sendo de carater obrigatorio para todo o preso que ndo provisorio.
Também foi proposta adicdo do § 2° ao art. 31, com a seguinte redacéo:

§ 2° Dar-se-a preferéncia, sempre que possivel, a producéo de alimentos dentro do
estabelecimento penal, com estimulo ao trabalho interno remunerado do preso.”

(NR) ™8
A atual redacéo do art. 34 da LEP prevé a possibilidade do trabalho ser gerenciado
por fundacdo, ou empresa publica, com autonomia administrativa; o art. 34 proposto sofreria
alteracdo significativa, no sentido de que poderia ser gerenciada também por empresa privada
e, mais importante, sem a autonomia antes prevista, a atuacdo devera ser feita sob supervisdo
do Estado.

“Art. 34. O trabalho podera ser, sob supervisao do Estado, gerenciado por fundagéo,
por empresa publica ou privada ou, na forma do art. 174,
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O art. 36 da LEP prevé que o trabalho externo s6 é admitido para os presos em
regime fechado em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas; o projeto de lei em estudo prevé a criacdo do art. 36-A, que cria

uma excecao para 0s presos do regime semiaberto, vejamos:

“Art. 36-A. O trabalho externo para os presos do regime semiaberto serd admissivel
em qualquer servico publico ou privado, ndo se aplicando a restricdo do 8§ 1° do art.
36.7116

O projeto também prevé a alteracéo do art. 37, que hoje determina que, a prestagdo
de trabalho externo, além de depender de aptiddo, disciplina e responsabilidade, deve o preso
ter cumprido um minimo de 1/6 (um sexto) da pena. A nova redacdo proposta exclui a
necessidade do cumprimento minimo de pena, centrando a possibilidade do trabalho externo

unicamente na conduta do preso.

“Art. 37., a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao,
disciplina e responsabilidade.
...................................................................................................................... ” (NR) 17

O art. 38 sofre emenda do trecho “em qualquer dos regimes ou formas de

cumprimento de pena”, para ficar com a seguinte redacao:

“Art. 38. Cumpre ao condenado, em qualquer dos regimes ou formas de

cumprimento de pena, além das obriga¢des legais inerentes ao seu estado, submeter-

se as normas de execugdo da pena.” (NR) 118

O art. 39 dispde sobre os deveres do condenado, o0 projeto prevé mudanca no art.
39, IV e determina uma excecdo ao preso que ndo possui conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou indisciplina, se houver comprovacéo de risco de vida ou
inexigibilidade de conduta diversa. Ainda, adiciona 0 § 1° com mais uma garantia para o preso € o

paragrafo Unica vira o § 2°.
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IV — conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou
indisciplina, salvo;

8 1° O condenado devera ainda informar o juiz da execucdo sobre qualquer crédito
judicial de natureza indenizatéria em seu favor, para que se proceda a habilitagcdo da
vitima ou de seus sucessores, no limite da indenizacédo devida.

§ 2° Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.” (NR) 11°

O art. 40 atualmente prevé protecdo aos condenados e aos presos provisorios, a
nova redacdo se ocupou em proteger também os visitantes, importante mudanca, uma vez que
protegeria legalmente e em dmbito nacional os visitantes, que hoje sofrem descaso e mal trato,

principalmente quando se tratando da revista intima.

“Art. 40. Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados, dos presos provisorios e dos seus visitantes.*?

O art. 49 também sofre mudanca consideravel, uma vez que no cddigo atual as faltas
leves e médias devem ser especificados pela legislacdo local, a nova proposta determina que
devem ser previstas por meio de resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria. Ainda, o pardgrafo Unico que hoje prevé a punicdo da tentativa com a san¢do
correspondente a falta consumada é revogado.

“Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves.

§ 1° (antigo paragrafo unico) (Revogado).

§ 2° Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
especificara as faltas leves € médias, bem como as respectivas sangdes.” (NR)?!

O art. 50 prevé os atos que configuram falta grave. O projeto revoga o inciso 1V,
que prevé como falta grave provocar acidente de trabalho e o inciso VI que nos remete ao art.
39, incisos Il e V que preveem a obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com guem
0 preso se relacionar e a execucao do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas. Dessa forma,
deixaria de ser falta grave a inexecucédo do trabalho. Ainda, o paragrafo Gnico que determina
que o artigo se aplique, no que couber, ao preso provisério também é revogado.
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N TR R SEE U T TSP UR PR
| — incitar ou participar de movimento para indisciplina, motim ou rebelido;

Il — fugir, tentar fugir ou abandonar a unidade em que estd4 recolhido ou o
estabelecimento em que realiza atividade laboral;
IV — (revogado);

V — no regime aberto, descumprir injustificadamente as condi¢des impostas;

VI — (revogado);

VII — no regime fechado, tiver em sua posse ou fornecer aparelho telefénico movel,
radio transmissor ou similar, assim como seus componentes isoladamente;

VI — praticar fato previsto como crime doloso.

§ 2° A apreensdo dos objetos referidos no inciso VII serd comunicada ao juizo da
execucdo penal, e os objetos serdo relacionados e destruidos pelo diretor do
estabelecimento penal.

§ 3° A falta grave prevista no inciso VIII depende de sentenca condenatoria, sendo
que, em caso de absolvi¢do ou desclassificacdo do crime, o condenado fard jus ao
desconto da pena cumprida em regime mais gravoso, em nova unifica¢do de pena.”
(NR)122

No art. 126 ¢ adicionado o inciso Ill, que prevé a remissdo através da leitura.

Art. 126. O preso ou condenado podera remir, por trabalho, artesanato, leitura ou
estudo, parte do tempo de execugdo da pena, podendo o beneficio ser concedido em
virtude de:

| — estudo e trabalho, de forma cumulativa;

Il — atividades contempladas no projeto politico-pedagégico;

111 — atividades de leitura;

IV — certificacdo de ensino fundamental e médio pelos exames nacionais ou
estaduais.

I — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia em instituicao regular de
ensino, divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

§ 5%-A. O preso terd o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para a leitura da
obra para fins de remigdo, apresentando ao final do periodo resenha a respeito do
assunto, que sera avaliada por profissional ou comissao a ser designada pelo juiz da
execucéo.

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto e o que usufrui de liberdade
condicional poderédo remir, pelo trabalho ou pela frequéncia a curso de ensino regular
ou de educacdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de
prova, observado o disposto nos incisos | e 1l do § 1° deste artigo, desde que
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§ 9° O poder publico assegurard 0 acesso a educacdo e a qualificacdo profissional
em todos os niveis, dando prioridade a erradicagio do analfabetismo.” (NR) 2

O projeto prevé a adicdo do art. 126-A, este tem impacto direto na realidade

carcerdria brasileira, tendo em vista que prevé a remissdo de pena para 0 preso de bom

comportamento que em situacdo degradante ou ofensiva a sua integridade fisica e moral, na

proporcdo de 1 (um) dia de pena a cada 7 (sete) dias de encarceramento em condigdes

degradantes, podendo esta remigéo inclusive ser cumulada com outras remicgdes previstas.

“Art. 126-A. O preso provisorio ou condenado com bom comportamento carcerario
e que cumpre a prisdo cautelar ou a pena em situacdo degradante ou ofensiva a sua
integridade fisica e moral tem direito a remir a pena a razdo de 1 (um) dia de pena a
cada 7 (sete) dias de encarceramento em condic¢Ges degradantes.

§ 1° O juiz da execucdo decidira sobre a remicdo de que trata este artigo apos
observado o procedimento previsto no Capitulo Il do Titulo VI desta Lei.

§ 2° A remicdo de que trata este artigo poderd ser cumulada com outras hipdteses de
remigdo previstas em lei.”?

O projeto de lei se mostra determinado em aumentar o controle sobre a situacao

individual de cada preso, trazendo beneficios tanto para a organizacao do Estado quanto para o

preso. Os arts. 128 e 129 demonstram essa preocupacao.

BN TR 00 TP RPOTPRP
Paragrafo Unico. Os dias remidos serdo anotados no registro central informatizado
de condenados e serdo informados a cada condenado individualmente.” (NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara trimestralmente ao juizo da
execucdo copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando, com informacéo dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar
ou de atividades de ensino de cada um deles, bem como sobre cada resenha
apresentada e a avaliagéo respectiva.

(N R)125
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Dessa forma, o Projeto de Lei 9.054/2017 se ocupou em buscar a resolucéo de temas
como a falta de espago nos estabelecimentos prisionais para atividades como leitura e trabalho,
0 aumento da remuneracdo do preso para um salario minimo legal, um controle maior e
documentado do tempo remido e dos valores percebidos por cada preso, a emissao de atestado
de experiéncia ou de treinamento conforme o trabalho realizado, a possibilidade da criacdo de
acordos e convénios de cooperacdo, bem como a possibilidade de maior participagdo dos
préprios gestores prisionais, dentre outras mudancas. Portanto, todas essas alteracdes se fazem
necessarias e, se devidamente aplicadas, tém o potencial de operar mudancas significativas no

sistema carcerario brasileiro.
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CONCLUSOES

O trabalho penitenciario surgiu como forma de punicéo, sua fungdo primordial era
a retributiva, com o tempo o trabalho passou a tomar novo contorno e a fungéo ressocializadora

do trabalho passou a ser considerada.

O trabalho tem importante papel em todos os ambitos da sociedade, € fonte de
conhecimento e enriquecimento de ordem moral, educacional e profissional. Suas diversas
conotacdes deixam clara a relacdo inerente entre 0 homem e o trabalho, de carater iminente e
parte intrinseca da historia e do contexto social; o trabalho representa a capacidade do ser

humano e permite que este seja reconhecido e valorizado.

Portanto, o trabalho do preso, como leciona Foucault, é “uma das pecas essenciais
da transformac&o e da socializagdo progressiva dos detentos”?6, é de extrema importancia pois
colabora para a criagdo de um senso de responsabilidade e de pertencimento, abrindo portas

para a reinsergéo social.

Nesse sentido, o sistema prisional que é omisso no cuidado do detento, se afasta da
funcdo ressocializadora da pena e acaba por criar uma classe de individuos que continuam a
margem da sociedade, com o agravante da revolta contra o sistema, da coexisténcia mediante

condic¢des desumanas, do maltrato, dentre outras questdes.

Para tanto, a Lei de ExecucBes Penais Brasileiras se ocupou em determinar que o
trabalho do preso é de carater obrigatdrio e sua inexecucdo acarreta em falta de natureza grave.
Dai surgem os questionamentos: o dispositivo da Lei de Execucdo Penal que prevé o trabalho
como obrigatério foi recepcionado pela Constituicdo? Ha conflito de normas? E possivel

obrigar o preso a realizar trabalho durante o cumprimento de pena?

Ao estudar a Constituicdo Federal Brasileira, o0 Codigo Penal Brasileiro e os atos
normativos internacionais, foi possivel concluir que o trabalho de carater obrigatério é
perfeitamente legal, isto porque, trabalho forcado e trabalho obrigatorio ndo possuem a mesma
natureza e caracteristicas. Ademais, a propria ordem social brasileira se constitui e legitima a
partir do trabalho, que € um dever do cidadao livre e também do cidaddo em cumprimento de

pena.

126 FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 14. ed. Petropolis: Vozes, 1996.
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A obrigatoriedade do trabalho prisional se explica e é admitida & medida que o
trabalho é assumido como método valido e eficaz para o tratamento do condenado, a fim de
possibilitar a reinsercéo social do preso, e, ainda, o fato de que devem ser respeitadas as normas
de seguranca e higiene, as condicdes pessoais de cada preso, o trabalho deve ser devidamente
remunerado e, principalmente, deve-se atentar aos principios da individualizacdo da pena e da

dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, um dos grandes desafios da politica criminal é compatibilizar a
realidade penitencidria as leis, regulamentos, documentos internacionais e disposi¢des
constitucionais que asseguram direitos aos presos e, concomitantemente, objetivam tornar mais

humana a execucao da pena privativa de liberdade.

Sédo diversos 0s obstaculos que impedem a teoria sobre o trabalho prisional de se
tornar realidade, o cenario atual no sistema penitenciario brasileiro evidencia uma situacdo de
pagamento irrisrio ou henhum pagamento, o desrespeito as normas de seguranca, condigdes
precarias de higiene, superlotacdo das celas, falta de infraestrutura e de incentivo
governamental. O sistema prisional brasileiro é extremamente falho e ndo obedece a principios

basicos constitucionais, quem dira é capaz de atuar para a ressocializacdo do apenado.

Conclui-se entdo que o trabalho e o cumprimento de pena s&o componentes
indissociaveis, ndo ha como dissociar a prevencao especial negativa da prevencdo especial
positiva, uma vez que o carater punitivo por si sé ndo é capaz de devolver a sociedade um ex-

presidiario ressocializado, pronto para ser reinserido a vida em sociedade.

Portanto, o trabalho é obrigat6rio, mas ndo unicamente porque assim previsto em
lei, mas, especialmente, porque o trabalho é condicdo de dignidade humana, € um dos
fundamentos da Republica Federativa Brasileira e instrumento capaz de atuar para o beneficio
do preso, uma vez que uma vez que facilita a recuperagcdo moral e social, combatendo a
reincidéncia e permitindo que ao final do processo executdrio este seja melhor inserido
socialmente, e da sociedade como um todo. Pode-se dizer que, de fato, as normas que tornam o
trabalho obrigatdrio s@o a expresséo das normas constitucionais que consagram o “valor social

do trabalho” e o trabalho “como primado da ordem social*?’”.

127 LEAL, J. J. O principio constitucional do valor social trabalho e a obrigatoriedade do trabalho
prisional. Novos Estudos Juridicos, vol. 9, n° 1, jan./abr. 2004.
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Para tanto, o trabalho prisional deve estar de acordo com a legislacéo nacional e os
atos normativos nacionais, tais normas sdo o que possibilitam diferenciar o trabalho obrigatério
do trabalho forcado, e, portanto, apenas €& possivel utilizar o trabalho como instituto

ressocializador quando este € aplicado nos conformes legais.

O Brasil, apesar de possuir avancado sistema normativo sobre o tema, ndo consegue
aplica-lo efetiva e eficazmente, carecendo de uma politica que permita mudancas profundas a
fim de alcancar um sistema penitenciério capaz de atuar diretamente como 6rgdo que busca a

ressocializag&o do presidiario.
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