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RESUMO

Trata-se de monografia que tem como objetivo analisar o Poder Legislativo, que
possui uma das fun¢des mais importantes do Estado. E por meio do Processo
Legislativo que as Leis sao criadas. Toda lei para ser lei, precisa de uma iniciativa, em
que normalmente é na Camara dos Deputados, tendo o Senado Federal como Casa
Revisora. Todos os projetos quando sé&o apresentados na respectiva Casa, passam
pelas analises das Comissfes Parlamentares, em que séo discutidos e votados. Pela
regra regimental, os projetos de lei em carater terminativo, sdo votados apenas no
ambito das Comissdes, sem passar pelo Plenario. Porém, ha um dispositivo na
Constituicdo Federal e no Regimento Interno que prevé a possibilidade de o projeto
perder o carater terminativo e ser enviado para ser discutido pelo Plenario, é o caso
de ser apresentado um recurso por, no minimo 1/10 de parlamentares com essa
finalidade. E certo que, todos os parlamentares possuem direitos iguais em relagéo
ao tramite legislativo, e que podem recorrer ao Supremo Tribunal Federal para buscar
esse direito que foi violado. Assim, de acordo com a Constituicdo Federal, o Ministro
da Suprema Corte detém legitimidade para decidir sobre o tramite legislativo quando

for violado algum dispositivo constitucional.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Projeto de Lei. Comissdes

Parlamentares. Poder terminativo. Recurso. Supremo Tribunal Federal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade verificar o tramite do Projeto de Lei
em carater terminativo, em especial o conflito da intervencédo do Poder Judiciario no
Poder Legislativo. Trata-se de Poderes com atribui¢cdes distintas, em que cada poder

devera agir de acordo com o texto constitucional.

Na Constituicdo Federal de 1988, existem trés Poderes que regulamentam a
sociedade como um todo, “o Poder Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario”, artigo 2°.
Dessa forma, de acordo com a separacdo dos poderes e com as atribuicées que cada
um possui, 0 Poder Legislativo cria a lei, o Poder Executivo executa esta lei, e,
havendo conflito na sociedade, o Poder Judiciario ird agir, de acordo com a norma

constitucional.

O objetivo principal do trabalho é analisar as etapas do Processo Legislativo
nas Comissbes Parlamentares com o poder terminativo, tendo como base o caso
concreto do Projeto de Lei da Camara n® 79, de 2016, em que os parlamentares
acionaram a Suprema Corte por meio de Mandado de Seguranca. Assim, sera
analisado até que ponto o Supremo Tribunal Federal podera intervir no Processo

Legislativo.

A ponderagéo entre os dois Poderes que conflitam se encontra como a central
problematica dessa pesquisa. O trabalho busca reproduzir os artigos do Regimento
Interno do Senado especializado no tema do tramite legislativo, com destaque para o

estudo de decis6es do Supremo Tribunal Federal.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos, no primeiro capitulo sera
abordado a organizacdo dos trés poderes, o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
tratando da autonomia que cada um possui, de acordo como a norma constitucional
atribui. Sera desenvolvido como o processo de criacéo das leis nasce pelo Legislativo,
em que o Congresso Nacional € o principal 6rgédo deste poder. De um lado existe a
Camara dos Deputados, com representantes do povo, e de outro lado, o Senado

Federal, que séo os representantes dos Estados do Brasil.

O segundo capitulo tera como o tema as Comissdes Parlamentares. Ira abordar
sobre projeto de lei em carater terminativo, que em regra, € discutido e votado no

ambito das Comissbes. Bem como, o direito dos parlamentares em apresentarem
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recurso com a finalidade do projeto de lei em carater terminativo, ser discutido no

Plenario, acabando dessa forma, com o poder terminativo das Comissodes.

No terceiro capitulo sera abordado o caso concreto do Projeto de Lei da
Camara n°® 79, de 2016, uma vez que foi apresentado recurso no sentido de que o
projeto seja votado em Plenério. Assim, pelo fato do Presidente do Senado néo ter
analisado os recursos formalmente, um grupo de parlamentares acionaram o
Supremo Tribunal Federal por meio de Mandado de Seguranca contra esse ato
inconstitucional, bem como, analisar até que ponto a Suprema Corte podera intervir

no Processo Legislativo.



1 ORGANIZACAO DOS PODERES

A Constituicdo Federal atua como um fundamento de validade das ordens
juridicas. Ela confere unidade a ordem juridica do Estado Federal, com o propdsito de
tracar um compromisso de cada regido e 0s interesses comuns em conjunto. A
Federacdo esta ao redor da Constituicdo Federal, que é o seu fundamento juridico e
instrumento regulador. A Constituicdo €, assim, o conjunto de normas que instituem e
fixam as competéncias dos principais 6rgaos do Estado, estabelecendo como seréo
dirigidos e por quem, também disciplina a relacdo e controles reciprocos entre estes
orgdos. Além de que, a Constituicdo, em sentido formal, € o documento escrito e
solene que positiva as normas juridicas superiores da comunidade do Estado, feitas

por um processo constituinte especifico (MENDES, 2015).

Todos os Estados, Municipios e Distrito Federal fazem parte da Federacao
Brasileira, ou seja, a Republica Federativa do Brasil € formada por Estados,
Municipios e Distrito Federal. O Estado Democratico de Direito tem como obrigacéo
garantir todas as liberdades civis, a dignidade da pessoa humana, e todas as garantias

fundamentais que dispdem na Constituicdo Federal (MEDINA, 2013).

S&o fundamentos da Constituicdo, conforme o artigo 1° (BRASIL, 1988):

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

V - o pluralismo politico.”

A soberania, além do territrio e do povo, € um dos Elementos do Estado. O
poder do Estado se limita em todo o seu Territério, ou seja, o Brasil tem o seu Territorio
e o0 poder do Estado Brasileiro se limita a todo aquele Territério. Assim, por poder
soberano compreende-se que o Estado € poder politico supremo, e em relacéo a

orgaos estrangeiros, é independente (MEDINA, 2013).



Por cidadania compreendemos que ndo abrange apenas os direitos politicos,
mas contempla também os direitos fundamentais, individuais e sociais. Tem-se a ideia
de poder que o cidadao tem de votar para eleger seus representantes legais, ou seja,
com o voto influencia diretamente nas decisdes politicas, que vao administrar o Estado
(MEDINA, 2013).

O texto constitucional estabelece a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. E certo que é dever do Estado
garantir a dignidade da pessoa humana, implicando, nesse sentido, um conjunto de
direito e deveres fundamentais que assegurem o cidadao contra todo e qualquer ato
desumano, garantindo condi¢cBes existenciais minimas para uma vida saudavel. De
modo geral, a dignidade da pessoa humana é tratada como principio ou direito
fundamental. O principio da dignidade da pessoa humana possui um conjunto de
direitos e deveres que garantem a protecéo dos cidadaos contra todo e qualquer ato
contra a vida (MEDINA, 2013).

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa de todo e qualquer cidadao,
quer dizer que, todos tém liberdade de escolher trabalhar no que quiser, e a propria
Constituicao dispde esse poder de escolha. O pluralismo politico se fundamenta na
liberdade de expresséo. Quando se diz que todo o poder emana do povo brasileiro,

se fundamenta no Estado Democréatico de Direito, que é exercido por meio dos
representantes legais (MEDINA, 2013).

Assim, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 1° da norma constitucional
“todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

O exercicio do poder pelos 6rgaos estatais deve se submeter a regras que
permitam o controle publico, permitindo os cidaddos o conhecimento e participacao
no processo de formacgédo das decisbes a serem tomadas. Por fim, se os atos sao
realizados em nome e para o0 povo, 0s agentes dos 6rgdos do Estado devem

submeter-se a fiscalizacdo, controle e responsabilizacdo (MEDINA, 2013).

Os poderes sao exercidos por 6rgdos autbnomos e especializados que
desempenham as func¢des do Estado: edicdo de normas juridicas, realizacdo material
das normas e a resolugcao de conflitos de interesses em torno de como as normas
devem ser observadas. A rigor, o poder é uno e indivisivel. A Constituicdo Federal
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chama de poderes os oOrgdos que desempenham as fung¢bes acima referidas,
nomeando-os de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario (MEDINA,
2013).

Nesse sentido, o artigo 2° do texto constitucional dispbe essencialmente da
separacao de poderes, uma separacao de poderes entre o Legislativo, Executivo e
Judiciério. Quando se fala no poder em si, é uma das caracteristicas essenciais do
Estado Brasileiro. Esse poder pertence a Republica Federativa do Brasil, ele é
indivisivel. Esse poder emana do povo brasileiro, ou seja, no paragrafo Unico do artigo
1° da Constituicdo Federal informa que todo poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes ou diretamente da propria Constituicdo (TAVARES, 2016).

Quando se fala em separacdo dos poderes entdo, ndo se refere em uma
divisdo, em uma separacdo desse poder, na verdade, se refere em uma reparticao
das funcdes essenciais do Estado Brasileiro, ou seja, uma triparticdo das fungdes
essenciais a serem prestadas pela Unido. E a Constituicio Federal que determina a

reparticdo de competéncias (MENDES, 2015).

O artigo 2° da Constituicdo, dispde sobre a divisdo das funcdes Estatais, “sao
poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, 0 Legislativo, o0 Executivo e
o Judiciario” (BRASIL, 1988). Entdo, naturalmente existem trés funcdes tipicas de
poderes Estatais distintas, a funcéo de legislar, a funcéo de administrar e a funcao de
julgar. Nesse sentido, o texto constitucional afirma que os poderes sado independentes
e harmonicos entre si. No exercicio de suas funcdes, tém os poderes a autonomia em
relacdo a tomada de decis6es (MEDINA, 2013).

No entanto, esses poderem sao instruidos a ordem juridica. Por isso que, a
falta de observancia do direito acaba gerando alguma interferéncia de um dos poderes
no ambito de atuacdo do outro. Dessa forma, o principio fundamental da separacéo
de poderes previsto no texto Constitucional, em termos praticos, significa que a funcao
tipica de um poder, acaba sendo complementado pelo exercicio da fungéo tipica do
outro (TAVARES, 2006).

11



1.1 Poder Executivo

Surge entdo, o Poder Executivo, e sua funcdo principal é administrar, € uma
funcdo executiva, mas sempre executar, administrar a vida em sociedade de acordo
com as normas, de acordo com o direito que foi colocado abstratamente pelo
legislador. Assim, todos os projetos de lei criados pelo Poder Legislativo, precisa ser
sancionado pelo Chefe do Poder Executivo para virar Lei de fato (TAVARES, 2006).

O Poder Executivo, tem a funcdo de governar, administrar os servi¢cos publicos
conforme alei, e é exercido pelo Presidente da Republica, pelos Governadores e pelos
Prefeitos. O Poder Executivo, tem como uma de suas incumbéncias, a nomeacao de
Ministros ou Secretarios, responsaveis pela execucao das politicas publicas de sua
area, e sao responsaveis também, pelas atividades dos organismos e servidores
publicos. O Presidente da Republica é o principal representante do Poder Executivo
(TAVARES, 2006).

Sua funcéo tipica em administrar, funcdo de governanca. Assim, as funcdes
atipicas do Poder Executivo sdo de legislar e julgar. Um exemplo de funcéo legislativa
no ambito do Poder Executivo, em determinadas situacdes, onde o Poder Executivo
normatiza determinadas condutas, onde legisla de modo a regulamentar uma lei.
Dessa forma, quando se fala do Decreto do Presidente da Republica, o Decreto € a
elaboracdo de uma norma, elaboracdo de uma atividade normativa, assim,
naturalmente se fala de uma funcéo atipica legislativa. A funcao julgadora no campo
administrativo, por exemplo, se uma multa for aplicada pelo Poder Executivo, a partir
do momento que existe essa multa e ndo existe administrativamente um direito a
recurso da respectiva multa, entdo, dentro do Poder Executivo, podera julgar o recurso
referente a aplicacdo daquela multa, dessa maneira, existe uma funcédo atipica
julgadora (TAVARES, 2006).

Existem fun¢des atipicas, mas o fundamental é perceber qual é a funcéo tipica
de cada um dos Poderes, € a funcdo essencial dessa triparticdo das fungdes do
Estado Brasileiro como um todo. Dessa maneira, € fundamental as atribuicbes do
Poder Executivo, em harmonia com os demais Poderes, ainda que, na pratica, muitas
vezes ocorram atritos (MENDES, 2015).
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Com base no direito vigente, a funcdo do Poder Executivo, € de governanca,
de administragdo da vida em sociedade de acordo com as normas que foram
elaboradas pelo legislador, ou seja, a funcado de governar de acordo com as normas
existentes no Estado Democrético de direito (TAVARES, 2006).

1.2 Poder Judiciéario

Dessa maneira, administrar a vida em sociedade sempre havera um conflito,
se surgir uma necessidade de resolucdo desse conflito, de modo a dizer de forma
concreta, com relacdo aquele caso concreto, o Poder Judiciario sera provocado para
0 exercicio da jurisdicdo. Isso significa resolver conflitos aplicando a lei ao caso
concreto, ou seja, dizer o direito de uma forma concreta. Entéo, a funcéo tipica de um
poder € complementada pela funcao tipica do outro, por isso que as func¢des séo
independentes e harmonicas entre si. O Legislador pensa, o Executivo administra, e
caso surja algum conflito na sociedade, o Judiciario julga, resolvendo aquele
respectivo conflito no caso concreto e pacificando a sociedade como um todo
(TAVARES, 2006).

Fundamental também €& a existéncia do Poder Judiciario, a final de contas,
quando surgir um conflito na sociedade ou um conflito na interpretacdo do direito
vigente, o poder que tem a capacidade de resolver esse conflito aplicando o direito e
a lei no caso concreto € o Poder Judiciario. Assim, a funcéo tipica do Poder Judiciario

€ 0 exercicio da jurisdicao, o exercicio da atividade jurisdicional (TAVARES, 2006).

Nesse sentido, para completar a teoria da separacdo de poderes, da
organizacdo de poderes na nossa Constituicdo Federal, onde o Judiciario possui uma
caracteristica, que € a inércia, ou seja, ele precisa ser provocado. Surgem as funcdes
essenciais da justica, o Ministério Publico, a Advocacia Publica, Advocacia Privada e
a Defensoria Publica. (TAVARES, 2006).

O Poder Judiciario, por sua vez, s6 existe no ambito federal e estadual, e suas
funcdes principais sao interpretar as leis elaboradas pelo Legislativo, e aprovadas pelo
Executivo. Além disso, zelar pela aplicacdo das leis e julgamentos daqueles que ndo
as cumprem, e ainda, defender os direitos individuais e promover a justica. Suas
responsabilidades e sua estrutura sdo determinadas pela Constituicdo Federal de

1988, e todo cidadao tem direito de solicitar que o Judiciario se manifeste de modo a
13



resolver disputas ou punir aqueles que porventura ndo cumprem as leis (CLEVE,
2014).

O Poder Judiciario possui como funcéo tipica e exercicio da jurisdicdo, entao,
guando se fala em julgar, significa que o Judiciario ira resolver os conflitos que sdo
levados a seu conhecimento através da aplicagdo do direito no caso concreto, pois a
lei e 0o ordenamento juridico sdo as fontes principais do direito. Dessa maneira, a
palavra jurisdicdo, vém da palavra latim jurisdictio, que significa justamente dizer o
direito de uma forma concreta, ou seja, aplicando o direito a um caso concreto. Entéo
naturalmente, o Judiciario possui como funcdes atipicas legislar e julgar. Assim, por
exemplo, quando um Tribunal elabora o seu respectivo Regimento Interno, tem o
exercicio da funcéo atipica legislativa pode parte do Poder Judiciario. O exemplo de
funcdo atipica no ambito administrativo do Poder Judiciario, é a realizacdo de
concursos publicos com escolha de novos servidores, seria uma atividade
administrativa (CLEVE, 2014).

Assim, a funcao tipica de um poder, complementa a funcéo tipica de outro.
Vivemos em um Estado Democratico de direito, significa que o direito na sociedade
brasileira € instituido de forma democrética. A principal fonte do direito € a lei, o
ordenamento juridico. Em regra, quem tem o poder de elaborar as normas que irdo
reger a vida da sociedade brasileira € o Poder Legislativo. Entdo o Legislador, no
exercicio da funcéo Legislativa, diz o direito que precisa ser observado pela sociedade
como um todo (TAVARES, 2006).

1.2.1 Composig¢éo do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal ocupa a ponto mais alto da hierarquia do Poder
Judiciario. O STF é composto por 11 (onze) Ministros indicados pelo Presidente da
Republica e aprovados pelo Senado Federal. A principal funcdo do Supremo, € de
guardido da Constituicao, significa aplicar a interpretacéo da Carta Magna em atos e
leis editados em todos os niveis, na Unido, nos Estados e nos Municipios. As decisdes
do STF em acles diretas de inconstitucionalidade, as chamadas ADINS, sé&o
definitivas, essas decisbes produzem efeitos sobre os demais 6rgdos do Poder

Judiciario e sobre toda a sociedade, consequentemente (MENDES, 2015).
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E papel do Supremo julgar o Presidente da Republica, Deputados, Senadores,
eventualmente os proprios Ministros do Supremo e o Procurador-Geral da Republica.
O STF também julga pedidos de habeas corpus, de extradicdo, conflito de
competéncia no ambito do Judiciario e recursos extraordinarios contra decisdes da
Justica. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente do STF segue o critério de
antiguidade, do mais velho para o mais novo. O STF nao admite reeleicdo, embora
em seu Regimento Interno considere a possibilidade haver disputa pela Presidéncia,

a tradicdo se é mais forte, e o critério de antiguidade prevalece (MENDES, 2015).

A manifestacdo dos Ministros durante o julgamento no Plenario, comeca pelo
mais novo na Casa e vai até o mais antigo, que € o decano. O ultimo voto, &€ sempre
do Presidente da Suprema Corte. Vale lembrar, que os Ministros sdo inamoviveis, ou
seja, uma vez no cargo, sO o deixa no caso de renuncia, morte ou aposentadoria
compulsoria aos 75 (setenta e cinco) anos de idade. Nem o Presidente da Republica,
nem o Senado Federal ou qualquer outro Poder pode retirar o Ministro de sua posi¢cao
no Supremo e coloca-lo em outro Tribunal, isto € fundamental para que tenham
independéncia (MENDES, 2015).

A Constituicdo Federal reconhece trés poderes, o Legislativo, Executivo e 0
Judiciario. H4 uma existéncia de equilibrio entre eles, de modo que cada um exerca
uma certa fiscaliza¢@o sobre os demais. A divisdo dos poderes é considerada um dos
pilares da democracia, e ela impede que o poder se concentre nas maos de um Unico
mandante. Os trés poderes devem ser independentes, e devem funcionar também de
maneira harmonica entre si (TAVARES, 2006).

1.3 Poder Legislativo

O Congresso Nacional exerce a funcgéo legislativa da Unido, onde se compdem
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Trata-se de um sistema
Bicameral, em que as duas Casas Legislativas e seus membros, compdem o Poder
Legislativo. O direito existe para regular a vida da sociedade, e esse direito € instituido
em regra, pelo trabalho do Poder Legislativo, que diz justamente de forma abstrata
guais sao as regras, guais sao as normas, e qual é o direito que deve ser observado
pela sociedade (TAVARES, 2006).
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A Cémara dos Deputados e o Senado Federal possuem o0rgdos internos
destinados a organizar seus trabalhos. Cada uma das Casas Legislativas deve
elaborar seu Regimento Interno, dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
criacao, policia, transformacéo ou extincdo de cargos, empregos e funcdes de seus

servidores e fixacao da respectiva remuneracdo (MEDINA, 2013).

Em relacéo a divisGes de fungbes entre os Poderes da Republica, o Legislativo
exerce tarefas primordiais de legislar e fiscalizar. O Poder Legislativo, no entanto,
como funcao atipica, também exerce funcdes de administrar (ao prover cargos da sua
estrutura e atuar o poder de policia), e de julgar (o Senado processa e julga, por crimes
de responsabilidade o Presidente da Republica) (MEDINA, 2013).

1.3.1 Da estrutura e composicdo do Poder Legislativo

Feita essa introducdo dos artigos 1° e 2° da Constituicdo Federal, vamos
adentrar no primeiro artigo referente ao Poder Legislativo, que é justamente o objeto
desse trabalho. O artigo 44 da Constituicdo se refere ao Poder Legislativo, que é
exercido pelo Congresso Nacional. Este poder apresenta uma funcdo Bicameral, ja
gue € composto por duas Casas: a Camara dos Deputados e o Senado Federal
MENDES, 2015).

Conforme dispde artigo 44 da norma constitucional (BRASIL, 1988):

“Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se comp&e da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a duragcdo de

quatro anos.”
Dessa forma, o Congresso Nacional é o principal 6rgdo do Poder Legislativo no
Brasil, onde tém a existéncia de duas Casas Legislativas, em que a principal funcao é
escrever e aprovar leis. Como o Poder Legislativo adota a estrutura Bicameral, o
Congresso Nacional se divide em duas Casas da mesma hierarquia e com atribuicdes
semelhantes, entéo todo projeto de lei s6 é considerado aprovado se tiver o apoio de
ambas as Casas. Se qualquer delas rejeitarem 0 projeto, a proposicao sera entao
arquivada. Nesse sentido, um projeto de lei somente se transforma em lei se houver

concordancia entre as duas Casas. Contudo, em caso de a Casa Iniciadora e a Casa
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Revisora aprovarem em versdes diferentes, com alguma modificacdo, cabera a

primeira Casa tomar a decisao definitiva do projeto (TRINDADE, 2017).

A legislatura é o periodo quadrienal de trabalhos do Congresso Nacional,
conforme o paragrafo unico do artigo 44 da Constituicdo. Entdo, pode-se afirmar que
um Senador exerce seu mandato por 2 (duas) legislaturas, e que um Deputado
Federal exerce seu mandato por uma Unica legislatura, pode se reeleger, mas em
outro mandato (BRASIL, 1988)

O processo legislativo tem por objetivo a producado das leis em sentido formal
e material, que estéo previstas no artigo 59 do texto constitucional. Dessa forma, a lei
€ um ato juridico que € a manifestacdo de vontade do Legislativo, para normalizar e

regulamentar as condutas dos cidadaos em sociedade (TRINDADE, 2014).

Ademais, ha uma distincdo fundamental para entendermos o processo
legislativo do Brasil. A doutrina classifica as fases do processo legislativo brasileiro
em fase constitutiva, em que se tem a discussao, a votagéo e a san¢ao ou veto, e fase
complementar, com a promulgacdo e publicacdo da proposicdo. A primeira fase
apresenta a existéncia da lei, onde s6 passa a existir depois da sancéo presidencial.
A segunda, trata de dar eficacia a uma lei que ja existe. Um projeto de lei que ainda
nao foi aprovado nao € lei, ndo existe, dessa forma, uma lei ja aprovada e sancionada,

mas ainda ndo publicada é véalida, mas ainda ndo é eficaz (TRINDADE, 2014).

Nesse sentido, a existéncia € o0 momento em que a lei entra no ordenamento
juridico, em gue teve sua aprovacao pelo Legislativo e sancéo pelo Executivo. Assim,
quando se fala em validade, é quando a lei ndo apresenta nenhum vicio ou defeito em
sua tramitacdo. O termo eficacia, se da quando a lei ja produz os seus efeitos, ja teve
sua promulgacao pelo Presidente, foi publicada e passou a vacatio legis (periodo entre

o dia da publicacéo da lei e o dia em que entra em vigor) (TRINDADE, 2014).

1.3.2 Cémara dos Deputados

A Céamara dos Deputados é a Casa dos representantes do povo brasileiro,
eleitos pelo sistema proporcional em cada Estado e no Distrito Federal. Na
organizacdo Bicameral do Congresso Nacional, a Camara dos Deputados € composta

por 513 (quinhentos e treze) Deputados Federais. O niumero de Deputados Federais
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tem que ser de alguma forma proporcional ao povo representado. Dessa maneira,
existe uma bancada de cada um dos Estados e do Distrito Federal, onde o sistema de
eleicdo de um Deputado é proporcional. Assim, cada Estado de acordo com a sua
populacao terd um determinado nimero de cadeiras na Camara, entao € por isso que
existe esse numero elevado de Deputados Federais. O mandato é de 4 (quatro) anos,
em uma unica legislatura (TRINDADE, 2014).

Territorio ndo tem direito a Senador, pois o Territério ndo € ente federativo, e
se 0 Senado Federal € a casa de representacao dos entes federativos do Estado, do
Distrito Federal, dos Municipios que estéo inseridos dentro dos respectivos Estados,
ndo pode ter um Senador por um Territorio. Os entes federativos sdo a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Entdo, ndo ha no que se falar em eleicdo de
Senador por Territorio. Agora, pode-se afirmar que pode haver uma eleicdo de um
Deputado para um Territério, caso venha a ser criado um novo Territério, em que tem
direito a 4 (quatro) Deputados Federais (TRINDADE, 2014).

De acordo com o artigo 45 da Constituicdo “a Camara dos Deputados compde-
se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territorio e no Distrito Federal” (BRASIL, 1988).

No paréagrafo 1° do referido artigo, dispde que o numero minimo de Deputados
tem que ser 8 (oito) e 0 maximo 70 (setenta) por Estado. Um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, é reduzir as desigualdades regionais, entédo, para
equilibrar de uma certa forma o poder politico na bancada dos respectivos Estados, a
Constituicdo ndo poderia ter adotado uma proporcionalidade absoluta, porque se
tivesse sido adotada, os Estados muito populosos teriam mais poder politico do que
ja tem. Entdo, a proporcionalidade existe, onde se tem um minimo e um maximo
instituido pelo texto Constitucional, de uma forma de reequilibrar a forca politica de
cada Estado (TRINDADE, 2014).

Os Deputados Federais representam o povo, com o0 mantado de 4 (quatro)
anos. Por representarem o povo brasileiro, se o Presidente e o Vice-Presidente se
afastarem, quem assume a Presidéncia da Republica € o Presidente da Camara dos
Deputados. O Presidente da Céamara é eleito pelos membros da propria Casa
Legislativa, onde tem 0 mandato de 2 (dois) anos (BRASIL, 1988).
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1.3.3 Senado Federal

No Senado Federal, justamente pelo fato de representar os Estados e o Distrito
Federal, o numero de representacdo de cada ente federativo € fixo, tém 3 (trés)
Senadores pelo Distrito Federal, e 3 (trés) Senadores por cada Estado brasileiro, ou

seja, 81 (oitenta e um) Senadores compondo a Casa Legislativa (BRASIL, 1988).

O sistema de eleicao é o sistema majoritario. O mandato € de 8 (oito) anos, ou
seja, 2 (duas) legislaturas, onde uma legislatura € composta por 4 (quatro) anos para
os Senadores. Naturalmente, nas eleicbes para o Senado, em um determinado
momento tem a renovagéo de 1/3 (um terco), e em outro momento uma renovacao de
2/3 (dois tercos) de seus membros (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, € por isso em que determinada eleicdo, a populacdo de um
Estado € chamada a escolher um Unico Senador, e na outra eleicdo, a populacéo
desse mesmo Estado é chamada para escolher dois Senadores, justamente por conta
do periodo do mandato ser de 8 (oito) anos. Conforme o artigo 46 da norma
constitucional, “o Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do

Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario” (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, conforme previsto no artigo 46 do Texto Constitucional, cada
Senador, representa e defende os interesses de um Estado, e cada Estado tém 3
(trés) Senadores, independente do seu tamanho. Como o Brasil tem 26 (vinte e seis)
Estados e o Distrito Federal, o Senado no total € composto por 81 (oitenta e um)
Senadores, cada um deles possuem o mandato de 8 (oito anos), eleitos por maioria
simples, e as elei¢cbes sao feitas junto com as do Presidente da Republica, mas como
0 mandato de um Senador é maior, s6 uma parte do Senado é rodado, conforme
exposto anteriormente (BRASIL, 1988).

1.3.4 Imunidades dos Deputados e Senadores — Da Garantia

A imunidade material consagrada aos membros do Congresso Nacional, ndo &
uma imunidade absoluta, existem limitacdes. Essas existem, para garantir o exercicio
de sua fungdo, no exercicio de representante do povo brasileiro. Isso significa dizer
gue os parlamentares sdo amparados por essa garantia enquanto estiverem na
tribuna discursando sobre determinado assunto (FERREIRA FILHO, 2012).
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Frisa-se que na organizacdo dos poderes, o poder que tradicionalmente
representa o povo, é o Poder Legislativo, entdo, um membro desse Poder precisa ter
essa imunidade material, precisa ter essa garantia, essa protecdo, em que suas

palavras, votos e opinides precisam ser inviolaveis civil e penalmente (CLEVE, 2014).

Conforme exposto no artigo 53 da Constituicdo, “os Deputados e Senadores
séo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, um Deputado e um Senador ndo cometem crime contra honra.
Se fosse um cidadédo, atacando determinada pessoa ou determinada instituicdo e
configurando inclusive o crime contra honra, esse cidadao n&o possui tal imunidade
material. A diferenca é de que o Deputado e o Senador sdo 0s representantes no
Poder Legislativo, e se o poder vem do povo e a funcéo legislativa inclui dentre outra
essa funcédo de fiscalizar, naturalmente ndo pode ter limitacbes as opinides, as

palavras e aos votos dos representantes do Poder Legislativo (CLEVE, 2014).

Assim, a funcdo da imunidade material é garantir que o representante do povo
possa colocar suas opinides, seus votos, suas palavras sem sofrer qualquer tipo de
limitacdo, sem sofrer qualquer tipo de risco de condenacéo civel ou penal em virtude
de ter atacado a honra ou imagem de outra pessoa ou instituicdo. A imunidade
material em termos praticos, afasta a ilicitude do ato, visto que o ato cometido, o
discurso proferido, foi proferido por um membro do Poder Legislativo que em ultima

instancia representa o proprio povo (CLEVE, 2014).
1.4 Procedimento Legislativo Comum

A partir de agora, estudaremos o procedimento de aprovacdo das leis
ordinarias, que € o procedimento comum no Processo Legislativo. As preposicoes
dessa espécie de lei, seguem trés tramites: o ordinario que é padrdo; o sumario que
se da por ser resumido; e o abreviado, em que a proposi¢cao tramita apenas pelas
comissOes parlamentares, sem ser submetida ao Plenario da Casa Legislativa. O
procedimento comum ordinéario € o procedimento padrdo de aprovacdes de leis.
Compde-se de trés fases: fase preliminar, fase constitutiva e a fase complementar
(TRINDADE, 2017).
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1.4.1 Fase preliminar: A iniciativa

A iniciativa € o ato do parlamentar que da inicio a tramitacdo da proposi¢cao nas
Casas Legislativas. Normalmente, essa iniciativa comeca na Camara, mas apenas no
caso do projeto proposto por Senador ou Comissdo do Senado é que a tramitacéo
terd inicio no Senado. Fora essa exce¢do, a Casa Iniciadora €, a Camara dos
Deputados. O poder de iniciativa € justamente o poder de provocar o Congresso

Nacional para que delibere sobre um projeto de lei (TRINDADE, 2014).

De acordo com o artigo 61 da Constituicdo, os legitimados para iniciar um

projeto de lei na Casa Legislativa sdo (BRASIL, 1988):

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissédo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constitui¢cdo.”

Dessa forma, para se criar ou modificar uma Lei, é preciso de um projeto de lei,
que pode ser proposto por um Deputado, por uma Comissdo Parlamentar, pelo
Senado, pelo Presidente da Republica, por Ministros do Supremo Tribunal Federal,
por Tribunais Superiores, pelo Procurador-Geral da Republica, e, também € possivel

a apresentacao de um projeto de lei por iniciativa popular (BRASIL, 1988).

O processo de criacao de uma lei em um sistema Democratico € conduzido na
maioria das vezes pelos parlamentares das Casas Legislativas. O nascimento de uma
lei, comeca com a apresentacdo de um projeto, que necessariamente passa por uma
série de etapas, sendo as principais a iniciativa, discussado, votacdo e sancao ou veto
(GOLCALVES FILHO, 2012).

1.4.2 Fase constitutiva: Deliberacdo das Casas Legislativas

A deliberacéo € a fase de tramitacdo da proposicdo no Poder Legislativo, em
gue o projeto de lei sera discutido e votado, ou modificado nesse periodo. Nessa fase,
0 projeto serd analisado por ambas as Casa Legislativas, € 0 momento em que a
proposicao é encaminhada para que o Poder Legislativo possa apreciar e analisar a

respectiva lei (TRINDADE, 2017).
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Antes disso, € necessario analisar em qual das Casas 0 projeto iniciara sua
tramitacdo. Dessa maneira, o0 artigo 64, da Constituicdo dispde que, “a discusséo e
votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados”
(BRASIL, 1988).

Verifica-se, pela regra geral, que a Casa Iniciadora € a Camara, atuando o
Senado Federal como a Casa Revisora. Porém, essa regra tem excecao, ou seja, 0S
projetos de lei que iniciam sua tramitacdo pelo Senado, serdo os projetos de lei
propostos por Senadores ou pela comissdo do Senado Federal, que nesses casos,
atuard como Casa Iniciadora. Dessa maneira, € fundamental a definicdo de qual é a
Casa Iniciadora e a Revisora, pois, em caso de emenda ao projeto, a Casa em gque se
inicia a tramitacdo da proposicao tera a decisao final a respeito das emendas a ela
propostas pela Casa Revisora (TRINDADE, 2014).

Primeiramente, ao ingressar na Casa Iniciadora, a proposi¢ao sera protocolada,
numerada e distribuida as comissdes, onde serd encaminhada a uma ou mais
comissdes permanentes de acordo com seu assunto, podendo também serem criadas
comissBes temporarias para analisa-la. Dentro das comissBes. O projeto sera
estudado e recebera parecer favoravel a ele, contrério, ou favoravel com emendas
(projeto modificado). Em regra, a discusséo ocorre primeiro nas Comissdes e depois
no Plenario (TRINDADE, 2014).

1.4.3 Votacao

Terminada a discusséo do projeto, ele entra na fase de votacao, onde se tem a
decisao definitiva da matéria. Nessa fase, ndo € mais possivel que os Deputados ou
Senadores debatam sobre a proposicdo. A partir do momento que encerra a
discusséo, pelo Despacho do Presidente da Casa Legislativa, coloca o projeto na
pauta de votacao, a Ordem do Dia (TRINDADE, 2017).

No processo legislativo, para se tomar uma decisdo no ambito das Casas
Legislativas, dispde a regra geral de acordo com o artigo 47 da Constituicdo Federal
que: “salvo disposi¢do constitucional em contrério, as deliberacdes de cada Casa e
de suas Comiss0Oes serdao tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta

de seus membros” (BRASIL, 1988).
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Dessa maneira, a maioria simples é a maioria dos votos dos parlamentares
presentes. Se trata de um numero variavel, que vai depender da quantidade de
Deputados ou de Senadores que comparecerem a sessdo. Dessa maneira, para a
aprovacao da proposicdo é necessario o quérum de maioria simples. O quérum de
presenca é da maioria absoluta, ou seja, a sesséo do Plenario s6 poderd comecar se
estiver presente a maioria absoluta dos parlamentares (TRINDADE, 2017).

Do resultado da votacdo da Casa iniciadora, pode surgir a aprovacao ou a
rejeicdo da proposicdo. Se for aprovado o projeto, sera encaminhado a outra Casa
Legislativa, para a revisédo, onde ter4 nova discusséo e votacao, que sera desta vez
na Casa Revisora. Assim, se 0 projeto for rejeitado, serd arquivado (TRINDADE,
2017).

Nesse sentido, o artigo 47 do texto constitucional dispde que o contetado de um

projeto de lei que foi rejeitado, pode ser objetivo de novo projeto de lei (BRASIL, 1988):

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente podera constituir objeto de novo projeto, na
mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.”
Percebe-se que a proposicao rejeitada em uma sessao legislativa pode ter seu
contetdo reapresentado em outra sessao legislativa, em outro ano parlamentar,
desde que por iniciativa da maioria absoluta dos membros de uma das Casas do

Congresso Nacional (TRINDADE, 2017).

1.4.4 Revisao

O projeto que foi aprovado na Casa Iniciadora sera revisado pela outra em um
Gnico turno de discussdo e votacdo, conforme dispde o artigo 65 do texto
constitucional “o projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um
s6 turno de discusséo e votacgdo, e enviado a sangdo ou promulgacéo, se a Casa

revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar” (BRASIL, 1988).

Trata-se de uma regra resultante do sistema Bicameral adotado no Brasil. Com
isso, um projeto de lei s6 se torna lei quando ha concordancia no &mbito duas Casas
Legislativas (TRINDADE, 2017).
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1.4.5 Sancéo, Veto e Promulgagao

Aprovado a proposicdo pelo Congresso Nacional, a Casa Legislativa em que
tiver sido finalizada a votacao enviara o texto final aprovado para o Chefe do Poder
Executivo, no formato de autografos. O ato é designado ao Presidente da Republica,
onde declara sua concordancia com o projeto de lei, e assim transformando em lei.

Assim, é a sancao que transforma o projeto de lei em lei (TRINDADE, 2014).

Nesse sentido, o texto constitucional atribui ao Presidente o poder e tarefa de
decidir sobre os projetos de lei, conforme dispde o artigo 84 da Constituicdo: “compete
privativamente ao Presidente da Republica: sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo” (BRASIL,
1988).

Continuando o mesmo artigo, dispde o inciso V ao Chefe do Poder Executivo
discordar sobre projeto de lei, em que tem legitimidade de “vetar projetos de lei, total
ou parcialmente” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, somente os projetos de lei ordinaria ou complementar que serao
sancionados ou vetados pelo Presidente da Republica. Nos demais casos das
Emendas a Constituicdo, Leis Delegadas, Medidas Provisoérias, Decretos Legislativos
e Resolucdes, serédo aprovados pelo Congresso Nacional, seguindo o projeto direito
para a promulgacéao (TRINDADE, 2014).
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2 COMISSOES PARLAMENTARES

No Brasil tem milhares de Leis que tratam de diversos assuntos, e todas elas
sao aprovadas na Camara e no Senado. O Congresso Nacional, € o lugar em que os
representantes do Poder Legislativo criam todas essas leis. E no Plenéario de cada
Casa Legislativa que os 513 (quinhentos e treze) Deputados Federais ou 81 (oitenta
e um) Senadores discutem e elaboram as Leis (BRASIL, 1988).

Antes do Projeto de Lei chegar ao Plenario, ele percorre um longo caminho.
Todo o projeto é analisado pelas Comissdes técnicas pertinente ao assunto. E durante
a passagem pelas Comissfes, que 0s paramentares tem a oportunidade de buscar
informacdes sobre a matéria para subsidiar sua andlise. Elas desenvolvem
caracteristica especializada, com objetivo da rapidez das atividades parlamentares,

economizando tempo de trabalho no Processo Legislativo (TRINDADE, 2017).

As Comissdes Parlamentares sdo 6rgdos do Parlamento, cujo objetivo é
representar o Plenério da prépria Casa Legislativa, sdo agrupamentos de membros
do legislativo onde tem funcdes especificas dentro da Casa Legislativa. Assim, no
Congresso Nacional, tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal, ha
diversas Comissdes organizadas por assunto. Estdo previstas no artigo 58 do texto
constitucional: “o Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criagao” (BRASIL, 1988).

Cada Comissdo tem um Relator que da o seu Parecer sugerindo mudancas,
aprovando ou rejeitando o Projeto. Uma diferenca entre o tramite da Camara e do
Senado, é de que, no ambito da Camara, todos os projetos que sao apresentados
nesta Casa, passam obrigatoriamente pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, que ira analisar a constitucionalidade do projeto. JA no Senado ndo tem
essa obrigatoriedade, ou seja, se for a Casa Iniciadora de uma proposi¢do, ndo €
obrigatorio passar pela (CCJ), somente pelas Comissdes pertinentes ao assunto da
matéria, em gque o despacho das comissfes € atribuido pelo Presidente da Casa
Legislativa (BRASIL, 2015b).

Dessa maneira, as comissdes sao 0rgaos colegiados que podem ser criadas

na Camara dos Deputados, no Senado Federal ou em ambito misto, ou seja, composta
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por Deputados Federais e Senadores trabalhando juntos. Elas analisam e fazem
pareceres técnicos das proposicdes apresentadas na Casa Legislativa, séo
encarregadas de discutir e votar projetos de lei e apresentar pareceres. As Comissées
podem ser Permanentes, Temporarias, Especiais, de Inquérito ou Externas, cada uma
dessas Comissdes tém uma forma de razdo e uma criacdo especifica (TRINDADE,
2017).

2.1 Comissdes Permanentes

No artigo 22 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, aborda dois
tipos de comissdes diferentes. A primeira é a Comisséo permanente, ou seja, é aquela
Comissao que integra a estrutura constitucional da Casa a qual pertence. Participa,
no ambito de seus respectivos campos tematicos ou areas de atividade, do processo
de elaboracéo de normas juridicas, mediante exame, discusséo e votacdo acerca das
proposicdes a elas submetidas. Exercem também o acompanhamento dos planos e
programas governamentais, bem como a fiscalizagdo financeira, orgamentéria,
patrimonial e as outras fiscalizacdes que estdo a cargo do Poder Legislativo. Essa
Comisséo esta o tempo todo ativa na legislatura, ela ndo precisa ser criada a cada
ano, ela se mantém todo ano. Assim, elas analisam os projetos e matérias, dividida
em ComissBes Tematicas (ZANCANER, 2009).

2.1.1 Comissfes Temporarias

O segundo tipo de Comisséo esta prevista no artigo 33 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, que é a temporaria. Ou seja, sdo aquelas Comissdes que
tem existéncia passageira, sao criadas para apreciar um assunto especifico e tém trés
formas de extincdo: se a Comissao alcanca a finalidade a que se destina, acaba o
prazo de duracdo e ndo tem renovacdo desse prazo no plenario, ou se acabar a
legislatura. Ou seja, o tempo de uma legislatura é de quatro anos, sendo assim, o
tempo de duracdo de uma Comissdo temporaria € de quatro anos. Entdo, se a
Comisséo for criada no primeiro ano de legislatura ela tera a duracéo de quatro anos,
se ela for criada no segundo ano de legislatura ela tera a duracédo de trés anos, e
assim por diante (ZANCANER, 2009).
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2.1.2 Comissdes Especiais

As comissfes especiais serdo feitas pelas seguintes hipoteses: analisar
proposta de Emenda a Constituicdo, analisar Projeto de Cddigo (matéria mais
demorada e densa), proposicdo que verse matéria de mais de trés Comissdes de
mérito (ao invés de passar pelas Comissdes, forma uma Comissdo especial com
representante de cada uma das Comissfes que a proposta teria que tramitar para
fazer uma andlise conjunta da proposicéo). As outras opc¢des sdo modificagcdes no
Regimento Interno que s&do, o Processo nos Crimes de Responsabilidade do
Presidente da Republica, Vice e Ministro de Estado, e quando o Presidente da Camara
assim o determinar, ou seja, sempre que o Presidente determinar ter& uma Comisséo
Especial (ZANCANER, 2009).

2.1.3 Comissoes Externas

As Comissdes externas, sdo instituidas pelo Presidente da Casa Legislativa,
de oficio ou a requerimento de qualquer parlamentar membro da Casa, para cumprir
missdo temporaria autorizada, sujeitas a deliberacéo do Plenario quando importarem
onus para a Casa, ou seja, € uma forma da Casa Legislativa estar presente em
determinadas regides (ZANCANER, 2009).

2.1.4 Comiss0@es Parlamentares de Inquérito

O Legislativo possui fungdes secundarias muito importantes, como fiscalizar e
investigar a Administracdo Publica. Um instrumento a disposi¢cao do Legislativo para

realizar a investigacdo é a Comissdo Parlamentar de Inquérito, denominada CPI
(MENDES, 2015).

Sao Comissbes parlamentares temporarias destinadas a realizar apuracao de
fato determinado, de relevante interesse para a vida publica e da ordem constitucional,
legal, econbmica e social do Pais. Portanto, podemos definir a CPI como um conjunto
de Parlamentares designados para investigar possiveis malfeitos, cometidos por
agentes publicos e politicos, que sejam de grande relevancia para a vida publica
nacional (ZANCANER, 2009).
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Essas Comissdes podem ser criadas por requerimento de 1/3 (um terco) de
seus membros, que sera instituida a CPI para apuracao de fato determinado e por
prazo certo, a qual ter4 poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno. Entdo, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito ndo ira apurar qualquer coisa e ndo seré criada por qualquer motivo, ou seja,
quando ela for criada serd sujeita a prazo certo e vai ter que investigar fato
determinado. Esse fato determinado, significa um acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e para ordem constitucional, legal, econémica e social
do Brasil. Dessa forma, o prazo certo de uma CPI, € de 120 (cento e vinte) dias. Assim,
se o presidente indeferir por qualquer motivo o pedido de CPI, cabe recurso para o

Plenario no prazo de cinco sessdes legislativas (ZANCANER, 2009).

2.1.5 Comissdes Mistas do Congresso Nacional

As Comissbes mistas se compdem de 11 (onze) Senadores e 11 (onze)
Deputados Federais, obedecendo o critério da proporcionalidade partidaria. No caso
da Comissdo Mista, o parlamentar mais idoso que ira presidir a sessdo. Seguindo,
tera a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Comisséo, e em seguida o
Presidente eleito ira designar um membro do Senado ou da Camara para ser o
Secretario desta Comissdo. Cabe ao Presidente da Comisséo designar o Relator da
matéria que esta sujeita a exame (BRASIL, 2015a).

O congressista podera apresentar emendas no prazo de 8 (oito) dias perante a
instalacdo da Comissédo, que devem ser despachadas pelo Presidente. Obviamente,

0s votos dos membros do Senado e da Camara serdao em separado. (BRASIL, 2015a).

Dessa forma, no artigo 9 do Regimento Comum do Congresso Nacional prevé
guem faz a nomeacdo dos membros da Comissao, que é o Presidente do Senado
Federal, que exerce também a presidéncia do Congresso Nacional. Sendo que para
isso, ele ira receber indicacbes dos Lideres, que é uma das prerrogativas do Lider
indicar qual membro do partido dele ir4 fazer parte daquela Comisséo Mista. Se os
Lideres néo fizerem a indicacdo, a escolha cabera ao Presidente. O calendario para
a tramitacdo de matéria sujeita ao exame das Comissdes Mistas devera constar na

Ordem do Dia do Senado e da Camara dos Deputados, ou seja, na Ordem do Dia tem
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que ser avisado o que ira ter tramitacdo das matérias das Comissodes Mistas (BRASIL,
2015a).

2.2 Trabalho das Comissodes

Agora, sera analisado os trabalhos internos das Comiss@es Parlamentares, de

acordo com as normas regimentais das Casas Legislativas.

Com base no artigo 57 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, para
iniciar uma reunido, que tenha matéria sujeita a deliberacdo, ou seja, sujeita a
discusséo, € necessario ter metade dos membros presentes. O Regimento Interno é
bastante criterioso quanto ao rito dos trabalhos. A reunido ir4 ter abertura, apos a
abertura ira ter a discussdo e votacdo da Ata anterior, e depois terd o Expediente
(TRINDADE, 2017).

O Expediente é subdividido em duas partes, em que a primeira é o relatorio de
correspondéncia e de outros documentos recebidos, bem como a agenda da
Comissdo, ou seja, ird fazer um resumo da semana. A segunda parte, sera a
comunicacdo das matérias distribuidas aos Relatores, para cada membro da

Comisséo saber em qual Comissao esta respectiva matéria (TRINDADE, 2017).

Dessa forma, comeca a Ordem do Dia, trata-se do conhecimento, exame ou
instrucdo da matéria, bem como, da discussao e votacao de requerimentos e relatérios
de parlamentares em geral. Da discussao e votacdo de proposi¢cOes e respectivos
pareceres sujeitos a aprovacao do Plenario da Camara, ou seja, sdo os pareceres dos
Projetos de Lei, que vao direcionar as discussdes no Plenario para saber se a
proposicéo ir4 ser aprovada ou ndo. Por fim, a discussao e votagcao de Projetos de Lei
e respectivos pareceres que dispensarem a aprovacao do Plenario, entdo, € nessa
fase que entra o Poder Terminativo da Comissao (TRINDADE, 2017).

O Presidente da Comisséo faz a designacao do Relator de cada projeto de lei,
ele pode decidir a Relatoria dessas matérias, ou seja, dessas matérias ele Presidente
pode ser o Relator, porém, quando a Comissdo ira discutir aquela matéria, o
Presidente ndo poderd presidir aquela sessao, e quem ird assumir é o Vice-Presidente
(TRINDADE, 2017).
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Além do Presidente fazer essa designacgdo, podera ter uma reunido conjunta
para apreciagdo das matérias de acordo com artigo 49 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Algum Projeto de Lei que envolva duas comissdes de mérito,
essas Comissdes nao precisam trabalhar separadamente, elas podem fazer uma
reunido conjunta, que irdo eleger somente um Relator que ir4 elaborar um parecer, e
dentre os dois Presidentes das duas Comissdes, ir4 presidir o mais idoso dentro de

maior numero de legislatura (BRASIL, 2016).

A ordem dos trabalhos que foi apresentada acima, de acordo com o Regimento
Interno, pode ser alterada a requerimento de qualquer parlamentar, desde que
justificado. E para efeito do quérum de abertura, o comparecimento dos membros
parlamentares € pela sua presenca na Casa Legislativa, e do quérum de votacao é

por sua presenca no estabelecimento onde se realiza a reunido (TRINDADE, 2017).

Nesse sentido, para abrir a sessdo, 0 membro da Casa Legislativa ndo precisa
estar dentro do estabelecimento fisico, sabendo que o mesmo esta no prédio, j& conta
a presenca dele. Porém, para comecar a votacado, 0 mesmo precisa estar presente
fisicamente no estabelecimento, seja Comisséo ou Plenario, de onde ir4 ter a sesséao.
O parlamentar podera participar sem direito a voto dos trabalhos e debates de
qualguer Comissao que nao seja membro. Entdo, € uma forma democrética dos outros
membros parlamentares participarem de uma Comissdo que ndo sejam o titular
(TRINDADE, 2017).

Antes da apreciacao do Plenario, ou quando for dispensada a sua apreciacao,
as proposicbes passam obrigatoriamente pelas Comissdes de mérito, entdo, o
Presidente da Casa Legislativa ira definir quais as Comissdes que fazem relagdo com
a matéria. Se acontecer daquele Projeto de Lei ter que passar por 3 (trés) Comissdes
de mérito ou mais, podera ser criada uma Comissao Especial, que pode ter o parecer
terminativo, onde podera votar e aprovar o projeto, sem passar pelo Plenario
(TRINDADE, 2017).

Além disso, obrigatoriamente todo o Projeto de Lei que iniciar na Camara dos
Deputados tera que passar pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
para analisar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do Projeto, ou seja, a
admissibilidade ou ndo da matéria (BRASIL, 2016).

30



2.2.1 Admissibilidade e Apreciacao das Matérias

As votagcbes nas Comissdes sao realizadas por maioria simples, estando
presente a maioria absoluta dos membros. A maioria absoluta € o primeiro nimero
inteiro superior a metade. Em caso de empate, prevalece o voto do relator. As
Comissdes podem apreciar o meérito ou a admissibilidade das matérias. A CCJ ir4 se
pronunciar pela admissibilidade, se é constitucional ou ndo. O mérito j& € mais
discricionario, ou seja, se vale apena politicamente, economicamente, se € viavel ou
ndo. Entdo, esta € a diferenca de mérito e de admissibilidade. Se existe duas
Comissdes de mérito sobre aquele Projeto, elas s6 podem dar parecer sobre aquilo
que € mérito da prépria Comissdo, ou seja, ndo pode invadir o mérito da outra
Comisséo. Se isso acontecer, a parte que for invadida da outra Comissdao, ird ser
considerada nulo, como se nunca tivesse sido redigido aquele parecer. A mesma
Comissao que julga o Projeto de Lei ir4 discutir as emendas que surgirem nesse
Projeto. Entdo se um Projeto passar pelas Comissdes, for para Plenario e sofrer
emenda, ele voltard para as mesmas Comissdes para analisar a emenda (BRASIL,
2016).

A forma das Comissdes trabalharem, com base no artigo 57 Regimento Interno
da Camara dos Deputados, quando sdo matérias correlatas, que sdo parecidas, o
Presidente juntara os Projetos ao invés de manda-los separados, e a Comissao tera
gue se pronunciar em relacao a todos os Projetos. A Comissao pode dividir a matéria,
distribuindo cada parte para Relatores parciais, mas ela tera que escolher um Relator
geral e um Relator geral substituto, de modo a mandar para Mesa somente um parecer
aprovado (BRASIL, 2016).

Os autores dos Projetos de Lei, terdo ciéncia, com antecedéncia minima de trés
sessOes, da data em que seus Projetos serdo discutidos em Comisséao técnica. Entéo
0 autor pode se preparar para defender o Projeto dele na Comisséo, € isso que a
norma regimental assegura, o direito do autor quando a proposic¢ao dele for discutida

para poder estar presente na discusséo e defender o préprio Projeto (BRASIL, 2016).

Entdo, o Relator da matéria pode ler o parecer ou em alguns casos se o parecer
for distribuido em avulso para os membros legislativos, pode dispensar a leitura, pois
todos ja estdo com o parecer em méaos e sera submetido a discussao. Lembrando que

durante a discussao existem algumas regras. Durante a discussado quem pode usar a
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palavra é o autor do Projeto, o Relator, o Lider e os demais membros da Comisséao,
onde podem durante 15 (quinze) minutos improrrogéveis, e para os parlamentares
gue nao pertencam aquela Comissao 10 (dez) minutos. No minimo 10 (dez) membros
da Casa Legislativa irdo falar na sessédo da Comissao, depois disso, qualquer membro
pode, por apresentacdo de requerimento, solicitar o encerramento da discusséo e
iniciar a votagdo. Por seguida, encerrada a discusséo, pode ser dada a palavra ao
Relator, onde tem até 20) vinte minutos, pois o Relator ira fazer a réplica e ira defender

0s pontos de vista dele em relacédo ao que foi falado na discussédo (BRASIL, 2016).

Se o parecer for aprovado em todos 0s seus termos, esse sera tido como o da
Comissdo, entdo o parecer do Relator da Comisséo sera assinado pelo Presidente da
respectiva Comissao, pelo Relator, e pelos autores de votos vencidos, em separados
ou com restricdo que manifestem a intencdo de fazé-lo. O parlamentar que se
pronunciar que n&o concordou com a proposi¢cdo, assina no Projeto que nao
concordou com este (BRASIL, 2016).

Se ao voto do Relator forem sugeridas emendas de alteracdes, com as quais
ele concorde, sera concedido o prazo até a reunido seguinte para a redacdo do novo
texto, afinal, o Relator tera que corrigir o texto que fez. Existe um instituto que funciona
dentro da Comissao durante as discussdes, que é o pedido de vista, ou seja, qualquer
membro da Comissdo pode fazer um pedido de vista que sera concedido por duas
sessfes. Agora, quando mais de um membro da Comissdo pedir vista
simultaneamente, o pedido serd dado em conjunto para todos os membros (BRASIL,
2016).

Quando uma comissao aprecia uma matéria, ela pode propor a aprovacao, a
rejeicao total ou parcial do parecer, pode sugerir o arquivamento, pode formular um
novo projeto dela decorrente das alteracdes, pode dar-lhe substituto no projeto,
apresentar emenda ou subemenda, entdo sao as atribuicdes e atos que a comissao
tem legitimidade de fazer (BRASIL, 2016).

2.3 Procedimento abreviado: O Poder Terminativo

As regras de tramitacdo das proposicdes, estdo no Regimento Interno de cada
Casa Legislativa. De acordo com a norma regimental, o Projeto deve ser apresentado

na Mesa Diretora, que o distribui para as Comissfes pertinentes. Depois de aprovado
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nas Comissoées, o Projeto esté pronto para ir ao Plenario, salvo se nao for terminativo
(TRINDADE, 2017).

Dessa forma, as Comissfes Parlamentares, no Senado Federal e na Camara
dos Deputados tém um conjunto de atribuicdes de poderes, dentre os quais, o Poder
Terminativo. Significa o poder terminativo das Comissdes, é aquele que de acordo
com o Regimento Interno, dispensa a necessidade do Pleno. Esse Poder d& as
Comissfes aprovarem o projeto sem passar pela votacdo do Plenario da Casa
Legislativa. O Poder Terminativo nada mais é que a prerrogativa das Comissdes de

discutir os projetos de lei, dispensando a votacao do Plenario (TRINDADE, 2017).

O artigo da Constituicdo prevé o poder terminativo das Comissdes
Parlamentares e institui, a perda deste poder terminativo, pela apreciacdo do Plenério
da Casa Legislativa (BRASIL, 1988):

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissGes permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma
do regimento, a competéncia do Plenério, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa.”

Com efeito do texto constitucional, percebe-se que a definicdo de quais os
projetos que irdo tramitar em carater terminativo é feita pelos proprios Regimentos
Internos de cada Casa, que vao discriminar as matérias dispensadas pelo Plenério.
Dessa maneira, quando uma proposi¢ao tramita em carater terminativo no Senado
(Regimento Interno do Senado Federal, artigo 91, ou conclusivo na Cémara
(Regimento Interno da Camara dos Deputados, artigo 24, 1), a fase de discussao e
votacdo se da apenas nas comissdes, e se for aprovada, a proposicao segue direito

para as comissdes da outra Casa Legislativa (TRINDADE, 2017).

No Senado Federal, cabe ao Presidente da Casa decidir, sendo o projeto de
competéncia de mais de uma comissao, para qual delas possuira o poder terminativo
de acordo com o artigo 49, | do Regimento Interno da Casa Legislativa (BRASIL,
2015b):
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“Art. 49. Na distribuicdo das matérias subordinadas, na
forma do art. 91, a apreciacéo terminativa das comissdes,
o Presidente do Senado, quando a proposicdo tiver seu
mérito vinculado a mais de uma comisséo, podera:

| - definir qual a comissao de maior pertinéncia que deva
sobre ela decidir.”
Nesse sentido, as primeiras comissfes apenas dardo o parecer sobre a decisao
do contelido, e cabera a dltima delas o carater terminativo. E feita essa defini¢cdo no

despacho inicial da Presidéncia, onde é distribuida a matéria (TRINDADE, 2017).

Dessa forma, o poder terminativo é a capacidade daquela comissdo discutir e
votar, aprovar ou rejeitar uma matéria, dispensando a apreciacéo do Plenario. Ou seja,
todo o tramite de uma matéria dentro da Casa Legislativa sera pelas Comissoes, 0
Presidente ira determinar quais as Comissdes de mérito que aquela matéria devera
passar e estando enquadrada no Regimento Interno com o carater terminativo nao
precisa ir para Plenario para discusséo, ou seja, é atribuido a Comissdo a competéncia
de decidir como o Plenario fosse. Compete as comissdes discutir e votar os projetos
que tramitam em carater terminativo, sdo oOrgdos fraciondrios de cada Casa

Legislativa, onde aceleram o tramite do projeto de lei (TRINDADE, 2017).
2.4 Recurso contra a decisdo das Comissoes

Qualquer gue seja a decisdo das comissfes, seja aprovar ou rejeitar o projeto
de lei, cabe recurso. Depois da decisdo da comissdo, sera aberto o prazo para
interposi¢cao de recurso, que no Regimento Interno do Senado Federal, é de 5 (cinco)
dias uteis. Dessa forma, o0 projeto s6 passara por discusséo e votacao no Plenario da
Casa Legislativa se houver recurso apresentado pelos membros da respectiva Casa.
Assim, se houver recurso, o projeto perde o carater terminativo e serd enviado para o

Plenério, e retornam ao procedimento comum da tramitacdo (TRINDADE, 2017).

Atualmente no Senado Federal, ha 81 (oitenta e um) Senadores, em que 1/10
(um décimo) de subscritores vale a 9 (nove) assinaturas dos mesmos, em que dispde
o artigo 91, do Regimento Interno da Casa Legislativa (BRASIL, 2015b):

“Art. 91. As comissdes, no ambito de suas atribuicdes,
cabe, dispensada a competéncia do Plenario, nos termos
do art. 58, § 29, |, da Constituicao, discutir e votar:
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§ 4° O recurso, assinado por um décimo dos membros do
Senado, sera dirigido ao Presidente da Casa.

§ 5° Esgotado o prazo previsto no § 3°, sem interposicao
de recurso, o projeto sera, conforme o caso, encaminhado
a sancdo, promulgado, remetido a Camara ou arquivado.”

Nesse sentido, no ambito da Camara dos Deputados, sdo indispensaveis as
assinaturas de 52 (cinquenta e dois) Deputados, o que equivale a 1/10 (um décimo)
dos 513 Deputados Federais (BRASIL, 2016).

O recurso € enviado ao Presidente da Casa Legislativa, onde os parlamentares
requerem a apreciacao da matéria em Plenario, acabando com o poder terminativo da
Comisséo (BRASIL, 2015hb).

Entdo quando se pede o recurso, o objetivo € levar para o plenario ampliar o
debate e permitir maior participacdo dos parlamentares. O recurso é direito da minoria,
que refere estes em “menor grupo”, garantindo seus interesses e os resguardando.
Deixando claro, que sdo menores em numero e poder, mas ndo menores em
dignidade e nem em direitos (ZANCANER, 2009).

2.5 Tramitac&o do Projeto de Lei na Comisséo

Toda lei para ser lei passa por um Projeto de Lei, e ele depende de uma
iniciativa, conforme regra geral do artigo 61 da Constituicdo Federal. Ao se falar de
iniciativa parlamentar, é quando € iniciada por qualquer membro da Comisséo ou do
Congresso Nacional. Os projetos vao se iniciar na Casa Iniciadora, e a outra Casa vai
ser a Revisora, onde vai rever o que a Iniciadora fez (TRINDADE, 2017).

Como regra geral, os Projetos do Senado ndo sao apreciados terminativamente
pelas Comissdes, eles devem ser discutidos e votados pelo Plenario. Porém, por se
tratar de Projeto de Lei ordinaria de autoria de Senador, ele tem tramitacdo terminativa
do ambito das Comissdes, ou seja, ndo sera votado pelo Plenario da Casa Legislativa.
Com isso, todos os Senadores, transferem poderes para as Comissdes decidirem
sobre a proposicao (TRINDADE, 2017).

A apresentacao do Projeto de Lei sera na Mesa Diretora da Casa Legislativa,
onde o Presidente da Casa distribui a matéria para estudo de uma ou mais Comissdes

Parlamentares, dependendo do assunto, e cada uma delas tém um Presidente.
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Quando a Comisséo recebe a proposicao, seu Presidente designa um Relator, cuja a
funcdo € de estuar a matéria mais detalhadamente. O Relator € um préprio membro
da Comisséo, ou seja, um Senador (TRINDADE, 2017).

Seguindo sua tramitacdo, abre-se o prazo de 5 (cinco) dias ha primeira ou na
Unica Comissao a que o projeto foi distribuido, para que qualquer membro da Casa
Legislativa que queria, possa apresentar emendas. E durante a discuss&o que podem
apresentar as emendas parlamentares. Essas emendas séo proposta de alteracdo do
Projeto, € nesse momento que os Parlamentares poderdo pedir para que o projeto
seja analisado. As emendas parlamentares podem acrescentar, modificar, alterar ou
retirar alguma questdo, e vao ser discutidas e posteriormente votadas. Entdo, o
Presidente da Comisséo concede o prazo de até 5 (cinco) dias uteis para que um ou
mais Senadores possam pedir vista ao processo, isso é, podem pedir para analisar o
processo todo (BRASIL, 2015b).

Depois dessa fase de tramitacdo pelas Comissdes, o Presidente da ultima
Comissdo que apreciou a matéria comunica ao Presidente do Senado o que foi
deliberada, e entdo, € comunicado a todos os Senadores no Periodo do Expediente
de uma Sesséo Plenaria, abrindo o prazo para 5 (cinco) dias Uteis para apresentacao
de recurso. Dessa forma, sdo necessarias 9 (nove) assinaturas pelo menos para se
apresentar um recurso para o poder decisivo do Projeto seja transferido da Comisséo
para o Plenéario da Casa (BRASIL, 2015hb).

Dentro das Comissfes ocorre normalmente a discussao dos Projetos de Lei, 0
objetivo € fazer com que o Projeto seja debatido por especialistas da matéria
relacionada ao Projeto. No artigo 58, § 2°, da Constituicdo Federal, as Comissdes

dispensam a competéncia do Plenério para votacdo (BRASIL, 1988).

As discussdes ocorrem no interior das Comissfes e por isso as Comissdes
devem refletir proporcionalmente o Plenério, para representar todas as correntes de
opinides, todos os partidos politicos proporcionalmente ao que o Plenério
representaria. Isso se faz importante para manter a pluralidade de pensamentos,
contribuindo assim para debates que levem em conta diversos pontos de vista, além

de evitar exclusividade de grupos sobre algumas Comissdes (ZANCANER, 2009).

A discussdo € uma etapa preparatoria para a votagcao, a ideia é dar subsidios
para a votacao, significa a troca de opinides. E normal que uma matéria a ser colocada
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em discussao tenha membros da Casa Legislativa que estdo a favor e outros contra
ao projeto. Aqueles que séo os opositores em geral vao levar argumentos contrarios
para modificacdo ou para rejeicdo da matéria. Aqueles que sao favoraveis vao levar
argumentos para aprovacdo com ou sem alteracdes. Entdo, a ideia € de que os
parlamentares vao tentar convencer os outros de que sua tese é a melhor, € o
momento de convencimento, de tentar convencer os outros parlamentares sobre a
sua forma de ver a matéria. Entdo nessa fase, os parlamentares vao debater, ha varias
sessOes de debate antes da votacdo que costumam correr dentro do Regimento

Interno (PACHECO, 2013).

O debate € simplesmente a troca de opinides, os parlamentares vao estar
normalmente embasados em duas ou mais correntes e abre-se para que eles possam
se manifestar e que facam seus discursos, levantem suas teses e suas opinides. Isso
vai fazer com que na hora de votar os parlamentares estejam preparados e por dentro
do assunto para poder emitir uma opinido, ainda que ndo se chega em um Unico
consenso, mas ao menos possam votar pela perspectiva de que se inteirou dos fatos.
Entdo esse € 0 momento mais importante em termos democraticos, € o momento em
que os parlamentares vao poder trocar opinides sobre os projetos, conhecer as
matérias, se inteirar para na hora de participar da votacdo, ndo votar de forma
inconsciente, e sim votar de forma consciente sabendo do que esta se tratando
(PACHECO, 2013).

Em regra, a votacdo tem que ser em plenario, pois da o direito de todos
participarem, porque amplia a participacdo dos membros do senado. Quando os 81
(oitenta e um) Senadores votam se tem 0 maximo da Democracia representativa, ou
seja, todos os representantes participando e emitindo seu juizo de valor (PACHECO,
2013).

Nesse sentido, para melhor compreensao deste capitulo, sera necessario
analisar a tramitacdo do caso concreto do Projeto de Lei dentro de uma Comissao

Parlamentar sendo de carater terminativo.

37



3 ANALISE SOBRE O PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 79, DE 2016 — LEI DAS
TELECOMUNICACOES

A proposicdo em analise, resulta em alteracdes que tem como objetivo
aumentar as receitas das empresas de telecomunicacfes, e altera o regime de
concessao de telefonia para o regime de autorizacdo e concede as empresas uma
infraestrutura estimada no valor de 100 bilhdes de reais, sem garantia de retorno deste
valor em investimento por parte das empresas. O Projeto de Lei da Camara n° 79, de
2016 (PL n° 3.453/2015, na origem), de autoria do Deputado Daniel Vilela, teve inicio
na Camara dos Deputados (SAO PAULO, 2017).

De acordo com as regras regimentais, o Presidente da Camara dos Deputados
o despachou para as comissfes pertinentes a matéria. O projeto se refere a Lei das
Telecomunicacbes, em que foi despachado para a Comissdo Especial do
Desenvolvimento e Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, teve sua
aprovacao em ambas comissdes, e com isso, seguiu para a Casa Revisora, o Senado
Federal (SAO PAULO, 2017).

A proposicao foi remetida para a Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), tendo sua aprovacao em carater terminativo, nos termos do artigo
91, 8§ 1° 1V, do Regimento Interno do Senado Federal. Conforme as etapas do
Processo Legislativo, abriu-se prazo de cinco dias Uteis para a interposicdo de
recurso, no qual foi apresentado por um grupo de Senadores, em que requereram a
discusséo e votacao do projeto pelo Plenario da Casa, com base no artigo 58, § 2°, |,
da Constituicdo Federal (SAO PAULO, 2017).

Apesar disso, o PLC 79, de 2016, foi aprovado as pressas pelo Senado Federal
sem ser apreciado pelo Plenério da Casa Legislativa, ignorando os recursos que foram
apresentados nesse sentido. No que se refere aos recursos interpostos, nao foram
analisados formalmente pelo Presidente do Senado, e entdo, o Projeto foi enviado
para Sancéo Presidencial (SAO PAULO, 2017).

Dessa forma, a falta de uma discussao aperfeicoada e participativa, impediu
que os Senadores comprometidos com o0s interesses da proposicdo pudessem
analisar os riscos contidos nela (SAO PAULO, 2017).
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Com isso, Senadores inconformados, impetraram Mandado de Seguranca
contra o ato do Presidente do Senado ao Supremo Tribunal Federal, para que este
Projeto seja analisado pelo Plenario. Esclareceram pelo Mandado de Seguranca que
houve inconstitucionalidade daquele ato do Presidente sobre o Projeto, que os

requisitos do recurso estavam de acordo com a lei constitucional (BRASIL, 2017a).

Assim, a decisao do Ministro da Suprema Corte foi de que o Projeto retorne ao
Senado Federal para que os recursos sejam apreciados pelo Plenario. Dessa forma,
a decisdo impediu que o Projeto fosse remetido de novo a Sancao Presidencial, e
entdo, volte ao Plenario da Casa Legislativa para ser discutido e votado (BRASIL,
2017b).

O objetivo desse trabalho é verificar as etapas do Processo Legislativo nas
Comissbes Parlamentares com o Poder Terminativo, e entender se o Supremo
Tribunal Federal pode aceitar o Mandado de Seguranca imposto pelos Senadores, no
sentido de o projeto volte ao Plenario do Senado. Para tanto, precisamos entender
melhor o procedimento do Processo Legislativo dentro das Comiss6es com base na

Constituicdo Federal e no Regimento Interno das Casas.

3.1 Tramitacgao constitucional do Projeto

Conforme exposto anteriormente, o governo funciona em grupos de maiorias e
grupo de minorias parlamentares, a maioria governa e a minoria é governada. 1sso
induz a uma ideia falsa de que as minorias ndo tém direitos. A minoria ndo é uma
guestado de quantidade, € uma questdo de como sao tratados de uma maneira igual.
Com base no direito da igualdade, que é um direito fundamental, o direito da minoria
esta consagrado na Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°. O direito da
igualdade diz que o Estado ndo pode impor um tratamento diferenciado em funcdes
de qualquer natureza. O principio da igualdade imp&e também que o Estado seja

incumbido de reduzir diferencas entre os sujeitos da Sociedade (TRINDADE, 2014).

Com base no direito da minoria parlamentar, o recurso é apresentado no
sentido em que a matéria va a ser apreciada e votada pelo Plenario, acabando desta
forma, com o poder terminativo da Comissao. Assim, afirma Pacheco (2013, p. 34)

que “os recursos tém por objetivo reverter decisdbes tomadas por autoridades ou
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orgaos que detém parcela de poder na Casa, como as Comissdes, seus Presidentes,

a Mesa ou a Presidéncia da Camara”.

A iniciativa para sua apresentacdo deve contar com um numero minimo de
subscritores, o recurso contra decisédo conclusiva da comisséo, que, para ser admitido,
precisa ser apoiado por pelo menos 10% (dez por cento) do total de membros da Casa
(PACHECO, 2013).

De modo geral, podemos considerar também que (BRASIL, 2017a, p. 19):

“O termo recurso nos remete ao significado de auxilio,
ajuda, socorro, protecdo, meio para solucdo de um
problema, remédio. No aspecto juridico, pode ser
entendido como o meio de impugnar uma decisao,
administrativa ou judicial, em regra enderecado a uma
instancia superior, visando a reforma ou modificagdo do
entendimento objeto do inconformismo.”
De modo claro e evidente, a Constituicao dispde que o projeto de lei discutido
e decidido em caréater terminativo no ambito das Comissdes, somente pode ser
remetido a sancao presidencial, dispensando a apreciacdo pelo Plenario, se néo
houver a interposicdo de recurso, nos termos do artigo 58, § 2°, |, da Constituicdo

(BRASIL, 1988).

Assim, certifica o referido artigo da norma constitucional, poder legislativo pleno
as Comissbes de ambas as Casas Legislativas. Porém, o recurso subscrito por mais
de um décimo dos membros parlamentares, afasta esta competéncia terminativa,

sujeitando a matéria ao exame pelo Plenéario (BRASIL, 2017a).

O recurso constitucional aqui em estudo, previsto no artigo 58 8§ 2°, |, da
Constituicao, apresentado contra o poder terminativo das comissdes, subscrito por um
décimo dos membros da Casa, representa um poder recursal das minorias,
assegurando a um numero menor de parlamentares, inconformados com o resultado
nas comissoes, o direito de modificar a tramitacdo legislativa quanto a apreciacao
definitiva daquelas comissdes, para submeter a analise pelo Plenario (BRASIL,
2017a).

E certo, diante do Projeto de Lei em estudo, que houve a interposicédo de
recurso por mais de um décimo dos membros do Senado, como disposto na

Constituicdo Federal, de forma de que é inviavel o encaminhamento do projeto para
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Sancéo Presidencial, sem que antes seja a matéria submetida a discusséo e votacao
do Plenario daquela Casa (BRASIL, 2017a).

Frisa-se que, pelo fato do recurso nao ter sido analisado formalmente pelo
Presidente do Senado Federal, a minoria dos membros parlamentares tem a
prerrogativa de acionar o Supremo Tribunal Federal, por meio de Mandado de
Seguranca, no sentido que o projeto de lei seja analisado em Plenario. Em sede do
Mandado de Seguranca esse recurso é apropriado ao STF, pois 0s parlamentares tém
legitimidade ativa para impetracdo de Mandado de Seguranca em defesa do devido

processo legislativo constitucional (BRASIL, 2017c).
3.2 Mandado de Seguranca

O mandado de seguranca é um remédio constitucional, também conhecido
como garantia constitucional. E um mecanismo para fazer valer um direito que foi
violado e prejudicado. O mandado de seguranca individual, devera ser usado para
protecdo de direito liquido e certo. Entdo, o direito liquido e certo da ensejo ao
mandado de seguranca individual (VITTA, 2004).

Dessa forma, é um remédio previsto no artigo 5°, LXIX, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988):

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXIX - conceder-se-4& mandado de segurangca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do
Poder Publico.”

Assim, o mandado de seguranca individual deve ser utilizado quando se tem
um direito liquido e certo, onde se comprova esse direito com documentos. Sendo

assim, nao tem prova pericial e testemunhal para se comprovar tal direito (VITTA,
2004).

Quando se fala em mandado de seguranga coletivo, ele é corporativo, pois

protege grupos de pessoas (VITTA, 2004).
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Nesse sentido, esta previsto no artigo 5°, inciso LXX da Constituicdo (BRASIL,
1988): “0o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: partido politico com

representacdo no Congresso Nacional’.

Assim, o mandado de seguranca tanto individual quanto coletivo sdo remédios
constitucionais, também conhecidos como garantias constitucionais. S&o mecanismos
para proteger direitos previstos na Constituicdo. A diferenga entre eles é que o
mandado de seguranca individual, protege uma pessoa ou um grupo de pessoas que
nao aqueles vinculados a um partido politico com representacdo no Congresso

Nacional, como se refere a Constituicao Federal (VITTA, 2004).

O mandado de Seguranca coletivo, € corporativo, protege certos grupos de
pessoas, esses descritos expressamente na Constituicdo. Entéo, a principal diferenca
entre eles é a legitimidade ativa. Percebe-se claramente que somente esses grupos
de pessoas podem propor o mandado de seguranca coletivo, para protege-los. Com
relacdo a tanto o individual, quanto ao coletivo, para ambos, 0s requisitos sdo 0s
mesmos, o direito liquido e certo, que € aquele que se comprova documentalmente,

ja ingressa com as provas no mandado de seguranca (VITTA, 2004).

Qualquer partido politico que tenha um Senador no ato da propositura do
mandado de segurancga coletivo, e serdo protegidos os parlamentares filiados aquele
partido. Os requisitos constitucionais para o mandado de seguranca coletivo estao
previstos nas alineas “a” e “b”, do inciso LXX, artigo 5° da Constituicdo. Pode ser
proposto por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, qualquer
partido que tenha um Deputado Federal ou um Senador no ato da propositura do
mandado de seguranca, para proteger quem é filiado aquele partido politico (VITTA,
2004).

A Constituicdo, ao trazer o mandado de seguranca coletivo, fortaleceu os
instrumentos de uma democracia representativa no Brasil, que sdo os partidos
politicos, na medida em que, ndo se admite candidaturas avulsas, que a filiacao
partidaria € obrigatoria, desde que tenham representacdo no Congresso Nacional,
passaram a ter legitimidade para propositura de mandado de segurancga coletivo
(VITTA, 2004).

Dessa forma, o partido politico que tivesse apenas um membro de qualquer
uma das Casas Legislativas do Congresso Nacional, ja possuia legitimidade para o
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ajuizamento do mandado de seguranca coletivo para qualquer tema. Esse
posicionamento foi fixado pelo Supremo Tribunal Federal, em Aco6rdéo de relatoria da
Ministra Ellen Greice, onde a Constituicdo colocou de um lado Sindicatos e
Associacdes, e para eles reservou interesses de seus associados, e do outro lado
colocou os partidos politicos, com representacdo no Congresso Nacional, e a eles
concedeu a possibilidade da defesa via mandado de seguranca coletivo, dos direitos
da sociedade como um todo (VITTA, 2004).

O mandado de seguranca visa proteger direito individual ou coletivo, liquido e
certo contra ato ou omissdo de autoridade ndo aparado por habeas corpus ou habeas
data, como dispde o artigo 5°, inciso LXIX e LXX do texto constitucional. Assim, o
dispositivo definiu em que, é competéncia do Supremo Tribunal Federal a apreciacéo
do presente mandado de seguranca, nos termos do art. 102, I, d, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988):

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das
pessoas referidas nas alineas anteriores; o mandado de
seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo
Tribunal Federal.”

Por fim, com base na Constituicdo Federal do Brasil, 0 Ministro do Supremo
Tribunal Federal, tem legitimidade para decidir, quando € acionado por meio de

Mandado de Seguranca por um grupo de parlamentares, com o objetivo de garantir o

direito liquido e certo que os mesmos possuem.

3.2.1 Mandado de Seguranca ao Supremo Tribunal Federal

Trata-se de Mandado de Segurancga, impetrado por um grupo de Senadores,
contra o ato do Presidente do Senado Federal, o Senador Renan Calheiros, aduzindo
a inobservancia do artigo 58, 8§ 2°, I, da Constituicdo Federal, durante a tramitacao do
Projeto de Lei da Camara n°® 79, de 2016 (BRASIL, 2017a).
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Os impetrantes afirmaram que a proposicao foi aprovada pela Comissao
Especial de Desenvolvimento Nacional (CEDN), e que, durante o prazo para
interposicdo de recurso, foi apresentado trés apelos para que o projeto fosse
analisado em Plenario antes de ser enviado para san¢do presidencial. Porém, os
recursos foram ndo foram analisados formalmente pela Presidéncia do Senado
(BRASIL, 2017a).

O Presidente do Senado, entendeu que 0s recursos néo juntaram condicdes
de admissibilidade, uma vez que ndo atenderiam ao nimero minimo de assinaturas,

um décimo dos parlamentares, no total de 9 (nove) subscritores (BRASIL, 2017a).

Em relacdo aos recursos, o primeiro, apresentado pelo Senador José Pimentel,
reuniria a penas sete (7) assinaturas regulares; o segundo, indicado pelo Senador
Paulo Rocha, somaria quatro (3) assinaturas validas; e o ultimo apelo, apresentado
pela Senadora Vanessa Grazziotin, possuiria somente quatro (4) assinaturas

regulares, conforme quadro a seguir:

1° Recurso 2° Recurso 3° Recurso

José Pimentel Paulo Rocha Vanessa Grazziotin

Paulo Rocha

Lindbergh Farias

Regina Sousa

Lindbergh Farias?!

Vanessa Grazziotin

Gleisi Hoffmann

Lidice da Mata

Fatima Bezerra

Tieres Pinto

Garibaldi Alves

Regina Sousa*

Fatima Bezerra®

Roberto Requiao

Joao Capiberibe

Paulo Rocha®

Paulo Paim?

Paulo Paim3

Angela Portela®

Magno Malta?

Roberto Requido

Jodo Capiberibe®

Fatima Bezerra

Humberto Costa

Cristovam Buarque®

Jorge Viana

Gleisi Hoffmann

Katia Abreu®

Reguffe?

Lidice da Mata®

lassinatura desconsiderada por rasura.

2assinatura tidas como de mero apoiamento.

3solicitada a exclusdo da firma pelo proprio Senador.

4assinaturas consideradas incluidas intempestivamente.

Sassinaturas desconsideradas por se tratarem de copias digitalizadas sem certificacéo digital.

Fonte: (BRASIL, 2017a).
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Dessa forma, sem aprofundar em relacdo as assinaturas consideradas
invalidas, e sim, considerando as assinaturas tidas como validas pela Mesa do
Senado Federal, totaliza 0 nimero de quatorze (14) Senadores que manifestaram de
forma efetiva, seu inconformismo da deliberacéo terminativa realizada pela Comisséo.
O grupo de parlamentares, alegaram que: “se considerados em conjunto, 0s trés
recursos somam ao todo 14 (quatorze) assinaturas de Senadores que defendem que
o Projeto de Lei 79/2016 seja apreciado pelo Plenario do Senado Federal” (BRASIL,
2017a, p. 15).

Nessa linha de ideias, ha de se verificar que o Supremo Tribunal Federal,
estabeleceu o entendimento de que os parlamentares tém legitimidade ativa para a
impetracdo de mandado de seguranca quando buscam o cumprimento do devido
processo legislativo constitucional, conforme dispde a Constituicdo. A jurisprudéncia
do STF tem reconhecido, apenas aos membros do Legislativo a possibilidade de que
se aplique do Mandado de Seguranca como instrumento de defesa do direito, de que
sao titulares do processo legislativo, isto é, de ndo se sujeitarem ao procedimento
legislativo inconstitucional. Por se questionar contra ato especifico praticado pela
Casa do Congresso Nacional, o Mandado de Seguranga impetrado por parlamentar
em defesa do processo legislativo € de competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, com base no artigo 102, I, d, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2017a).

Por fim, os parlamentares requereram que seja concedida a liminar para
determinar a autoridade coatora que néo envie o projeto de lei a sancao presidencial,
sem gue antes seja analisado pelo Plenario do Senado, conforme o artigo 58, 82, I,
do texto constitucional, bem como, o deferimento da ordem de seguranca para que

seja reconhecido o direito dos Senadores impetrantes (BRASIL, 2017a).

3.2.2 Ato da Presidéncia do Senado Federal

A Presidéncia do Senado, se posicionou no sentido de que nenhum dos
recursos possui admissibilidade, pois ndo reuniram o minimo de subscritores que sao

exigidos pelo artigo constitucional em estudo (BRASIL, 2017a).

Assim, defendeu a legitimidade da tramitacao legislativa do projeto de lei em
questdo, acerca das normas dispostas na Constituicdo Federal e no Regimento

Interno do Senado, que autorizam a aprovacdo em carater terminativo das
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proposicbes pelas Comissfes, além de informar o procedimento de assinaturas
minimas para a apresentagéo de recurso (BRASIL, 2017a).

De acordo com essas razdes, defende o Presidente do Senado (BRASIL,
2017a, p. 18-19):

“regimentalmente, nenhum dos recursos poderia ser
admitido: em sintese, todos os recursos séo inadmissiveis
por insuficiéncia de assinaturas, aferidas no momento do
encerramento do prazo recursal, seja em virtude de
retirada de assinaturas, seja em virtude da
intempestividade, por perda do prazo recursal, na
tentativa promovida pelos recorrentes, ora impetrantes, de
insercdo de novas assinaturas”.

Nesse sentido, sustenta, que o Mandado de Seguranca, importa somente sobre
as regras procedimentais que sao fixadas pelo Regimento Interno do Senado Federal,
e que nao decorrem diretamente da Constituicdo Federal, matéria em que nao se pode
discutir o ato, ou seja, matéria interna corporis, que somente pode ser discutida pelo

Legislativo (BRASIL, 2017).

Entretanto, segundo Janot (BRASIL, 2017a, p. 14):

“O Supremo Tribunal Federal, pode, sem ofensa ao
principio da Separacdo dos Poderes, realizar o controle
dos atos parlamentares, desde que se limite a verificar a
compatibilidade destes em face das disposicdes
constitucionais, sobretudo daquelas que disciplinam o
processo legislativo, e ndo invada a interpretacdo e
aplicacdo das normas regimentais, a matéria interna
corporis e, por conseguinte, insuscetivel de apreciagao
jurisdicional”.
Dessa forma, quando o Poder Judiciario intervém nos outros Poderes, é para
assegurar os direitos constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constituicao Federal, em que, o Judiciario exerce de maneira legitima, as atribuicdes

gue a propria norma o conferiu (BRASIL, 2014).

Nesse caso, o Presidente do Senado Federal, entendeu que 0s recursos nao
reuniram condi¢des de admissibilidade e ndo os analisou formalmente, simplesmente
0 enviou para sancdo, uma vez que ndo atenderiam ao numero minimo de
subscritores, ou seja, 0 numero minimo de assinaturas, um décimo dos senadores
(BRASIL, 2017a).
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Nesse sentido, foi decido anteriormente pelo Ministro Celso de Mello, por
Medida Cautelar (BRASIL, 2014):

“A Suprema Corte sé ndo decide as agdes contra os atos
ou procedimentos internos das Casas Legislativas, de
natureza regimental, pois, nessas situagfes, a solucéo de
conflitos se revolvera pelo ambito do Poder Legislativo, o
gue excluird a Suprema Corte em intervir no processo
legislativo”.

Assim, as matérias descritas apenas no ambito no Regimento Interno das
Casas Legislativas, interna corporis, tornam-se inviabilizado a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario, pois essas matérias sdo de carater regimental.
Entretanto, o Judiciario pode intervir no processo legislativo quando ferir a
Constituicdo Federal, e conforme o tramite do projeto de lei em questdo, pois esta

previsto no texto constitucional, no seu artigo 58, §2°, | (BRASIL, 2014).

3.3 Medida liminar

O caso concreto em questéo, trata-se de mandado de seguranca, com pedido
de liminar, impetrado por Parlamentares do Senado, contra o ato do Presidente da
Casa Legislativa. O ato contrariado diz respeito ao envio do Projeto de Lei da Camara
n® 79, de 2016, a sancéo presidencial, apds a apreciacao terminativa da Comissao do
Senado, apesar da apresentacdo de trés recursos com o objetivo de a matéria ser
analisada pelo Plenario do Senado Federal (BRASIL, 2017c).

De acordo com o que os parlamentares alegaram, o projeto de lei foi aprovado
pela Comissao Especial de Desenvolvimento Nacional, e em seguida, aberto o prazo
para interposicao de recurso, teriam sidos apresentados trés apelos, com o objetivo
da apreciacéo do Plenario da Casa Legislativa, que ndo foram analisados formalmente
por ndo possuirem o numero de assinaturas exigidas no artigo 58, § 2°, |, da norma
constitucional (BRASIL, 2017c).

O mandado de seguranca em questdo, estabelece que, se considerados em
conjunto os trés recursos, ao todo somam mais do que 1/10 (um décimo) de
subscritores, conforme exige o dispositivo constitucional, para que a proposicao fosse
enviada ao Plenario (BRASIL, 2017c).

47



Foi reiterada a decisdo pelo Ministro Luis Roberto Barroso, no sentido de que
(BRASIL, 2017c, p. 7):

“O Supremo Tribunal Federal somente deve intervir em
procedimentos legislativos para assegurar o cumprimento
da Constituicdo, proteger direitos fundamentais e
resguardar os pressupostos de funcionamento da
democracia e das instituices da democracia”.

Assim, o artigo 58, § 2°, I, da norma constitucional, dispde que a votacao dos
projetos de lei apenas no ambito das comissfes parlamentares imp&e maneira pratica

na forma do tramite legislativo, entretanto, ndo pode se colocar antes da regra geral
da analise em Plenario (BRASIL, 2017c).

O fato que se apresenta no mandado de seguranca € que ndo houve
apreciagéo formal e fundamentada pelo Presidente da Casa Legislativa dos recursos
apresentados pelos parlamentares para que o projeto seja analisado em Plenario.
Além disso, a matéria do projeto de lei em questdo € de bastante relevancia, capaz

de afetar profundamente os interesses econdmicos e publicos (BRASIL, 2017c).

Nesse sentido, foi decidido pelo Ministro Luis Roberto Barroso (BRASIL, 2017c,
p. 9):

“Foi deferido parcialmente a liminar requerida, para
determinar que o Projeto de Lei da Camara n° 79/2016,
retorne ao Senado Federal para apreciacdo formal dos
recursos interpostos pelos Senadores e que ndo seja
remetido novamente a sancao presidencial até o final do
julgamento desde mandado de seguranga”.
Por fim, de acordo com a Lei do Mandado de Seguranca n° 12.016, de 2009,
foi aberto o prazo de vista ao Procurador-Geral da Republica, nos termos do artigo 12
da referida Lei: “findo o prazo a que se refere o inciso | do caput do art. 70 desta Lei,
0 juiz ouvira o representante do Ministério Publico, que opinard, dentro do prazo

improrrogavel de 10 (dez) dias” (BRASIL, 2017c).
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3.4 Manifestacao do Procurador-Geral da Republica

De acordo com o deferimento da liminar do Ministro Barroso, os autos foram a
Procuradoria-Geral da Republica para proferir Parecer, em que o Procurador-Geral

Rodrigo Janot, analisou e opinou sobre o Projeto de Lei em questao.

Nos termos do artigo n°® 58, 82°, |, da Constituicdo Federal, foi defendido os
impetrantes pelo Procurador-Geral da Republica, pelo fato da apresentacdo dos
recursos obterem mais de um décimo assinaturas, onde restou inviabilizada a
remessa da proposicdo para sancdo presidencial, sem que antes a matéria seja

enviada ao Plenario do Senado Federal para apreciacdo (BRASIL, 2017a).

Nesse sentido, o Procurador-Geral da Republica, Janot (BRASIL, 2017a, p. 4)

fez consideracdes de que:

“Para a verificagdo da ocorréncia no caso concreto de
respeito a regra do artigo 58 § 2°, |, da Constitui¢do, néo
had fundamento em nado considerar os trés recursos
conjuntamente. Trata-se de regra concessiva de direito,
cuja interpretacéo ndo pode ser restritiva. O fato de que a
letra da norma constitucional utilize o singular (recurso)
néo altera a necessidade de que se aproveitem em favor
da aplicacdo da regra as assinaturas de todos os
senadores que recorreram da decisdo terminativa da
Comisséao para deliberagédo do Plenario”.

Acrescenta que, a Presidéncia do Senado Federal, por sua vez, ndo informou
a decisao formal sobre o acolhimento dos apelos constitucionais, entretanto, defendeu
que 0S recursos nao reuniam o ndamero minimo de assinaturas exigidas na
Constituicdo, bem como, providenciou para que a proposicdo seja enviada para a

sancdo, mesmo pendente de analise dos recursos apresentados naquela Casa
Legislativa (BRASIL, 2017a).

O texto constitucional impde de modo claro que, projetos discutidos e decididos
em carater terminativo nas Comissfes, somente podem ser remetidos a sancéo
presidencial, dispensando a exame do Plenario, se ndo houver recurso apresentados,
de acordo com o artigo 58, 82°, I, da norma constitucional. Dessa forma, nos termos
do dispositivo constitucional, confere poder legislativo pleno as comissdes das Casas
Legislativas (BRASIL, 2017a).
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A norma constitucional dispbe, o poder terminativo das comissdes
parlamentares e atribui ferramentas para a perda deste poder, com consequéncia a
analise pelo Plenario. Nesse sentido, de acordo com a norma regimental das Casas
Legislativas, é estabelecida a competéncia das comissdes parlamentares para
analisar e decidir de forma definitiva os projetos de lei, sem apreciagdo do Plenario
Federal, garantindo aos parlamentares o direito de recorrer e impor a atuagéo do
Pleno. No ambito do Senado Federal, o assunto foi tratado no artigo 91 do seu
Regimento Interno (BRASIL, 2017a).

Pode-se afirmar, especificadamente em matéria legislativa, que os recursos
tém por objeto reverter as decisfes pelas autoridades ou 6rgdos que possuem esse
poder na Casa Legislativa, como as Comissfes, Presidentes ou a Mesa. Verifica-se,
assim, gue os recursos tém a finalidade corretiva, assegurando aos impetrantes o
direito de n&do aceitar determinadas decisbes e atos que tragam insatisfacdes
(BRASIL, 2017a).

O recurso previsto no texto constitucional, apresentado contra o poder
terminativo das comissfes parlamentares e assinado por mais de um décimo dos
Senadores, representa um poder recursal das minorias parlamentares, assegurando
a um numero reduzido de membros da Casa, o beneficio de modificar a tramitacédo
quanto a apreciacao definitiva das comissdes parlamentares, para submeter a analise

da proposicéo ao Plenério (BRASIL, 2017a).

Dessa forma, afirma Janot (BRASIL, 2017a, p. 4):

“O termo recurso, no singular, € a expressdo genérica
que o Constituinte adotou para traduzir o essencial, que é
a vontade manifestada por cada Senador de que uma
matéria decidida em carater terminatvo em uma
Comissdo do Senado seja levada a apreciacdo do
Plenario”.

Assim, o numero de subscritores deve ser considerado pelo conjunto dos trés
apelos recursais e ndao por cada um deles. Isso porque o0 objetivo da norma
constitucional é garantir o direito da minoria parlamentar. Nesse sentido, ndo ha
diferenca se um décimo de parlamentares assinou em um, dois, ou trés recursos, pois
0 Regimento Interno é lido nos termos da Constituicdo Federal e ndo ao contrario

(BRASIL, 2017a).
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Nesse sentido, pelo fato da matéria conter alteragfes significativas e de sua
importancia, os impetrantes séo legitimados a buscar a correcdo do processo
legislativo constitucional, para que a proposicéo seja analisada no Plenario do Senado
Federal (BRASIL, 2017a).

Por fim, € o parecer da Procuradoria-Geral da Republica (BRASIL, 2017a, p.
26):

“Pela concessdo da seguranca, com a confirmacédo da
liminar anteriormente deferida, para que as assinaturas
constantes das trés pecas recursais opostas contra a
apreciacdo terminativa do Projeto de Lei da Camara n°
79/2016 sejam aferidas em conjunto e, admitida e
acolhida a irresignacdo, seja o referido projeto de lei
submetido a apreciacdo pelo Plenario do Senado”.

3.5 Decisédo do Ministro da Suprema Corte

Conforme a manifestacdo do Procurador-Geral da Republica, em que opinou
pela concesséo da ordem, resta agora a deciséo do Relator, o Ministro Alexandre de
Morais a respeito do Mandado de Seguranca apresentado ao Projeto de Lei da
Céamara n° 79, de 2016.

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
parlamentares do Senado Federal, contra o ato do Presidente da Casa Legislativa que
enviou o Projeto de Lei a sancéo presidencial, sem que o Plenario tenha analisado os
recursos interpostos, de acordo com o artigo 58, § 2, |, da Constituicdo (BRASIL,
2017b).

Verifica-se a legitimidade ativa dos impetrantes, que na posicao de
parlamentares, possuem o legitimo direito para a apresentacdo do mandado de
seguranca em defesa do direito liquido e certo. Esta claro, que o artigo 5°, LXIX, do
texto constitucional e o artigo 1° da Lei do Mandado de Seguranca n® 12.016, de 2009
dispbe sobre tal legitimidade acerca do mandado de seguranca (BRASIL, 2017b).

O mandado de segurancga esta, visando a existéncia de direito liquido e certo
gue decorreu da ilegalidade e inconstitucionalidade do ato do Presidente do Senado
Federal, que, segundo os parlamentares, deixou de analisar formalmente os recursos
apresentados pelos mesmos, em desrespeito ao artigo 58, 82° |, da norma

constitucional, pois, segundo os Senadores, se o0s trés recursos fossem analisados
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em conjunto, para que a proposicao seja apreciada pelo Plenario, teria o resultado de
um numero maior do que é estabelecido constitucionalmente (BRASIL, 2017b).

O processo legislativo constitucional esta previsto nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo, em que possuem direta e imediata eficacia, “vinculando a atividade do
legislador na elaboracdo das diversas espécies normativas em respeito ao devido
processo legislativo” (BRASIL, 2017b, p. 3-4).

Dessa forma, é de grande importancia analisar a possibilidade de o controle

constitucional incidir no processo legislativo em tramite.

Os parlamentares, podem acionar o Supremo Tribunal Federal para analisar as
eventuais inconstitucionalidades ou ilegalidades que ocorrerem durante o tramite do
processo legislativo por meio de mandado de seguranca, contra atos da autoridade
coatora (Presidente da Casa Legislativa), com o objetivo de impedir o desrespeito das

normas regimentais e constitucionais (BRASIL, 2017Db).

O Poder Judiciario deverd analisar a constitucionalidade ou nao, das
sequéncias de atos durante o tramite legislativo, em que € a propria Constituicdo que

dispde as normas do processo legislativo. Morais afirma que (BRASIL, 2017b, p. 5):

“‘quando o Judiciario atuar, estara realizando o controle
difuso de constitucionalidade, para poder, no meérito,
garantir aos parlamentares o exercicio de seu direito
liquido e certo a somente participarem da atividade
legislativa realizada de acordo com as normas
constitucionais”.

Diferente disso, tem a possibilidade do controle jurisdicional em relacdo a
interpretacdo das normas do regimento interno das Casas Legislativas. Foi entendido
gue nao € possivel o Poder Judiciario substituir ao préprio Poder Legislativo, decidindo
o verdadeiro significado das normas regimentas, por se tratar de matéria interna
corporis, sob pena de desrespeito a Separacdo de Poderes, prevista no artigo 2° do

texto constitucional, pela interferéncia politica do Judiciario no Legislativo (BRASIL,
2017Db).

A Presidéncia do Senado reconheceu que foram apresentados os trés apelos
recursais, porém, nao teve nenhuma deciséo formal sobre eles. Embora a soma das
assinaturas nos recursos apresente mais de um décimo dos membros da Casa
Legislativa, ficou pendente a analise formal dos requisitos, portanto, a importancia do
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direito disposto no artigo 58, 8§ 2°, |, da Constituicdo Federal, em que a apreciagéo
formal € de competéncia do Presidente do Senado Federal (MORAIS, 2017).

Contudo, presente o direito liquido e certo, foi determinado pelo Ministro Relator
Alexandre de Morais (BRASIL, 2017b, p. 7):

“CONCEDO A ORDEM, para determinar a andlise
imediata dos recursos apresentados, nos termos do artigo
58, 82° |, do texto constitucional, pelo llustre
PRESIDENTE DO SENADO que, entendendo presentes
0s seus requisitos formais devera submeter o Projeto de
Lei da Camara 79, de 2016, a deliberacdo do Plenario do
Senado Federal”.

3.6 Legitimidade do Supremo Tribunal Federal

No topico anterior, vimos que a Suprema Corte foi acionada pelos
parlamentares por meio de Mandado de Seguranca. Assim, foi explicado este ato
constitucional com base na Constituicdo Federal, pelas decisdes do Procurador-Geral
da Republica e dos Ministros do Supremo. Verificou-se também, a intervencdo do
Poder Judiciario ao Poder Legislativo. Com isso, é importante analisar a competéncia

do STF como um érgdo maximo dos trés Poderes.

O texto constitucional atribui a funcdo de uniformizar o entendimento da
legislacdo ao Supremo Tribunal Federal, deixando a Ultima palavra sobre temas
constitucionais ao Supremo. O artigo 102, I, f, da Constituicdo atribui ao STF a
competéncia originaria para solucionar conflitos entre as entidades componentes da
Federacdo (MENDES, 2015).

O Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as hormas constitucionais
e para garantir a integridade da Constituicdo, desempenha, de maneira legitima, as
atribuicbes que lhe conferiu a propria Constituicdo, ainda que essa atuacao
institucional se projete na esfera do Poder Legislativo. Nao obstante o carater politico
dos atos parlamentares, revela-se legitima a intervencéo jurisdicional do STF, sempre
gue os corpos legislativos ultrapassem os limites delineados pela Constituicdo ou
exercam as suas atribuigdes institucionais com ofensa a direitos publicos subjetivos
impregnados de qualificacdo constitucional e titularizados, ou ndo, por membros do
Congresso Nacional (GRINOVER, 2012).
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Direito e politica sdo coisas diferentes, um dos conceitos essenciais da ideia de
democracia e de Estado democrético de direito, é que politica e direito sejam coisas
separadas. Politica esta ligada a soberania popular e ao principio majoritario, ao passo
gue o direito esta ligado a alimentacdo do poder e dos direitos fundamentais. A politica
€ 0 espaco da vontade majoritaria, o direito é o espaco da razao publica. E para manter
o direito e a politica apartados, a Constituicdo da independéncia aos Tribunais,
garantias aos juizes. Os juizes sao vinculados a normas, sao vinculados a
determinados conceitos e categorias tipicas na pratica juridica da qual ndo podem se
afastar. Portanto o direito deve ter uma vigorosa pretensédo de autonomia em relacéo
a politica (GRINOVER, 2012).

O Supremo Tribunal Federal desempenha trés grandes competéncias. Em
primeiro lugar, ele € um Tribunal de competéncias ordinarias, o Supremo julga como
se fosse um juizo de primeira instancia, um conjunto de processos. A segunda grande
competéncia do Supremo, é como um Tribunal recursal, cabe recurso extraordinario
para o STF das decisdes dos Tribunais de Justicas dos Estados e das decisdes dos
Tribunais Regionais Federais. E a terceira, 0 Supremo desempenha o papel de
Tribunal Constitucional, julga a¢cdes diretas de inconstitucionalidade e julga questbes

constitucionais as quais ele proprio deu repercussdo geral, essa é a principal
competéncia do Supremo, em que é o objetivo dessa pesquisa (GRINOVER, 2012).

O entendimento que prevaleceu para justificar essa competéncia € de que o
STF pode invalidar atos dos outros poderes para fazerem prevalecer a vontade
origindria da maioria que criou a Constituicdo, contra as maiorias contemporaneas.
Entdo, a atuacdo do Supremo para invalidar ato dos dois poderes se legitima em
situacdes destinadas a impedir o abuso das maiorias que séo: proteger as regras
democraticas para que as maiorias ndo pretendam se perpetuar no poder, e assegurar
os direitos fundamentais das pessoas que sdo reservas minimas de justicas nas
sociedades. A Funcéo representativa do STF, que corresponde as situagcdes em que
o Supremo atende a demanda sociais que nao foram atendidas pelo processo politico
majoritario, 0 Supremo se torna representativo porque o Legislativo ndo conseguiu ser
(GRINOVER, 2012).

Os limites da atuacdo do Supremo Tribunal Federal, diz respeito diretamente

em relacao os outros dois poderes, o Legislativo e o Executivo. Dentro de um Estado
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de direito democratico, os poderes sdo harménicos, autbnomos e eles se controlam
independente. Assim, € necessario verificar, para a legitimidade do Supremo, se
houve ou ndo do Legislativo. Quando o Legislativo atua, produzindo uma norma,
tomando uma decisao politica, 0 Supremo Tribunal Federal, como Judiciario, em geral,
deve ser deferente para a decisdo politica tomada. O Supremo s6 deve interferir
nesses casos, se houver uma manifesta contrariedade a Constituicdo ou se estiver
afetando uma regra democréatica ou um direito fundamental, como houve no caso
concreto do Projeto de Lei da Camara n°® 79, de 2016 (GRINOVER, 2012).
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CONCLUSAO

O poder terminativo das Comissfes tem um objetivo de acelerar o tramite do
projeto, trazendo o procedimento mais célere, sendo um ponto positivo para o
processo legislativo. Porém, o projeto de lei em questao, afeta a populagdo em grande
guantidade, no que se trata da Lei de Telecomunicagbes. Sendo assim, deve ser
apreciado e votado em Plenario para que todos os parlamentares, que sdo 0s
representantes dos Estados do Brasil, possam opinar e debater sobre o projeto,

acabando assim, com o poder terminativo da Comisséao.

O objetivo dessa pesquisa foi analisar, que 0 recurso interposto pelos
Senadores, com objetivo de o projeto ser votado em Plenario, € um direito da minoria
parlamentar. Isso mostra que a politica ndo pode ser prestigiada apenas por um grupo
de Senadores, cumprindo os requisitos do recurso, os impetrantes da Casa Legislativa
tém direito de requerer que seja votado no Plenario, conforme previsto na norma

constitucional.

Dessa forma, apesar do Presidente do Senado Federal ndo ter analisado
formalmente os recursos, a decisdao do Ministro do Supremo Tribunal Federal foi
correta a luz do que dispde a Constituicdo Federal e o Regimento Interno das Casas
Legislativas, pois se o ato do Presidente tivesse ferido apenas a norma do regimento
interno, o Supremo nao teria essa legitimidade de intervir no processo legislativo,
porém, o ato do Presidente feriu a Constituicdo Federal, onde ndo apreciou

formalmente os recursos, de acordo com o artigo 58, § 2°, | do texto constitucional.

A Constituicdo Federal estabelece poderes ao Supremo de intervir no processo
legislativo quando é provocado, por meio de mandado de seguranca, respeitando os
limites de sua funcao e respeitando a reparticdo dos poderes. Pois 0 Supremo Tribunal
Federal é o guardido da nossa Constituicdo Federal, ele é responséavel por zelar pela
aplicacao das leis de acordo com a norma, e julgar aqueles que nédo as cumprem, e

ainda, defender os direitos individuais e promover a justica.

Assim, de acordo com o PLC 79/2016, havendo interposi¢cdo de recurso por
mais de um décimo dos membros do Senado, resta inviabilizado o encaminhamento
do projeto para sancéo presidencial, sem que antes seja a matéria submetida a

discusséo e votacdo no Plenario da Casa Legislativa.
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