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“A tecnologia é uma das maiores fontes de poder
nas sociedades modernas. Quando as decisdes
que afetam nosso dia-a-dia sdo discutidas, a
democracia politica é inteiramente obscurecida
pelo enorme poder exercido pelos senhores dos
sistemas técnicos (...). Eles possuem muito mais
controle sobre os padrbes de crescimento
urbano, o desenho das habitacdes, dos sistemas
de transporte, a selecdo das inovacfes, sobre
nossa experiéncia como empregados, pacientes e
consumidores do que o conjunto de todas as
instituic6es governamentais da sociedade”

Andrew Feenberg, (2010).



RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar de que maneira a Articulacdo de mais de
900 instituicdes denominada Rede de Tecnologia Social ocorria a luz do conceito de
Gestado Social, conforme apregoado pelos autores estudados. Para tanto, foram
estabelecidos como necessarios realizar um levantamento historico da atuacédo da
Articulagdo RTS, desde seus antecedentes, identificando as agbes de difuséo e
reaplicacdo de tecnologias sociais, consideradas a sua finalidade de gestdo social,
até o encerramento de suas atividades como rede estabelecida, e; analisar como a
organizacao da Articulacdo RTS apresentava evidéncias de gestdo social enquanto
processo de interorganizacdo e de valorizacdo da territorialidade. Para alcancar
esses objetivos, procedeu-se por um estudo de caso exploratdrio, por meio de uma
pesquisa com caracteristicas qualitativa e quantitativa, que quanto aos meios foi
bibliografica, documental e de campo. A partir do estabelecimento do conceito de
Tecnologia Social, a constituicdo da Articulacdo RTS foi fruto de um momento
politico propicio. Proporcionou o investimento de mais de 8 milhdes de reais em
processos que visavam a difusdo do tema e de tecnologias sociais em geral. Juntas
aplicaram recursos financeiros na ordem de 437 milhdes de reais em projetos de
reaplicagdo de 19 tecnologias sociais diferentes nas macrorregides nacionais da
Amazoénia legal, periferias de grandes centros urbanos e no Semiarido. Quanto ao
processo de interorganizacdo, constatou-se como suas instancias o Comité
Coordenador e os Foruns Nacionais. Apesar de contar com mais de 900 instituicdes
em rede, concluiu-se que foi um movimento que funcionou essencialmente das
decisbes de seu Comité Coordenador. Quanto ao processo de valorizacdo de
aspectos territoriais na gestdo da RTS nédo pdde-se afirmar que a RTS atuava num
contexto de gestdo territorial na sua forma de conduzir essa perspectiva de
valorizacéo local.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Rede de Tecnologia Social. Gestao
Social.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze how the articulation of more than 900
institutions called Social Technology Network took place in the light of the concept of
social management, as proclaimed by the studied authors. Therefore, were
established as necessary conduct a historical survey of the performance of RTS
Articulation from their background, identifying the diffusion actions and reapplication
of social technologies, considered its purpose of social management, to the closure
of its activities as established network, and; analyze how the organization of joint
RTS showed evidence of social management as a process for Interorganization and
recovery of territoriality. To achieve these goals, it proceeded by an exploratory case
study through a research with qualitative and quantitative characteristics, as the
means it was bibliographical, documentary and field. From the establishment of the
concept of Social Technology, the establishment of joint RTS was the result of a
political right time. Provided the investment of more than 8 million reais in processes
aimed at the dissemination of the subject and of social technologies in general.
Together they applied financial resources in the order of 437 million reais in
reinvestment projects from 19 different social technologies in national macro-regions
of the Amazon region, large urban centers peripheries and semiarid. As for
Interorganization process, it was found as its instances the Coordinating Committee
and the National Forums. Despite having more than 900 institutions in the network, it
was concluded that it was a move that worked essentially from the decisions of its
Coordinating Committee. As for the valuation process of territorial aspects in the RTS
management it could not be said that the RTS was active in land management
context on their way to conduct this local valuation perspective.

Key words: Sustainable Development. Social Technology Network. Social
Management.
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1 INTRODUCAO

Em 1990, o Brasil chegou a ter o pior nivel de concentracéo de renda* do
mundo refletido num fosso a sua desigualdade social. Apesar de muitas melhorias
nessa desigualdade desde entéo, € fato que aqui a pobreza néo foi vencida. Nem no
Brasil e em nenhum lugar do mundo. Segundo pesquisa recente®, 1% da populagéo

do mundo é mais rica, em riquezas correntes, do que 99% da populacéao.

Assim como a queda do Muro de Berlim representou o fim do socialismo
real, a crise de Wall Street colocou em cheque o modelo de desenvolvimento
Neoliberal. O modelo de desenvolvimento mundial, ainda predominante, € baseado
na premissa do crescimento econdmico® e na crenca de que este podera resolver
todas as mazelas da humanidade. De acordo com Salgado (2014), é fato que o
sistema capitalista ndo tem sido capaz em reduzir as desigualdades sociais no
Mundo, tampouco consegue empregar formalmente, com todos os direitos

garantidos, todas as sortes de seres humanos.

A desigualdade social e econdmica tem sido crescentemente identificada
nao apenas nos paises pobres ou em desenvolvimento, se ndo que em todos. Além
disso, devido ao sistema de produgcdo e consumo mundial, hoje percebemos que o
meio ambiente segue cada vez mais afetado, gerando uma gama de desastres de
propor¢cdes planetarias. Complementarmente, a saude fisica das pessoas tem tido
uma piora em seus indices de obesidade e doencas cardiovasculares devido a ma

qualidade da alimentacao disponivel. (ROCHA, 2010)

! HELENE, Octaviano. Concentracdo de renda no Brasil: Educacdo e desigualdade. Le Monde
Diplomatique Brasil. 20 fev. 2015. Disponivel em: http://www.diplomatigue.org.br/acervo.php?id=3098.
Acesso em: 22 mai. 2016.

> REUBEN, Anthony. 1% da populac&o global detém mesma riqueza dos 99% restantes, diz estudo.
BBC Brasil. 18 jan. 2016. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160118 riqueza estudo oxfam fn. Acesso em: 26
abr. 2016.

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Notas para uso em curso de desenvolvimento econémico na
Escola de Economia de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas. FGV. Versao de junho de 2008.
Disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2007/07.22.CrescimentoDesenvolvimento.Junho19.2008.pdf.
Acesso em: 22 mai. 2016.



http://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=3098
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160118_riqueza_estudo_oxfam_fn
http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2007/07.22.CrescimentoDesenvolvimento.Junho19.2008.pdf
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O efetivo desenvolvimento ndo se dara pela escolha de alternativas que
atendam somente uma ou outra dimensdo da sustentabilidade. Apesar de uma
tendéncia para o individualismo nas relacdes e superacdes humanas, existem outras
opcbes de desenvolvimento sendo debatidas. Existem desde propostas que
preconizam o decrescimento econdmico® até célculos que avaliam o nivel de

desenvolvimento de uma nagéo pela Felicidade Interna Bruta, como no Butdo®.

O debate das tecnologias sociais (TS) remete a Gandhi na india. Naquele
tempo os colonos buscavam resgatar as tecnologias tradicionais como alternativa a
imposicao aos produtos britanicos. O debate pelas tecnologias apropriadas nasceu
da consciéncia que a dependéncia das tecnologias externas aquela realidade ndo
seria capaz de satisfazer todas as necessidades basicas das populacbes mais
carentes locais. No Brasil, o0 movimento pelas tecnologias apropriadas, ou
alternativas, remete aos movimentos de agriculturas de base desde as Ligas
Camponesas.

Hoje, a tecnologia social dentre outros conceitos, mais ou menos
académicos, pode ser entendida como produtos, técnicas ou metodologias
desenvolvidas em interagcdo com as comunidades e que resultem em solucbes
efetivas de transformacdo social. Dentre seus principios constituintes estdo a
autogestao e a sustentabilidade.

A Gestéo Social (GS) é tida como a gestdo do que nao € privado e nem
estatal, apesar de ter como foco de resolucdo de problemas comuns, tornando-se
questdes publicas. A GS é entendida tanto como processo e como fim, com o claro
objetivo do desenvolvimento social. Sdo conceitos que constituem o entendimento
da GS: territério, redes em redes e autogestédo. (FISCHER; MELO, 2006)

No escopo da GS, a legitimidade das decisdes que efetivamente
impactam uma coletividade deve ter origem nos processos de discussao

configurados pela inclusdo da diversidade, do pluralismo, da igualdade participativa,

* SPITZCOVCKY, Débora. ‘O Decrescimento”: Ideias do Precursor da Bioeconomia. Planeta
Sustentavel. 18 mar. 2013. Disponivel em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cultura/decrescimento-livro-bioeconomia-nicholas-
georgescu-roegen-736451.shtml. Acesso em: 22 mai. 2016.

> KELLY, Annie. A Felicidade Interna Bruta do Butdo. Folha de S&o Paulo. 10 dez. 2012. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/1198944-a-felicidade-interna-bruta-do-butao.shtml.
Acesso em: 22 mai. 2016.



http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cultura/decrescimento-livro-bioeconomia-nicholas-georgescu-roegen-736451.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/noticia/cultura/decrescimento-livro-bioeconomia-nicholas-georgescu-roegen-736451.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/1198944-a-felicidade-interna-bruta-do-butao.shtml
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da autonomia e do bem comum. Isto seria denominado cidadania deliberativa.
(TENORIO et all, 2008)

E sob esse conceito de democracia participativa e de igualdade entre os
pares no alcance de seus objetivos que emerge a Rede de Tecnologia Social (RTS).
Ela foi uma articulagéo entre varias instituicdes, como Petrobras, Caixa Econ6mica
Federal, Fundacdo Banco do Brasil, Ministérios e universidades entre as mais de
900, que se propunha a reunir, organizar, articular e integrar com o propdsito de
promover o desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e a reaplicacdo em
escala de tecnologias sociais eminentemente nas macrorregides do semiarido,

Amazonia legal e periferias de grandes centros urbanos.

A RTS foi fruto de uma provocacao, realizada em 2003, pelo entdo
secretario de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da
Republica, Luiz Gushiken, na cerimbnia do 2° Prémio Fundag¢éo Banco do Brasil de
Tecnologia Social. Sua intencdo era que a reaplicacdo de Tecnologia Social em
escala no Brasil viesse a se converter em uma ferramenta de Politicas Publicas para
desenvolvimento social, assim como ocorreu com o Programa Um Milhdo de
Cisternas ou o Programa CATAFORTE de estruturacdo de redes de catadores de

materiais reciclaveis.

Essa articulacdo ocorreu ativamente entre 2005 e 2011, porém, nunca se
formalizou juridicamente. Apesar disso, em decorréncia das articulacdes ocorridas
dentro do seu Comité Coordenador, formado pelas mantenedoras Caixa, Fundacéo
Banco do Brasil (FBB), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Petrobras,
Sebrae, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome e Ministério da Integracdo Nacional até 2011, quando entdo
passou a fazer parte também o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da sua
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), e também composto pelas
articuladoras de rede Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA), Associa¢&o
Brasileira de Organizagcdes Nao Governamentais (Abong), Grupo de Trabalho
Amazbnico (GTA) e Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade Social (em
2011, o Instituto Ethos foi substituido pela Rede Cerrado), mais de R$
430.000.000,00 foram investidos em projetos com a reaplicacdo de 19 tecnologias
sociais, como o Programa Uma Terra e Duas Aguas, Producdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel e a Reciclagem de Residuos Sdlidos, processos esses
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executados por instituicbes sem fins lucrativos que, muitas vezes, compunham a

rede, como ONG’s, ou associacdes e cooperativas representativas de trabalhadores.

Este trabalho tem como objetivo principal analisar de que maneira a
Articulacdo denominada Rede de Tecnologia Social ocorria a luz do conceito de

Gestao Social, apregoado pelos autores estudados.
Assim, o problema deste trabalho é resumido pela seguinte questéo:

Como a Articulacdo Rede de Tecnologia Social ocorria a luz do

conceito de Gestao Social, conforme os autores estudados?

Para responder essa questdo, propdem-se 0s seguintes objetivos
especificos:
a) realizar um levantamento histérico da atuacdo da Articulacao
RTS, desde seus antecedentes, identificando as acdes de
difusdo e reaplicacdo de tecnologias sociais, consideradas a
sua finalidade de gestdo social, até o encerramento de suas
atividades como rede estabelecida,
b) analisar como a organizacdo da Articulacdo RTS apresentava
evidéncias de gestdo social enquanto processo de
interorganizacao e de valorizagao da territorialidade;

O tema desta obra esta vinculado a linha de pesquisa: Estado, Gestao

Social e Sustentabilidade.

Para o alcance dos objetivos, procedeu-se por um estudo de caso
exploratdrio, por meio de uma pesquisa com caracteristicas qualitativa e quantitativa,

gue quanto aos meios foi bibliografica, documental e de campo.

A importancia deste estudo se confirma no fato de que somente a partir
do empoderamento do cidaddo sobre as responsabilidades na conducéo do seu
trabalho, da sociedade e do Estado, sera possivel construir verdadeiras solucdes
para tantos desafios que a humanidade ainda ndo encontra as melhores

alternativas.

Isso é necessario, pois, as atuais alternativas de desenvolvimento

produzem passivos ndao adequadamente mitigados para com as outras dimensdes
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da sustentabilidade. Hoje a economia tradicional depende de tecnologias de
exploracdo de mé&o de obra e geradoras de grande impacto sobre os recursos
naturais e o meio ambiente. Além disso, ela € pouco distributiva, leva a um
comportamento consumista e despreza as experiéncias e o conhecimento popular e
local. Dai a importancia da tecnologia social como associativa e valorizadora do
saber fazer local e instigadora de uma economia de baixo impacto ambiental, prépria

para comunidades mais carentes de recursos.

Este trabalho € original, pois esta forma de atuacéo foi inovadora no porte
financeiro de sua existéncia. A experiéncia da RTS na gestdo social das
necessidades e demandas coletivas se mostra como um marco em experiéncias
desse tipo, em que um processo de interorganizacdes pode conjuntamente debater

e propor responsabilidades e solucdes de forma solidaria.

O presente trabalho foi entdo estruturado em mais 5 capitulos além desta
introducéo.

No segundo capitulo serd apresentado o arcabouco tedrico que permitiu
compreender sobre o alcance do desenvolvimento sustentavel a partir da
reaplicacdo de tecnologias sociais e a forma de gestdo social diferenciando-a da
gestdo estratégica. O terceiro capitulo pretende apresentar os procedimentos
metodoldgicos de pesquisa utilizados que permitiram a devida analise dos dados
deste trabalho. O quarto capitulo proporciona um levantamento historico sobre os
antecedentes, identificando as acfGes de difusdo e reaplicacdo de tecnologias
sociais, proposito de sua existéncia, e 0 encerramento da atuacao da RTS. O quinto
capitulo apresenta-se como uma analise de como a organizacao da Articulacdo RTS
apresentava evidéncias de gestdo social enquanto processo de interorganizacdo e
de valorizacdo da territorialidade. Por dltimo, no sexto capitulo, sera realizada uma

consolidacéo das conclusdes a partir das analises de dados deste trabalho.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

No ano de 1972, o Clube de Roma publicou o relatério intitulado “Os
Limites do Crescimento”, que tratava de problemas cruciais para o futuro do
desenvolvimento da humanidade relacionados a temas tais como energia, poluicao,
saneamento, saude, ambiente, tecnologia e crescimento populacional. (ROMA,
2016).

Também em 1972, entre 5 e 16 de junho na Suécia, ocorreu a
Conferéncia de Estocolmo. Através da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, que
contou com 113 paises participantes, chegaram a Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano. Esta declaracdo consiste em 26 principios sobre o tema.
Ainda em 1972, e por recomendacao desta conferéncia, foi criado o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

No inicio da década de 1980, a ONU retomou o debate das questbes
ambientais. Indicada pela entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), para estudar o assunto. O documento final destes estudos chamou-se
“Nosso Futuro Comum”, langado em 1987. O “Relatério Brundtland”, como ficou
conhecido o documento, traduziu as preocupacdes com 0 meio ambiente e a
inclusdo social dando a devida importancia na conscientizacdo da populacao
mundial. Neste relatério foi apresentado por primeira vez o conceito de

desenvolvimento sustentavel (ONU, 2016).

O relatorio Brundtland afirmava que:

“‘Desenvolvimento Sustentavel é aquele que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades, significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério
de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais.” (ONU, 2016)
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No entendimento de Robinson e Tinker (1997), o desenvolvimento
sustentiavel é definido pela conciliagdo das trés dimensfes, que estdo em um
mesmo nivel de importancia e cujo atendimento de cada um é crucial, urgente e
interdependente. Conforme a definicdo do autor, as trés dimensfes possuiam o

seguinte entendimento:

a) ambiental — consiste em ficar dentro da capacidade de suporte
biofisico do planeta,
b) econdmica — consiste em buscar um padrédo material de vida
adequado a todos, e
c) social — consiste em fornecer estruturas sociais, incluindo
sistemas de governanca, que propaguem os valores que as

pessoas querem viver.

Assim sendo, de forma a alcancar o desejado desenvolvimento que seja
sustentavel, toda alternativa de solucdo dos problemas humanos deve ser
considerada a luz da conciliacdo das trés dimensfGes. Estas devem ser
compreendidos como normativas éticas sobre os diversos aspectos, ao invés de

uma ponderacéao objetiva. (ROBINSON; TINKER, 1997).

Corroborando com esse entendimento, na visdo de Sachs (2002, p.53),

“[...] o objetivo deveria ser o do estabelecimento de um aproveitamento
racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populacdes locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a
conservagcdo da biodiversidade aos seus préprios interesses, como um
componente de estratégia de desenvolvimento.”

Para Fonseca (2010), nossa sociedade tem focado em tecnologias que
vem contribuindo para a desigualdade social e insustentabilidade ambiental, com
base na ideia de “compulséo irracional da ideologia do progresso”. Dessa forma para
pensarmos em outro tipo de sociedade, temos que pensar em outros tipos de

tecnologia.

Conforme apresentado, a sustentabilidade do planeta Terra sera possivel a
partir de um desenvolvimento humano adequado aos limites naturais daquele. O
desenvolvimento humano sempre ocorreu a partir do conhecimento acumulado por

séculos, e esta aprendizagem de como adaptar a natureza aos seus conhecimentos
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é chamado de tecnologia. Com o intuito de apresentar uma tecnologia que possa
permitir um desenvolvimento sustentavel pelo ser humano, a seguir sera abordado o

conceito de Tecnologia Social.

2.2 Tecnologia Social

De acordo com Fonseca (2010), entende-se tecnologia ndo apenas como
um artefato em si, mas sim todo o sistema de conhecimentos e a organizagao
necessaria para produzi-la e opera-la. Santos (1996, p. 25) afirma que a técnica € o
“conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida,
produz, e a0 mesmo tempo, cria espaco”’. Sendo assim, esta € uma importante

maneira que o ser humano se utiliza para se relacionar com a natureza.

A génese do pensamento que deu inicio a compreenséo do atual conceito
de tecnologia social (TS) foram os movimentos pelas tecnologias apropriadas, mais

precisamente na india.

Os ideais de Gandhi e outros reformadores hindus, que se opunham de
modo pacifico as pressGes do Império Britanico por meio da estratégia do uso de
tecnologias tradicionais oriundas de suas préprias aldeias, era uma subversdo ao
controle britanico. Os indianos propunham produzir sua sobrevivéncia por métodos
préprios, e ndo mais dependendo das imposicdes comerciais do colonizador. Este
proibia a prépria producdo e o desenvolvimento tecnolégico reproduzido na colénia.
Essas barreiras e o posterior resgate dos conhecimentos tradicionais acabou por
contribuir para a ndo dependéncia daquela sociedade em relacdo a Inglaterra.
(DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004)

Conforme descrito por Herrera (1983), Gandhi colocou em pratica essas
ideias que previam um processo de desenvolvimento endogeno da tecnologia hindu,
buscando satisfazer as necessidades basicas das familias e o desenvolvimento de
suas tecnologias locais, adaptando-as conforme as peculiaridades e condi¢des

locais:

“A percepgao de que a transferéncia indiscriminada de tecnologia a partir
dos paises industrializados ndo era uma solugcdo adequada para os paises
em desenvolvimento ja estava, de fato, presente no Sarovaya, no ano de
1909. Esta concepcéo estava baseada no desenvolvimento das aldeias com
0s meios de producdo para satisfazer as necessidades basicas em poder
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das familias ou cooperativas de familias. A educagdo — baseada no trabalho
manual e na identificac@o e solucdo dos problemas de importancia imediata
— era o instrumento para desenvolver a inteligéncia criativa. Em resumo, a
autodeterminacdo a nivel de aldeia, concentracdo nos problemas
importantes imediatos, antes que em planos de longo prazo, busca de
inteligéncia criativa através do desenvolvimento total do individuo, e
mudancas sociais obtidas através da desobediéncia civil ndo-violenta e a
ndo cooperacdo, eram o0s elementos centrais do seu enfoque para o
desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento de Gandhi incluia uma
politica cientifica e tecnolégica explicita, que era essencial para sua
implementacdo. A insisténcia de Gandhi na prote¢cdo dos artesanatos das
aldeias nao significava uma conservacdo estatica das tecnologias
tradicionais. Ao contrario, implicava o melhoramento das técnicas locais, a
adaptacao da tecnologia moderna ao meio ambiente e as condi¢bes da
india, e o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, para identificar e
resolver os problemas importantes imediatos. Seu objetivo final era a
transformacgéo da sociedade Indd, através de um processo de crescimento
organico, feito a partir de dentro, e ndo através de uma imposigdo externa.
Na doutrina social de Gandhi o conceito de tecnologia apropriada esta
claramente definido, apesar dele nunca ter usado esse termo.” HERRERA
(1983, p. 10-1)

E por esse historico que a india é considerada o berco das ideias que
deram origem a tecnologia apropriada, no século XIX, e que, mais tarde, teriam seu
entendimento adaptadas no Ocidente por Schumacher como tecnologia
intermediaria. Conforme Dagnino, Branddo e Novaes (2004, p. 19), “As ideias de
Gandhi foram aplicadas também na Republica Popular da China e, mais tarde,
influenciaram um economista alemdo — Schumacher — que cunhou a expressao

“tecnologia intermediaria™.

Com base nos pensamentos de Schumacher, criou-se em 1966 o Grupo
de Desenvolvimento de Tecnologia Intermediaria, e com a criagdo posterior de uma
companhia sem fins lucrativos, empenhou-se em fornecer aos pobres e aos
desempregados de paises em desenvolvimento 0os meios de conseguir vencer a
pobreza com seu proprio esforco (SCHUMACHER, 1974).

Partiam da ideia de levar tecnologia aos paises menos desenvolvidos,
mas que acabaram por ter um carater paternalista de transferéncia de tecnologia
sem consideracdo as especificidades locais. Alguns ainda consideravam a
possibilidade de que este repasse de tecnologia poderia ser 0 mascaramento de
praticas capitalistas lucrativas em estender o ciclo de vida de tecnologias obsoletas
para o mercado desenvolvedor. (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004)

Conforme Fonseca (2010), na década de 70 houve um movimento em

defesa de diferentes tecnologias que ndo as convencionais, chamadas de
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tecnologias apropriadas. Porém, criticas especificas a tecnologia apropriada ou
alternativa apontavam a sua falta de cientificidade académica ou excesso de

simplicidade, como que se isso, por si sO, bastasse para desacreditar 0 seu uso.

Dagnino, Branddo e Novaes (2004) destacam que a auséncia de um
arcabouco legal e institucional, foi um dos motivos pelos quais as iniciativas
relacionadas as tecnologias intermediarias ou apropriadas, também no Brasil,
acabaram por ndo se firmarem. Isso ocorreu, pois, essas tecnologias nao foram
direcionadas como um projeto de desenvolvimento a ser construido, pensado em
termos de sua base conceitual e institucional, mas, pelo contrario, terem ocorrido
como ag¢des pontuais, como que soluc¢des prontas que pudessem ser replicadas aos
outros problemas similares existentes, sem um debate mais proficuo quanto as

particularidades de cada usuario e a relacéo cultural com o seu territério.

Diante de lacunas conceituais nestas antigas criticas a tecnologia
convencional, desenvolve-se a Teoria Critica da Tecnologia, que aborda a questdo
tecnolégica enquanto problema intrinsecamente politico e o desenvolvimento
tecnocientifico, ndo como linear e inexoravel, mas como resultado de escolhas. O
pressuposto € o da democratizacdo dessas escolhas. A Teoria Critica da Tecnologia
propde a negacao de suposicdes histéricas quanto a neutralidade tecnocientifica e o

determinismo tecnoldgico.

A visdo da neutralidade tecnocientifica entende a tecnociéncia como uma
verdade inquestionavel e sempre positiva para o desenvolvimento da sociedade.

Dagnino (2008) aprofunda a questé@o na seguinte analise:

“A ideia da neutralidade parte de um juizo fundacional difuso, ao mesmo
tempo descritivo e normativo, mas abarcante e potente, de que a C&T ndo
se relaciona com o contexto no qual é gerada. Mais do que isto, que
permanecer dele sempre isolada € um objetivo e uma regra da “boa
ciéncia”. E, finalmente, que ela pode de fato ser isolada. Ao entender o
ambiente de producgéo cientifico-tecnol6gica como separado do contexto
social, politico e econdmico, esta ideia torna impossivel a percepcdo de que
0s interesses dos atores sociais de alguma forma envolvidos com o
desenvolvimento da C&T possam determinar a sua trajetéria.” (DAGNINO,
2008).

A visdo determinista defende o desenvolvimento tecnol6gico como um

caminho linear inexoravel e a tecnologia como tendo uma légica autdnoma regida
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pela eficacia e pela eficiéncia (FEENBERG, 2010). Assim, cada evolugéo

tecnoldgica seria um estagio de desenvolvimento social.

A tecnologia convencional, desenvolvida com foco nas empresas privadas
e no livre mercado, ndo é a mais adequada quando se busca a inclusédo social, por
aquela ser eficiente para os propoésitos de maximizacao do lucro privado e ndo para
a solucdo dos interesses das camadas sociais mais excluidas dos processos
desenvolvimentistas. As tecnologias convencionais, sdo mais poupadoras de mao
de obra do que seria conveniente; possuem escalas 6timas de producédo, sempre
crescentes; sdo ambientalmente insustentaveis; s&@o intensivas em insumos
sintéticos e produzidos por grandes empresas; sua cadéncia de producdo é dada
pelas maquinas e possuem controles coercitivos que diminuem a produtividade.
(Dagnino, 2004, 187 e 188)

Com o objetivo de se promover a sustentabilidade depara-se com o
desafio da escolha do desenvolvimento cientifico tecnoloégico que considere o
contexto local de seus usuarios, permitindo que este participe decisivamente
gerando um efetivo processo de construcdo social na solucdo de seus problemas.
Neste sentido, novos modelos tecnoldgicos, que ndo os tradicionais, vém sendo

disseminado e praticado, como as tecnologias sociais.

Quando se fala em participacédo no desenvolvimento tecnoldgico se refere
a um processo de construcdo. Diante da falha na disponibilizacdo académica de um
arcabouco conceitual da Tecnologia Apropriada, Renato Dagnino propds a
abordagem da Adequacdo Sociotécnica (AST) para a TS (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004).

Andrew Feenberg (2002, apud DAGNINO, 2008, p. 262), em sua Teoria
Critica da Tecnologia ja ressaltava a proposta de uma radical transformacédo na
tecnologia que potencialize suas possibilidades democraticas. E a AST “guarda
grande semelhanca” com a racionalizagcdo democratica defendida por Feenberg
(Dagnino, 2008). A AST se constitui nas ideias do construtivismo, da Teoria Critica
da Tecnologia, da Teoria da Inovacdo e na tese da nao-neutralidade do
desenvolvimento tecnologico (DAGNINO, 2008).

A proposta da AST aporta ao conceito de tecnologia social uma dimensao

processual, visao ideoldgica e um elemento de operacionalidade.
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A dimenséo processual dada pela AST introduz a reflexdo de que ao
“transcender a visao estatica e normativa, de produto”, e “introduzir a ideia de que a
tecnologia social € em si mesma um processo de construcdo social e, portanto,
politico” e “que tera que ser operacionalizado nas condi¢gdes dadas pelo ambiente
especifico onde ira ocorrer” e que a cena final depende da interacédo passivel de ser
lograda entre os atores envolvidos (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004, p.51). A
justificacdo tecnoldgica é realizada a partir da racionalidade democratica e ndo da

racionalidade técnica como se da na tecnologia convencional.

A segunda dimenséo da AST diz respeito a sua visao ideoldgica, e este
esta entrelacado com a racionalidade democratica, pois reflete a crenca de que o
conhecimento cientifico e tecnolégico deve ser direcionado ou promovido visando o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, sempre preocupado com a satisfacdo e

consequéncias relacionadas aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais.

Ao julgar conveniente “operacionalizar” o conceito de AST, Dagnino,
Novaes e Branddo (2004, p. 53-55) definiram modalidades de adequaces
sociotécnicas gque explicitam aspectos do autocontrole dos meios de producao pelos

usuarios.

Quadro 1 — Modalidades de Adequacao Sociotécnica

¢ Uso: O simples uso da tecnologia (maquinas, equipamentos, formas de organizagdo do processo
de trabalho, etc) antes empregada (no caso de cooperativas que sucederam a empresas falidas),
ou a adocéo de tecnologia convencional, com a condicdo de que se altere a forma como se
reparte o excedente gerado, é percebida como suficiente.

¢ Apropriacao: concebida como um processo que tem como condigéo a propriedade coletiva dos
meios de producdo (maquinas, equipamentos), implica em uma ampliagcdo do conhecimento,
por parte do trabalhador, dos aspectos produtivos (fases de producéo, cadeia produtiva etc),
gerenciais e de concepc¢ao dos produtos e processos, sem que exista qualquer modificacdo no
uso concreto que deles se faz.

¢ Revitalizacdo ou repotenciamento das maquinas e equipamentos: significa ndo s6 o
aumento da vida util das maquinas e equipamentos, mas também ajustes, recondicionamento e
revitalizacdo do maquinario. Sup8e ainda a fertilizacdo das tecnologias ‘antigas’ com
componentes novos.

¢ Ajuste do processo de trabalho: implica a adaptagdo da organizagdo do processo de
trabalho a forma de propriedade coletiva dos meios de producao (pré-existentes ou
convencionais), o questionamento da diviséo técnica do trabalho e a adoc¢ao progressiva do
controle operério (autogestao).
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¢ Alternativas tecnoldgicas: implica a percepcéo de que as modalidades anteriores, inclusive a do
ajuste do processo de trabalho, ndo sédo suficientes para dar conta das demandas por AST dos
empreendimentos autogestionarios, sendo necessario o emprego de tecnologias alternativas a
convencional. A atividade decorrente desta modalidade é a busca e selecdo de tecnologias
existentes.

e Incorporacao de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente: resulta do esgotamento do
processo sistematico de busca de tecnologias alternativas e da percepcédo de que é necesséaria a
incorporacéo a producao de conhecimento cientifico-tecnolégico existente (intangivel, ndo
embutido nos meios de producéo), ou o desenvolvimento, a partir dele, de novos processos
produtivos ou meios de producdo, para satisfazer as demandas por AST. Atividades associadas
a esta modalidade sdo processos de inovacéo de tipo incremental, isolados ou em conjunto com
centros de P&D ou universidades.

e Incorporacéo de conhecimento cientifico-tecnoldgico novo: resulta do esgotamento do
processo de inovagéo incremental em fungéo da inexisténcia de conhecimento suscetivel de ser
incorporado a processos ou meios de producgdo para atender as demandas por AST. Atividades
associadas a esta modalidade sdo processos de inovacéao de tipo radical que tendem a
demandar o concurso de centros de P&D ou universidades e que implicam na exploracéo da
fronteira do conhecimento.

Fonte: Dagnino, Novaes e Brand&o (2004, p. 53-55, grifo do autor)

A tecnologia social é a forma prética e democratica de como o ser
humano pode desenvolver 0s seus processos técnicos produtivos para o alcance do
desenvolvimento que seja sustentavel de acordo com as suas peculiaridades locais.
A seguir serd apresentado o conceito de gestdo social como a alternativa de

organizacao social para o alcance do bem comum territorial.

2.3 Gestao Social

A gestdo se entende como o “ato relacional que se estabelece entre
pessoas, em espacos e tempos relativamente delimitados, objetivando realizacdes e
expressando interesses de individuos, grupos e coletividades” (FISCHER, 2002,
p.29).

Quanto ao objeto de estudo, o termo Gestdo Social, "tem sido confundido
guase que exclusivamente como a gestdao de politicas e/ou programas sociais"
(TENORIO; SARAIVA, 2006, p. 124), de organizac¢des do terceiro setor, do combate
a pobreza e até ambiental. Ainda hoje, tem sido mais associada a aqueles conceitos
do que a discussédo e possibilidade de uma gestdo democratica, participativa, quer
na formulacdo de politicas publicas, quer nas relacbes de carater produtivo.
(TENORIO; SARAIVA, 2006).
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Porém, "a gestao social pode ser definida como aquela orientada para o
social enquanto finalidade e pelo social enquanto processo, norteada pelos
principios da ética e da solidariedade” (FISCHER; MELO, 2006, p. 17). Para Tenoério
(1998, p. 22), a gestédo social é “o processo intersubjetivo que preside a acao da

cidadania tanto na esfera privada quanto na esfera publica”.

Uma importante constatacdo é a diferenca entre a tradicao positivista da
racionalidade utilitaria da Administracao Cientifica que visa os fins, de lucro ou de
efetivo servico publico, e a Gestdo Social com sua racionalidade substantiva,
pautada pelos valores como o da solidariedade na busca de um desenvolvimento

territorial sustentavel.

A gestéo social busca um caminho para a emancipacéo do sujeito através
da participacao nos processos decisérios nos quais estdo interessados e que séo de
interesse publico, onde todos tém direito a fala sem nenhum tipo de coacdo. A
gestdo estratégica é apta aos planejamentos participativos, porém, a autoridade
deciséria é feita por um conselho de executivos que visam a maximizacao do retorno
do capital investido, mais do que solucionar os problemas daqueles trabalhadores.
Na gestdo social “o determinante de suas ag¢des deve ser a sociedade e néo o
mercado.” (TENORIO, 2010)

De acordo com Fischer e Melo (2006, p.22), a gestédo do desenvolvimento

social se caracteriza como um processo de mediagao transformador que:

a) articula multiplas escalas de poder individual e societal;

b) trabalha a identidade de processos, refletindo e criando pautas
culturais;

c) coordena interorganizacoes eficazes;

d) promove acéo e aprendizagem coletivas;

e) comunica-se e difunde resultados;

f) presta contas a sociedade;

g) reavalia e recria estratégias, tendo por processo, O
desenvolvimento, considerando dimensbGes tangiveis e
intangiveis, objetivas e subjetivas, que conformam

organizacdes complexas e instituicdes.
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De acordo com Pimentel e Pimentel (2010), a partir da andlise de varias
dimensbes caracteristicas da gestdo social, pode-se sintetizar a discussao
elencando sete fundamentos teoricos da gestao social:

a) tem como objetivo o interesse coletivo de carater publico;

b) orientacdo de valor é o interesse publico bem compreendido;

c) deve subordinar a logica instrumental a um processo decisoério
deliberativo, pautando-se na racionalidade substantiva;

d) tem como protagonista a sociedade civil organizada, mas
envolve todos os atores sociais, organizacionais e institucionais
de um dado espaco publico;

€) € um processo participativo, dialégico, consensual;

f) se materializa pela deliberacdo coletiva alcancada pelo
consenso possivel gerado pela argumentacéo livre;

g) as parcerias e redes intersetoriais, tanto praticas como de
conhecimentos, ao formarem uma esfera publica, sdo formas

de pensar e operacionalizar a gestdo social.

Tendrio (2001, In: FISCHER; MELO, 2006, p.18) ressalta ainda alguns dos
desafios da gestéo social das organiza¢cées ndo governamentais:

a) contribuirem para o desenvolvimento macro a partir da
experiéncia no ambito micro;

b) serem mais transparentes com a sociedade, divulgando suas
acoOes e propostas;

c) diminuirem a resisténcia e atuarem de forma participante com o
Estado e com o mercado;

d) estabelecerem dialogo com as esferas governamental e
empresarial, e;

e) obter financiamento diante do maior direcionamento de recursos

para regides mais necessitadas, como Africa e Leste Europeu.

A gestdo social é tipica da gestdo de processos ancorados

territorialmente, como forma de representacdo de poderes locais articuladas em
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interorganizacdes. Para melhor definir o seu entendimento, a seguir serao

apresentados os conceitos de Interorganizagao e Territorialidade.

2.3.1 Interorganizacao

Um conceito importante para entender a perspectiva de Fischer e Melo
(2006) sobre gestdo social e a propria atividade do gestor social € o de

interorganizacoes.

‘O processo de desenvolvimento é mobilizado por organizacbes que
trabalham juntas ou por interorganiza¢des cuja principal caracteristica é a
hibridizac&o ou a complexidade. As interorganizagbes sé@o constituidas por
organizagdes diferenciadas, conectadas por propdésitos comuns, isto é,
integradas. A associacdo se faz pela complementaridade — portanto pela
busca do diferente que possa cooperar para se atingir um resultado”
(FISCHER, 2002, p. 19).

7

Este conceito é similar ao de rede, porém, esta relacdo é de
complexidade por suas diferencas que se complementam pela associacdo através

de processos decisoérios participativos e deliberativos.

No intuito de identificar a principal caracteristica dos processos decisorios
participativos deliberativos, Tendrio et al (2008) propde 21 critérios divididos em 6
categorias para avaliacdo de tais processos. De acordo com o Quadro 2, os critérios
estdo agrupados nas categorias; processo de discussédo, inclusao, pluralismo,

igualdade participativa, autonomia e bem comum.

Quadro 2 — Processos decisorios participativos deliberativos.

Categoria Critérios

e Canais de difusédo
Processo de discuss&o: discusséo de problemas e Qualidade da informacao
através da autoridade negociada na esfera publica. e Espaco de transversalidade
Pressupde igualdade de direitos e é entendido como e Pluralidade do grupo promotor
um espaco intersubjetivo e comunicativo que e Orgaos existentes
possibilita o entendimento dos atores sociais e Orgéos de acompanhamento
envolvidos e RelacBes com outros processos

participativos

Inclus&o: incorporacédo de atores individuais e e Abertura dos espacos de deciséo
coletivos anteriormente excluidos dos espacos e Aceitacdo social, politica e técnica
decisorios de politicas publicas e Valorizacao cidada
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Pluralismo: multiplicidade de atores (poder publico,
mercado e sociedade civil) que, a partir de seus e Participacéo de diferentes atores
diferentes pontos de vista, estdo envolvidos no e Perfil dos atores

processo de tomada de decisao nas politicas publicas

Igualdade participativa: isonomia efetiva de atuagdo | e Forma de escolha de representantes
nos processos de tomada de decisdo nas politicas e Discursos dos representantes
publicas Avaliacao participativa

Origem das proposicdes

Alcada dos atores

Perfil da lideranca

Possibilidade de exercer a propria
vontade

Autonomia: apropriagéo indistinta do poder decisorio
pelos diferentes atores nas politicas publicas

Bem comum: bem-estar social alcancado através da | ¢ Objetivos alcangados
pratica republicana e Aprovacao cidada dos resultados

Fonte: Tendrio et al (2008).

Tendrio et all (2008) também entendem a Gestdo Social como o agir
comunicativo (conceito Habermasiano), diferentemente do agir instrumental ou
estratégico dos sistemas. No processo de gestdo social, a verdade s6 existe se
todos os participantes da acédo social no espac¢o publico admitem sua validade. Ou
seja, a verdade é a promessa de consenso racional ou, a verdade ndo é uma
relacdo entre o individuo e a sua percepcdo de mundo, mas sim um acordo
alcancado por meio da discussdo critica, da apreciacdo intersubjetiva entre 0s

diferentes atores presentes no processo.

Fischer (2002) aponta ainda 5 dimensdes ou paradoxos quanto a gestao

social:

a) a articulagdo de multiplos niveis de poder traz uma “[...] carga
potencial de conflito de interesses entre atores envolvidos e
entre escalas de poder” (FISCHER, 2002, p. 27);

b) a gestdo do desenvolvimento social € como um campo com
praticas hibridas e contraditorias, pois “[...] A cooperagéo nao
exclui a competicdo; a competitividade pressupde articulagdes,
aliangas e pactos” (FISCHER, 2002, p. 28);

c) o campo é marcado pela ética e pela responsabilidade que deve
atender a eficiéncia e eficacia, porém, estes termos sao

tratados dentro da especificidade do campo, “prestar contas a
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sociedade, avaliar processos e resultados e regular agcdes sao
também tarefas essenciais do gestor eficaz. No caso de
organizacdes de desenvolvimento social, a eficiéncia é funcao
de efetividade social, isto é, da legitimidade conquistada”
(FISCHER, 2002, p. 28);

d) a gestdo do desenvolvimento social €, também, a gestdo de
redes e de relacdes pessoais e sua subjetividade que é afetada
por muitos fatores, dentre eles a histéria do gestor, €;

e) a importancia do contexto cultural, pois “o gestor social é um
gestor do simbdlico e do valorativo, especialmente quando se
trata de culturas locais e da construcdo de identidades”
(FISCHER, 2002, p. 28).

Posto que o conceito de gestdo social esta diretamente imbricado na
visdo do desenvolvimento territorial local, a seguir se explicitara caracteristicas desta

dimenséao.

2.3.2 Territorialidade

O Territério € o produto da interacdo entre 0 homem e a natureza. E este
nao necessariamente é decorrente de uma continuacdo geogréafica. Por vezes
existem territorios que a sua continuidade n&o é materializada geograficamente.
Como exemplo temos as comunidades quilombolas ou tribos indigenas para

explicitar de forma mais clara.

Para Fischer e Melo (2006),

“O territério € um campo de forcas, ou seja, de exercicio de poderes em
diferentes escalas, vai do micro-local ao global. Refere-se a um ambito
espacial delimitado — um bairro, um municipio, uma regido — podendo
ainda ser indicado por outras designa¢gdes que sugerem uma certa inércia,
estabilidade e relativa ordenacdo. Ao se definir um contorno territorial,
pressupde-se um agenciamento estratégico neste recorte. Ou seja, territério
€ concretude e forma, mas também indica movimento e interagdo de grupos
sociais que se articulam e se op6em em torno de interesses comuns.”
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As decisbes tomadas por meio da gestdo social sdo proprias para as
acOes que objetivem o desenvolvimento de um determinado territério. Sendo esta, a
grande razéo de seu fim, a sociedade em que se vive. “Os sentidos e os significados
da gestdo social do desenvolvimento de territorios podem ser compreendidos na
contemporaneidade quando se considera o territorio como a origem e o destino das
acoes.” (FISCHER, 2012)

Ampliando o conceito de gestdo, qualquer tecnologia ao atender aos
interesses humanos na sua relacdo com a natureza, visando o seu bem-estar, esta

diretamente dependente das adversidades impostas por cada realidade territorial.

“Os sentidos e os significados da gestdo social do desenvolvimento de
territérios podem ser compreendidos na contemporaneidade quando se considera

o territério como a origem e o destino das agdes.” (FISCHER, 2012)


http://www.campusonline1.ead.uniceub.br/mod/glossary/showentry.php?eid=1227&displayformat=dictionary
http://www.campusonline1.ead.uniceub.br/mod/glossary/showentry.php?eid=1227&displayformat=dictionary
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por metodologia entende-se como os procedimentos para coleta, analise

e interpretagéo dos dados.

Nesta etapa pretende-se descrever o0 método empregado na pesquisa e
descrever 0s passos para a realizacdo desta no intuito de responder o problema
deste trabalho, bem como controlar possiveis erros que pudessem ocorrer por

diferencas entre os sujeitos da pesquisa ou pelos instrumentos utilizados.

A proposta de pesquisa do estudo envolve o conceito de Gestao Social e
no que ele se aplica na organizacdo da Articulacdo Rede de Tecnologia Social.

Neste sentido o estudo pretende-se resolver o seguinte problema de pesquisa:

Como a Articulacdo Rede de Tecnologia Social ocorria a luz do
conceito de Gestao Social, conforme os autores estudados?

Para o alcance do problema proposto entendeu-se como suficiente

atender aos seguintes objetivos de pesquisas:

a) realizar um levantamento histérico da atuacdo da Articulacédo
RTS, desde seus antecedentes, identificando as acdes de
difusdo e reaplicacdo de tecnologias sociais, consideradas a
sua finalidade de gestdo social, até o encerramento de suas
atividades como rede estabelecida;

b) analisar como a organizacdo da Articulacdo RTS apresentava
evidéncias de gestdo social enquanto processo de

interorganizacédo e de valorizagao da territorialidade;

Para explanacdo dos componentes légicos que une os dados as
proposicdes e critérios para interpretacdo das descobertas foi usado como fonte o

guadro 3 abaixo que relaciona conceitos centrais e categorias analiticas.
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Quadro 3 — Conceitos centrais e categorias analiticas.

- . Objetivo Fonte de Coleta de Tipo de .
Tedrico| Categorias o - e Indicador
Especifico Informacéo Dados Andlise
D ment . -
. ocumento Leitura de Analise
I Identificar constitutivo, I
TS Difuséo e . documentos, |documental e| Difusdo de TS
difusdo de TS | Relatérios e - .
. Entrevistas. | de discurso.
Entrevistas.
. Documento | Leitura de Analise
Identificar o L
L o constitutivo, | documentos, |documental e| Reaplicacéo de
TS Reaplicagdo | reaplicacdes de L ; .
TS Relatérios e | Entrevistas. | de discurso. TS
Entrevistas.
e Documento . Lo
Identificar o Leitura de Analise
. constitutivo, Processos de
GS |Interorganizagcdo| aspectos de J documentos, |documental e|. T
. — _~. | Relatérios e - . interorganizagao
interorganizagéo . Entrevistas. | de discurso.
Entrevistas.
Identificar Documento . .
oo Leitura de Analise ~
o aspectos de | constitutivo, Atuacéo
GS Territorialidade e . documentos, |documental e x
valorizacdo Relatérios e ; . territorial
o . Entrevistas. | de discurso.
territorial Entrevistas.

Fonte: Autor (2016).

Quanto as Fontes de

Informacdo provenientes das Entrevistas

semiestruturadas, com base no Apéndice — Questionario de Entrevista, 0s

respondentes foram assessores ou gestores representantes das instituicbes no

Comité Coordenador da RTS, conforme abaixo:

Quadro 4 — Identificacdo das Entrevistas Semiestruturadas.

Identificacdo Instituicdo Fungap na Periodo na RTS Instituicdo na RTS
Instituicdo

Entrevista 1 ASA Coordenacédo 2005 a 2011 Articuladora de Redes

Entrevista 2 FBB Assessoria 2005 a 2011 Mantenedora

Entrevista 3 MCTI Assessoria 2005 a 2011 Mantenedora

Entrevista 4 MDS Direcéo 2005 a 2006, e 2010 Mantenedora

a2011
Entrevista 5 SEBRAE Gestao 2005 a 2011 Mantenedora
Entrevista 6 ABONG Direcéo regional 2007 a 2009

Articuladora de Redes

Fonte: Autor (2016).

Assim, ap6s pesquisa historica em publica¢des e estudos sobre o periodo

de existéncia da RTS, que remontou os anos de 2005 a 2011, bem como analise

das entrevistas semiestruturadas junto a antigos representantes das instituices

presentes no Comité Coordenador da RTS, buscou-se identificar as caracteristicas

de interorganizacao e valorizacdo de aspectos territoriais encontradas na sua forma
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de gestédo e informacdes sobre execucédo de difusdo e reaplicacédo de tecnologias. A
partir da coleta de informacdes de cada categoria, e aspectos relacionados a
literatura sobre a Gestdo Social, foi realizada a descricdo das caracteristicas da

teoria da Gestao Social presentes na pratica da RTS.

Nesta obra, se utilizou como base para a identificacdo de caracteristicas
de Gestdo Social as propostas de Fischer (2002) e Fischer e Melo (2006) e os
fundamentos tedricos de Pimentel e Pimentel (2010), além dos critérios de
processos decisoérios participativos deliberativos constantes no quadro 2 propostos
por Tendrio et al (2008).

Para o alcance dos objetivos de uma pesquisa pode-se ter ou intercalar
até trés propositos: exploratorio, descritivo e/ou explanatorio. A depender do
propdésito da pesquisa uma ou outra estratégia passa a ser mais adequada para se

realizar a pesquisa pretendida.

O objetivo de uma pesquisa exploratoria € familiarizar-se com um assunto
ainda pouco conhecido, pouco explorado. Ao final de uma pesquisa exploratoria, é

possivel conhecer mais sobre o0 assunto, e permite construir hipéteses sobre ele.

Algumas das estratégias de pesquisa mais utilizadas séo: estudo de caso,
experimento, levantamento, pesquisas histéricas, andlise de informacdes em

arquivos...

Conforme Yin (2001, p. 21),

“[...] o estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudancas ocorridas em regifes urbanas, relacdes internacionais e a
maturacgdo de alguns setores.”

7

O estudo de caso € uma estratégia adequada quando se pretende
examinar acontecimentos contemporaneos, quando nao se podem manipular

comportamentos relevantes (Yin, 2001).

Com a finalidade de comprovar a identificacdo das caracteristicas tedricas
e conceituais, relatadas no capitulo da Revisédo Bibliogréfica, e alcancar o objetivo
geral do trabalho, optou-se por realizar um estudo de caso exploratério baseado na

experiéncia da Rede de Tecnologia Social. Quanto aos fins, esta pesquisa foi
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exploratoria, porque visou descrever percepcdes, expectativas e sugestdes das
pessoas representantes das instituicdes envolvidas na gestdo da RTS.

Para um bom projeto de pesquisa, Yin (2001) propde a definicdo de cinco

componentes:

a) as questdes de um estudo;

b) suas proposicdes, se houver;

c) sua(s) unidade(s) de analise;

d) alogica que une os dados as proposicoes, €;

e) os critérios para se interpretar as descobertas.

Sao questdes de estudos deste trabalho:

a) histérico oraganizacional e a execucdo das acfes na atuacdo da
RTS, desde seus antecedentes até o encerramento de suas
atividades como rede estabelecida;

b) caracteristicas de processo de gestdo social na interorganizacao
e na valorizacao da territorialidade na gestao organizacional da
RTS;

c) alcance da misséo institucional da RTS de difusdo e reaplicacao
de tecnologias sociais consideradas finalidade de gestao

social.

E proposicdes de estudo que a RTS executou agdes que refletem o
conceito de Gestdo Social na sua forma da articulagdo entre as organizacdes

participantes com o propaésito de difundir e reaplicar as tecnologias sociais.

Neste trabalho se considerara a execucdo de reaplicagdo e difusdo de
tecnologia social como alcancado o fim publico de um desenvolvimento que seja

mais proximo da almejada sustentabilidade para o bem-estar social.

Este estudo de caso tem como unidade de andlise a atuagdo da RTS no

periodo completo de seu funcionamento, entre 2005 e 2011.

Quanto aos meios a pesquisa foi bibliografica, documental e de campo.

Bibliografica porque para a fundamentacdo tedrica do trabalho, foi realizada a
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investigagdo sobre os seguintes assuntos: Desenvolvimento Social, Tecnologia
Social e Gestdo Social. A investigacdo foi também documental porque se valeu de
documentos publicos da instituicdo e também outras entrevistas publicadas. A
pesquisa foi de campo porque foram coletados dados primarios através de
entrevistas semiestruturadas pré-agendadas realizadas de forma fisica ou por
telefone junto aos antigos representantes das instituicdes envolvidas na gestao da
RTS.

Quanto a caracteristica da pesquisa essa foi de carater qualitativo e

quantitativo.

Foi qualitativa no sentido de descrever a percepc¢ao dos fatos ocorridos, a
partir da analise documental do pesquisador sobre os Documento Constitutivo e
Historico da RTS, e registros dos encontros e oficinas, como os Foruns Nacionais | e
.

Foi utilizado também a analise e interpretacdo de entrevistas em
profundidade semiestruturadas. Essas entrevistas semiestruturadas ocorreram entre
os dias 17 de junho e 7 de julho de 2016 com profissionais que representaram as
seguintes instituicdes no Comité Coordenador da RTS durante algum periodo entre
2005 e 2011:

a) Articulacdo do Semiarido;

b) Associacao Brasileira de Organizacées ndo Governamentais;
c) Fundacéo Banco do Brasil

d) Ministério de Ciéncia e Tecnologia

e) Ministério do Desenvolvimento Social;

f) Sebrae.

Segundo Lakatos (1991), a entrevista em profundidade consiste numa
conversa face a face, atravées da qual se busca obter informacdes sobre
determinado assunto. A entrevista em profundidade foi realizada junto a pessoas
que faziam parte da gestdo da RTS, por meio do seu Comité Coordenador,
representando as instituicbes que a compunham, sejam do grupo de mantenedoras

ou das articuladoras.
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A pesquisa também foi quantitativa no sentido de capturar dados de
integrantes, recursos financeiros e execugcbes de tecnologias sociais, nos
Documento Constitutivo e Historico da RTS, e registros dos encontros e oficinas,
como os Féruns Nacionais | e Il, e historicos das acdes nos anos em que esteve em

funcionamento a RTS.

As limitacdes deste trabalho consistem na longa data de encerramento
das atividades da RTS, desde 2011, o que dificulta a identificacdo e busca de atores
participantes bem como dados mais detalhados sobre os resultados alcancados.
Outra limitacdo é o fato de ter sido uma organizacdo sem personalidade juridica,
decorrendo em que muitos dos dados consistem apenas em demonstracdes de
acOes executadas por outras instituicbes, apesar de articuladas em Rede, néo
consistindo em dados oficiais em nome da RTS, podendo gerar distorcbes em

determinadas informagodes.

Neste trabalho ndo se pretende avaliar a eficicia ou eficiéncia na busca
pelos objetivos de transformacdo social decorrentes das acdes da RTS na
reaplicacéo e difusdo de tecnologia social. Pretende apenas identificar como o seu
modus de operacao atende ao conceito de Gestdo Social apregoado pelos autores

estudados.



35

4 LEVANTAMENTO HISTORICO E ACOES ARTICULADAS

Neste quarto capitulo pretende-se realizar um levantamento historico da
Articulacdo da RTS. Para tanto, serdo apresentados os antecedentes historicos de
seu estabelecimento, identificadas as a¢0es de difuséo e reaplicacdo de tecnologias
sociais, como proposito de sua articulacdo, e a situacdo do encerramento de suas

atividades.

4.1 Antecedentes

Nesta secdo serdo apresentados os antecedentes da constituicdo da
Articulacdo Rede de Tecnologias Sociais relativos aos esfor¢cos coletivos para
identificacdo e disseminacdo de tecnologias alternativas visando a superacdo da

pobreza.

4.1.1 Antes da Tecnologia Social

No Brasil, o resgate e conservacdo das tecnologias tradicionais como
forma de empoderamento e resisténcia contra o desenvolvimento latifundiario, de
monocultivos e excludente de méo-de-obra, ficam conhecidas nas suas origens mais

remotas pelas mobilizagdes das Ligas Camponesas.
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Figura 1 — Resgate e conservacao de tecnologias sociais no Brasil.

Ligas oNG Comunidades . R
Camponesas FASE Eclesiais de PTA/FASE | REDE

Base I N

1945 1961 Anos 70 e 80 1983 1986
Resisténcia Alternativas ao Desenvolvimentode Projeto Rede de Intercambio em
contrao modelo de discussdes Tecnologias Tecnologias Alternativas
desenvolvimento produgédoe participativas sobre Alternativas para fortalecimento da :
latifundiario consumo problemas | agroecologia e da agricultura |
comunitarios urbana

Fonte: Autor (2016).

A partir da década de 60, surge a ONG FASE (Federacéo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional), que teve como seu primeiro lema “Nao basta dar
0 pao, tem que ensinar a pescar’. A FASE lancou as bases de um trabalho ligado
ao associativismo e ao cooperativismo na construcdo de alternativas ao modelo de
producdo e consumo e em um processo permanente de conquista e defesa dos
direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais. (LANDIM E
CARVALHO, 2006-2007)

Posteriormente, nas décadas de 70 e 80, esse trabalho de mobilizacéo
das comunidades rurais se deu eminentemente por meio das Comunidades
Eclesiais de Base. As CEBs funcionavam a partir das comunidades reunidas
geralmente em funcdo da proximidade territorial e de caréncias e misérias em
comum, compostas principalmente por membros insatisfeitos das classes populares
e despossuidos, vinculadas a uma igreja ou a uma comunidade com fortes vinculos.
Importantes caracteristicas dessas associacOes estdo a territorialidade e a
participacdo e discussdo dos problemas comunitarios. (LANDIM E CARVALHO,
2006-2007)

Em 1983, ap6s um periodo de identificacdo dessas experiéncias bem-
sucedidas de organizacdes locais de produtores familiares em diversos estados do

pais, é inaugurado o Projeto Tecnologias Alternativas, vinculado institucionalmente a
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FASE (PTA/FASE). As experiéncias identificadas tinham em comum o fato de se
pautarem pelo estimulo ao uso de tecnologias e processos alternativos, ou seja,
técnicas baseadas no uso de recursos locais e processos fundados nas capacidades

sécio organizativas locais. (WEID, 2013)

Com a realizagdo de um seminario em Campinas-SP, em 1986 foram
lancadas as bases da Rede de Intercambio em Tecnologias Alternativas (REDE)
que, jA em 1988, estava presente em 10 estados da federacdo nas regides Sul,
Sudeste e Nordeste. A Rede PTA é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, que tem como missao contribuir para a construcdo de uma sociedade
sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida de comunidades do campo e da
cidade, por meio do fortalecimento da agroecologia e da agricultura urbana. (REDE,
2016)

Até o inicio dos anos 90 essas eram eminentemente as principais acoes
desenvolvidas no Brasil no sentido de mobilizagcdo de atores para identificacdo e
disseminacao de tecnologias contra hegemonicas com o objetivo de superar a falta

de recursos.

4.1.2 Estabelecimento do conceito de Tecnologia Social

O conceito de tecnologia social supde uma proposta inovadora,
considerando a participacdo coletiva no processo de organizacdo, desenvolvimento
e implementacdo das solucdes para os mais variados problemas das populagcbes
mais necessitadas. Algumas destas solu¢des ja foram inclusive incorporadas a

programas de politicas publicas.

Quadro 5 — Exemplos de TS mais difundidas no Brasil.

Tecnologia Social Descricdo
Soro Caseiro Importante remédio da desidratacéo
Cisternas de Placas Ferramenta de convivéncia com a seca do Semiarido brasileiro

Banco de Sementes Crioulas Estratégia de garantia da protecao e variabilidade genética
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Producéo Agroecoldgica Agricultura sustentavel, sem uso de produtos toxicos, com a
Integrada e Sustentavel preocupacdo de preservar o meio ambiente.
L Utilizacao de areas publicas para a producéo de alimentos,

Hortas Comunitarias . L S .

através do trabalho voluntario e solidario da comunidade.

. Alternativas coletivas para a organizacéo dos catadores para a

Organizagdo de Catadores de coleta, separacdo, armazenamento e comercializacao de
Materiais Reciclaveis » Separacao, &

materiais reciclaveis.

Fonte: Autor (2016).

A tecnologia social contem implicito no seu conceito um nascimento “de
baixo para cima”, ou seja, deve obrigatoriamente envolver o usuario final dessa
tecnologia na sua concepc¢ao, desenvolvimento ou gestdo dessa técnica. Assim, a

proposta de atuacao pela reaplicacdo em escala dessa tecnologia participativa seria
um grande desafio.

Figura 2 — Estabelecimento do Conceito de Tecnologia Social.

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para a Incluséo
Social, do Ministério de

22 Edigédo Prémio Ciéncia, Tecnologia e
12 Edigao Prémio Fundacgao FBB de TS Inovagao
Instituto de Banco do Brasil de
Tecnologia Social Tecnologias Sociais

—?

H
| 2001 | i | 2003 |
H
!
“Promover a geragéo, o “Identificar, certificar, premiar e
desenvolvimento e o difundir tecnologias sociais ja P . = P
aproveitamento de aplicadas, implementadas em i Fefze_r a an|cula?_ao com ou?ros_s_orgaos
tecnologias voltadas parao || ambito local, regional ou nacional, | ! publicos d_e politicas que \_.rlablllze_m °
interesse social ereuniras || que sejam efetivas na solugéo de i d_esenvol\nmt_ento economico, snoc_lal N
condigbes de mobilizagdodo || questdes relativas a alimentagéo, | rNeg:’)natl, espec::_;alrrlen(t‘e da Alr]naz_omate do
conhecimento, afim de que educagao, energia, habitagéo, i ¢ or els e, eadl usr_md e con emmgg ‘:‘5 e
se atendam as demandas da meio ambiente, recursos hidricos, | | ecnologias apropriadas em comuni f es
populacdo.” renda e satde.” | carentes no meio rural e urbano.

Fonte: Autor (2016).

Vérias acbes de importantes instituicdes contribuiram para a difuséo e
estabelecimento desse conceito no Brasil. Esses importantes marcos histéricos
merecem ser citados, pela contribuicdo para o estabelecimento desse conceito.

Estes momentos representaram um momento de viragem, quando o debate sobre a
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socializagdo de tecnologias para o desenvolvimento sustentdvel de forma geral
deixa a informalidade e faz parte dos objetivos institucionais de algumas importantes

instituicbes no Brasil.

Em julho de 2001 foi criado o Instituto de Tecnologia Social, uma OSCIP
que tem como missao o seguinte: “Promover a geragdo, o desenvolvimento e o
aproveitamento de tecnologias voltadas para o interesse social e reunir as condi¢des
de mobilizacdo do conhecimento, a fim de que se atendam as demandas da
populagao.” (ITS, 2016)

O ITS buscava, entéo, afirmar o papel das organizacdes da sociedade
civii como produtoras de conhecimento comprometida com o fortalecimento da

cidadania e a inclusdo social.

No final do mesmo ano, a Fundacdo Banco do Brasil, atendendo ao
dispositivo de seu Estatuto que previa atuar na temética de ciéncia e tecnologia, cria
o Prémio Fundagdo Banco do Brasil de Tecnologias Sociais, que certifica
experiéncias desenvolvidas segundo o seguinte conceito de TS: “produtos, técnicas
ou metodologias desenvolvidas em interacdo com as comunidades e que resultem

em solucgdes efetivas de transformacgao social”. (FBB, 2016)

Este Prémio ocorre bianualmente e tem por objetivo “identificar, certificar,
premiar e difundir tecnologias sociais ja aplicadas, implementadas em ambito local,
regional ou nacional, que sejam efetivas na solucdo de questdes relativas a
alimentacéo, educacéo, energia, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, renda
e saude”. (FBB, 2016)

Em 2003, no inicio do governo do primeiro governo federal do Partido dos
trabalhadores, foi criada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Incluséo
Social, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que até 2016 contava com o
seguinte objetivo: “fazer a articulagdo com outros 6rgaos publicos de politicas que
viabilizem o desenvolvimento econdémico, social e regional, especialmente da
Amazobnia e do Nordeste, e a difusdo de conhecimentos e tecnologias apropriadas

em comunidades carentes no meio rural e urbano.” (MCTI, 2016)

Para abrir campo a fim de que as experiéncias-piloto ganhem escala, era

necessario o desenvolvimento de novas técnicas e metodologias. Nesse contexto
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nasce a Articulacdo da rede de Tecnologia Social, conforme apresentado no proximo

capitulo.

4.1.3 Constituicdo da Articulagao da RTS

A ascensédo do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, em 2003,
demonstrava favorecer a defesa da cidadania e da democracia por meio de novas
relacdes entre Estado e sociedade civil. Dessa maneira, o Estado exerceria o papel
de regulador da voracidade do mercado e, a0 mesmo tempo, criaria as condi¢cdes
para um maior protagonismo de atores coletivamente organizados da sociedade civil

comprometidos com a construgao da inclusao social.

ApOs experiéncias pontuais de governos municipais, e alguns estaduais,
gue proporcionaram ricas experiéncias de maior participacdo popular nas
proposicdes de politicas publicas, a sociedade civil parecia ganhar um novo status
com uma participacdo mais ativa na gestao publica federal brasileira. Emergia assim
a possibilidade da insercéo, no ambito do governo federal, de l6gicas presentes nos

Foruns Tematicos, nos Conselhos Gestores e nos Or¢camentos Participativos.

Este cenario propiciou assim o objetivo de implementar novas politicas de
reducdo da pobreza com o0 compromisso de participagdo popular, o que
proporcionou a oportunidade de experimentar politicas inovadoras de incluséo social
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em escala nacional. (FRESSOLI e DIAS,

2014, traducéao do autor)



Figura 3 — Constituicdo da Articulacdo da RTS.
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Um Milhdo R Langamento oficial:
o 22 Edigao e Mostra de ~
1 de Prémio T Tecnologia Declaragao de
Governo | Cisternas FBE de TS Primeiro Soci Ig Propésito da RTS
PT | (P1MC) € | Encontro para ocla

reconhecimento
mutuo

—

| 2003 |

| 2004

De forma articulada e

Novas Sucessoda Luiz Gushiken, Objetivo Oficialmente organizada “retine,
relagoes politica SECOM/PR, explicito de propostaa organiza, artl_cula e integra
entre publica para anuncia estabelecimento criagédo da _um conjunto de
Estadoe convivéncia interesse em da Articulagédo Articulagéo instituigoes com o
sociedade como converter a da RTS da RTS proposito de promover o
civil semiarido atuagdo com TS desenvolvimento

em ferramenta
para Politicas
Publicas

sustentavel mediante a
difusdo e a reaplicagdo em
escala de tecnologias
sociais.”

Fonte: Autor (2016).

Conforme ressaltado por varios entrevistados na pesquisa de campo,
ocorria também no Brasil a experiéncia do entdo recém-criado P1MC (Programa 1
Milhdo de Cisternas) do Governo Federal para a solugdo da seca no Semiérido.
Esse programa tinha uma tecnologia social, recurso publico e privado e a gestéao
pela sociedade civil. Esse programa apresentava 6timos resultados para o problema
da seca de forma simples, com uma solugdo que contava com a participacao dos
atores na sua construcao, gerando sustentabilidade de todo o processo. Entéo,
surgia uma grande questdo de como criar outros programas como esse que
pudessem ter o brago do estado e a participagdo da sociedade. Nao apenas uma
guestao do financiamento, mas também da gestdo social da transformacéo efetiva

nas vidas dessas pessoas mais necessitadas.

Conforme relato da pesquisa de campo, junto ao representante do
SEBRAE, e confirmado pelo documento Cronologia da Constituicdo da RTS®,

durante a realizagdo da 2a. edicdo do Prémio Fundacdo Banco do Brasil de

® RTS. Rede de Tecnologia Social. Cronologia do Processo de Construcéo da RTS: 2004 a Janeiro
de 2005 (DOCO0). Disponivel em:
http://rts.ibict.br/bibliotecarts/projetos/cronologia_construcao rts 2004 2005.pdf. Acesso em: 07 jul.
2016.



http://rts.ibict.br/bibliotecarts/projetos/cronologia_construcao_rts_2004_2005.pdf
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Tecnologia Social, em novembro de 2003, o ministro Gushiken, da entdo Secretéria
de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica (SECOM), declarou
publicamente, o interesse de avancar nas discussfes que envolvem a tematica

Tecnologia Social, visando converté-la em ferramenta para Politicas Publicas.

De acordo com o histérico da RTS (2005b), o primeiro encontro com o
objetivo explicito de sua constituicdo foi realizado nos dias 15 e 16 de julho de 2004
em Brasilia. Participaram cerca de 30 pessoas, representando 20 instituices entre
orgaos da administracdo direta, tais como Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), da administracao indireta, como a
Caixa Econbmica Federal e a Petrobras, além da Fundacdo Banco do Brasil e
representantes de ONGs, movimentos sociais e universidades para discutir politicas
sociais com o propdsito de combinar o desenvolvimento tecnolégico com a inclusao
social e a democratizacdo do conhecimento. Foi esta reunido que levou a criacdo da
RTS.

Neste momento inicial, ocorreu o reconhecimento mutuo entre essas
instituicbes e harmonizacdo desta visdo sobre o tema. Foi depreendido dai o
primeiro entendimento desta Rede sobre o conceito de tecnologia social, sendo o
“Conjunto de técnicas e procedimentos, associados a formas de organizacgdes
coletivas, apropriadas pelas comunidades, que representem solug¢des para inclusao
social e melhoria da qualidade de vida”. (RTS, Historico, 2005b)

De acordo com Fressoli e Dias (2014, traducéo do autor), a RTS, que era
composta principalmente de movimentos sociais, ONGs e instituicdes publicas, seria
vantajosa para o entdo novo governo poder ajudar na capacitacdo de sua prépria
base politica, fortemente composta por integrantes dessas instituicdes, e também
devido ao seu potencial de criacdo de desafios para os monopdlios tradicionais das
politicas publicas federais. Ela seria uma proposta de organizacdo coletiva que
poderia viabilizar a democratizacdo de solugcdes tecnologicas para o

desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto propicio, diante de uma ampla mobilizacdo de instituicées
brasileiras, entre 17 e 20 de novembro de 2004, foi realizada a | Conferéncia
Internacional e Mostra de Tecnologia Social, na cidade de S&o Paulo, organizado
pela FBB em parceria com a Petrobras, a Secretaria de Comunicag¢do de Governo e
Gestéo Estratégica (SECOM), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Servigo
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de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA)’.
Neste evento se iniciou um amplo debate sobre o tema, inclusive com participacéo
de representantes de outros paises que também trabalham com a logica de
tecnologia social. Durante a conferéncia foi langada a publicagéao
intitulada Tecnologia Social — uma estratégia para o desenvolvimento que reune
diversos artigos sobre o tema. Nessa mesma conferéncia foi oficialmente proposta a
criacdo da RTS. (RODRIGUEZ; BARBIERI, 2008)

Conforme Entrevista 6 da pesquisa de campo, o entrevistado apontou que
desde que passou a fazer parte daquela rede, percebia que nas falas de todas as
organizacdes que construiram e que faziam parte da RTS tinham compromisso com
a geracao de processos que possibilitassem mudancas sociais no pais, por meio do
estimulo a experiéncias sustentaveis. Sejam eles pela auto-organizacdo da
comunidade ou pela troca de saberes entre diferentes atores, a proposta era o
investimento das organizacfes que possuiam recursos em seus orcamentos para
isso, de forma que os atores locais se empoderassem nos processos de gestao

social com o uso da tecnologia e do exercicio da gestdo compartilhada.

Naquele momento foi decidido que, do ponto de vista de constituicdo, esta
Rede ndo assumiria uma personalidade juridica prOpria, pois seu objetivo era
reaplicar tecnologias através da articulacdo dos atores que ja as aplicavam, ainda
gue em escala diminuta (RTS, 2005b). Mais tarde este tema de sua formalizacao foi
muito debatido e contraposto, conforme a se¢do Encerramento, neste mesmo

capitulo.

A Rede de Tecnologia Social foi langada formalmente no dia 14 de abril
de 2005, em Brasilia, de forma articulada e organizada, fruto de alguns meses de

debates e muitas reuniodes.

Ficou entdo definido, na Declaracdo _de Propdsito da Articulacdo da

Rede de Tecnologia Social:

" DIMENSTEIN, Gilberto. Fundag&o organiza primeira conferéncia voltada para Tecnologia
Social. FOLHA, Jornalismo Comunitério. 16 nov. 2004. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/noticias/gd161104f.htm. Acesso em: 08 jul. 2016.



http://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/noticias/gd161104f.htm
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“Relne, organiza, articula e integra um conjunto de instituicées com

0 proposito de promover o desenvolvimento sustentavel mediante a difuséo e

a reaplicacdo em escala de tecnologias sociais.” (RTS, Documento Constitutivo,

Conforme o seu Documento Constitutivo (2005a), eram atividades da

2005a).

RTS:
a)
b)
c)
d)

difusdo do conhecimento sobre Tecnologia Social;

reaplicacdo, em escala, de tecnologias sociais;

desenvolvimento de novas tecnologias sociais, nos casos em
gue nao existirem tecnologias sociais disponiveis;

acompanhamento e avaliacdo dos resultados da RTS.

4.2 Difusao de Tecnologia Social

Entre as atividades as quais a Articulagdo RTS se propunha a realizar,

por meio dos atores institucionais participantes, constava a difusdo do conhecimento

sobre Tecnologia Social.

Acdes que compunham a atividade de difusdo eram (RTS, 2005a):

a)

b)

f)

coletar e divulgar informacdes sobre tecnologias sociais.

desenvolver o Portal, na web, permitindo a interconectividade de
diferentes bases de dados, disponibilizando informagfes sobre
asTS.

promover Encontros Tematicos ou Regionais da RTS.
produzir publicagcbes de tecnologias sociais.

executar acbes de Comunicacdo da RTS, utilizando diversos
tipos de midias, tais como radios comunitarias, conexao com o

Programa Casa Brasil, publicacbes de movimentos sociais etc.

articular e apoiar cursos de formacgdo basica e extensdo em

Tecnologia Social.
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De acordo com a pesquisa de campo junto ao representante do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, ha RTS entendia-se a difusdo de TS como a divulgacao
das tecnologias no sentido de tecnologia pronta, ndo necessariamente prevendo as
necesséarias adaptacfes locais. Esta difusdo da técnica ocorria de forma impressa
ou grafica de modelos especificos que pudessem servir de referéncia para uma
futura reaplicacdo. Essa forma de difusdo, ainda assim, democratizava um
conhecimento técnico para a solucdo de determinados problemas especificos.
Apesar de que por si sO ndo garantisse uma reconstrucdo coletiva de uma solugéo
adaptada as caracteristicas locais, garantia-se a finalidade social de difundir aquelas
TS.

Enquanto existiu, a RTS garantiu com gque a tematica da TS estivesse nas
agendas publicas estatais. As tecnologias sociais foram conceitos presentes nas
politicas publicas para os processos participativos na solucdo de varios problemas
estruturais.

Abaixo algumas Politicas Publicas que enfatizam o desenvolvimento social

por meio da reaplicacdo de tecnologias sociais:

Quadro 6 — Algumas PP com Reaplicacdo de Tecnologias Sociais

Politica Pablica Orgéo
Programa Uma Terra e Duas Aguas MDS
Programa Cataforte PETROBRAS, MTE/SENAES
Programa Ecoforte BNDES, MDA
Programa Terra Forte INCRA/MDA
Projeto Hortas Comunitarias MDS, PETROBRAS
ZLOS?;gg?/Qgroecolégica Integrada e FBB, SEBRAE

Fonte: Autor (2016)

Conforme informacbes de pesquisa junto aos relatorios e publicacoes,
para as acoes de difusdo da temética e de técnicas de TS, eram utilizados o Portal,
o informativo eletrénico “Noticias da Rede”, o Férum Nacional, as oficinas regionais,

0s eventos realizados pelas instituicbes que faziam parte da Rede, além das oficinas
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de midia, das assessorias de imprensa, dos meios de comunicagéo das instituicdes
que faziam parte da Rede e suas publica¢gdes impressas. (RTS, 2011)

4.2.1 Portal RTS

No portal da RTS (www.rts.org.br, ainda mantido na plataforma do

Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia) haviam diversas
informacBes sobre Tecnologias Sociais: publicacdes, videos, noticias, projetos,

artigos, entrevistas, histérico e documentos da RTS.

O numero de acessos a este Portal saltou de 114 mil em 2007 para 900
mil em 2010. Esta evolucédo foi creditada a dinamica de atualizacdo de trés vezes
por semana do Portal, sendo a cada semana um total de 13 matérias, 1 artigo e 1
entrevista com personalidade envolvida em acdes relacionadas a Tecnologia Social.
(RTS, 2011)

Outra iniciativa importante, disponibilizado dentro do Portal RTS, foi a
constituicdo do Espaco Aberto. Desenvolvida em parceria com o IPTI — instituicdo
associada a RTS —, o Espaco Aberto agrupava registros de Tecnologias Sociais
organizados em 22 temas. Eram eles: Agricultura familiar, Comunicagéo, Cultura,
Democratizacdo do conhecimento, Desenvolvimento local, Economia solidaria,
Educacdo, Energia, Geracdo de trabalho e renda, Juventude, Meio ambiente,
Microfinancas, Moradia, Organizacédo e fortalecimento de capital social, Processo
produtivo, Promoc¢édo de direitos (género, raca e deficiéncias), Reciclagem de
residuos solidos, Recursos hidricos, Saneamento basico, Saude, Seguranga

alimentar e nutricional e Tecnologias assistivas / ajudas técnicas. (RTS, 2011)

Cada TS incluida na plataforma trazia informagfes béasicas como o
principal problema enfrentado pela Tecnologia Social, o0 passo-a-passo para
aplicacdo e a descricdo dos ambientes mais favoraveis para a multiplicacdo da
experiéncia, além do contato da instituicdo responsavel pelo registro das
informagdes (RTS, 2011). Segundo informacdes da Entrevista 2 da pesquisa de

campo, no Espaco Aberto ndo foram cadastradas mais que 30 tecnologias sociais.


http://rts.ibict.br/rts
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4.2.2 Publicacbes

Nas acOes de difusdo de tecnologias sociais, as publicacdes tiveram

importante papel.

Abaixo alguns livros diretamente ligados a RTS e outras produzidas pelas

instituicdes, de forma independente, mas que também merecem destaque:

Quadro 7 — Livros Eublicados Eelas instituigées da Articulagéo RTS

— Livro “Tecnologia Social — uma estratégia para o desenvolvimento”, publicado em 2004, pela
Fundacdo Banco do Brasil.

— Livro “Desafios da sustentabilidade: Tecnologia Social no foco dos jornais brasileiros”, 10°
volume da Série Midia e Mobilizag&o Social, publicado em 2006, por Fundagédo Banco do Brasil,
Petrobras e Agéncia de Noticia dos Direitos da Infancia (Andi).

— Livro “Geragao de Trabalho e Renda, economia solidaria e desenvolvimento local”, publicado em
2006, pela Fundacao Banco do Brasil.

— Livro “Planejamento e Gestao de Incubadoras de Tecnologias Sociais para o Desenvolvimento”,
publicado em 2006, pela Associa¢éo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec) e Sebrae.

— Livro “Tecnologias Sociais — caminhos para a sustentabilidade”, publicado em 2009, pela RTS.
— Livro “Tecnologia Social e Desenvolvimento Sustentavel — contribuicbes da RTS para a
formulacédo de uma Politica de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo”, publicado em 2010,

pela RTS (duas edigdes).
Fonte: RTS (2011)

4.2.3 Investimentos em Difusao de TS

O total do investimento em difusdo de tecnologia social, declarado pela
RTS, perfez um total de R$ 8.393.936,99, conforme descricdo do quadro 8.

Quadro 8 — Investimento em difus&o de tecnologia social

Elemento de despesa Valores
Eventos da RTS R$ 2.675.875,00
Portal da RTS R$ 1.311.155,45
Passagens translado SECEX e CC R$ 662.729,38
PublicacGes da RTS R$ 611.533,60




Estrutura Comunicacao da SECEX

R$ 482.211,80

Sist. De Monitoramento e Avaliacao

R$ 400.000,00

Consultorias a RTS

R$ 2.115.431,76

TOTAL

Fonte: RTS (2011)

R$ 8.258.936,99
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Do total destes recursos, o detalhamento dos valores aportados pelas

instituicbes que compunham a Articulacdo RTS seguem no quadro 9 abaixo:

Quadro 9 — Valores aportados por instituicdo para difusdo de TS

Mantenedor Valores
Caixa R$ 380.000,00
Finep R$ 1.517.845,88

Fundacéo BB

R$ 922.179,18

Fonte: RTS (2011)

MCT/Secis R$ 1.326.155,45
MDS/Saip R$ 700.000,00
MI/SPR R$ 300.000,00
MTE/Senaes R$ 25.000,00
Petrobras R$ 1.303.460,88
Sebrae R$ 1.784.295,60

TOTAL R$ 8.258.936,99

4.3 Reaplicagéo de Tecnologia Social

Nos primeiros encontros, desde a constituicdo da RTS ja se ressaltava a

importancia semantica na diferenciacdo entre replicacdo e reaplicacdo de tecnologia

social. Conforme reforcado no Capitulo de Revisdo Bibliografica, neste sentido,

destacava-se a importancia de se operar em escala com a ideia de reproducdo com

apropriacéo e participacdo no desenvolvimento por parte das populacdes atendidas,

e avaliacdo de acompanhamento e resultados para nova reaplicacdo, qualitativa e

guantitativamente ampliada.
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De acordo com o relatério de seis anos de atuacdo da rede (2011), o
proposito dessa articulagdo era sair da escala de projetos demonstrativos para
possibilitar impactos efetivos na realidade social. Conforme a Entrevista 5 da
pesquisa de campo, constatou-se que o0 objetivo era demonstrar que a Tecnologia
Social poderia se tornar instrumento de politicas publicas a partir de experiéncias
numerosas da RTS.

O desafio colocado nesta discussdo estava no enfrentamento da escala
sem a perda da rigueza proporcionada pela diversidade de organizaces,
comunidades e saberes (populares, tradicionais, técnicos, cientificos). Para tanto
algumas condicbes eram consideradas: intervencdes integradas, avaliagdo como
pré-requisito a reaplicacdo, existéncia de organizacdo social nas comunidades onde
as tecnologias sociais fossem aplicadas, estrutura de incentivos: mecanismos de
compras publicos, financiamento de pesquisas, certificacdo de tecnologia social e
debate para que a ideia comecgasse a se tornar politica publica. (RTS, 2005a)

Para a consecucdo da atividade de reaplicacdo, em escala, de
tecnologias sociais, a RTS se propunha a contemplar as seguintes acfes (RTS,
2005a):

a) definir os focos tematicos para atuacéo da RTS.
b) definir os territérios prioritarios para atuacédo da RTS.

c) identificar as demandas por tecnologias sociais das
comunidades-alvo, mobilizando recursos humanos e

financeiros para sua solucao.

d) estabelecer processos de selecdo de tecnologias sociais a

serem reaplicadas.

e) definir critérios de selecdo de parceiros locais para reaplicar as

tecnologias sociais nos territorios priorizados.

f) buscar parcerias ou fontes de financiamento para reaplicacéo de

tecnologias sociais.

g) garantir que todo processo de reaplicacdo de tecnologias sociais
apoiado pela RTS promova a capacitacdo dos reaplicadores e

das comunidades-alvo.
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A Articulagdo da RTS funcionava com foco do investimento dos
mantenedores em reaplicacdo das tecnologias sociais pactuadas entre os pares.
Assim, cabia a cada parceria, pactuada dentro da Articulacdo da RTS, a

formalizacao oficial e publica da pactuagcédo dessas atuacdes especificas.

Conforme Entrevista 3 de campo (2016), “As reaplicacdes ficavam a cargo
das instituicdes, e por isso dificultava a avaliacdo. Mas mesmo que fosse a RTS

para avaliar, ndo havia infra-estrutura para isso.”

De abril de 2005 a maio de 2011, a Rede de Tecnologia Social aplicou R$
435,7 milhdes em acdes de reaplicacdo de 19 tecnologias sociais voltadas a Gestao
sustentavel de recursos hidricos e florestais; Producdo de energia limpa e busca
permanente de eficiéncia energética; Seguranca e soberania alimentar por meio da
producdo sustentavel de alimentos saudaveis; Producdo de habitacdes e
infraestruturas sustentaveis; Geracdo de trabalho e renda por meio de negécios

sustentaveis; e Educacéo e formacao.

Conforme as regifes de atuacéo, seguem abaixo informacdes detalhadas
das tecnologias sociais reaplicadas, resultantes das parcerias articuladas no ambito
da RTS.

4.3.1 Amazonia Legal

Para a macrorregido da Amazonia Legal foram articulados coletivamente
na RTS e executados por meio de instrumentos préprios o investimento de R$
6.157.544,36 em reaplicacao de 4 tecnologias sociais entre as instituicdes Fundacao
BB, PETROBRAS, Rede GTA e SEBRAE.

Abaixo seguem as descrigdes das tecnologias sociais com os valores dos

investimentos realizados por cada institui¢ao:
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Certificacdo socioparticipativa de produtos agroextrativistas -—
Construgcao de um processo de certificacdo socioambiental que possibilite 0 manejo

sustentavel com maior agregacao de valor aos produtos do agroextrativismo familiar.

Quadro 10 — Certificagcdo socioparticipativa de produtos agroextrativistas

Instituicdo Valor investido (R$)
Fundacéo BB R$ 768.690,00
Petrobras R$ 1.239.981,70
Rede GTA R$ 253.701,75
Sub-total R$ 2.262.373,45

Fonte: RTS (2011)

Meliponicultura — Manejo de abelhas indigenas sem ferrdo, com objetivo
de estimular o desenvolvimento dessa atividade produtiva como uma importante
oportunidade de geracdo de trabalho e renda na regido amazbnica. Também é
possivel reforcar a dieta alimentar, incentivando maior consumo de mel como fonte
de vitaminas. Estimula, ainda, a organizacéo e a cooperacdo entre as comunidades

envolvidas.

Quadro 11 — Meliponicultura

Instituicdo Valor investido (R$)
Fundacdo BB R$ 1.185.911,47
Sebrae R$  28.054,95
Petrobras R$ 628.350,00
Sub-total R$ 2.835.651,42

Fonte: RTS (2011)

Manejo comunitario de camardo de agua doce — Sistema de manejo
que conjuga melhores técnicas de producdo com respeito ao ciclo reprodutivo do
camardo de agua doce. S&o utilizadas armadilhas com espac¢o maior entre as fibras,
que deixa livre a passagem para os camardes menores. A utilizacdo de viveiros
flutuantes possibilita o beneficiamento e a comercializacdo do produto em grandes
quantidades e de forma cooperada. A reaplicacdo inclui capacitacdo técnica, de
gestdo ambiental e gestao participativa.
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Quadro 12 — Manejo comunitario de camarao de agua doce

Instituicéo Valor investido (R$)
Petrobras R$ 242.250,00
Fundacédo BB R$ 91.598,74
Sub-total R$ 333.848,74

Fonte: RTS (2011)

Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado (Reca) -
Sistemas agroflorestais e beneficiamento dos seus produtos, coordenado e gerido

por agricultores.

Quadro 13 — Reflorestamento Econdmico Consorciado e Adensado (Reca)

Instituicdo Valor investido (R$)
Petrobras R$ 725.670,75
Sub-total R$ 725.670,75

Fonte: RTS (2011)

4.3.2 Periferias de grandes centros urbanos

Para a macrorregidao das periferias de grandes centros urbanos foram
articulados coletivamente na RTS e executados por meio de instrumentos proprios o
investimento de R$ 172.139.818,27 em reaplicacdo de 4 tecnologias sociais entre as
instituicdes CAIXA, FINEP, MTE, Fundacdo BB, MCT, MDS, PETROBRAS e
SEBRAE.

Abaixo seguem as descricdes das tecnologias sociais com os valores dos

investimentos realizados por cada institui¢ao:

Incubacdo e apoio a empreendimentos solidarios — Metodologia de
ensino, aprendizagem e compartilhamento de tecnologia que valoriza a autogestéao e

a inclusao social. As pessoas envolvidas ampliam a percepcdo de que sao sujeitos
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do seu proprio desenvolvimento. A incubagdo possibilita a transformagéo de
potenciais em oportunidades de negocios, gerando trabalho e renda.

Quadro 14 — Incubagéo e aEOiO a emereendimentos solidéarios

Instituicdo Valor investido (R$)
Caixa R$ 1.510.000,00
Finep R$ 3.500.000,00*
Finep/MTE R$ 13.517.506,20**
MDS R$ 3.336.373,00
Sub-total R$ 21.863.879,20

*Projetos contratados no ambito da Chamada Publica MCT / FINEP / MDS / CAIXA - REDE DE
TECNOLOGIA SOCIAL - INCUBACAO DE EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS - 01/2005.

**Valores referentes a Incubacgdo de empreendimentos solidarios em Territorios urbanos e rurais. Sao
projetos de incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos solidarios financiados em
parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e Ministério do Turismo - MTur, a partir de
2007.

Fonte: RTS (2011)

Urbe - Apoio a empreendimentos solidarios em regifes
metropolitanas — Empreendedorismo e cultura de cooperacéo, trabalhando com
grupos organizados e solidarios, em territorios de baixo dinamismo e baixa

densidade empresarial.

Quadro 15— Urbe

Instituicdo Valor investido (R$)
Sebrae R$ 2.586.000,00
Sub-total R$ 2.586.000,00

Fonte: RTS (2011)

Reciclagem de residuos solidos — Por meio da reciclagem de residuos
sélidos, os catadores e as catadoras sdo reconhecidos como agentes de limpeza
urbana e, dessa forma, rompe-se com a exclusdo e o assistencialismo, adotando
medidas como a organizacao social da categoria e a constru¢do de uma identidade

positiva.



Quadro 16 — Reciclagem de residuos solidos

Instituicéo

Valor investido (R$)

Fundacao BB

R$ 38.253.000,00

*Destes, R$ 21,5 milhfes estdo sendo aplicados na TS Redes de cooperativas de comercializacédo de

MCT R$ 4.000.000,00
Petrobras R$ 65.608.302,27*
Sub-total R$ 107.861.302,27

materiais reciclados. Dados fornecidos em abril de 2010.

Fonte: RTS (2011)

Hortas comunitarias — Organizacdo e capacitacao de grupos solidarios e

producédo de hortalicas voltadas a seguranca alimentar e a geracao de renda.

Quadro 17 — Hortas comunitéarias

Instituicdo Valor investido (R$)
MDS R$ 35.735,191,00
Petrobras R$ 4.093.445,80
Sub-total R$ 39.828.636,80

Fonte: RTS (2011)

4.3.3 Semiarido

Na regido do Semiarido foram articulados coletivamente na RTS e
executados por meio de instrumentos préprios o investimento de R$ 257.490.434,70
em reaplicacdo de 11 tecnologias sociais, entre as instituicdes ASA, Caixa, FINEP,
Fundacao BB, MCT, MDS, MI, PETROBRAS e SEBRAE.

Abaixo seguem as descrigdes das tecnologias sociais com os valores dos

investimentos realizados por cada institui¢ao:

ADR - Agentes de Desenvolvimento Rural — Consiste em apoiar, por

meio de capacitacdo de jovens rurais em conhecimentos zootécnicos e gerenciais,
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0s agricultores e as agricultoras familiares, com vistas a organizacdo das cadeias

produtivas de caprinocultura e apicultura.

Quadro 18 — ADR — Agentes de Desenvolvimento Rural

Instituicdo Valor investido (R$)
Fundacédo BB R$ 2.724.000,00
Sebrae R$ 2.115.880,00
Sub-total R$ 4.839.880,00

Fonte: RTS (2011)

Pais — Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel — Sistema
produtivo organizado em forma de anéis, cada um destinado a uma determinada
cultura, que complementa a que vem a seguir. O Pais possui baixo custo e tem,
como premissa, 0 manejo agroecolégico. O Sistema respeita a cultura das

comunidades, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ambiental.

Quadro 19 — PAIS — Producédo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel

Instituicdo Valor investido (R$)
Fundacdo BB R$ 72.847.353,99*
Sebrae R$ 25.000.000,00
MI/Codevasf R$ 1.465.611,20
MCT R$ 2.500.000,00
MDS/CONSADs R$ 5.000.000,00
Petrobras R$ 6.848.392,00
Sub-total R$ 113.661.357,19

*Deste total, R$ 29.798.999,07 foram executados com recursos do BNDES.
Fonte: RTS (2011)

Minifabricas de beneficiamento de castanha-de-caju - Organizagéo de
associagbes e cooperativas em torno de mini-fabricas na configuragdo de um
Moédulo Agroindustrial Multiplo de Processamento de Castanha-de-caju. Tal acéao
permite a articulagdo de agentes produtivos com interesses comuns, superando

pontos criticos do processamento.
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Quadro 20 — Minifabricas de beneficiamento de castanha-de-caju

Instituicdo Valor investido (R$)
Fundacgédo BB R$ 11.469.215,87
Sebrae R$ 5.551.759,48
Sub-total R$ 17.020.975,35

Fonte: RTS (2011)

Barraginhas — Pequenas barragens construidas com o envolvimento das
comunidades que, além de proporcionar maior oferta hidrica e consequente melhoria
no processo de producado agricola, diminuem os danos ambientais, principalmente a
erosdo e o assoreamento, gerando melhoria nas condi¢cdes de vida para familias do

meio rural.

Quadro 21 — Barraginhas

Instituicdo Valor investido (R$)
Fundacgédo BB R$ 3.025.349,16*
Petrobras R$ 290.625,26
Sub-total R$ 3.315.974,42

*Deste total, R$ 1.949.677,76 foram executados com recursos do BNDES.
Fonte: RTS (2011)

P1+2 — Programa Uma Terra e Duas Aguas — Processo de mobilizacio
comunitario para implantacdo de Tecnologias Sociais de captacdo de agua da chuva
para producao, em localidades que ja contam com a cisterna de placa para captacao

de agua da chuva para consumo humanao.

Quadro 22 — P1+2 — Programa Uma Terra e Duas Aguas

Instituicéo Valor investido (R$)
Fundacéo BB R$ 1.007.225,00
ASA R$ 200.000,00
MDS R$ 92.659.759,37*
Petrobras R$ 1.904.500,00
Sub-total R$ 95.771.484,37

*Os investimentos do MDS no P1+2 foram distribuidos em trés Termos de Parceria (TP). O TP
001/2007 foi executado no periodo de 26/12/2007 a 31/03/2010, totalizando R$ 15.579.603,40. O TP
002/2008 foi executado no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2010, totalizando 51.002.285,05. O TP
004/2010 foi iniciado em 20/12/2010 e estara vigente até 30/09/2011, teve os recursos divididos em
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02 parcelas: a primeira na ordem de R$ 8.650.340,42, transferida em dez/2010 e a 2% de R$
17.427.530,50, repassada em 2011.
Fonte: RTS (2011)

Bancos Comunitarios — Reaplicagdo da Tecnologia Social do Banco

Palmas para os municipios de Irauguba e Palméacia no Semiérido cearense.

Quadro 23 — Bancos Comunitéarios

Instituigdo Valor investido (R$)
Petrobras R$ 296.029,69
Sub-total R$ 296.029,69

Fonte: RTS (2011)

Aracuai Sustentavel - Plataforma para Convergéncia de Tecnologias

Sociais e Construcédo de Cidades Sustentaveis.

Quadro 24 — Aracuai Sustentavel

Instituicdo Valor investido (R$)
Petrobras R$ 1.199.600,00
Sub-total R$ 1.199.600,00

Fonte: RTS (2011)

Incubacao/fortalecimento de cooperativas - Organizacao da producao
de oleaginosas (para biodiesel) consorciadas com alimentos, com base na

agricultura familiar.

Quadro 25 - Incubagéo/fortalecimento de cooperativas

Instituicdo Valor investido (R$)
Petrobras R$ 16.048.378,50
Sub-total R$ 16.048.378,50

Fonte: RTS (2011)

Saneamento Béasico Rural - O processo € composto por trés
reservatorios de mil litros cada, conectados entre si por tubulacdes de PVC. Apenas

0 encanamento dos vasos sanitarios € ligado ao sistema de reservatorios, que Sao
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enterrados no solo e vedados para impedir a entrada de ar. Na primeira caixa,
esterco fresco € colocado, uma vez por més, para agilizar o processo de
fermentacdo no ambiente anaerdbico e a consequente eliminacdo dos

microorganismos fecais.

Quadro 26 — Saneamento Basico Rural

Instituicao Valor investido (R$)
Fundacéo BB R$ 3.961.793,07*
Sub-total R$ 3.961.793,07

*Deste total, R$ 1.979.665,29 foram executados com recursos do BNDES.
Fonte: RTS (2011)

Extracdo de O6leo vegetal com aproveitamento total do produto

(babacu, carnauba, castanha do Brasil, entre outros).

Quadro 27 — Extracao de 6leo vegetal com aproveitamento total do produto

Instituicdo Valor investido (R$)
Caixa R$ 25.000,00
Petrobras R$ 349.962,11
Sub-total R$ 374.962,11

Fonte: RTS (2011)

Habitacdo de Interesse Social e geracao de renda - Tecnologia social
de producao de Habitacdo de Interesse Social e sistemas de saneamento ambiental

em assentamentos rurais por processo de co-gestao.

Quadro 28 — Habitagéo de Interesse Social e geragéo de renda

Instituicdo Valor investido (R$)
Finep R$ 1.000.000,00
Sub-total R$ 1.000.000,00

Fonte: RTS (2011)
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4.4 Encerramento das atividades

Como dificuldade ainda inerente ao terceiro setor, até pelos custos de
execucao, as prestacdes de contas também eram um ponto fraco na RTS. De fato,
conforme Entrevista 5, essas atividades articuladas pela RTS eram
responsabilidades institucionais atribuidas as organizacdes mantenedoras que
haviam pactuado no ambito da RTS aquele entendimento. Assim, cabia a atribuicdo
legal de dar destinagcdo a aqueles recursos as diretorias das instituicbes
mantenedoras, que nao poderiam ser delegadas a responsabilidade de outro.
(Entrevista 5)

De acordo com a pesquisa de campo, se averiguou que as prestacdes de
contas da RTS eram realizadas essencialmente no ambito dessas instituicoes
mantenedoras por serem de um ambiente mais institucional do que necessariamente

com as de bases sociais como as articuladoras de rede. (Entrevistas 1 e 4)

Ainda segundo averiguacdo da pesquisa de campo, essa prestacdo de
contas ndo era realizada com eximio controle das informacdes até pelo fato de que
muitas dessas acles ja eram atividades previstas pelas instituicdes mantenedoras,

independente da articulagdo em rede. (Entrevista 2)

Outro entrevistado afirmou que a RTS nédo avaliava num nivel ideal pois
as reunides eram corridas, e as vezes repetitivas nas situacdes de novos
representantes que nao estavam no contexto, o que fazia necessario uma nova
apresentacdo de toda a conjuntura de atuacdo institucional atrapalhando o

desenvolvimento dos trabalhos colaborativos. (Entrevista 3)

Porém, para influenciar Politicas Publicas e as entidades provedoras de
recursos, tinha que gerar algum tipo de prestacéo de contas. Entdo, conforme dados
da pesquisa de campo, a proposta era aferir nimero de reaplicacdes de TS, numero
de beneficiarios e, eventualmente, resultados econdmicos que a acgdo poderia

proporcionar. (Entrevista 5)

Durante os anos de funcionamento da RTS, ela documentou centenas de
desenvolvimentos tecnoldgicos de base, e selecionaram dezenas com a
possibilidade de serem reaplicadas aos milhares, em colaboracdo com
financiadores, técnicos, académicos, politicos e organizacdes da sociedade civil em
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temas como saneamento bésico, producdo agroecoldgica, habitacdo social,
reciclagem de residuos solidos e etc. (FRESSOLI e DIAS, 2014, traducao do autor)

Além dessas acdes, a RTS também contribuiu para o debate, no Brasil e
em outros lugares, sobre a necessidade de combinar o desenvolvimento tecnoldgico
com a inclusédo social e a democratizacdo do conhecimento. Essa visdo tornou-se
reconhecida e incorporada entre muitos movimentos sociais, ONGs e politicas
publicas. A organizacdo entre instituicdes tao variadas ajudou a criar espacos para a
reaplicacdo de TS, e possibilitou ultrapassar a organizacédo formal, espalhando seus

ideais inclusive para outros paises e formas de configuracdes institucionais.

Segundo Fressoli e Dias (2014), a curta histéria da RTS suscitou
guestBes sobre quais seriam as melhores estratégias na busca da inovacdo de
base, qual deve ser o papel do Estado, financiadores e agentes da sociedade civil, e
como combinar o desejo de ampliar as soluges para as situacdes de pobreza com
0 objetivo de empoderar 0s atores sociais.

No entanto, como em outras iniciativas envolvendo a organizacdo da
sociedade civil, ndo eram faceis de coordenar essas instituicbes heterogéneas. Os
atores e instituicbes da RTS do Brasil, formado por diferentes saberes e préticas,
propdsitos e espacos de intervencédo, representaram um desafio institucional para
todos os participantes e, finalmente, representaram também uma limitacdo para
alguns de seus atores. Como resultado, as diferencas entre os movimentos sociais,
ONGs e instituicdes publicas e, em particular, as dificuldades para encontrar uma
forma institucional adequada para a rede viria a desempenhar um papel importante
na suspensao da RTS em 2012. Dentre as diferencas, a organizagao e financiadores
da sociedade civil sobre a sua estrutura formal, financiamento e ritmo de
desenvolvimento. (FRESSOLI e DIAS, 2014, traducao do autor)

Conforme a pesquisa de campo, um dos entrevistados especificou outra
guestao que corroborou para o fim da RTS. Os recursos financeiros mobilizados n&o
eram pela RTS diretamente executados, pois ela atuava sensibilizando essas
entidades mantenedoras para que mantivessem aportes para determinadas

reaplicacdes de TS. (Entrevista 2)

Porém, chegou um momento que pelas mudancas conjunturais,

mudancgas nas direcbes das organizagdes, e consequentemente mudancas de
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interesses e prioridades nas organizacg@es foi dificil manter aquele aporte de recurso
que permitia a RTS alcancar a sua finalidade de reaplicar as tecnologias sociais.
Nesta perspectiva, e sendo as mantenedoras da RTS eminentemente instituicdes
estatais, a transicdo de governo entre os presidentes Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff teve impacto preponderante na determinagdo do fim da RTS.
(Entrevista 5)

Com fonte na pesquisa de campo, percebeu-se que, por conta de
fragilidades como essas, cogitou-se que a RTS poderia ter alcancado uma maior
sustentabilidade institucional se buscasse uma estrutura mais formal que garantisse
a sua perenidade. Porém, ndo era essa a ideia de sua proposta de constituicao.
Quando se discutia a necessidade de institucionalizacéo para se criar vinculos mais
fortes entre as instituicdes, criar contratos ou convénios que pudessem dar maior
longevidade surgiam muitos debates. Porém, na legislacdo brasileira ndo existe
espaco para formar uma instituicdo sem um formato verticalizado, pois ao final vocé
tera uma direcdo que de algum modo vai ser eleito por uma base de associado para
representar juridicamente todo o grupo. E se criar um modelo qualquer que seja iria
verticalizar e haveria disputa de poder entre as instancias. Esse pensamento néo
pondera o fato de a RTS ser um aglomerado de outras instituicbes com suas légicas
inerentes de gestdo, seja publica ou estratégica, que nem sempre se sujeitariam a
outras logicas de gestdo. Assim, a proposta de ser uma rede informal acabou

contribuindo para essa fluidez da RTS. (Entrevista 5)
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5 ANALISE DO PROCESSO DE GESTAO SOCIAL

Neste quinto capitulo se atingira o objetivo de analisar como a
organizacdo da Articulacdo RTS apresentava evidéncias de gestao social enquanto

processo de interorganizacéo e de valorizacao da territorialidade.

Este objetivo sera alcancado a partir de dados secundarios, disponiveis
nas publicacbes articuladas pela propria RTS e de outros autores a respeito dos
mesmos focos de estudo, bem como dados primarios, obtidos por meio de entrevista
semiestruturadas das percepcdes de antigos integrantes da RTS, participantes do
Comité Coordenador como representantes das mantenedoras e articuladoras de

redes sociais.

5.1 Interorganizacao

As andlises das caracteristicas de interorganizacdo na RTS serao
identificadas segundo as cinco primeiras categorias para avalicdo de processos
decisérios participativos deliberativos elaborado por Tendrio et al (2008). A saber:
Processo de Discussao; Inclusdo; Pluralismo; Igualdade Participativa, e; Autonomia.
A Ultima categoria de analise destes autores, referente ao Bem Comum, sera

avaliada no quinto capitulo deste trabalho.

5.1.1 Processo de Discussao

Conforme destacado pelos entrevistados na pesquisa de campo, guando
se adotou o nome de Rede, esta decisao foi precedida por um grande debate sobre
que tipo de organizacdo se desejava constituir para o alcance daqueles objetivos.

Essa interacdo entre tantas organizacdes de tantos setores do Estado, da economia
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e da sociedade civil era algo totalmente inovador, pois trazia um conceito de outra

forma de organizacgao. (Entrevista 5)

A estrutura de governanca da RTS foi pensada e construida com vistas a

garantir uma dinamica de rede, e era composta por:

a) Forum Nacional da RTS;
b) Comité Coordenador da RTS.

Essa estrutura era apoiada pela Secretaria Executiva da RTS.

Os Foruns Nacionais tinham o carater consultivo e propositivo da gestédo
da RTS. Estas propostas de atuagdo deveriam ser encaminhadas ao Comité
Coordenador. Estes Foruns deveriam ocorrer anualmente ou, a qualquer momento
em caracter extraordinario com possibilidades de etapas regionais preparatorias.

Cabia ao Comité Coordenador da RTS convocar estas reunides. (RTS, 2005a)
Na prética ocorreram dois FOruns Nacionais.

O 1° Forum Nacional da RTS ocorreu em Salvador/BA, entre os dias 5 e 8
de dezembro de 2006. Neste evento acudiram 258 pessoas. Naquela oportunidade
os temas discutidos foram: Tecnologia Social: evolucdo do conceito; Historico da
RTS - resultados e desafios; Tecnologia Social e desenvolvimento sustentavel;
Tecnologia Social e geracdo de trabalho e renda; Tecnologia Social e politicas
publicas; Dinamica de rede; Estratégias para a RTS; Tecnologias Sociais — vivéncias
e interacdes. (RTS, 2011)

O 2° Férum Nacional da RTS ocorreu em Brasilia/DF, entre os dias 13 a
15 de abril de 2009, com a participacdo de 354 pessoas. Nesta oportunidade os
temas debatidos foram: Histérico da RTS; Avaliacdo das acdes da RTS; Regido
Centro-oeste - Tecnologia Social e Desenvolvimento Regional; Regido Nordeste -
Tecnologia Social e Desenvolvimento Regional; Regido Norte - Tecnologia Social e
Desenvolvimento Regional; Regido Sudeste - Tecnologia Social e Desenvolvimento
Regional; Regidao Sul - Tecnologia Social e Desenvolvimento Regional; Agroecologia
e Seguranca Alimentar; Energias Renovaveis; Cidades Sustentaveis; Agua;
Agroextrativismo; Tecnologias Sociais: potencial de reaplicacdo das TSs e geracao
de trabalho e renda. (RTS, 2011)
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Participavam do Comité Coordenador os mantenedores da RTS, até
quatro representantes de articuladores de redes sociais e um representante de

instituicdes de ensino, pesquisa e extensao, convidados pelos mantenedores.
Eram suas atribui¢cdes (RTS, 2005a):

a) deliberar sobre as propostas de atuacdo apresentadas pelo
Foérum Nacional;

b) coordenar as atividades da Secretaria Executiva;

C) aprovar o orcamento necessario para a viabilizacdo da estrutura
e custeio da RTS;

d) articular para que as propostas da RTS fossem contempladas no
planejamento e orcamento de diversas instancias
governamentais e parceiros;

e) coordenar e acompanhar a execucao do Plano de Acao da RTS;

f) coordenar e acompanhar a reaplicacdo de Tecnologias Sociais
pelos integrantes da Rede;

g) coordenar o desenvolvimento e implantacdo do sistema de
monitoramento e avaliacdo das a¢0es da RTS;

h) coordenar o desenvolvimento, manutencédo e gestdo do Portal
da RTS;

i) coordenar o processo de difusdo da RTS e suas ac¢oes;

j) convocar e organizar o Férum Nacional da RTS;

k) estimular o desenvolvimento de novas Tecnologias Sociais pelos
integrantes da RTS, nas situacdes em que nao existirem.

Como resultado da pesquisa de campo, descobriu-se que, no inicio, o
Comité Coordenador da RTS se reunia a cada quinze dias. Isto durou por trés
meses passando para reunides mensais e, apos um ano, bimestrais. No inicio essas
reunides foram mais intensas, pois foram nelas que se estabeleceram a forma de
organizacdo da RTS com a consolidacdo do seu Documento Constitutivo. Essas
reunides ocorriam, por vezes Brasilia, Rio de Janeiro ou Sao Paulo, sedes das

instituicdes constituintes. (Entrevista 2)

Outro entrevistado salientou que esse inicio foi dificil pelo pouco tempo
disponivel. Porém, enquanto se consolidava a estruturacao organizacional da Rede,
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as articulagbes aos programas de desenvolvimento social afins eram apoiadas

concomitantemente pelas organizagdes constituintes. (Entrevista 3)

A Secretaria Executiva da RTS prestava apoio administrativo e
operacional para o cumprimento das atribuicbes do Comité Coordenador. Além
disso, acompanhava a execuc¢ao dos planos de trabalho e estimulava a dinamica de
rede. Essa SECEX foi composta, inicialmente, pelos seguintes profissionais, com
dedicacdo exclusiva: secretaria executiva, assessora de comunicacdo, analista-
técnica e assistente administrativo. No inicio de 2007, apds a avaliagdo do Férum
Nacional, foi feita uma reestruturacdo dessa equipe, substituindo a funcéo de
analista técnica pela de animadora de redes. (RTS, 2011)

De acordo com as informacbes da pesquisa de campo, o estimulo a
dindmica de rede se dava pela organizacdo da pauta e socializacdo para
complementagdes, preparagao de materiais e fomentando o debate e a socializagéo
de informag6es online, por meio do Portal da RTS e, além disso, financiando a
logistica para deslocamento, hospedagem e alimentacdo, de forma a viabilizar a

presenca de convidados de interesses conforme os temas tratados. (Entrevista 6)

Com o propésito de encontrar, trocar experiéncias, difundir
conhecimentos e fortalecer a dinamica de rede, foram propostos, a partir das
necessidades e das demandas, a realizacdo de Oficinas Regionais ou Tematicas.
(RTS, 2011)

As Oficinas Regionais ou Tematicas eram momentos presenciais de
encontro entre representantes das instituicbes de determinado territério, que se
interessavam em aprofundar debates ou trocar experiéncias sobre um tema
especifico. (RTS, 2011)

Em 2006, aconteceram as duas oficinas regionais — Semiarido e
Amazonia Legal — cujo objetivo foi promover maior conhecimento entre as
instituicdes, aprofundar o reconhecimento de cada uma delas como integrantes da
RTS e iniciar a preparacdo para o 1° Forum Nacional da Rede que ocorreu no
mesmo ano. (RTS, 2011)

Houve, ainda, a realizacdo da 12 Oficina de Comunicacdo da RTS, em
Salvador/BA, no dia 5 de dezembro de 2006. O objetivo foi fortalecer as fontes

jornalisticas, no ambito da Rede de Tecnologia Social. Basicamente, dois publicos



66

participaram do encontro: assessores de imprensa (ou a pessoa que atende aos
jornalistas, na instituicdo); e representantes das organiza¢gfes que costumavam dar
entrevistas. (RTS, 2011)

A partir de 2007, apos a realizagcdo do 1° Forum Nacional da RTS, a
prioridade foi para a realizacdo de discussfes tematicas e estaduais, a partir das
proposigcdes sistematizadas no evento, com vistas ao enraizamento da Rede nos
locais. (RTS, 2011)

O primeiro grande tema discutido, em Audiéncia Publica na Camara
Federal, foi “Propriedade intelectual e patente social’, em maio de 2007. Em
seguida, no periodo 2007-2010 foram discutidos, em oficinas, o0s temas
“Sistematizacdo de tecnologias sociais”, “Redes”, “TS Rede de comercializacao de
cooperativas de materiais reciclaveis”, “
“‘RTS no Amazonas”, “RTS no Rio de Janeiro”, “RTS no Rio Grande do Sul”, “RTS no

Parana”, “RTS em Sado Paulo”, “Processo de revisdo e validagdo do registro de

TS e Economia Solidaria”, “RTS no Para”,

Tecnologias Sociais no Portal da RTS — Espago Aberto do Conhecimento”, além das
oficinas preparatoérias a 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
nos estados RS, RJ, BA, CE, SP, DF, MT, PR e RO, momentos estes em que foram
apresentados e discutidos o Espaco Aberto do Conhecimento do Portal da RTS,
melhor explicado Titulo Difusdo de Tecnologia Social. (RTS, 2011)

5.1.2 Inclusao e Pluralismo

Em seis anos, aderiram a RTS 928 instituicbes de todas as regides do
Brasil e de outros paises, notadamente Peru, Colémbia e Venezuela. A constituicdo

da RTS contava com inumeras classificacdes de instituicdes, conforme quadro 29.

Quadro 29 — Instituigﬁes gue fizeram parte da RTS

Classificacéo Qtde
Associacdo, ONG ou Oscip 546
Consulado 1
Cooperativas 37
Empresas 67
Escolas de Ensino Fundamental e Médio 7
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Fundacéo ou Instituto 110
Orgéos de Governo Estadual 12
Orgaos de Governo Federal 23
Prefeituras e 6rgdos de Governo Municipal 53
Sindicatos 9
Universidades e faculdades 63
TOTAL 928

Fonte: RTS (2011)

Este variado leque de instituicbes constituintes garantiria condi¢cdes de
inclusdo e pluralidade a RTS. Porém, conforme a sua estrutura organizacional, a
RTS exerceria seus processos decisorios apenas dentro do Comité Coordenador
com suas integrantes deliberando sobre possiveis propostas ou consultas aos

Foruns Nacionais.
Participaram do Comité Coordenador da RTS as seguintes instituicoes:

Nove mantenedores: Caixa, Fundagdo Banco do Brasil (FBB),

Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Petrobras, Sebrae, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
Ministério da Integracdo Nacional até 2011, quando entdo passou a fazer parte
também o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da sua Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES);

Quatro instituicGes articuladoras de redes sociais: Articulagdo no

Semiarido Brasileiro (ASA), Associacdo Brasileira de Organizacbes Na&o
Governamentais (Abong), Grupo de Trabalho Amazonico (GTA) e Instituto Ethos de
Empresa e Responsabilidade Social (em 2011, o Instituto Ethos foi substituido pela
Rede Cerrado);

Uma instituicdo representando as universidades: Forum de Proé-reitores
de Extenséo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX);

Uma instituicdo responsavel pela divulgacdo da RTS, por meio da

confecgéo de produtos de comunicagao: Subsecretaria de Comunicagao Institucional

da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Na sua proposta constitutiva, supostamente a RTS deveria ser um

espaco de consulta e articulagdo em rede de solucbes para a miséria em nivel
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nacional. O efetivo alcance destes objetivos ocorreria pela articulacdo de recursos
de instituicbes mantenedoras da RTS com a decisdo participativa conjunta das
articuladoras de redes sociais, que representariam cada uma de suas integrantes

nos temas e regides afins, e com o apoio da academia.

Apesar de chegar a constituir uma rede de mais de 900 instituicdes, todas
as que nao compunham o Comité Coordenador da RTS pouco ou nada participavam

dos processos de planejamentos, prospeccoes e articulacdes. (Entrevista 2 e 4)

Essas instituicdes, além do Comité Coordenador, ndo eram diretamente
acionadas para participacdes nas acdes e tampouco legitimamente representadas
sobre sua visao local nas atuacdes cotidianas da RTS. Sendo que o espago
garantido de participacdo dessas outras instituicbes na rede, de forma que
pudessem apresentar as suas consideracfes e propor atuacdes inovadoras e
efetivas, a respeito dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, eram os Féruns
Nacionais. Porém, estes ocorreram apenas 2 vezes nos anos de funcionamento da
RTS e parece que pouco consenso puderam proporcionar. Talvez porque para
muitas dessas instituicbes, a presenca nestes locais, Salvador e Brasilia,
provavelmente ndo seria era uma tarefa tdo factivel em termos de dispéndios

financeiros.

Desta forma, apesar de reunir um namero tdo expressivo de instituices
na Rede de TS, muito pouco dessas efetivamente participavam do seu processo
decisério e poucos dados sobre sua efetiva proposicdo de atuacdo a partir de suas

bases.

5.1.3 Igualdade Participativa e Autonomia

Conforme informacdes da pesquisa de campo, a RTS foi um movimento
orquestrado estrategicamente pelas suas instituicdes mantenedoras subsidiadas por

informacdes do seu Comité Coordenador. (Entrevista 2 e 4)

Conforme a Entrevista 2 da pesquisa de campo, o modo de decisédo para
a definicdo e reaplicacdo de determinadas TS viam muitas das vezes como

indicacdes das instituicbes mantenedoras e ndo necessariamente fruto de uma
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construcdo coletiva local ou de suas representantes. As demandas por TS vinham
representadas pelas instituicbes do Comité Coordenador sem necessariamente uma

consulta as instituicdes além deste.

Fica comprovado este modus operandi da RTS ao afirmarem na pesquisa
de campo que a selecdo das TS era feita primeiramente pela selecdo de uma
tematica e metas de reaplicacdo a serem alcancadas, conforme entendimento do

Comité Coordenador. (Entrevista 5)

Este problema relacionado a selecdo de TS € perceptivel quando, na
pesquisa de campo, o0s entrevistados afirmam que a intencdo na RTS era
justamente dar escala para a solucao de problemas no Brasil que eram na ordem de
milhdes. Entdo, a RTS deveria ser um lugar onde se experimentasse iSSO numa

escala suficiente para mostrar que era eficaz como politica publica. (Entrevista 5)

E por essa razdo, que um dos entrevistados afirma que deveria haver
uma intencdo de uma efetiva abordagem territorial mais do que uma preocupacao
pela quantidade da escala em TS. Como um exemplo de sucesso na solucdo de um
problema em escala estdo as Cisternas de Placas para adaptacdo a seca no

Semiéarido. (Entrevista 2)

A partir da pesquisa de campo constatou-se que 0 processo decisério na
RTS se dava eminentemente entre as mantenedoras, exercendo o poder de seus
recursos financeiros segundo aspectos estratégicos particulares a cada uma destas
instituicbes apesar da propalada rede estabelecida. Aléem do FORPROEX, as
articuladoras de redes representavam uma visao local muito abrangente dentro do
Comité Coordenador, porém pouco poder de decisdo possuiam sobre as definicdes
das reaplicacbes de tecnologias sociais executadas pelas instituicoes

mantenedoras. (Entrevista 2)

Por seu carater de mobilizadora de recursos, as acdes da RTS ficavam
muito pautadas pelos objetivos estratégicos das instituicbes mantenedoras. Assim,
apesar de que os representantes destas instituicbes fossem convencidos a apoiar
determinada acéo, ficava-se sempre a mercé dos objetivos institucionais de suas

instituicées de origem.

Esta constatacdo também fica evidente na pesquisa de campo, quando

um dos entrevistados afirmou que algumas decisdes ja pareciam prontas, e que se



70

determinada instituicdo havia decidido uma acao de investimento em reaplicacao de
TS nao fazia diferenca qualquer pauta ao contrario. Segundo o mesmo entrevistado,
era natural ter numa rede discordancias de acGes por questdo de diferentes
interesses, trabalho, disputas de poder, porém ndo seria natural propugnar uma
forma de organizac&o cujo processo decisorio fosse participativo e, na prética atuar
diferente. Sendo que esse tipo de atitude acabou por provocar muitos conflitos.
(Entrevista 3)

Outra fonte de campo confirmava essa perspectiva ao afirmar que o
dialogo e a democracia eram muito aparentes. Todos podiam se manifestar, fazer
suas criticas, dar sugestdes nas questbes de agenda, estrutura e funcionamento,
mas as decisdes sobre recursos eram muito bilaterais entre o financiador e o
financiado a ndo ser quando se tratava da operacionalizacdo da secretaria executiva

e sua manutencéao. (Entrevista 6)

Ainda com fonte na pesquisa de campo, houve relato de que todos os
representantes das instituicdes integrantes vinham de outra matriz onde, mesmo nos
movimentos sociais, as formas de organizacbes eram sempre verticais com
coordenacao, com disputa politica e de direcdo. E, segundo o mesmo, essas
situacdes na RTS nao ocorriam pela falta de mecanismo de disputa com instancias
de poder, pois, supostamente, a relacdo organizacional interna era baseada em
articulacéao horizontal conforme o conceito de rede. Deste ponto de vista, percebe-se
uma abertura dialégica entre as integrantes, no desenvolvimento da sua articulacao.
Porém, este mesmo entrevistado afirma posteriormente que com certeza havia um
poder de influéncia muito grande das 4 mantenedoras quando definiam a TS a ser

investida. (Entrevista 5)

Segundo outro entrevistado, com o passar do tempo e 0 seu crescimento,
0 que a RTS fazia e se propunha ja estava bem consolidado, porem algumas
pessoas se afastaram, pois, o encantamento comecgou a ser substituido pelas
disputas internas de poder. Ao ser indagado sobre quais poderes eram disputados,
este afirmou que era uma disputa por interesses pessoais ou da instituicao
representada sem ser centrada na decisdo coletiva que visava o desenvolvimento

sustentavel local. (Entrevista 1)

Conforme pesquisa de campo, apesar de apresentado de diversas

formas, pode-se considerar um consenso nas entrevistas a percepgao de que o
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objetivo de organizar uma organizacdo em rede pela RTS, que fosse capaz de
articular e dar voz a todas as participantes, ndo foi atingido na sua plenitude. Os
processos decisorios institucionais da RTS foram participativos, mas uma coisa e
acionar, mobilizar, usar as relacdes intra e interinstitucionais para tanto, outra coisa
e criar processo onde a colaboracdo e a propria constituicio em rede deem
respostas a outras questdes ou traga de fato criacdo e colaboragcdo em rede, de

forma que esse circuito crie inovacéao. (Entrevista 4)

Segundo Entrevista 4, isso pode ter ocorrido pela falta de
amadurecimento da atuacdo em rede. Outro comentério, da Entrevista 2, sugere que
a RTS pecava na sua falta de ralagcdo com as outras quase 900 instituicbes que
faziam parte da rede, afirmando inclusive que se tratava de um movimento

eminentemente do Comité Coordenador.

Apesar de constituir uma rede com mais de 900 instituicdes, todas as que
nao compunham o Comité Coordenador pouco ou nada participavam de seus
planejamentos, prospeccbes e articulagdes. As informacdes que subsidiavam a
definicdo das TS a serem reaplicadas em escala eram construidas por meio de uma
visdo essencialmente estratégica das instituicbes mantenedoras integrantes, e ndo

necessariamente fruto de construcdes coletivas locais.

Por isso, quanto a categoria de igualdade participativa e autonomia no
processo de interorganizacdo na RTS, ndo foram constatadas caracteristicas plenas
da almejada gestédo social. Apesar de ndo atingir uma maturidade no alcance dessas
nessas categorias, € perceptivel que a RTS foi um espaco de aprendizagem sobre
uma forma alternativa de se desenvolver politica publica de combate a pobreza com
certo fortalecimento da autonomia e maior envolvimento dos atores locais
valorizando o0s seus saberes por meio da disseminacdo e reaplicacdo das

tecnologias sociais.

5.2 Territorialidade

Segundo a pesquisa de campo, ficou claro que os territorios de atuacao
da RTS eram definidos pelas instituicdes mantenedoras. E que esses critérios eram
padrbes de interesses especificos dessas instituicbes que, por questdes de baixos
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IDHs e grande desigualdade social em comparacao ao restante do Brasil, baseavam
suas atuacdes eminentemente nas regides Norte, Nordeste e Centro-oeste e nas

periferias de grandes centros urbanos. (Entrevistas 2 e 3)

Quanto a questao de como ocorria a identificacdo dessas demandas, com
base na pesquisa de campo, fica claro que esta partia duma pratica a partir de cima,
de antecipar a demanda de forma ofertista. Assim, ofertava-se uma TS que era um
desafio tipico ou caracteristico de determinado territorio. Geralmente ndo havendo
uma consulta as entidades sobre as reais demandas locais e/ou especificas. Essa
consulta nem mesmo ocorria com as outras instituicbes da RTS além do Comité

Coordenador. (Entrevista 5)

A partir de discussfes e construcdo de consensos, em 2005, foram
identificados territérios com grande concentracdo de pobreza e, portanto, aqueles
gue mais careciam de apoio para a promogao do seu desenvolvimento e viriam a ser
o foco de atuagcédo de toda a existéncia da Articulagdo da RTS: Amazonia Legal,
Periferias de grandes centros urbanos, Semiarido/Sertdo do S&o Francisco e, a
partir de 2009, também o Cerrado brasileiro. (RTS, 2011)

Por entender que a geracdo de trabalho e renda era um dos grandes
desafios do Brasil e de que seria preciso superar as enormes desigualdades
existentes, ampliando-se as possibilidades no mercado de trabalho, em 2005, o
Comité Coordenador da RTS decidiu que, nos primeiros anos da Rede, o foco do
investimento dos mantenedores em reaplicacdo de tecnologias sociais deveria se
dar naquelas tecnologias sociais que tivessem esse objetivo, 0 que aconteceu até o
ano de 2010. (RTS, 2011)

Conforme dados da pesquisa de campo, esta escolha também se deu,
pois, a geragao de trabalho e renda colocava-se como um tema agregador, que
alavanca outros processos que contribuiam para a transformacéo social nas mais
diversas areas: cultura, saude, educacdo, meio ambiente, captacdo de agua,

producdo agroecoldgica, entre outros. (Entrevista 5)

No 2° Forum Nacional da RTS, que aconteceu em abril de 2009, as
instituicbes participantes da Rede apontaram novos temas que poderiam ser
incluidos como foco do investimento em reaplicacao, por parte dos mantenedores da

Rede. S&o eles: Gestdo sustentavel de recursos hidricos e florestais; Producdo de
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energia limpa e busca permanente de eficiéncia energética; Seguranca e soberania
alimentar por meio da producdo sustentavel de alimentos saudaveis; Producdo de
habitacdes e infraestruturas sustentaveis; Geracéo de trabalho e renda por meio de

negocios sustentaveis; e Educacéo e formacao. (RTS, 2011)

Apesar de possuir territdrios macrorregionais definidos de atuacdo, nédo se
pode afirmar que a RTS atuava num contexto de gestdo social territorial na sua
forma de conduzir essa perspectiva de valorizacéo local. Ndo havia uma construcéo
coletiva das solucbes a serem implementadas para as reais demandas locais.
Quanto ao processo de gestédo social de valorizacdo dos aspectos territoriais, n&ao foi
possivel constatar que a RTS tenha alcancado na plenitude este objetivo.
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6 CONCLUSAO

Com o intuito de analisar de que maneira a Articulagdo denominada Rede
de Tecnologia Social ocorria a luz do conceito de Gestdo Social, conforme
apregoado pelos autores estudados, foram propostos 2 objetivos especificos.

O primeiro destes objetivos ressaltava a necessidade de realizar um
levantamento historico da atuacdo da Articulacdo RTS, desde seus antecedentes,
identificando as ac¢fes de difusdo e reaplicacdo de tecnologias sociais, consideradas
a sua finalidade de gestéo social, até o encerramento de suas atividades como rede
estabelecida. Assim, pdode-se constatar que, a partir do estabelecimento do conceito
de Tecnologia Social, a constituicdo da Articulacdo RTS foi fruto de um momento
politico propicio para a realizacdo de uma experiéncia democratica e igualitaria entre
0S pares.

A Articulacdo RTS proporcionou o investimento de mais de 8 milhdes de
reais, executados pelas instituicbes mantenedoras da RTS em processos que
visavam a difusdo do tema e de tecnologias sociais em geral. Para isso,
disponibilizaram site e publicacbes impressas, realizaram eventos como Férum
Nacional e as oficinas regionais e de midias, e participaram de outros eventos

independentes das instituicbes que a constituiam.

Nesses mesmos espacos, esta reunidao de instituicdes publicas, estatais e
de terceiro setor somaram juntas recursos financeiros na ordem de 437 milhdes de
reais em projetos de reaplicacdo de 19 tecnologias sociais diferentes nas
macrorregides nacionais da Amazonia legal, periferias de grandes centros urbanos e

no Semiarido.

Dentre os motivos de deu encerramento precoce, pode-se elencar a
grande heterogeneidade de instituicdes e a sua pouca interatividade, e os impasses
gerados por questbes como a sua estrutura informal dependente dos interesses das
instituicbes mantenedoras, que impactavam diretamente na sua forma de

financiamento, bem como o ritmo de desenvolvimento do seu trabalho muito
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pendente das burocracias estatais caracteristicas das suas principais instituicoes

constituinte.

O segundo objetivo especifico pretendia analisar como a organizacédo da
Articulacdo RTS apresentava evidéncias de gestdo social enquanto processo de
interorganizagcdo e de valorizagdo da territorialidade. Quanto ao processo de
interorganizagao, constataram-se a existéncia de 2 instancias estabelecidas entre as
partes da Articulacdo da RTS. Elas eram divididas entre o Comité Coordenador,
como oOrgao deliberativo e as outras mais de 900 instituicbes que possuiam como

canal propositivo os Féruns Nacionais.

Apesar de contar com mais de 900 instituicbes de enorme pluralidade e
caracteristicas institucionais e, por isso também, de forma bastante inclusiva,
concluiu-se que foi um movimento que funcionou essencialmente das decisbes de
seu Comité Coordenador, mais precisamente segundo os objetivos estratégicos das
instituicbes mantenedoras. Apesar de chegar a constituir essa articulacdo em rede,
com mais de 900 entidades juridicas, todas as que ndo compunham o Comité
Coordenador pouco ou nada participavam de seus planejamentos, prospeccdes e

articulacoes.

Quanto ao processo de valorizacdo de aspectos territoriais na gestao da
RTS, apesar de definir espacos macrorregionais de atuacdo, Amazonia legal,
periferias de grandes centros urbanos e semiarido, ndo pode-se afirmar que a RTS
atuava num contexto de gestao territorial na sua forma de conduzir essa perspectiva
de valorizacdo local. A definicdo da atuacdo da RTS partia duma pratica a partir de
cima, de antecipar a demanda de forma ofertista. Assim, ofertava-se uma TS que
era um desafio genericamente caracteristico de determinado territério. Ndo se
identificou uma construgao coletiva das solucdées a serem implementadas para as

reais demandas locais pela RTS.

A RTS foi um espaco de aprendizagem sobre Gestéo Social por meio desta
ferramenta de Politica Publica, Tecnologia Social. Neste caso, péde-se perceber o
quanto a teoria da Gestdo Social ainda esta distante em relacdo as situacdes
vivenciadas na realidade. Deve-se ainda melhorar as ferramentas para prever
remediar as logicas de poder inerentes institucionalmente numa relacéo
interorganizacional, as relagfes interpessoais devem estar condicionadas a nogao

da cidadania deliberativa quando de fato compreendermos socialmente que o bom
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destino de nossa comunidade estd no desenvolvimento de uma consciéncia que
prevaleca o bem coletivo.

Recomenda-se, como continuidade a esta pesquisa exploratoria,
compreender mais detalhadamente como se deram cada um desses processos de
reaplicagdo em larga escala de tecnologias sociais. Auferir adequadamente o0s
valores aportados e instrumentos legais de transferéncia dos recursos para esta
construcdo social da tecnologia. S&o pertinentes que sejam de fato avaliados os
resultados sociais dessas reaplicacdes de tecnologias sociais em escala, bem como
se deu a continuidade das acfes apés a saida do apoio financeiro e institucional das
organizagGes mantenedoras da RTS nesses projetos articulados em rede.

Espera-se que outras experiéncias audaciosas como essa surjam no Brasil
de forma mais organizada e participativa. O intuito da Gestdo Social é que os
processos com a finalidade de desenvolvimento social sejam desenvolvidos e/ou
definidos pelos préprios atores que se pretende essa transformacéo social. De forma
qgue se incluam os excluidos, alcance uma multiplicidade de atores envolvidos,
proporcione uma igualdade participativa, € uma autonomia dos processos decisorios

propostos.
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APENDICE - Questionéario de Entrevista

Questionario de entrevista em profundidade junto aos atores da
RTS

Este questionario objetiva coletar dados para desenvolvimento de pesquisa com o objetivo de
identificar se a gestdo organizacional e os objetivos institucionais da RTS se enquadram no
conceito de Gestdo Social, como pré-requisito para obtencao de Certificado de Conclusao de Curso
de Pés-graduacédo Lato Sensu em MBA em Gestéao Publica do UniCEUB.

Para tanto, contamos com a sua colabora¢éo respondendo a este questionario.

Pesquisador: Marco Aurélio Cirilo Lemos. Data: Junho/2016.

Parte | - Dados pessoais

» Nome:
» Periodo do relacionamento junto a RTS:
» Cargo e instituicdo relacionada a RTS:

Parte Il — Roteiro de entrevista

» Interorganizacao:

1. Como se consolidou 0 modo de operagdo da RTS?

2. Como a RTS praticava o didlogo e a democracia representativa (espag¢os horizontais de
cooperacdo) com todas as suas integrantes, mantenedoras ou néo, para o alcance da
sua misséo?

3. Como a SECEX da RTS incentivava a dinamica de rede?

4. Como a RTS avaliava seus processos organizacionais e prestava contas a sociedade?

5. Vocé sugere alguma melhoria na gestdo da RTS?
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> Reaplicacdo de TS:

1. Como a RTS identificava/selecionava as TSs a serem reaplicadas?

2. Como a RTS proporcionava a participacdo dos atores na reaplicacdo, construcéo, de
TS?

3. Como a RTS proporcionava a autonomia/emancipacdo dos atores apés a reaplicacéo
de TS da RTS?

> Territorialidade:

1. Como RTS valorizava aspectos de territorialidade nos processos decisérios da rede,
quais os critérios?

2. Como a RTS identificava demandas territoriais nas definicdes das reaplicacdes de TS?

3. Vocé sugeriria alguma melhoria nos processos de reaplicacdo de TS da RTS?

> Difusao:

1. Como ocorria adifusdo de TS na RTS?

2. Como se avaliava a eficacia, os resultados, da difusdo de TS na RTS?

3. Vocé sugeriria alguma melhoria nos processos de difusdo de TS na RTS?
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ANEXO — Documento Constitutivo da RTS

RTS - REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL

UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

DOCUMENTO CONSTITUTIVO DA REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL

CAPITULO 1 - DA CONSTITUICAO

1.1. Da Declaragéo de Propdsito Coletivo

1.1.1 A Rede de Tecnologia Social — RTS relne, organiza, articula e integra um conjunto de instituicbes com o
propésito de promover o desenvolvimento sustentavel mediante a difusdo e a reaplicacdo em escala de
tecnologias sociais.

. Tecnologia Social compreende produtos, técnicas ou metodologias, reaplicaveis, desenvolvidas
na interacdo com a comunidade e que representam efetivas solugdes de transformacéo social.

1.1.2 ARTS tem, ainda, o propdsito de estimular:

o A adogdo de tecnologias sociais como Politicas Publicas
. A apropriacdo pelas comunidades -alvo das tecnologias sociais reaplicadas.
. O desenvolvimento de novas tecnologias sociais, nos casos em que nao existirem tecnologias

sociais para reaplicagéo.

1.2. Dos Principios e Compromissos

1.2.1 Praticar a democracia, o didlogo, a solidariedade, a acessibilidade plural, a heterogeneidade de diferentes
pontos de vista e 0 empoderamento social.

1.2.2 Buscar seu continuo aperfeicoamento, aprimorando suas praticas e concepgdes.

1.2.3 Influenciar a elaborag&o de politicas publicas a partir dos objetivos da RTS, inserindo a Tecnologia Social
na agenda governamental sem substituir o papel do Estado e dos governos.
1.2.4 Articular as esferas de governo e os diversos atores sociais: empresas, universidades e institutos de
pesquisa, organizacBes da sociedade civil e movimentos sociais, a fim de disponibilizarem e permutarem
conhecimentos, bem como pactuarem acdes e estratégias relevantes a RTS.

1.2.5 Mobilizar as competéncias complementares de seus integrantes.

1.2.6 Implementar mecanismos de identificagdo, difusdo, reaplicacdo, avaliagdo e aperfeicoamento de
tecnologias sociais e buscar novas solugdes para demandas ainda ndo atendidas.

1.2.7 Contribuir para o desenvolvimento de mecanismos e metodologias que permitam avaliar as tecnologias
sociais, a fim de repassé-las as populacdes beneficiérias para a auto-gestao de seu uso e reaplicagéo.

1.2.8 Identificar e organizar demandas para reaplicacdo de tecnologias sociais, articulando-as com programas,
linhas de financiamento e assisténcia técnica dos érgdos de governo e demais entidades de apoio.

1.2.9 Articular com outras iniciativas existentes a fim de contribuir para potencializar suas a¢fes, bem como
delas obter incremento & RTS.

1.2.10 Dispor de um conjunto de tecnologias sociais relacionadas a distintas demandas que sirvam de referéncia
a sua implementacdo pela RTS ou por quaisquer outros agentes, nas diversas regides do Pais, respeitando suas
caracteristicas e prioridades.

1.2.11 Estimular, nos casos em que nao houver tecnologias sociais conhecidas ou disponiveis entre 0s parceiros
da RTS, o desenvolvimento de novas tecnologias sociais.

1.2.12 Garantir a adesao voluntaria por manifestacdo escrita de interesse e respeito aos principios da RTS.
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1.2.13 Difundir seus principios seus valores e agBes para os diversos atores sociais e diferentes esferas de
governo, assim como atualizar e aperfeicoar continuamente seus procedimentos, registrando e divulgando seus
processos e resultados.

1.3 — Dos Integrantes

1.3.1 A RTS é constituida por instituicbes publicas e privadas, detentores de recursos necessarios a reaplicacao,
difusdo, desenvolvimento, acompanhamento e/ou avaliagdo de Tecnologias Sociais.

1.3.2 As instituicdes interessadas em participar da Rede deverao estar de acordo com a Declaracdo de Propdsito
Coletivo e os Principios da RTS, preenchendo o Manifesto de Interesse e 0 Termo de Ades&o.

1.3.3 As propostas de adesdo a Rede serdo submetidas ao Comité Coordenador da RTS.
1.3.4 Cada institui¢do integrante da RTS devera indicar, formalmente, seu representante e respectivo suplente.

1.3.5 Cada instituicdo integrara a RTS, com o papel de zelar pelo cumprimento dos propésitos e principios de
constituicdo da RTS, em uma ou mais das seguintes modalidades:

Mantenedor: garante o funcionamento da Rede, disponibilizando recursos para a infra-estrutura, difusdo e
comunicagéo, reaplicagdo, avaliacdo e/ou desenvolvimento de tecnologias sociais.

Investidor: disponibiliza recursos financeiros e/ou materiais para difusdo, reaplicacdo, avaliacdo e
desenvolvimento de tecnologias sociais.

Articulador de Redes Sociais: mobiliza o conjunto de organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais,
regionais ou nacionais que representa.

Detentor de TS: disponibiliza a Tecnologia Social e a metodologia para reaplicagéo.
Reaplicador: coordena a reaplica¢do da TS na comunidade.
Divulgador: realiza a¢des de divulgagdo sobre a RTS.

1.4 Das Atribuicdes dos Integrantes
1.4.1 Mantenedor
a) Estar comprometido com o Documento Constitutivo da RTS.

b) Compartilhar a gestdo da RTS, indicando representante e seu suplente para compor o Comité
Coordenador da RTS.

¢) Viabilizar infra-estrutura administrativa e operacional da RTS, assumindo junto com os demais
mantenedores o custeio administrativo e operacional da RTS: organizacdo de Foruns da Rede, gestdo e
manutencdo de Portal web, Informativos da Rede, custeio da logistica do Comité Coordenador e da
Secretaria Executiva, além de outros inerentes ao pleno funcionamento da RTS.

d) Disponibilizar recursos financeiros para o investimento na RTS, em consonancia com o Plano de Acéo.

e) Aportar recursos financeiros para a RTS no valor minimo de R$ 2 milhdes, anuais, de acordo com o
Plano de Acdo aprovado pelo Comité Coordenador.

1.4.2 Investidor

a) Estar comprometido com o Documento Constitutivo da RTS.

b) Disponibilizar recursos financeiros para apoiar o Plano de Acéo da RTS.
1.4.3 Detentor de TS

a) Estar comprometido com o Documento Constitutivo da RTS.

b) Ser portador, quando for o caso, dos direitos intelectuais e de propriedade de Tecnologias Sociais
certificadas ou premiadas por algum dos integrantes da RTS ou validadas pelo Comité Coordenador.

c) Disponibilizar informag6es de suas tecnologias sociais, que passardo a integrar o Portal RTS.
d) Manter atualizadas as informacdes das tecnologias sociais disponibilizadas no Portal RTS.

e) Autorizar a RTS e seus integrantes a reaplicarem sua tecnologia social, desde que previamente acordado
entre as partes.

f) Formar multiplicadores para a reaplicacdo de sua TS, em parceria com cada Reaplicador.
g) Participar do processo de avaliacdo dos esforcos de reaplicacdo de suas TS.
h) Prestar Informac8es aos avaliadores indicados pela RTS

1.4.4 Reaplicador
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a) Estar comprometido com o Documento Constitutivo da RTS.
b) Atuar como mobilizador, nas microrregides e/ou comunidades - alvo definidas pela RTS.

¢) Reaplicar a TS, responsabilizando-se pelas etapas de mobilizacdo da comunidade, organizacdo social,
garantindo que esta se aproprie da TS reaplicada, buscando a articulacdo e integracdo entre os atores
sociais e governamentais.

d) Prover o Portal RTS com informacGes relativas as reaplicagdes de tecnologias sociais.
e) Prestar Informacdes aos avaliadores indicados pela RTS.

f) Identificar as demandas e necessidades complementares das comunidades-alvo e disponibiliza-las a
RTS.

1.4.5 Articulador de Redes Sociais
a) Estar comprometido com o Documento Constitutivo da RTS.

b) Representar redes de organizagBes ndo governamentais ou de movimentos sociais regionais ou
nacionais.

¢) Incentivar as institui¢des vinculadas a sua Rede Social a aderir a proposta da RTS.
d) Contribuir com a mobilizagéo de sua rede e para o processo de reaplicacdo e difusdo de TS.

e) Contribuir, por intermédio de sua rede, para responder as demandas e necessidades complementares
identificadas nas comunidades-alvo e disponibiliza-las a RTS.

1.4.6 Divulgador
a) Estar comprometido com o Documento Constitutivo da RTS.
b) Participar das acBes de comunicacdo implementada pela RTS.
c) Divulgar os propdsitos, principios e agdes da RTS em seu ambito de acdo.

CAPITULO 2 - DA ESTRUTURA E GOVERNANCA

2.1. Férum Nacional
Participam do Férum Nacional da RTS todos os seus integrantes.

2.1.1 O Férum tem carater consultivo e propositivo. Sua principal atribuicdo é a elaboragdo de propostas de
atuacdo da RTS, a serem encaminhadas ao Comité Coordenador.

2.1.2 As reunides do Férum terdo periodicidade anual ou, a qualquer momento, em carater extraordinario,
podendo ter etapas regionais preparatorias.

2.1.3 As reunides serdo convocadas pelo Comité Coordenador.

2.2 Comité Coordenador

2.2.1 Participam do Comité Coordenador os mantenedores, até 4 representantes de Articuladores de Redes
Sociais e 1 representante de institui¢des de ensino e pesquisa convidados pelos mantenedores.

2.2.1 S&o atribui¢des do Comité Coordenador:

a) Deliberar sobre as propostas de atuacao apresentadas pelo Forum Nacional, elaborando o Plano de Acéao
Anual da RTS.

b) Analisar e deliberar sobre as propostas de adesdo a Rede, conforme o item 1.3.2.
c) Coordenar as atividades da Secretaria Executiva.
d) Aprovar o orcamento necessario para a viabilizagdo da infra - estrutura da RTS.

e) Articular para que as propostas da RTS sejam contempladas no planejamento e orcamento de diversas
instdncias governamentais e parceiros.

f) Coordenar e acompanhar a execugdo do Plano de Acdo da RTS .

g) Coordenar e acompanhar a reaplicacdo de tecnologias sociais pelos integrantes da Rede.
h) Coordenar o desenvolvimento e implantagdo do sistema de avaliacdo das acBes da RTS.
i) Coordenar o desenvolvimento, manutencao e gestdo do Portal RTS.

j) Coordenar o processo de difusdo da RTS e suas ac¢des.

k) Convocar e organizar o Férum Nacional RTS.



1)

86

Estimular o desenvolvimento de novas tecnologias sociais pelos integrantes da RTS, nas situagdes em
gue ndo existirem tecnologias sociais disponiveis.

2.2.3 Da Secretaria Executiva do Comité Coordenador

a)
b)

c)

A Secretaria Executiva serd composta, inicialmente, pela seguinte equipe profissional com dedicacéo
exclusiva: Secretario Executivo (1), jornalista (1), analista-técnico (1) e apoio administrativo (1).

Compete a Secretaria Executiva prestar apoio administrativo e operacional para o cumprimento das
atribuicBes do Comité Coordenador.

A Secretaria Executiva terd sede em Brasilia.

CAPITULO 3 - DAS ATIVIDADES DA RTS

3.1 As Atividades da RTS sdo Difusdo, Reaplicacdo, Desenvolvimento e Avaliagdo de Tecnologia Social
3.1.1 ARTS realizara a difusdo do conhecimento sobre Tecnologia Social, pelas seguintes agdes:

a)
b)

<)
d)
€)

f)

Coletar e divulgar informagdes sobre tecnologias sociais.

Desenvolver o Portal, na web, permitindo a interconectividade de diferentes bases de dados,
disponibilizando informages sobre as TS.

Promover Encontros Tematicos ou Regionais da RTS.
Produzir publicagdes de tecnologias sociais.

Executar acBes de Comunicacdo da RTS, utilizando diversos tipos de midias, tais como rédios
comunitarias, conexao com o Programa Casa Brasil, publicac6es de movimentos sociais etc.

Articular e apoiar cursos de formacéo bésica e extensdo em Tecnologia Social.

3.1.2 Reaplicagdo, em escala, de tecnologias sociais, contemplando as seguintes acGes:

a)
b)
<)

d)
€)

f)
9)

Definir os focos tematicos para atuacéo da RTS.
Definir os territérios prioritarios para atuacdo da RTS.

Identificar as demandas por tecnologias sociais das comunidades-alvo, mobilizando recursos humanos e
financeiros para sua solugéo.

Estabelecer processos de selecdo de tecnologias sociais a serem reaplicadas.

Definir critérios de selecdo de parceiros locais para reaplicar as tecnologias sociais nos territorios
priorizados.

Buscar parcerias ou fontes de financiamento para reaplicacdo de tecnologias sociais.

Garantir que todo processo de reaplicacdo de tecnologias sociais apoiado pela RTS promova a
capacitaco dos reaplicadores e das comunidades -alvo.

3.1.3 Desenvolvimento de novas tecnologias sociais, nos casos em que ndo existirem tecnologias sociais
disponiveis, pelas seguintes a¢des:

a)
b)

c)

Identificar demandas sociais ndo atendidas por tecnologias sociais disponiveis ou conhecidas pelos
integrantes da RTS.

Identificar, prioritariamente entre os integrantes da RTS, instituicbes com competéncia para
desenvolvimento de tecnologias sociais para atendimento das demandas identificadas.

Apoiar, prioritariamente entre os integrantes da RTS, o desenvolvimento de tecnologias sociais para
atendimento das demandas identificadas e sua reaplicagéo.

3.1.4 Acompanhamento e avaliacdo dos resultados da RTS

a)
b)
c)
d)
e)

Desenvolver mecanismos de acompanhamento e critérios de avaliacdo de resultados.
Acompanhar e avaliar os resultados obtidos nas atividades de difuséo.

Acompanhar e avaliar os processos de reaplicacdo de tecnologias socias.

Avaliar os resultados alcancados pela RTS.

Dar publicidade aos resultados das avaliagdes.

CAPITULO 4 - DO CUSTEIO



87

4.1 As instituicdes mantenedoras deverdo assumir o custeio para realizacdo das reunides do Férum
Nacional, comunicagdo, desenvolvimento do Portal, além da instalacdo e inicio do funcionamento da
Secretaria Executiva, por um periodo de 2 anos, renovavel por 2 anos.

4.2 O Comité Coordenador tera responsabilidade de criar outros mecanismos de custeio para o
funcionamento da RTS.

4.3 Os mantenedores procurardao manter uma divisdo equanime dos custos acordados.
CAPITULO 5 - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

5.1 O aporte de recursos para as atividades da RTS, custeio e investimento na reaplicacao, podera ser feito
de duas formas:

- Pagamento direto de despesas.

- Repasse de recursos.

5.2 No Primeiro ano o Comité Coordenador tera a seguinte composi¢ao:
Mantenedores: FBB, FINEP, MCT, PETROBRAS, SEBRAE, CAIXA, MDS.

Articuladores de redes sociais: ASA, GTA, ABONG, ETHOS e Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras

5.3 No primeiro ano o Comité Coordenador se reunira quinzenalmente, em carater ordinario.

5.4 O Comité Coordenador deverd apresentar o Plano de Acdo Anual de 2005 em até 60 dias ap6s o
lancamento da RTS.

ANEXOS
- TERMO DE ADESAO
- PLANO DE ACAO



