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RESUMO

ALEGRIA, Bruno de Oliveira. Dispensa de licitacdo: a necessaria correcado monetaria
da dispensa de licitacdo em razéo do valor. Brasilia: UNICEUB, 2016

O presente estudo pretende mostrar a necessidade da correcdo monetaria da
dispensa de licitacdo em razao do valor, artigo 24, incisos | e Il, da Lei 8.666/93. O
seu objetivo € compreender como a correcdo monetaria da dispensa de licitagdo em
razdo do valor se insere no contexto atual das aquisi¢cdes publicas e, desse modo,
analisar como esta alteragdo torna as aquisicbes compreendidas no citado valor,
mais eficientes. Para alcancar a finalidade geral desse trabalho foram estabelecidos
como objetivos especificos: conhecer o procedimento licitatério e seu custo para a
Administracdo Publica; compreender o conceito e as caracteristicas da dispensa de
licitacdo, em especial a dispensa em razdo do valor e, por fim, demonstrar a
necessidade da atualizacdo monetéria, além de sugerir uma alteracdo desse valor,
com base em estudos realizados por diversas instituicdes. Constatou-se, ao final do
presente estudo, que a referida alteragdo é necessaria, tendo em vista os mais de
quinze anos sem qualquer atualizagdo, uma vez que os valores fixados pela Lei de
Licitacbes ndo mais refletem o panorama econdmico atual e as pretensoes trazidas
pela Lei em 1993. Sendo assim, a corre¢cdo monetéria trara como resultado um
ganho de eficiéncia e economicidade nas aquisi¢cdes publicas de pequeno vulto.

Palavras-chave: Licitacdo. Custo licitatorio. Dispensa de licitacdo. Correcéo
monetaria. Eficiéncia.



ABSTRACT

ALEGRIA, Bruno de Oliveira. Waiver of bidding: the required monetary correction of
the waiver of bidding on grounds of value. Brasilia: UNICEUB, 2016

The present study aims to show the need for the monetary correction of the waiver of
bidding on grounds of value, of Law 8.666/93, article 24, sections | and II. Your goal
Is to understand how the monetary correction of the waiver of the bidding because of
the value inserted in the current context of public procurement and, thus, to analyze
how this change makes the acquisitions included in the quoted value, more efficient.
To achieve the general aims of this work were set out as specific objectives: to know
the bidding procedure and its cost for the Public Administration; understand the
concept and the characteristics of the tender exemption, special exemption because
of the value and, finally, demonstrate the need for monetary adjustment, in addition
to suggesting a change to that value, based on studies conducted by various
institutions. It was found, at the end of this study, that the amendment is necessary,
in view of the more than fifteen years without any update, because the values set by
the public Procurement Law no longer reflect the economic landscape of the current
and the claims brought by the Law in 1993. Thus, the restatement will result in a gain

of efficiency and economy in public procurement of small scale.

Key words: Bidding. Cost of tendering. Waiver of competitive bidding. Monetary

correction. Efficiency.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica ndo possui a mesma liberdade que os
particulares na conducdo de seus negocios. Em vista da indisponibilidade do

interesse publico, ela deve estrita observancia ao principio da legalidade.

Uma das atividades nas quais essa diferenca torna-se mais evidente é a
celebracdo das licitacdes e contratos. Isso porque a Administracdo, ao contrario do
particular, ndo pode firmar contratos com quem desejar, tomando por base apenas o
julgamento subjetivo do agente publico. Afinal, esta em jogo o dispéndio de recursos

publicos, ou seja, ao final, quem paga a conta é a sociedade.

Como regra, para a escolha da pessoa a ser contratada, o Estado deve
realizar um procedimento licitatério, com vistas a assegurar, ao maior nimero de
interessados possiveis, a oportunidade de apresentar propostas e de viabilizar a

escolha da proposta mais vantajosa para firmar o contrato.

Conforme dita o artigo 37, XX, da Constituicdo Federal, o dever de licitar é
imperativo. Contudo, o proprio texto constitucional abre a possibilidade para a lei

afastar a obrigatoriedade da licitacao.

Nesse sentido, pode-se dizer que, conquanto o dever de licitar seja uma
regra para a celebracdo de contratos administrativos, como toda regra, encontrara

excecOes expressamente mencionadas na Lei n. 8.666/1993.

Essas ressalvas consistem no instituto da dispensa e da inexigibilidade,
hipoteses de contratacdo direta, devidamente disciplinadas nos artigos 24 e 25,

respectivamente, da ja referida Lei 8.666/1993.
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Com o intuito de aprofundar os conhecimentos acerca do assunto,
“dispensa de licitagcdo em razao do valor”, a presente pesquisa pretende demonstrar

gue a sua correcdo monetaria seria favoravel ao procedimento licitatorio.

Tendo em vista que a licitacdo € dispensavel para obras e servicos de
engenharia de valor estimado até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ou para outros
servicos e compras e para alienacdes de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais),
desde que, em ambos o0s casos, ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra,
compra ou servico que possam ser realizados de uma sO vez (art. 24, | e Il),
repousa-se a seguinte pergunta: essa readequacao por meio de correcdo monetaria
dos valores apresentados representaria um risco ou um beneficio para a economia

brasileira?

N&o resta davida que os valores de 1993 séo inadequados para 2016,
porém, a grande contribuicdo desta pesquisa sera averiguar até que ponto sua
correcdo poderia ser prejudicial a regra do procedimento licitatério e até mesmo,

medir os beneficios dessa alteracao.

Percebe-se o tamanho do desafio que é revelar a conclusédo deste estudo,
seja pela escassez de fontes, seja pela elevada importancia do tema, ou até mesmo,

pelo anseio dos administradores publicos pela correcéo proposta.

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender como a
correcdo monetaria da dispensa de licitacdo em raz&o do valor se insere no contexto
juridico e pratico atuais das aquisi¢des publicas e, desse modo, analisar como esta

alteracdo pode torna-las, compreendidas no citado valor, mais eficientes.

Para alcancar tal objetivo geral, foram estabelecidos como objetivos

especificos: conhecer o procedimento licitatério e seu custo para a Administracao
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Plblica; compreender o conceito e caracteristicas da dispensa de licitacdo, em
especial a dispensa em razdo do valor e, por fim, demonstrar a necessidade da
atualizacdo monetéaria, além de sugerir uma alteracdo desse valor com base em

estudos realizados por diversas instituicoes.

O presente trabalho foi entdo estruturado em quatro capitulos, ao longo
dos quais se espera apresentar a importancia da correcdo monetaria do valor
estipulado para dispensa de licitagdo em razdo do valor para uma Administracédo

Pubica mais eficiente.

No capitulo 01 sera apresentado o processo licitatério e toda sua
estrutura. Dando continuidade no capitulo 02 sera demonstrado o custo de uma
licitacdo publica. Em seguida, no capitulo 03 terd como foco a dispensa de licitacéo,
dando atencédo especial a dispensa em razdo do valor. Por fim sera sugerida uma
proposta de correcdo monetaria da dispensa de licitagdo em razdo do valor no

capitulo 04.
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1 LICITACAO PUBLICA

1.1 Base constitucional e legal dos processos licitatorios: Artigo 37, inciso XXl
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a lei n°® 8666/93.

Podem-se encontrar, na Carta Magna de 1988, as primeiras linhas da
disciplina dispensada as licitagdes. O artigo 37, inciso XXI, da CRFB/88, associado
ao artigo 173, paragrafo 1°, inciso lll, estipula a licitagdo como procedimento, em
regra, obrigatério para contratacdes de obras e servi¢cos pela Administracao Publica.
Significa dizer que o texto constitucional determinou que a Administracdo Publica
nunca poderd abrir mdo do certame licitatério antes da celebracdo de seus
contratos. Trata-se de regra suprema, cujas ressalvas s6 podem emanar de lei.

Dada a relevancia, cumpre colacionar o dispositivo constitucional:

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacBes. (BRASIL, 1988)

Verifica-se, pois, que o artigo transcrito determina a edicdo de uma lei
geral de licitacOes e contratos, para que seja ela aplicada genericamente por todos
os entes da Administracdo Publica. E preciso atentar, assim, para o carater geral de
que tal norma se reveste. No entanto, € no proprio texto constitucional que se
encontra ressalva para esta pretensa uniformidade da disciplina licitatoria.
Complementando o inciso XXI do art. 37 da CRFB/88, o art.173, paragrafo 1°, inciso

[ll, veio para admitir que seja editada uma lei que estabeleca um regime proprio de
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licitacOes e contratos para empresas publicas e as sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica, sublinhando, porém, que, ainda assim, tal
diploma legislativo devera observar também o0s mesmos principios aplicaveis a

Administracdo Publica direta e indireta.

Na mesma esteira, foi editada uma lei geral, aplicavel a Administracao
Pablica como um todo, que hoje € a lei n® 8.666/93, regulamentadora do art. 37,
inciso XXI da CRFB/ 88. Por outro lado, ainda ndo se usou a autorizacao
constitucional de elaboracdo de um regime diferenciado, de modo que até o
momento, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista

exploradoras de atividades econdmicas estao sujeitas as regras da lei n°® 8.666/93.

Oportuno esclarecer a competéncia legislativa para edicédo da lei n°® 8.666/
93, que também encontra respaldo no texto magno. Este, em seu artigo 22, inciso
XXVII, diz que é competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as suas modalidades, para as administracdes
publicas diretas e indiretas, sejam elas da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no artigo 37, XXI, conforme redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 19 de 1998.

No gozo desta competéncia constitucional, a Unido editou, em
21/06/1993, a ja citada Lei n°® 8.666, que pode ser hoje considerada o Estatuto dos
contratos e licitagOes, juntamente com suas posteriores alteracdes, a saber: leis n°
8.883 de 08/06/1994, 9.032 de 28/04/1995, 9.648 de 27/5/1998, 9.854 de
27/10/1999, 10.520 de 17/07/2002, 11.077 de 30/12/2004, 11.107 de 06/04/2005,

5450 de 31/05/2005, 11.783 de 17/09/2008, 12.232 de 29/04/2010.

Cumpre destacar, dentre as normas precitadas, que a lei n° 10.520/2002

€, sem duvidas, a mais significativa destas, pois passou a instituir a modalidade
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pregao para aquisicoes de bens e servicos comuns publicos, sendo regulamentado

pelo decreto n°® 3.555, de 08/09/2000.

Nos artigos 1° e 2°, e respectivos paragrafos unicos, constata-se o valor
regulador da Lei n® 8.666/93, bem como seu alcance, sendo relevante a transcricao

destes:

Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de
publicidade, compras, alienacfes e locagbes no ambito dos Poderes
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta lei, além dos
orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessbes, permissdes e locacbes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se contrato todo e
qgualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgao
de vinculo e a estipulagdo de obrigagBes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada. (BRASIL, 1993)

1.2 Finalidade, objeto e conceito de licitacéo

A Administracdo Publica sempre tera como finalidade a consecucao de
seus interesses com maxima eficiéncia. Assim, para que possa ter éxito na busca
pelo seu objeto, a Administragdo Publica vale-se necessariamente de servigos e

bens fornecidos por particulares.

Destarte, séo firmados contratos para a realizagéo de obras, prestacéo de
servi¢os, aquisicdo de mercadorias, alienacédo, locagdo de imdveis entre outros, que

sao caracterizados como os objetos do processo licitatério.
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Ocorre que, tal relacdo do Poder Publico com particulares abre via para
graves problemas. Afinal, os atos administrativos sdo fisicamente executados por
servidores que, embora sejam investidos de poderes e possuam deveres na gestao
da coisa publica, sdo movidos por interesses pessoais, muitas vezes bem distintos

dos da coletividade.

Por isso, a licitacdo surge com a finalidade de coibir sérios problemas que
podem advir no curso destas contratacées, como, no exemplo trazido por Carvalho
Filho (2011), o de deixar a critério do administrador a escolha de pessoas a serem
contratadas. Ora, essa liberdade daria margem a escolhas muitas vezes improprias
ou a acao de alguns administradores inescrupulosos, prejudicando, portanto, o

erario.

Podemos, entdo, conceituar licitacdo, de acordo com Carvalho Filho

(2011, p. 218), da seguinte forma:

(...) procedimento administrativo vinculado pelo qual os entes da
administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obten¢cdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

N&o se pode esquecer jamais que este procedimento administrativo,
dentro do conceito trazido, é de observancia obrigatéria pelas entidades
governamentais, como ja vimos anteriormente. Da mesma forma, que na escolha da
proposta mais vantajosa deverd ser observada sempre a igualdade entre o0s
participantes, trazendo, assim, a ideia de uma disputa isonémica, com descri¢cao
abaixo segundo o autor Carvalho Filho (2011, p. 225).

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de
condicbes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a
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outro. (...) A isonomia tem sua origem no artigo 5° da CRFB/88, como
direito fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar
idéntico tratamento a todos os administradores que se encontrem na
mesma situacdo juridica. (...) a Constituicdo, de forma expressa,
assegurou no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar
“‘igualdade de condig¢es a todos os concorrentes.

Somente assim, pode-se considerar esgotada a definicdo de licitagéo,

cujo objetivo final é a celebracdo de um contrato administrativo entre a

Administracdo Publica e o vencedor do certame licitatério.

1.3 Modalidades de licitacao

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, prevé cinco diferentes modalidades
de licitagOes, e séo elas: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.
O paragrafo 8°, do mesmo artigo, veda, ainda, a criacdo de outras modalidades de
licitacdo ou de combinacdo das preestabelecidas. Repise-se, porém, que, como
citado antes, acrescentou-se ao Estatuto uma nova modalidade de licitagcdo, o
pregao, criado pela medida proviséria 2.026/2000 e regulado por lei propria, a lei n°

10.520/2002.

As modalidades concorréncia, tomada de precos e convite destinam-se a
um mesmo objetivo, de contratar obras, servigos e fornecimentos. A diferenca entre
estas decorre de uma espécie de hierarquizacdo, de acordo com o vulto dos
contratos pretendidos, principalmente no que diz respeito aos valores envolvidos.
Esta relacédo, que se opera entre o valor da contratacdo e a modalidade da licitacédo

pode ser, melhor compreendida no quadro 01:
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Modalidade Valor das obras e servicos Valor das demais obras e
de engenharia (R$) servicos (R$)
Convite De 15.000,00 até 150.000,00 | De 8.000,00 até 80.000,00
Tomada de | De 150.000,00 até | De 80.000,00 até 650.000,00
precos 1.5000.000,00
Concorréncia A partir 1.5000,00 A partir de 650.000,00

Fonte: o autor.

A escolha da modalidade que regera dada contratacdo obedece a
seguinte linha de ideias: primeiramente, sera definido aquele bem que se quer
comprar, ou a obra que se quer realizar ou mesmo 0 servico que se pretende
contratar. Em seguida, realiza-se uma pesquisa de precos, para que se possa definir
o valor do objeto da licitacdo. Diante desses elementos, a licitagdo sera enquadrada
nas modalidades concorréncia, tomada de precos, convite ou pregdo. As

modalidades leildo e concurso, por seu turno, tém objetos distintos das demais, que

serao detidamente observados adiante.

1.3.1 Concorréncia

Segundo Meirelles (2013), esta é a modalidade de licitacdo propria para
contratos que envolvam grandes quantias. E da esséncia da concorréncia que
qualquer interessado se habilite a dela participar, estando ou nédo previamente

cadastrado, sendo exigido apenas que satisfaca as condi¢cdes editalicias.

A concorréncia € marcada, sobretudo, por envolver recursos financeiros
por demais elevados. Por esse exato motivo, vai demandar um formalismo mais

acentuado e rigoroso, o0 que faz dela a modalidade mais complexa. Por outro lado,
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requer, também, ampla publicidade, garantida por meio da imprensa oficial,

particular e através da rede mundial de computadores.

1.3.2 Tomada de precos

Prevista no paragrafo 2°, do artigo 22, da lei n° 8.666/93, a tomada de
precos é modalidade de licitacdo que consiste no certame onde interessados
previamente cadastrados disputam por um determinado contrato a ser firmado com
a Administracdo Publica direta ou indireta. Trata-se, portanto, de modalidade que
depende de habilitacdo prévia, isto €, feita antes da abertura do procedimento e
realizada no proprio cadastramento. Este cadastramento deve ocorrer até trés dias
antes do recebimento da proposta e depende do preenchimento de alguns

requisitos, exigidos e divulgados em edital.

Sua natureza é bem menos formal que a da concorréncia, pois trata de
investimentos de mediana grandeza. A sua publicidade também néo alcancga publico

tdo abrangente, ja que o certame s6 diz respeito aqueles que estejam cadastrados.

1.3.3 Convite

A modalidade convite se destina a contratacbes menos imponentes, por
isso requer menor formalismo se comparada com as demais até agora estudadas.
Nos termos do paragrafo 3°, do artigo 22, da Lei n° 8.666/93, no convite,
especialistas no ramo da contratacédo pretendida s&o escolhidos e convidados para

participar do certame, independentemente de prévio cadastro.

E relevante observar que a Administragdo Publica devera convidar ao

menos trés interessados, através da fixacdo, em local apropriado, de coépia do
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instrumento convocatorio, que € uma carta convite, e ndo o edital, a qual sera
estendida aos demais cadastrados na correspondente especialidade, que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da

apresentacdo das propostas.

O estabelecimento de um numero minimo de convidados é de tal forma
relevante que o paragrafo 7°, do artigo 22, da Lei Nacional de Licitacdes cuidou de,
desde logo, contornar a possivel insuficiéncia de interessados, ao exigir que tal
circunstancia deva ser devidamente justificada no processo, sob pena de repeticédo

do convite.

1.3.4 Concurso

De acordo com o paragrafo 4°, do artigo 22, da lei n° 8.666/93, concurso &
a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes do edital publicado na imprensa oficial

com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias.

Segundo o paragrafo 5° do artigo 51 da lei n° 8.666/93, o julgamento de
um concurso € realizado por uma comissdo especial, integrada por pessoas de
reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, sejam eles
servidores publicos ou ndo. Na busca pelo resultado do certame, providencia-se
classificacdo dos trabalhos e o pagamento dos prémios, do que se conclui que néo
se aplicam, necessariamente, os critérios mencionados no artigo 45 da lei em

comento, como menor prego, maior lance ou oferta e melhor técnica e preco.
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1.3.5 Leilao

O leildo — modalidade de que trata o paragrafo 5° do artigo reiteradamente
retomado — presta-se a venda de bens moveis inserviveis para o Estado, produtos
apreendidos ou penhorados, e ainda dos bens mencionados no art. 19 da lei n°
8.666/93. Tais bens deverdo ser leiloados em hasta publica, e serdo arrematados

por quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

Dispensa-se, nesta modalidade, qualquer habilitacdo prévia do licitante,
razdo pela qual € muito importante dar-lhe a maior publicidade possivel, valendo-se,
para tal, de ampla divulgacédo do edital. Assim, fica assegurada a possibilidade de
reunido de grande numero de candidatos, elevando, por via de consequéncia, 0

valor dos lances a serem oferecidos.

1.3.6 Pregéo

Esta € a mais moderna modalidade licitatéria, inaugurada pelo decreto n°®
3.555/2000, regulamentador da Medida Provisoria convertida na lei n° 10.520/2002,
que disciplina o pregdo. O ente publico lancard mao de pregao, para adquirir bens e
servicos comuns, independentemente do valor a eles atribuidos (ALEXANDRINO;
PAULO, 2009). Isto porque o que determina a possibilidade de se fazer pregdo no
certame € a simplicidade do seu objeto, além de que ndo demanda elevada
qualificacéo do licitante e também nao depende do valor do bem ou servi¢co que sera

adquirido.

O artigo 1°, paragrafo unico, da citada lei bem define o objetivo do pregéao:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta lei.
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Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagBes usuais no mercado. (BRASIL, 2002).

Pela leitura do excerto legal, observa-se que o que define se determinado
bem pode ser considerado ou ndo comum é a possibilidade de apontar o padrdo de
desempenho ou qualidade, segundo especificagbes usais no mercado. Segundo
Justen Filho (2001), a interpretacdo do conceito de servico comum se da de acordo
com exigéncias do interesse publico e das peculiaridades procedimentais do proprio
pregdo. A natureza do pregdo deve ser considerada para determinar o proprio

conceito de bem ou servico comum. Por isso, segundo Justen Filho (2001, p.19):

Todo e qualquer objeto licitado tem que ser descrito objetivamente,
por ocasiao da elaboragdo do ato convocatério da licitagcdo. Mesmo
guando se licitar um bem ou servigo “"incomum®, especial, singular,
havera a necessidade (e a possibilidade) de fixacdo de critérios
objetivos de avaliagdo. Ou seja, 0 que identifica um bem ou servigo
"comum” ndo é a existéncia de critérios objetivos de avaliacao.
Quando muito, poderia afirmar-se que um bem ou servico comum
pode ser descrito mais facil e completamente através de critérios

objetivos do que os que ndo o sejam.

Pereira Junior (2007, p. 1.006), complementa que:

O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser
“‘comum”, no sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida,
dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante para
atender as necessidades da Administracdo, a modalidade pregédo é
cabivel a despeito da maior sofisticacao do objeto.

Com efeito, sdo comuns os bens e servigcos de facil identificacdo e
descricao, cujas caracteristicas sédo difundidas no mercado correspondente. Pode-se
dizer, entdo, que todo servigo que ndo depreende elevada qualificacdo técnica €, por
assim dizer, comum. Logo, a qualificacdo dos profissionais que executardo 0s
servicos licitados ndo deve ser entendida como técnica especial ou muito superior

da que se faz disponivel no mercado.
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1.4 Tipos de licitacdo: critérios de julgamento

Como visto anteriormente, dentre os principios licitatérios esta o
julgamento objetivo, que depreende a necessidade de critérios pontuais e
indubitaveis na definicdo do licitante que vencera o certame. Tais critérios foram
previamente fixados pelo legislador infraconstitucional, que no artigo 41, paragrafo 1
da lei n° 8.666/93, relacionou quatro possiveis parametros dos quais a
Administracdo Publica podera se valer no desenrolar de uma licitacdo. A estes, a
citada lei deu o nome de tipos de licitacdo. Tal nomenclatura traduz impropriedade
terminolégica, pois, como adverte Alexandrino e Paulo (2009), € comum a confuséo
entre tipos e modalidades. Assim, teria sido mais apropriado o uso da expressao

“critérios de licitagcao”.

Os critérios fixados pelo texto da lei sdo os seguintes: a) menor preco; b)
melhor técnica; c) técnica e preco; d) maior lance ou oferta. Os quatro tipos séo
aplicaveis a todas as modalidades licitatérias, salvo o concurso, onde ocorre a

antecipada fixacdo do prémio, que é tacitamente aceito pelos concorrentes.

No critério de julgamento pautado pelo menor preco, cujo conceito consta
do artigo 41, paragrafo 1°, inciso |, torna-se vencedor o licitante que se dispuser a
cobrar do erario valor monetario menor, oferecendo assim melhor vantagem de
acordo com as especificacoes do edital ou da carta convite. Este tipo deve ser
tomado como regra geral nas licitacdes que se destinam a contratacdo de obras,

servigos, locagdes e fornecimentos (ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

Por outro lado, quando a contratagdo visa servico de natureza
primordialmente intelectual, o instrumento convocatoério poderd prever o critério da

melhor técnica, previsto no artigo 45, paragrafo 1°, inciso Il da lei n° 8.666/93.
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Segundo este, sera vencedora a proposta que oferecer as melhores formas de

execucao, demonstrando maior dominio sobre a técnica demandada.

Chama-se técnica e preco, de que cuida o inciso lll, do paragrafo 1°, do ja
citado artigo 45, o tipo de licitacdo que se resolve com a opc¢éo, da Administracao,
pela proposta que obtiver a maior média ponderada das valorizacGes das propostas
técnicas e do preco envolvido. Os pesos, a serem utilizados na média ponderada,
estardo preestabelecidos no instrumento convocatério. Embora o caput do artigo 46
da lei n° 8.666/93 autorize que este critério seja utilizado nas licitacbes de servicos
intelectuais, o paragrafo 4° do artigo 45 obriga que os servi¢os e bens de informéatica

sejam necessariamente contratados por este modo.

Por fim, o maior lance ou oferta é o critério de julgamento utilizado, nos
termos do inciso IV, “nos casos de alienagdes de bens ou na concesséao de direito

real de uso” (BRASIL, 1993), e ndo demanda maiores digressoes.

1.5. Procedimento e fases da licitacéo

A lei n° 8.666/93 nao fez, expressamente, uma enumeracdo das fases ou
etapas a que procedimento licitatorio devera se submeter. Coube a doutrina essa
demarcacao, e, entdo, convencionou-se falar da existéncia de duas fases distintas:

uma interna e outra externa.

Mukai (1990) explicitou os limites de cada fase estabelecendo, que a
primeira delas nasce juntamente com a necessidade da compra do bem ou
contratacdo dos servigos, durando até a elaboracéo do edital. Sdo, portanto, os atos
preparatérios para a abertura do certame. Ja a fase externa tem inicio com a

publicacdo do edital e termina com a celebrag&o do contrato.
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Os tais atos preparatorios, praticados na fase interna, sdo da competéncia
de diversos 6rgdos da administracdo publica e até mesmo da Comissdo de
Licitacdo. E no caput do artigo 38, da lei n° 8.666/93, que podemos encontrar o

roteiro destes atos, a saber:

o procedimento licitatorio serd iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto
e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:(...) (BRASIL, 1993).

Como se V&, o primeiro dos atos € a requisi¢cao, que € o pedido feito pela
unidade interessada na contratacdo de um servico ou compra de um bem. Para que
esta requisicdo seja efetivada, monta-se um processo que deve ser devidamente
protocolado e numerado. Devem, necessariamente, integrar esta requisicdo a
autorizacdo especifica do ordenador de despesas do respectivo 6rgdo que solicitou
a compra ou o servico, a indicacdo do objeto e o recurso financeiro préprio para a

realizacdo do futuro certame.

z

A indicacdo clara do objeto é de suma importancia no processo. E
necessario que ndo haja davidas quanto ao que sera licitado, ou seja, quanto ao
objeto que a Administracdo Publica pretende contratar. Definido isto, deve-se
realizar uma pesquisa de pregos, para que se possa definir o valor do objeto da
licitagdo. Esta estimativa de preco € a alma da licitacdo e deve ser feita com
bastante critério, pois define a obrigatoriedade ou ndo de se licitar e as
possibilidades da modalidade de licitagdo a serem adotadas. De t&o relevante, esta
estimativa repercute mesmo na fase externa, pois permite que o administrador
publico verifiqgue se a proposta mais vantajosa, pelos critérios do edital, é exequivel,

inexequivel ou superfaturada.
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Somente apos isso, pode-se cogitar da autorizacdo de despesa pela
autoridade competente. A autorizacdo depende da existéncia ou ndo de recursos
financeiros suficientes para cumprir 0s pagamentos que serdo necessarios. Isto é
essencial para que se inicie a elaboracdo do instrumento convocatoério, seja ele um
edital ou uma carta-convite. Quando este instrumento estiver pronto, sera submetido
a um controle de legalidade, o que significa dizer que comisséo especifica verificara

se esta em conformidade com os preceitos legais.

Tem-se, portanto, que nessa fase interna do processo licitatorio serdo
praticados todos o0s atos de carater obrigatérios e preparatérios para o
desencadeamento do procedimento licitatério, que culminara com a divulgacdo do

instrumento convocatorio.

Destarte, é possivel esquematizar uma sequéncia obrigatoria dos atos da
fase interna, anteriormente indicados: a) Requisi¢cao do interessado; b) Estimativa do
valor; c) Autorizacdo de despesa; d) Elaboracdo do instrumento convocatorio; €)

Andlise e aprovacao juridica do edital; f) Divulgacao.

Inaugurada a fase externa, os atos séo praticados pelos licitantes, que,
agora, ja se deram a conhecer, e demais interessados. E dos incisos do artigo 43 da
lei n° 8.666/ 93 que a doutrina extrai a ordenacao cronoldgica dos atos que resumem
a fase externa da licitacdo, a saber: a) abertura dos envelopes contendo a
documentacdo relativa a sua habilitacdo; b) habilitacdo; c) classificacdo ou

julgamento; d) homologacéo; e e) adjudicacéo.

A publicacdo do edital ou entrega das cartas-convite configura a
divulgacdo necessaria estabelecida no art. 21 da Lei 8.666, de acordo com cada
modalidade de licitacdo. Para a modalidade pregao, essa divulgacéo é diferenciada

e esta estabelecida no art. 11 do Decreto n° 3.555/2000. Diante desta divulgacao, é
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dado a qualquer cidadao impugnar o edital, conforme permissivo legal esculpido no
artigo 41, paragrafo 1°, da Lei Nacional de Licitacfes, in verbis:
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. (BRASIL, 1993).
Inexistindo impugnacfes, ou superadas as existentes, ocorrera 0
recebimento dos envelopes de habilitagdo e das propostas, o0 que traduz,
oficialmente, a abertura da licitacdo. Nesta etapa, podem ser entregues até trés
envelopes, dependendo da modalidade de licitagdo escolhida e do tipo de licitagao.
Os envelopes sao entregues pessoalmente a Comissdo de Licitacdo ou por via

postal. A Comissdo de Licitacdo lavra ata de recebimento dos envelopes e, na

maioria das vezes, de abertura do envelope numero um.

Cabe ressaltar a inversdo na abertura dos envelopes na modalidade de
pregao, que visa conferir maior agilidade a esta modalidade. Significa dizer que, se
em regra, primeiramente o interessado comprova suas qualificacfes para s6 entéo

encaminhar sua proposta, no pregao, isto se da em sentido inverso.

A citada habilitacdo dos licitantes, de que cuida o art. 27, da Lei n°
8.666/93, depende das exigéncias feitas aos interessados em participar da licitagcao.
Significa dizer que a lei autoriza que seja requerido do interessado em participar do
certame o preenchimento de certas condi¢cdes, sem as quais ele ndo pode concorrer
ao contrato. Toda a documentacdo de habilitagcdo deve ser entregue no envelope
designado para tal. Por conseguinte, estard apto a concorrer o participante que
comprovar habilitacdo juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira, bem

como aquele que ndo apresentar restricdes junto a Administracdo Fazendaria.
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A verificacdo da conformidade das propostas rege-se pelo art. 32 da Lei
n° 8.666/93, e é procedida pelo julgamento e classificacdo das mesmas. A Comissao
de Licitacdo, ap0Os abertura dos envelopes, tanto para a fase de habilitacdo, quanto
para a fase técnica, bem como para a verificacdo dos precos propostos, lavra atas
de julgamentos, que podem ser acrescidas de relatorios de avaliacdo, baseados nos

critérios preestabelecidos no instrumento convocatorio.

A Comissdo de Licitagdo podera declarar vencedora a empresa que
apresentar a proposta mais vantajosa, desclassificar as propostas que ndo atendam
as exigéncias do instrumento convocatorio, desclassificar propostas com preco
muito superior ao valor estimado ou com precos inexequiveis, ou, ainda, recomendar

a autoridade superior a revogacao do processo.

Quando o interessado na licitacdo é afastado da disputa pela Comisséo
de Licitacdo, por ndo atender as regras do ato convocatorio, ele pode ndo se
conformar com a prépria inabilitacdo/desclassificacdo ou, até mesmo, com a
habilitacao/classificacdo de outro participante. Sendo assim, o licitante podera
recorrer a autoridade superior, por meio de recurso, abrindo espacgo para que seus

pares manifestem-se sobre sua insurgéncia.

Todas as decisOes da Comissao de Licitacdo deverao ser lavradas em ata
e publicadas na imprensa oficial, salvo para os casos em que estejam presentes 0s
prepostos dos licitantes, no ato em que foi adotada a decisédo. Do julgamento feito

pela Comissao de Licitacdo, podem ocorrer recursos por parte dos licitantes.

E da competéncia da autoridade superior a decisdo de anular, revogar ou
homologar e adjudicar a licitagcdo, sendo possivel a delegacédo desta atribuicdo. A

anulacdo, em especial, devera ser justificada pela prova de ilegalidade, enquanto a
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revogacdo pode se basear apenas no interesse publico resultante de da
superveniéncia de dado acontecimento. Ja a homologacao depende, antes de tudo,
de uma ultima avaliacdo, agora pela autoridade publica celebrante de contrato, que
confirmara a legalidade dos atos e decisbes da comissdo. SO apos isso, pode-se

considerar adjudicada a licitacdo ao vencedor do certame.

Por ultimo, € preciso ressaltar que se a fase interna é uniforme para
qualquer espécie de licitacdo, os atos externos variam de acordo com cada
modalidade. E o que se da, por exemplo, quanto a forma de divulgacao,

necessidade ou ndo de habilitacdo e até mesmo o critério de julgamento.

O que se pode concluir de tudo o que foi exposto é que o ordenamento
juridico péatrio, de forma coesa e pormenorizada, formulou todo um regramento para
guiar o administrador publico durante o procedimento licitatorio. Essas regras tornam
o0 certame um ato administrativo vinculado, que néo abre espacos para decisées
discricionéarias, de modo que ao agente publico cabe, apenas, executar o comando
insculpido na lei, quando deparar-se com um fato concreto também previamente
indicado. Deste modo, toda vez que o ato desvia-se dos preceitos legais, fica
fulminado pelo vicio da ilegalidade, merecendo ser anulado e, os responsaveis pelo

dano, responsabilizados.
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2. O CUSTO DE UMA LICITACAO PUBLICA
2.1 Apuracéao de custos

No Brasil, a apuragcdo de custos costuma ser pouco abordada no que
tange ao acompanhamento das acfOes governamentais, conforme CRUZ; PLAT
(2001). A identificacdo e aplicacdo dos custos pelas entidades publicas auxilia o
gestor publico no gerenciamento dos recursos publicos como instrumento de

controle para as decisdes a serem tomadas.

A Administracdo Publica, nos dias atuais vem sofrendo constantes
mudancas em relacdo a gestdo de custos, por controlar as financas publicas. A
aplicacdo de um sistema de custo no setor publico espera um bom desempenho no

gerenciamento dos recursos para uma prestacdo de servigcos ao usuario que busca

eficiéncia e aplicabilidade de gestéo.

Cruz e Plat (2001, p. 62), leciona que:

Acreditamos que a importancia da apuracdo de custos esté ligada
tanto a uma percepcdo gerencial mais responsavel por parte dos
gestores publicos, quanto pelo lado dos cidadaos, que passariam a
conhecer o0 custo daquilo que recebem do governo como
contrapartida provavel de sua obrigacao tributéria.

A gestdo de custos ajudard o administrador a ter uma visdo acurada e
ampliada para a realidade dos recursos financeiros. A visualizagdo de onde é gasto
o dinheiro publico que Ihes sdo confiados faz com que se possam identificar os

exageros e a implementacao de ajustes para um emprego de verbas mais eficaz.

Alonso (1999, p. 38), explica que:

A atividade de apuracdo de custos nas atividades governamentais
viria a ajudar o planejamento na distribuicdo de recursos que a
administracdo necessita para a conscientizacdo dos respectivos
produtos delineados, com o0s quais se atenderia aos reclamos da
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sociedade.

Por isso, é seguro entender que a atividade de apuracdo de custos nas
atuacbes governamentais, como auxilio ao planejamento na distribuicdo de
recursos, que a administragdo necessita para a conscientizagdo dos respectivos
produtos delineados, com os quais se atenderia aos reclamos da sociedade

(ALONSO, 1999).

2.2 Custos no processo licitatério

Todo processo licitatorio envolve custos, das mais diversas naturezas.
Como leciona Justen Filho (2012), existem custos econdmicos, propriamente dito,
qgue derivam do cumprimento dos atos materiais da licitacdo e da alocacdo de
pessoal. O referido autor cita, ainda, que existem também custos de tempo,

referentes ao desenvolvimento e desenrolar de todo o processo licitatorio.

Os custos econdmicos podem ser exemplificados pelo gasto com pessoal
empregado na confeccdo dos processos licitatorios, bem como pelos materiais de
expediente e publicacbes em imprensas oficiais e jornais que se fazem necessarios.
Ja os custos de tempo dizem respeito ao periodo pelo qual o Administrador Publico
se dedica a execucdo das diversas atividades inerentes ao processo licitatorio, ainda

que se trate de dispensa de licitacdo ou inexigibilidade.

Como forma de demonstrar o custo de processo licitatorio de forma
simplificada, tome-se por referéncia o Infografico 2016 - informativo do Instituto

Negdcios Publicos (Figura 01):



34

Figura 01 — Custo de uma licitacao

VERIFICAGAO NAS
CONFORMIDADES
COM O EDITAL

R$
1420,02 L 4 2.594,66

TOTAL

R$ 15.058,04

Fonte:
v R$ - Portal da Transparéncia do Governo Federal — Remune-
R$ ragéo de Servidores
783,56 2.200,81 i - fr:g:/e Geral do Mercado Imobiliério — Comercial (IGMI-C)
- Indice de Confianga de Servigos (ICS) — FGV
- Companhia Paranaense de Energia — Copel
- Imprensa Nacional — Presidéncia da Republica
- Pagamentos de faturas de servigos de dgua, energia,
telefonia e comunicagdo de dados de érgdos publicos

Fonte: Infografico 2016, Instituto Negdcios Publicos

Observa-se na figura acima, as fases de um processo licitatorio e os seus
respectivos custos associados. Tomando permissdo para uma andlise do quadro
acima, possivel perceber que o valor total do processo deriva de um somatério de
eventos, cuja andlise depreende o custo econémico embutido de cada etapa
analisada. Passa-se, com efeito, ao exame mais detido de algumas das etapas

citadas do quadro acima.

Na etapa de identificagdo das necessidades de bens e servigos, €
essencial que haja um levantamento de dados, tanto de exercicios anteriores,
quanto no que tange as expectativas de aquisicdes (JACOBY FERNADES, 2013). A
ideia, aqui, é aproveitar a expertise alcancada no passado aliada a pretensédo que se
tem do futuro. Assim, quando sdo analisadas licitagcbes anteriores, bem como

compras realizadas no passado, para comparagdo com a expectativa atual de
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aguisicdo, o processo torna-se consistente e confiavel. A finalidade buscada, nesse

sentido, é evitar o desperdicio de tempo no desenvolvimento da referida fase inicial.

Os itens de uma licitacdo devem ser claros e precisos, no que diz respeito
a sua descricdo, para que seja assegurado o alcance de sua finalidade precipua.
Um exemplo classico desse ponto consiste no administrador publico que deixa
margem a duvidas na descricdo do material ou servico licitado e, ao tornar publico
tais itens, recebe diversas solicitacbes de esclarecimentos ou, até mesmo,
impugnacdes ao instrumento convocatério. Percebe-se, pois, a grande perda de
eficiéncia na execucdo do processo, uma vez que sera despendido tempo do
administrador ao responder os muitos pedidos de esclarecimentos e impugnacoes.
Nesse cenario hipotético, resta claro o comprometimento da celeridade processual

da licitacdo, bem como o aumento dos seus custos, sejam econémicos ou de tempo.

Seguindo na analise em voga, passa-se agora a fase de realizacdo do
levantamento de quantidades bem como a pesquisa de mercado para o
dimensionamento econdmico dos itens a serem licitados. Neste ponto torna-se muito
importante uma analise do consumo passado, que servirA como parametro para a
reflexdo das quantidades futuras a serem definidas. Como ilustracdo, supde-se
determinado 6rgdo publico que, no ano de 2015, adquiriu um quantitativo de 100
(cem) resmas de papel para atividades rotineiras de expediente, porém houve
admissédo de novos funcionarios, de maneira a aumentar a demanda pelo material.
Logo, diante de tal caso, deve-se aliar a demanda passada a nova projecdo, de

modo que se possa obter uma quantidade razoavel e segura para a contratacao.

No levantamento de precos, a situacao torna-se mais critica e o trabalho,
mais arduo e, por vezes, demorado. Afinal, os meios de se obter pesquisa de

mercados sao diversificados. No caso do sistema registro de preco, por exemplo, a



36

Instrucdo Normativa n. 05 da SLTI/MPDG, de 27 de junho de 2014, elencou diversas
possibilidades para a realizacdo da pesquisa de mercado no ambito da
Administracdo Publica federal. Confira-se:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo de um
dos seguintes parametros:

I - Portal de Compras Governamentais -
WwWw.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso;

lIl - contratacBes similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um unico preco.

§ 2° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de prec¢os sera
a média ou 0 menor dos prec¢os obtidos.

§ 3°A utlizagdo de outro método para a obtencdo do resultado da
pesquisa de precos, que ndo o disposto no § 2°, devera ser devidamente
justificado pela autoridade competente.

§ 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos os precos cujas datas
nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 6° Para a obtengéo do resultado da pesquisa de pre¢os, ndo poderéo ser
considerados 0s precos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados,
conforme critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Observa-se que a tarefa proposta pela norma inegavelmente envolve
custos de tempo, seja na pesquisa em midia eletrénica especializada, seja através

de incursdes junto a fornecedores.

Indo a diante no grafico em comento, observa-se que a publicacdo de
minutas de editais e contratos, bem como sua elaboragdo, chamam atencdo por
representar o valor agregado mais alto ao processo licitatério, totalizando um custo
de R$ 4.115,80 (quatro mil cento e quinze reais e oitenta centavos). Estas
publicacdes se referem ao atendimento do principio da publicidade e se dao, em

geral, em imprensas oficias ou jornais de grande circulagéo.
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A analise das publicacdes deve ser mais ampla, de forma que nao se
restrinja somente a do instrumento convocatorio. Isso porque sdo diversas as
publicacdes que se fazem imperativas durante um processo licitatério, como as de
resultados, devendo todas elas serem computadas e agregadas para

estabelecimento do valor econdmico da licitagcéo.

Embora ainda ndo se tenha abordado especificamente o tema das
dispensas de licitagdo, ao qual serad dedicado capitulo préprio, desde logo nédo
podera passar despercebida a comparacdo entre o limite da dispensa de licitacdo
em razao do valor, em especial o inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93*, com o custo

total de uma licitagéo coletado neste estudo.

De acordo com a Lei 8.666/93 em seu artigo 24, inciso I, o limite da
dispensa de licitacdo em razao do valor € de 10% o valor da modalidade convite, ou
seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais). Percebe-se, nesse sentido, que o custo de um
processo licitatorio é consideravelmente superior ao valor fixado na legislacéo para
contratacao direta. A intencdo, por ora, ndo é apresentar de pronto uma solucéo ao
problema, mas apenas contextualiza-lo no citado levantamento do custo do

processo licitatério.

O processo licitatorio requer certa celeridade, tendo em vista a urgéncia
no atendimento das diversas demandas da Administracdo como responsavel pela
concretizacdo do interesse publico. Diante dessa necessidade, verifica-se que
licitagbes fracassadas, desertas ou muito demoradas além de aumentarem os

custos agregados, também frustram os anseios da sociedade.

! Art. 24. E dispenséavel a licitagéo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so6 vez;
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Como forma de materializar a perda de eficiéncia com licitacdes
fracassadas e desertas, utiliza-se informacao retirada do Infografico de Compras
Plblicas 2016 do Instituto Negdcios Publicos. A ilustracdo a seguir informa a
qguantidade de avisos publicados no Diario Oficial da Unido (DOU) acerca de

licitacbes que fracassaram ou ficaram desertas.

Figura 02: LicitacOes Desertas e Fracassadas

QUANTIDADE DE AVISOS PUBLICADOS NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Avisos de Licitagdo
Deserta

Avisos de Licitagdo
Fracassada

Fonte: Infografico 2016, Instituto Negocios Publicos

Durante a execucdo de um processo licitatorio, os custos vao ocorrendo,
porém no momento em que O processo fracassa, observa-se que o Estado foi
ineficiente em seu objetivo. E evidente que muitas vezes essa ineficiéncia ndo se
deve Unica e exclusivamente a acdo do Estado, mas também a questbes
mercadolégicas. E o caso da licitagdo que fica deserta, na medida em que tal

situacdo, a principio, foge ao controle da Administracdo, isto €, ndo diz respeito a

sua gestéo.

A par de todos esses fatos, é cedico que existem algumas ac¢bes que
podem ser adotadas no sentido de diminuir os custos de um processo licitatério,
como um processo de compras compartilhadas. Nada obstante, em que pese ser
evidente a reducdo de custos no citado modelo, ele ainda é pouco utilizado e pouco

debatido. Da mesma forma, um procedimento de dispensa de licitacdo, se
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comparado com o0 processo licitatorio, também apresenta um menor custo
econdbmico e de tempo. Em qualquer das duas hipoteses aventadas — de compras
compartilhadas ou dispensa de licitacdo — nota-se uma reducao significativa com o
gasto com publicacbes oficiais, que, como dito alhures, representam das mais

expressivas despesas envolvidas.

No ponto, € pertinente um esclarecimento: as constatacdes encimadas
nao pretendem tdo somente afirmar, como verdade absoluta, que a dispensa de
licitacdo € mais vantajosa quando comparada ao processo licitatorio tradicional. Em
vez disso, 0 objetivo € estimular estudos acerca da sua eficiéncia, para que possa
ser utilizada em favor do interesse publico, seja em uma situacdo emergencial, ou

até mesmo, na hipétese ora discutida, atinente ao valor da contratacao.
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3. DISPENSA DE LICITAC;AO

Consonante o art. 37, XXI, da Lei Maior?, o dever de licitar é a regra.
Segundo Carvalho Filho, em que pese referido principio da obrigatoriedade da
licitacdo, a propria Constituicdo prevé a possibilidade de lei excepcionar tal regra. O
ilustre autor menciona, ainda, que a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas
hipoteses que, por sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora

do processo licitatério (CARVALHO FILHO 2011).

Justen Filho (2001), por sua vez, argumenta que a dispensa de licitagao
se observa em situacdes onde embora vidvel a competicdo entre os particulares, a
execucdo do processo se torna incompativel com os valores que norteiam a
atividade administrativa. Ademais, tal qual demonstrado no capitulo anterior,
explicita que todo processo licitatorio envolve uma relacéo entre custos e beneficios,
de modo que a dispensa de licitacdo decorre do reconhecimento, por meio da lei, de
gue as despesas inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela possam

advir.

z

E importante, também, ressaltar que a Administracdo sempre devera
justificar a ndo realizacéo do processo licitatorio, bem como a escolha do fornecedor

e o preco contratado segundo o artigo 26 da Lei n. 8.666/93° o art. 50, IV, da Lei

2 Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacéo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

% Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigédo para a eficacia dos atos.
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9.784/1990%, que torna obrigatéria a motivacdo dos atos administrativos que
decidam pela dispensa. Afinal, de acordo com o art. 89 da Lei 8.666/93, configura
crime, dispensar licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa. A pena cominada é de detencdo, de 3 a 5

anos, além de multa.

Em sintese, pode-se concluir que os casos de dispensa de licitacao
abrangem hipdteses especificas em que, embora exista viabilidade juridica de
competicdo, a lei autoriza a contratacdo direta ou mesmo determina que nao se

realize o procedimento licitatorio por questdes de eficiéncia.

Para fins de ilustracdo da quantidade de processos de contratacdes
diretas, em especial a dispensa de licitacdo, realizadas no pais, a seguir séo
expostos os dados coletados junto ao sitio de compras do governo federal. No
mesmo ensejo, foi feito também o levantamento das demais modalidades de

licitagbes, tomando como referéncia os anos de 2013 a 2015.

3.1 Processos licitatorios realizados no Brasil nos anos de 2013 a 2015

3.1.1. Processos licitatorios no Brasil: ano 2015
Valor total dos processos de compras: R$ 45.337.269.524,48

Quantidades dos processos de compras: 108.566

* Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

(..)

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
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Graéfico 1 - Quantidade de processos de compras em 2015
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CONCORRENCIA INTERNACIONAL 3
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Fonte: Compras Net

Gréfico 2 - Compras diretas em 2015
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Fonte: Compras Net



3.1.2. Processos licitatérios no Brasil: ano 2014
Valor total os processos de compras: R$ 76.558.943.598,49

Quantidades dos processos de compras: 149.136

Gréfico 4 - Quantidade de processos de compras em 2014
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Gréfico 5 - Compras diretas em 2014
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Graéfico 6 - Natureza da dispensa em 2014

SERVICO o

MATERIAL | 81.771
Fonte: Compras Net
3.1.3 Processos licitatérios no Brasil: ano 2013
Valor total dos processos de compras: R$ 52.799.781.378,50
Quantidade dos processos de compras: 164.323
Grafico 7 - Quantidade de processos de compras em 2013
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Fonte: Compras Net
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Graéfico 8 - Compras diretas em 2013
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Gréfico 9 - Natureza da dispensa em 2013
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A partir da observacdo dos graficos apresentados, verifica-se que a
modalidade licitatoria mais utilizada no pais é o pregdo. Contudo, as contrataces
diretas, em especial as dispensas de licitacdo, sdo as mais recorrentes entre os

processos realizados pela Administracdo Publica.
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3.2 Licitacdo dispensada e dispensével

A doutrina divide a dispensa de licitacdo basicamente em duas

categorias: licitacdo dispensada e licitacdo dispensavel. Passa-se agora & analise

dessas categorias.

3.2.1 Licitacao dispensada

A licitacdo dispensada esta prevista no artigo 17 da Lei 8.666/93,

dispositivo legal que estabelece de forma taxativa os casos em que o procedimento

nao deve ser realizado, inexistindo, por conseguinte, margem de discricionariedade

para o agente publico. Logo, conclui-se que nas hipdteses previstas de licitagdo

dispensada, a Administracdo € totalmente impedida de realizar o procedimento

licitatério, ainda que exista possibilidade de competicéo.

Os casos de licitacdo dispensada se referem a alienacdo de bens, como

se infere da transcricdo do dispositivo em tela:

Art. 17. A alienacéo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgaos
da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro érgéo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de
2009)

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de
qualquer esfera de governo; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da
administracao publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da
Lei n°6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacdo dos 6Orgdos da Administracdo Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribui¢do; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito
real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso
comercial de ambito local com area de até 250 m2 (duzentos e
cinqlenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos
ou entidades da administracdo publica; (Incluido pela Lei n°® 11.481,
de 2007)

i) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa,
de terras publicas rurais da Unido na Amazénia Legal onde incidam
ocupacdes até o limite de 15 (quinze) médulos fiscais ou 1.500ha (mil
e quinhentos hectares), para fins de regularizagdo fundiéria,
atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n°® 11.952, de 2009)
Il - quando moveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacédo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap0s avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da
Administracéo Publica;

c)venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislagéo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou
entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;
fyvenda de materiais e equipamentos para outros 0Orgdos ou
entidades da Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por
quem deles dispoe.

3.2.2 Licitagéo dispensavel

As hipéteses de licitacdo dispensavel estdo taxativamente previstas no
artigo 24 da Lei 8.666/93. Diferentemente da licitacdo dispensada, aqui o
administrador pode ou ndo fazer o processo licitatério, tratando-se de uma deciséo
discricionaria. Contudo, tal qual no caso do artigo 17, o rol apresentado é taxativo,

de tal sorte que, se dada situagdo ndo se amoldar perfeitamente a previsao do artigo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6383.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm#art118
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11952.htm#art39
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24, ndo podera haver dispensa.

A doutrina sistematiza as hipoteses de licitacdo dispensavel de diversas
formas. Com o objetivo de proporcionar uma ampla visao a respeito dos trinta e trés
incisos previstos no artigo 24 da Lei 8.666/93, sera adotado o modelo de

agrupamento proposto por Di Pietro (2013), a saber:

3.2.2.1 Em razédo do valor:

A licitacdo é dispensavel para obras e servicos de engenharia de valor
estimado até R$15.000,00 (quinze mil reais) ou para outros servicos, compras e
alienacdes de valor até R$ 8.000,00 (oito mil), desde que, em ambos os casos, nao
se refiram a parcelas de uma mesma obra, compra ou Servico que possam ser

realizadas de uma so6 vez (art. 24, 1 e 1l).

Cabe destacar que tais limites sdo dobrados para compras, obras e
servicos contratados por sociedade de economia mista, empresa publica, agéncias
executivas e consércios publicos, conforme prescreve o paragrafo unico do mesmo

artigo 24.

3.2.2.2 Em razéo da situagéao:

As hipoteses que se enquadram no presente grupo sdo 0s casos de
guerra ou calamidade publica, lembrando que nesta Ultima, os contratos terédo
duracdo maxima de 180 dias, vedada a prorrogacéo, conforme indica o artigo 24 em

seus incisos Ill e V.

A hipoétese vergastada também compreende os casos de licitagdo deserta
e licitacdo fracassada. A primeira ocorre quando ndo comparecem interessados no
chamado e a licitacdo ndo pode ser repetida sem prejuizo para a Administracéo (art.
24, inciso V). Em casos tais, a Administracdo podera contratar diretamente com o

particular, independentemente do valor, somente devendo observar as mesmas
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condi¢cbes estabelecidas no instrumento convocatorio do processo de licitacdo sem
éxito.

Ja na licitacdo fracassada, nenhum licitante consegue se habilitar no
processo, ou seja, todos os licitantes sdo inabilitados, ou todas as propostas de
preco sdo desclassificadas, seja porque reverberam precos inexequiveis ou
incompativeis com os de mercado. Ocorrendo referidas situacdes, a Administracao
poderd fixar novo prazo, de oito dias Uteis, para apresentacdo de novas propostas.
Entretanto, se a situacdo persistir quanto as propostas de preco, sera admitida a

adjudicacao direta, por valor ndo superior ao cotado.

Em suma, a licitacdo fracassada em razdo da desclassificacdo de todas
as propostas de preco € hipétese de licitacdo dispensavel, mas a lei ndo conferiu o
mesmo tratamento, com a possibilidade de contratacdo direta, no caso de licitacdo

fracassada por conta da inabilitacdo dos licitantes.

3.2.2.3 Em razéo do objeto:

A licitacdo é dispensavel para a compra ou locacédo de imével destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o0 preco seja
compativel com o valor de mercado, conforme indica o artigo 24, inciso X, da Lei de

licitacoOes.

Da mesma forma, a contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual, pode-se dar pela via direta,
desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,

devidamente corrigido, de acordo com o art. 24, Xl da Lei 8.666/93.
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Nesse sentido, se o0 contrato, no meio da sua execucéo, é rescindido, a
Administracdo pode contratar por dispensa o segundo colocado na licitacdo de
origem, a fim de encerrar a sua execucdo, desde que nas mesmas condicbes e

preco do licitante vencedor e observada a ordem de classificacdo no certame.
3.2.2.4 Em razéo da pessoa:

Observa-se tal critério nas contratacdes realizadas por empresa publica
ou sociedade de economia mista, bem como suas subsidiarias e controladas, para a
aguisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado, segundo o art. 24,

XXIll, da Lei 8.666/93.

Citem-se, ainda, as organiza¢des sociais, uma vez que € dispensavel a
licitacdo para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as mesmas,
guando qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo conforme indica o inciso XXIV do multicitado

artigo.

A contratacdo direta de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado de servico publico

também se ampara em razao da pessoa, segundo art. 24, XXIl da Lei 8.666/93.

Por fim, a licitacdo é dispensavel também para a aquisicdo, por pessoa
juridica de direito publico interno de bens produzidos ou servicos prestados por
orgao ou entidade que integre a Administracdo Publica, desde que esse 6rgéo ou
entidade tenha sido criado para tal fim especifico e em data anterior a vigéncia Lei
8.666/1993 e desde que o0 preco contratado seja compativel com o mercado,

conforme art. 24, VIII, da Lei 8.666/93.
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Para facilitar a visualizacdo dos diversos incisos mencionados do artigo

24 da Lei 8.666/93, optou-se por realizar a transcricéo do referido dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6
vez; (Redacéo dada pela Lei n°®9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigcdes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para
regular pregos ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precgos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos oOrgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situagéo, serd admitida a adjudicacao direta
dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao constante do registro
de precos, ou dos servicos; (Vide 8§ 3° do art. 48)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art48§3
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VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior & vigéncia desta lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o0 praticado no
mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido 0 Conselho de Defesa
Nacional; (Regulamento)

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl -na contratagdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condigBes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
guanto ao preco, devidamente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis, no tempo necessario para a realizacdo dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia; (Redacgéao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagcdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando
as condicOes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
historicos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

XVl -para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados de uso da administracdo, e de edicOes técnicas
oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informética a
pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2295.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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gue integrem a Administracdo Pdublica, criados para esse fim
especifico; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional
ou estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n°®
8.883, de 1994)

XVIIl-nas compras ou contratacbes de servicos para o0
abastecimento de navios, embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e
seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de
adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde
gue seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il
do art. 23 desta Lei:  (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas,
com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando
houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos
ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagéo de servi¢cos
ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea
“b” do inciso | do caput do art. 23; (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gas natural com concessionario, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIIl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade
de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a
aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art24xxii.

54

desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagédo de servicos com
as organizacBes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestéao. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de
tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploracao
de criacao protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a
prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacao. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagédo
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica. (Redacdo dada pela
Lei n° 11.445, de 2007). (Vigéncia)

XXVIIlI — para o fornecimento de bens e servi¢cos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de
comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
orgéo. (Incluido pela Lei n° 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisicéo de bens e contratacdo de servi¢cos para atender
aos contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras
empregadas em operacdes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n°
11.783, de 2008).

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou
privada, com ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei
n® 12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do disposto
nos arts. 3°, 4°, 5°e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
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observados o0s principios gerais de contratacdo dela
constantes. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XXXII - na contratagéo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no
ambito da Lei n°8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasiédo
da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo
tecnoldgica. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos,
para a implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de
acesso a agua para consumo humano e producéo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou
falta regular de agua. (Incluido pela Lei n° 12.873, de 2013)

XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico
interno de insumos estratégicos para a saude produzidos ou
distribuidos por fundagéo que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar 6rgdo da administragdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoloégico e estimulo a
inovacdo, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a
execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e
gue tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

3.3 Licitacéo dispenséavel em raz&o do valor

A partir desse momento, sera dada atencdo especial ao problema
proposto neste trabalho, que é a dispensa de licitacdo em raz&o do valor. Repise-se
que a licitacdo € dispensavel, em razdo do valor, para obras e servicos de
engenharia de valor estimado de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ou para outros
servigos, compras e para alienacfes de valor até R$ 8.000,00 (oito mil reais), desde
gue nédo se refiram a parcelas de uma mesma obra, compra ou servigcos que possam

ser realizadas de uma so vez.
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O objetivo, nesse momento, € demonstrar a necessidade de atualizacéo
dos incisos citados. Essa atualizacdo que se propde tem fundamento legal e esta
prevista no artigo 120 da Lei 8.666/93. Por ora, ndo sera apresentada uma proposta
de valor corrigido, o que tera espaco em capitulo proximo. Os esforcos, aqui,
concentram-se na pretensdo de se demostrar que o0s valores se tornaram

incondizentes com a realidade de mercado e defasados.

Carvalho Filho (2011, p. 232), explica que:

Embora o art. 120 do Estatuto preveja a atualizacdo dos valores
fixados na lei, com a devida publicacdo na imprensa oficial, o certo
gue as faixas indicativas desses valores se perpetuaram ao longo
dos anos, gerando criticas de agentes da Administragdo, em virtude
de serem eles incondizentes com a realidade de mercado.

Abaixo, encontra-se reproduzido, o predito artigo 120 da Lei 8.666/93,
tanto em sua redacdao original como as sucessivas alteracdes:

Art. 120. Os valores fixados por esta lei serdo automaticamente
corrigidos na mesma periodicidade e proporgéo da variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), com base no indice do
més de dezembro de 1991.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario
Oficial da Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasido
de cada evento citado no caput deste artigo, desprezando-se as
fracdes inferiores a Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros).

Art. 120. Os valores fixados por esta lei serdo automaticamente
corrigidos ha mesma periodicidade e propor¢éo da variacéo do indice
Geral de Precos do Mercado (IGP-M), com base no indice do més de
dezembro de 1991. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal far4 publicar no Diario
Oficial da Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasido
de cada evento citado no "caput" deste artigo, desprezando-se as
fragBes inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redacao dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario
Oficial da Uniédo, observando como limite superior a variagdo geral
dos precos do mercado, no periodo. (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)
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Justen Filho (2012, p. 1.093), leciona que:

A regra antiga conduzia a aplicacdo de reajuste automatico dos
valores previstos em lei. Tinha-se em mente o fenbmeno da inflagdo
continua e incontrolavel. Agora, com a estabilizacdo econdmica,
adotou-se a regra geral do reajuste anual. Observa-se que o
dispositivo alude a uma faculdade. Devera supor-se que essa
faculdade existirA apenas quando a inflagdo permanecer sob
controle, com indices irrelevantes.

Como demostrado, os valores citados estdo sem correcao desde 28 de
maio de 1998, data em que foi publicada a Lei n® 9.648. Por isso, € mister que o
Governo Federal avalie a possibilidade de atualizagcdo dos valores previstos no art.
23 da Lei 8.666/93° o que implicaria elevar também os valores de dispensa

previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93.

Conforme observado, ha previsdo expressa, no art. 120 da Lei 8.666/93,
de que os valores constantes dos art. 23 e 24 poderiam ser revistos e atualizados
anualmente pelo Poder Executivo Federal, bastando apenas observar o limite da
variacao geral dos precos do mercado no periodo. Tanto os valores indicados no art.
23 quanto a previsao de atualizagéo anual decorrem da Lei 9.648/98, que promoveu

a alteracao retrocitada na Lei 8.666/93.

No entanto, nos ultimos 15 anos, isso nunca ocorreu. N&o houve, nesse
periodo, nenhuma atualizacdo, sendo que, ndo h& razdo capaz de justificar a
decisdo de manter tais valores congelados por tanto tempo. Ainda que se possa

decidir por ndo realizar a atualizacdo anual, conforme faculta o art. 120 da Lei

® Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢&o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contrataco:

| - para obras e servi¢cos de engenharia;:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil reais).
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8.666/93 € preciso reconhecer que mais de uma década e meia sem nenhuma

atualizacao € muito tempo.
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4 PROPOSTA DE CORRECAO MONETARIA DA DISPENSA EM RAZAO DO
VALOR

4.1 Conceitos e tipos de indexadores (indices de Precos)

De acordo com o artigo 120 da Lei 8.666/93, os valores fixados na norma
poderdo ser revistos anualmente. Além disso, observaréo o indice Geral de Precos
do Mercado (IGP-M) do periodo. Abaixo, encontra-se reproduzido o citado artigo

para leitura e elucidacéao.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente
revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario
Oficial da Unido, observando como limite superior a variacdo geral
dos precos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998).

Passa-se, pois, a andlise dos conceitos e tipos de indices de precos. Em
Nosso pais, existem muitos indexadores, mas dois, em particular, sdo preciosos para
o estudo: o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e o IGP-M

(indice Geral de Precos do Mercado).

O IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do IBGE é
baseado na cesta de consumo de familias com renda entre um a quarenta salarios
minimos, pesquisados entre o primeiro e o Ultimo dia de cada més em onze regides

metropolitanas.

Ja 0 IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado) é apurado pela Fundacio
Getulio Vargas computando a média ponderada de trés indices de precos: o IPA —
indice de Precos por Atacado com peso de 60%; o IPC — indice de Precos ao

Consumidor com peso 30%; e o INCC — indice Nacional da Constru¢do Civil com


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art120.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art120.
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peso de 10%. O IGP-M é calculado com base na variacdo de preco do dia 21 ao dia

20 do més seguinte, sendo divulgado no altimo dia util do més.

O IGP-M foi encomendado pelo mercado com o objetivo de ter um
indexador que ndo pode ser manipulado pelo governo e que esta disponivel antes
do primeiro dia Gtil de cada més, o que facilita a atualizacdo de contratos financeiros

gue tenham data de aniversario no dia primeiro de cada més.
No quadro da figura 02, € apresentada a formula do IGP-M.

Quadro 02 - Férmula de calculo do IGP-M

IGP-M=0,6 x IPA+0,3x IPC+0,1xINCC
»IPA = indice de precos por atacado

>IPC = indice de pre¢os ao consumidor

»INCC = indice nacional de construgéo civil

4.2 Proposta de atualizacdo do limite de dispensa de licitacdo em razdo do

valor

O valor a ser proposto por este trabalho é tarefa ardua. Contudo, para
atingimento do fim colimado, serdo utilizados estudos da éarea, bem como a
utilizacdo de uma ferramenta disponivel no sitio eletronico do Banco Central do

Brasil (BCB) denominada “calculadora do cidadao”.

Conforme informagfBes contidas na péagina eletrébnica do BCB, a

~ 9

“calculadora do cidadao” simula operacdes do cotidiano financeiro a partir de dados
fornecidos pelo usuario. O célculo deve ser considerado apenas como referéncia

para as situagdes reais e ndo como valores oficiais.
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Para fins didaticos, sera realizada apenas a proposta de alteracdo do
inciso Il, do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo em vista que o raciocinio adotado pode

ser estendido de forma analoga para a correcao do inciso | do mesmo dispositivo.

Como ponto de partida, sera utilizado um estudo realizado pelo Instituto
Negdcios Publicos em seu Infografico do ano de 2016. Depreende-se da figura
abaixo a correcdo monetaria do valor da dispensa de licitacdo em razdo do valor

pelo indice IPCA.

Antes, repise-se que o valor atual do referido limite € de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), assim permanecendo por mais de quinze anos, tendo sofrido sua ultima

alteracdo em 28 de maio de 1998, data em que foi publicada a Lei 9.648/1998.

Figura 03 — Atualizacao do limite de dispensa

RS 24.806,70

FFFFFF

Fonte: Infografico 2016, Instituto Negdcios Publicos

Na figura observa-se que o estudo realizado pelo Instituto propde um
valor de R$ 24.806,70 (vinte e quatro mil, oitocentos e seis reais e setenta
centavos). Trocando em miudos, o valor passaria de R$8.000,00 (oito mil reais) para
R$24.806,70 (vinte e quatro mil, oitocentos e seis reais e setenta centavos), ou seja,

mais que triplicaria.
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Frisa-se nesse momento, 0 quanto de economia processual e financeira
poderia ter sido obtida se esse valor estivesse corrigido para os dias atuais.
Economia esta que pode ser verificada com a abertura de diversos processos
licitatérios para valores propostos compreendidos entre os limites encimados, ja que,

em um suposto cenario de correcdo monetaria, tais certames nao seriam realizados.

E preciso, ainda, atentar para o risco possivel da licitacdo fracassar ou
ficar deserta. Trata-se de hipoteses de desastre total, que trazem a tona uma

absoluta ineficiéncia da Administracdo Publica na aplicacédo dos recursos.

Agora, passa-se a utilizacdo da ferramenta disponivel a todos os cidadéos
para a correcdo do valor em estudo, a calculadora no cidaddo, que se encontra

disponivel para consulta e utilizacao no sitio do BCB.

Servindo-se de tal instrumento, o usuario podera utilizar a opcao correcao
de valores por meio dos principais indices de precos, como o IGP-M, IPC-A, INPC,
entre outros. Para fins do presente trabalho, serdo utilizados os dois principais ja

destacados, o IPC-A e o0 IGP-M.

Primeiramente sera demostrado o célculo pelo IPC-A. As figuras
apresentadas abaixo se referem ao valor a ser corrigido, e ao valor ja corrigido

respectivamente pelo indice referido.

Figura 04 — Célculo IPC-A

Selecione o indice para a corregdo | IPC-A (IBGE) - a partir de 01/1980 g
* Data inicial (MM/AAAA)

(Inclui a taxa do més inicial)

* Data final (MM/AAAA) 102016 B

06/1998 B

Valor a ser corrigido 8000,00

Fonte: site BCB
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Observe-se que a utilizagdo da calculadora do cidaddo é bastante
simples. Inicialmente, devera ser selecionado o indice desejado, no caso o IPCA, e
em seguida preenche-se a data inicial e final da incidéncia da correcdo monetaria.
Para concluir a pesquisa, basta inserir o valor a ser corrigido, no caso em estudo R$
8.000,00 (oito mil reais), e selecionar a opcao “corrigir valor”. A préxima figura abaixo

demonstra o resultado corrigido pelo indice IPCA obtido.

Figura 05 — Valor corrigido pelo IPC-A

Resultado da Correcdo pelo IPC-A (IBGE)

Dados basicos da correcédo pelo IPC-A (IBGE)

Dados informados

Data inicial 06/1998
Data final 10/2016
Valor nominal R$ 8.000,00 ( REAL)
fndice de corregdo no periodo 3,2398835
Valor percentual correspondente 223,9883500 %
Valor corrigido na data final R$ 25.919,07 ( REAL)

Fonte: site BCB

O valor corrigido pelo indice foi de R$ 25.919,07 (vinte e cinco mil e
novecentos e dezenove reais e sete centavos), isto é, quantia superior a
apresentada pelo Instituto Negdocios Publicos. Como ndo poderia ser diferente, a
correcdo por indices de precos se da no tempo, e quanto mais recente for a
pesquisa maior sera o valor corrigido. Logo, enquanto esse valor ndo for reajustado,

a defasagem continuara a avultar-se.

De forma anéloga, e também por meio de ilustracdes, sera indicado o
valor do limite da dispensa de licitacdo em razdo do valor corrigido pelo indice

IGP-M.
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Figura 06 — Valor corrigido pelo IGP-M

Resultado da Correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados béasicos da corregéo pelo IGP-M (FGV)
Dados informados

Data inicial 06/1998
Data final 10/2016
Valor nominal R$ 8.000,00 ( REAL)
indice de correcdo no periodo 4,4447735
Valor percentual correspondente 344,4773500 %
Valor corrigido na data final R$ 35.558,19 ( REAL)

Fonte: site BCB

Observa-se que por este indice os valores de correcdo sao ainda
maiores, chegando a casa dos R$ 35.558,19 (trinta e cinco mil, quinhentos e

cinquenta e oito reais e dezenove centavos).

Cabe, aqui, repisar o que prescreve o artigo 120 da Lei de Licitagbes. De
acordo como o citado dispositivo, o valor corrigido, que passara a ser fixado na Lei,

nao podera ser superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo.

Justen Filho (2012, p. 1.093), leciona que:

A regra antiga conduzia a aplicagdo de reajuste automético dos
valores previstos em Lei. Tinha-se em mente o fendbmeno da inflagéo
continua e incontrolavel. Agora, com a estabilizagdo econdmica,
adotou-se a regra geral do reajuste anual. Observa-se que o
dispositivo alude a uma faculdade. Devera supor-se que essa
faculdade existirA apenas quando a inflagdo permanecer sob

controle, com indices irrelevantes.

O Brasil passa por um periodo em que a inflagdo é algo muito relevante e
preocupante. Sem adentrar ao campo técnico das questdes inflacionéarias, pode-se

concluir que a atualizagdo dos limites em estudo ndo somente € necessaria, mas
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eficiente. Seja por estarem defasados por mais de 15 (quinze) anos e nhao
representarem mais o impacto projetado pela lei, seja pela questdo econdmica
apresentada neste trabalho, onde demostrou-se que 0s custos para a realizacao de
um processo licitatério sdo superiores ao limite estabelecido e mantido pela Lei de

licitacoes.

Outro aspecto a ser destacado é que o congelamento desses limites por
tanto tempo, além de pbér em evidéncia uma Administracao Publica ineficiente, ainda
reduz a liberdade que os gestores possuem para executarem peguenos gastos com
a finalidade de fazer funcionar as diversas atividades estatais por meio das quais o

Estado atinge a sua finalidade precipua, o interesse publico.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar que a correcdo monetaria da
dispensa de licitacdo em razéo do valor, prevista no artigo 120 da Lei 8.666/93, tem
o condao de trazer mais eficiéncia e operacionalidade no que tange a aplicacdo dos

recursos publicos em compras de pequenos valores.

No capitulo primeiro, pretendeu-se apresentar o procedimento licitatorio,
para que o leitor pudesse estar situado no contexto geral das licitacdes publicas e,
com esse embasamento, ter em méos as ferramentas necessarias a compreensao

da alteracdo monetaria proposta.

Seguindo no atingimento dos objetivos fixados, o capitulo segundo veio
trazer o custo de uma licitacdo em nosso pais. Para tanto, especificou-se as

diversas etapas e seus custos individualizados.

No capitulo terceiro, foi apresentado ao leitor o conceito e as
caracteristicas da dispensa de licitacdo, com especial atencdo aquela em razdo do

valor, tendo em vista, ser esse o foco do presente trabalho.

Diante do forte alicerce construido com os capitulos anteriores, foi
demonstrada a urgente necessidade de atualizacdo monetaria da dispensa de
licitacdo em raz&o do valor, tendo em vista os mais de quinze anos de congelamento
dos limites. Dessa forma, foram sugeridos valores de correcéo baseados em estudos

realizados na area e em calculos que utilizam indexadores de precos.

Os dados analisados, em tal sentido, permitiram concluir que a predita

correcdo monetaria é ideal para tornar mais eficientes as compras publicas citadas,
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considerando que o custo do processo tendente a realizacdo de um certame é
superior ao atual valor fixado e previsto na Lei, como demonstrado em capitulo

proprio.

Para que fique mais claro o atingimento desse objetivo especifico, pode-
se tomar como exemplo o inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93. Observa-se que 0
valor fixado ali € de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Ocorre que, conforme demonstrado
vastamente, o custo de um processo licitatorio gira em torno de R$ 15.058,04

(quinze mil cinquenta e oito reais e quatro centavos).

Logo, se a Administracdo Publica, em uma situacdo hipotética, fosse
realizar uma compra de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ela despenderia os R$
15.058,04 (quinze mil cinquenta e oito reais e quatro centavos), acrescido do valor
final da homologacdo da licitacdo. Dessa forma, chega-se ao custo final de R$

25.058,04 (vinte e cinco mil cinquenta e oito reais e quatro centavos).

Com a correcao monetaria do limite da dispensa de licitagdo em razao do
valor, nos moldes sugeridos, o custo suportado pelo Estado seria tdo somente os R$
10.000,00 (dez mil reais), em vez de R$ 25.058,04 (vinte e cinco mil cinquenta e oito
reais e quatro centavos). Aqui, pertinente frisar os cuidados quanto aos custos
estimados no exemplo. Toda aquisicdo por dispensa de licitacdo tem que ser
cercada de cautela, de forma que, ndo necessariamente, via contratacdo direta,
seriam gastos R$ 10.000,00 (dez mil reais). Trata-se de circunstancia negocial que
dependera da qualidade da pesquisa de mercado realizada, podendo assim, otimizar

0 custo ainda mais.

Ademais, € certo que, em se tratando do tema dispensa de licitacdo, para
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aguisicdo de qualguer material ou servico, deve a Administracdo cercar-se de uma
série de cuidados quanto aos custos estimados para o material ou servico a ser
adquirido ou prestado. Algumas das cautelas a serem tomadas dizem respeito a
perda de economia de escala quando utilizadas fontes de consulta de precos

préprias do varejo para a afericdo da correta e adequada formacao dos precos.

Sem um banco de dados confiavel, seria preciso socorrer-se de fontes
inadequadas para obtencéo do preco de mercado, as quais néao refletem o ganho de
escala que pode ser obtido em face do volume comprado. Em outras palavras, o
procedimento poderia conduzir a realizacdo de contratacfes desvantajosas, isto €,
com sobre preco, malferindo, também aqui, os principios da economicidade e da

eficiéncia, além de contrariar a letra fria da Lei 8666/93.

Ora, consoante a ilustracdo aventada, despender R$ 25.058,04 (vinte e
qguatro mil cinquenta e oito reais e quatro centavos) em vez de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), € um lamentavel ateste acerca da incoeréncia e ineficiéncia da maquina
publica no manuseio da licitacdo, procedimento estipulado pela Constituicao,

justamente para fins de controle das despesas estatais.

Destarte, o entendimento unissono € que o custo de um processo de
selecdo para contratacdo ndo pode superar o limite da referida dispensa, sob o
perigo de colocar em risco o principio da eficiéncia previsto em nossa Lei maior, a

Constituicao Federal.

Ainda, conforme expressa a Lei 8.666/93, em seu mencionado artigo 120,
a Administracdo tem a faculdade de corrigir o referido valor no tempo, o que ratifica

a normatividade da alteracéo aventada.
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Repise-se que, conforme demonstrado nos estudos apresentados, as
dispensas de licitacdo em razdo do valor, nas condicfes atuais, sdo de tal forma
limitativas que estdo fazendo com que a Administracéo Publica perca em eficiéncia e
economicidade em matéria de gasto publico. Dai a importancia de ser dada ao
Estado a possibilidade de ampliar o rol legal de dispensas e, com isso, reduzir seus
gastos com a realizacdo de diversos processos licitatorios, que passariam a ser

engquadrados dentro de um novo limite da dispensa de licitacdo em razéo do valor.

Sendo assim, o valor do limite da dispensa de licitacdo em razéo do valor
deve sim ser atualizado com o condao de tornar as aquisicbes de pequeno vulto
mais eficientes e econdmicas. Apesar da Lei de licitacbes facultar tal reajuste, tal
providéncia somente pode ser encarada como discricionariedade quando a inflacao
permanecer sob controle, com indices irrelevantes. Do contrario, cuida-se de

verdadeiro imperativo.

Atualmente o Brasil passa por um periodo em que a inflagdo € muito
relevante e preocupante. Sem adentrar ao campo técnico das questbes
inflacionarias, pode-se concluir, que a atualizacdo dos limites em estudo n&o
somente é necessaria, como eficiente. Seja por estarem defasados os valores por
mais de 15 (quinze) anos e nao representarem mais 0 impacto projetado pela Lel,
seja pela questdo econdmica apresentada neste trabalho, onde demonstrou-se que
0S custos para a realizacdo de um processo licitatorio sdo superiores ao limite

estabelecido e mantido por lei.

Outro aspecto a ser destacado é que o congelamento dos limites por
tanto tempo, além de estar tornando a Administracao Publica ineficiente, ainda reduz

a liberdade que os gestores possuem para executarem pequenos gastos essenciais
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ao funcionamento das diversas atividades estatais, por meio das quais o Estado

atinge a sua finalidade precipua, o interesse publico.

Por fim, ndo se pode esquecer que o administrador publico deve sempre
buscar solucdes eficientes e inovadoras, objetivando otimizar a qualidade e a
transparéncia do gasto publico. Com efeito, torna-se insofismavel o constante
aperfeicoamento técnico-profissional dos Gestores para poderem melhor assessorar
as diversas esferas de Governo e influenciarem positivamente o progresso da
Administracdo Publica brasileira. Com administradores eficientes, céleres e
inovadores, sera possivel presenciar uma revolucdo no modo de se administrar em

NOSso pais.
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