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RESUMO

Em 1998 foi aprovado, no Brasil, a Lei de n° 9.64u8 viria a ser conhecida com a lei de
lavagem de dinheiro (LLD), sendo alterada pontuatm@m 2012 pela Lei de n° 12.683 e
concluindo o arcabouco legal do Banco Central dmsiBcom a Lei Complementar 105. A

complexidade da lavagem de dinheiro evolui cotiaimente, portanto, assim devem ser
aperfeicoados os sistemas e mecanismos legais pgpegiaem e combatem. Logo, haja vista
0 vultuoso papel desempenhado pelo Bacen como dggidador do Sistema Financeiro

Nacional (SFN), € necessario identificar quaissisreos empregados pelo Banco Central do
Brasil, em ordem a combater e prevenir o crimeadadem de dinheiro, nas instituicoes
financeiras brasileiras? O presente trabalho tlatgpapel efetivamente desempenhado por
essa entidade reguladora no combate e prevenc&oinde supracitado. Foi realizado um

estudo de natureza exploratéria e uma pesquisaodmailica, analisando material

bibliografico diverso como por exemplo livros, tesperiodicos, informacdes disponiveis em
sites especificos e artigos cientificos. A analise materiais permitiu deixar claro o papel do
Banco Central, responsavel por prevenir e comlzal@ragem de dinheiro em solo Brasileiro.

Também foi possivel concluir que o papel do Banentf@l na matéria é configurado através
das avaliacBes de controles internampliancé realizadas pelos colaboradores do Bacen,
levando em conta os mais diversos aspectos opreagicendo também possivel identificar
quais pontos sdo analisados, cursos de acdo, ahateletado, e também como o mesmo
procede ao receber notificacbes de atitudes saspemitidas por todas as instituices
financeiras que fazem parte do sistema financeamonal, e que sdo permitidas funcionar

por ele.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro. Instituicbes Financeiras. dagentral do Brasil.

Controles Internos. Prevengao.

! Compliance: Adequacéio as normas internacionais e aqueles conles operacionais
utilizados, em geral, por instituicdes financeiras.



1 INTRODUCAO

A Lavagem de dinheiro ainda é um risco contabiperacional extremamente real, e
gue, concomitantemente, vem encontrando mais begrdentro do territério nacional no que
tange a sua execucdo, seja na forma de uma leg éamncaso da lei n® 12.683 de 2012, ou
por imposicdo normativa de O0rgaos reguladores dacggia nacional como por exemplo as
circulares n°® 3.653 e 3.654 emitidas pelo Bancdr@edo Brasil..

E necessario definir o que é a lavagem de dinhsénago sua definicdo mais comum,
que é o partilhado pela maioria dos paises e tamgbéndefinicdo utilizada pela Convencgéo
das Nacbes Unidas contra o trafico llicito de Bygoentes e Substancias Psicotropicas,
(Convencédo de Viena) e pela Convencdo das NacOmkasurrontra a Criminalidade

Organizada Transnacional (Convencéo de Palermeegunte:

“... Constitui um conjunto de operacdes comeraaiginanceiras que buscam
a incorporagdo na economia de cada pais dos recinesas e servicos que se
originam ou estdo ligados a atos ilicitos, Em teyrgerais, lavar recursos é

fazer com que produtos de crime parecem ter sidaiados legalmente. ...
(COAF, 1999, p.8)

O conceito supramencionado deixa claro que o daditavagem de dinheiro tem uma
conexao muito extensa com o crime organizado, e® ais diversas esferas, que vai desde
a simples necessidade de se tornar “licito” o nanwobtido através da comercializacéo de
toxicos ilegais, e que chega a extremos, envolvamtduicdes financeiras relevantes como
por exemplo, mais recentemente, o Banco do Vati¢astituto paras as Obras de Religido -
IOR) que foi acusado de ter realizado duas tramsagdspeitas, uma em 2009 envolvendo o
uso de um nome falso e outra em 2010, em que @mbaticou 650 mil euros de uma conta
bancaria na Italia, mas ignorou os pedidos de msilaentos. Sendo assim, junto ao vulto
crescente de cunho social que a contabilidadeadsgdirindo na forma de atitudes que visam
a transparéncia de instituicbes publicas e privadasecessario olhar mais de perto para
identificar o que de fato esta sendo feito paraganittal crime.

A primeira linha de acao para coibir a agdo dosiowsos na forma da lavagem de
capitais é criar leis, leis que sejam adequadaslalade daquilo que acontece em territério
nacional. No Brasil possuimos uma lei especificga patar de crimes relativos a lavagem de
dinheiro - Lei n° 12.683/2012 - e varias outras bpie tratam do assunto de forma proxima,

como por exemplo a Lei n® 7.492/86, que define sj&dio 0s crimes contra 0 sistema



financeiro nacional, e a Lei n® 4.595/64, respoekpur criar o CMN (Conselho Monetario
Nacional) e que ainda disp6e sobre a politica ensiituicbes monetarias, bancérias e
crediticias. Fora inumeros normativos do Banco @émto Brasil, Comissao de Valores
Mobiliarios, Secretaria de Previdéncia Compleme(B®C) e Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP) que também colaboram na direc&oile a pratica desse litigio.

Como resultado da vasta matéria juridica proposta prgaos citados acima, de
acordo com estudos internacionais realizados er, 20Brasil se encontra na 202 (de acordo
com a tabela apresentada na pesguisdelling Global Money Laundering Flows, WALKER,
J, 1998) colocacdo no ranking das maiores “lavanderias’mdmndo, sendo que paises
considerados como de “primeiro mundo” (os Estadaslds se encontram em primeiro lugar,
sendo responsavel por 46,3% do total do dinhewrad@, seguido pela Italia, responsavel por
5,3%) se encontram em posicdo mais proxima aodopoomparacao ao Brasil. Ciente disso,
e visando manter ou melhorar a posicdo nacionasene@anking o Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Irtiermal (DRCI), departamento esse
responsavel por estabelecer a ENCCLA (EstratégieioNal de Combate a Lavagem de
Dinheiro) de 2013, tracou 13 acfes a serem tonwdaste o exercicio fiscal de 2013, como

por exemplo a acgéo 8:

. Acdo 8: Propor a criagcdo, nos oOrgaos de ctmtrde cadastro contendo
informacdes relevantes acerca dos procedimentitetdicos, especialmente de dados

dos participantes, visando a deteccéo e a prevelecfaudes. ...”

Vale lembrar que as ENCCLAs ja geraram resultaztoeo a edicdo da Portaria
Interministerial 127/08, responsavel por regularacesso dos 6rgdos de controle a
documentacdo contébil das entidades contratadas guehinistracdo publica, e também
colaborou na criacdo de Delegacias Especializanda€emes Financeiros, no ambito do

Departamento de Policia Federal.

Diante deste contexto o presente estudo visa rdspanseguinte questéo de pesquisa:
Quais os esfor¢cos empregados pelo Banco Centatadil, em ordem a combater e prevenir

o crime de lavagem de dinheiro, nas instituicoesriceiras brasileiras?

Com o intuito de esclarecer os termos utilizadoguestao de pesquisa, as definicbes

operacionais do presente trabalho seguem-se cal®cad seguintes termos:



a) Entende-se por prevenir, qualquer acdo que redpossbilidade de perpetracao
do delito, portanto, a prevencgéo por parte do Baapds a Lei n® 9.613, acontece
através da normatizacdo das operacdes das ind#ituiffnanceiras e tambéem

realizando a avaliacao de controles internos eoconflade dos mesmos.

b) A expressdo combater é definida através do moniemigo das operacbes de
cambio, acompanhamento e supervisdo dos capitagngsiros no Brasil e dos
capitais brasileiros no exterior, comunicacdo deragbes suspeitas e através do
intercambio de informagdes com entidades nacianaiternacionais.

O presente trabalho apresenta como objetivo gpraléidentificar acdes e exigéncias

impostas pelo Banco Central do Brasil, que visamlaier e prevenir o crime de lavagem de
dinheiro na instituicdes financeiras brasileirasitea, deve-se alcancar o0s objetivos

especificos ja que os mesmos, somados, condunrdeséecho do objetivo geral.

Para alcancar o objetivo geral seguem os objetgpecificos que foram propostos
em consonancia com a situacao problema, baseadnasapm matéria elaborada pelo Banco

Central do Brasil e esfera legislativa brasileira.

a) ldentificar os mecanismos presentes em normasulames n° 3.461, de
24/07/2009 e 3.654, de 27/03/2013) publicadas pateco Central do Brasil,
que visem prevenir e mitigar a perpetracdo do cdeéavagem de dinheiro,

relacionando os mesmos as suas contribuicbes nbatera prevencao.

b) Relacionar as Leis n°® 9.613/98, 12.683/2012 e beigementar n° 105, de
2001, ao papel exercido pelo Banco Central do Bnascombate e prevencéo

ao crime de lavagem de dinheiro.

c) Evidenciar como o DECIC realiza sua funcédo, quembater e prevenir o

crime supracitado.

A justificativa para realizacdo desse trabalhorélevancia social da matéria, ainda
mais em um cenario em que a contabilidade, comfispém, e seu respectivo estandarte, o
contador, ganham mais e mais projecdo. Transpar&aima das palavras que esta em

evidencia, sendo assim o contador esta diante dar mndunal de todos, a opinido publica,



porque nunca uma postura profissional, justa eadetudo ética foi tdo cobrada. E sendo a
lavagem de dinheiro um crime de facil ocultacademae-se que um estudo visando a analise
da atuacdo do Banco Central do Brasil no combapeeeencdo a tal delito dentro das
instituicdes financeiras, quando as mesmas adopatititas” anti-lavagem, possa ajudar o
contador a ser um profissional mais eficiente, dem& a demonstrar as qualidades
supracitadas clamadas pela sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origens Historicas da Lavagem de Dinheiro

Existem diversas discussfes a cerca de qual serigean do delito, alguns (Zaffaroni
apud Beck, 2004, p.59) afirmam que sua origem sendeldade Média, jA que a usura era
considerada crime pela Igreja Catdlica, sendo as®os “seguidores” se dedicavam a
perpetrar atividades destinadas a camuflar os j@osbidos, atitude essa similar a técnicas
utilizadas ainda hoje em dia. Outra teoria afirnu@ @ crime de lavagem de dinheiro foi
delineado na China, h& cerca de trés mil anosjaas que mercadores adotaram algumas
técnicas (como o patriménio em nome de terceirbsje chamados de laranjas -), a fim de
fugirem da faria arrecadatéria dos governantepdaa

Outros (Coyle - 2003, Arbex e Tognolli - 1998) cdesam que 0 termo surgiu com
os famosogjangstersamericanos da segunda metade dos anos 20 e doisianos 30, do
século passado, cujo expoente foi 0 mafioso chamdddapone, que se utilizava de uma
rede de lavanderias (dai o termo lavagem) paragtsacto de licitude ao dinheiro que recebia
de contrabando, jogos ilegais e outros crimes, noperacdo que visava a transformar
dinheiro “sujo”, oriundo de atividades criminosasn dinheiro limpo, desapegado de sua
origem inicial.

A teoria mais aceita é a trazida por Mandingeram@any, apud Mendroni (2001),
responsavel por afirmar que a lavagem de dinheirimisiou na Inglaterra, ainda no século
XVII, através da pirataria, haja vista a rapidauerdtiva expansdo dos cenarios comerciais

maritimos:

“... Esta era uma proposta cara. Havia um altoocosinter um navio pirata, posto que muitas

coisas eram obtidas através de hostilidade assutditia vez admitida a pirataria, a tripulagéo



necessitava ser alimentada e paga, o navio tinlszrdmantido, armas deviam ser estocadas com
pélvora e municdo. Muitas coisas eram obtidas/ésrale roubos, mas muitas outras através dos
portos amigos. Ai mercadores providenciavam coa® 0S navios, roupas, cerveja, vinho,
munigdo, enquanto oficiais corruptos fechavam t®olpara a presenca de saqueadores no seu
setor de vigilancia. Os piratas mantinham um esquégriavagem de dinheiro a exemplo do que se
observa nos dias atuais. Eles depositavam — emtregau “colocavam” - o lote e mercadorias
(ouro, moedas espanholas, pecas caras de ourdag @yen mercadores americanos de reputacao,
gue as trocavam por varias quantias menores oumpedas mais caras. As cargas dos navios
capturados eram muito procuradas pelos mercaddéeshavia a necessidade de acomodagao, ja
que 0s piratas operavam abertamente e as mercadoae facilmente aceitas e trocadas. A
integracdo dos fundos lavados se tornava importmtente quando o pirata resolvia se aposentar,
e todos o faziam na entdo alegre Inglaterra. Lartapdo a gama de valores amealhados, um pirata
aposentado podia tranquilamente trazer consigo werdadeira fortuna ganha aparentemente nas

colbnias sob a aparéncia de realizacédo de negégisnos. ...”

A expressdo “lavagem de dinheiro”, de acordo coms$ard (2004) surgiu em
Chicago, durante os anos 20, proximo a grande si&fweque iria se abater sobre a economia
Norte Americana, quando Al Capone usou como alikaroo de lavanderias de roupas para
justificar a notoria fortuna por ele obtida na farde seus negaocios ilicitos.

E por mais que a lavagem de dinheiro tenha naseidtempos remotos, como ja foi
dito anteriormente, a preocupagdo com este tenspasser foco das autoridades e 6rgaos
reguladores no ultimos anos. Hoje o tema é debatigudialmente e vem sendo tratado como
uma ameaca a estabilidade econdémica nacional anatmo internacional, devido as
proporgdes por ele tomada.

Tais proporc¢des ficam ainda mais claras quandoder@enos o vulto dos valores que
estdo envolvidos atualmente nesse problema. Enaberia valores exatos, tendo em vista a
sua natureza complexa, estimativas do volume derses lavados anualmente no mundo
apontam um valor entre 2 e 5 por cento do prochutrno bruto global, o que hoje em dia
representaria algo entre US$ 900 bilhdes e US&rihdes anualmente (dados do FMI -
2005).

Atualmente no Brasil o combate e prevencéao a lavadgdinheiro se encontram bem
guarnecidos. Em 1999 o Brasil passou a integraABIGGATF (Grupo de Ag¢ao Financeira
sobre Lavagem de Dinheiro), como observador, taloee membro efetivo em 2000. Em
2004 o Decreto n°® 4.991, criou o Departamento deuparacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional (DRCI), departamento essetqm como principais funcdes analisar
cenarios, identificar ameacas, definir politicasazes e eficientes, bem como desenvolver
cultura de combate a lavagem de dinheiro.
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Por fim, cabe mencionar o COAF (Conselho de Coatdel Atividades Financeiras),
orgao executivo de analise de inteligéncia finaag¢digado ao Ministério da Fazenda, tem
como finalidade disciplinar, aplicar penas admraisias, receber, examinar, e identificar as
ocorréncias suspeitas de lavagem de dinheiro (t@apiX, artigos 14 a 18, da Lei n°
9.613/98) e destacar a ENCCLA (Estratégia NacideaCombate a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro, criada em 2003 para suprir a falteadeeulacdo e de atuacdo coordenada do
Estado no combate e prevencdo a lavagem de dinkeinexisténcia de programas de
treinamento e capacitacdo de agentes publicodjcaldade de acesso a bancos de dados,
bem como a caréncia de padronizacdo tecnoldgicairesudiciéncia de indicadores de

eficiéncia.

2.2 Aspectos Legais

A Lei n® 9.613/98, alterada posteriormente pela n¥i2.683 de 2012 obrigava as
Instituicbes Financeiras, em seu art. 9° a seguietos pontos que impactavam diretamente
nos controles internos da instituicdo, pontos egeessao regulados pelo Banco Central, ja
gue caso a mesma ainda nao tivesse tais contrfsmentados teria a obrigagéo legal de
fazer o mesmo. A Lei n°® 9.613/98 também é a gpaasavel por determinar que o Banco
Central do Brasil mantenha um registro centralizalmando o cadastro geral de
correntistas e clientes de todas as InstituicGesri€eiras, autorizadas pelo Bacen a funcionar,
bem como de seus procuradores. A seguir serdaldsatgdpicos referentes ao controles

exigidos pela Lei n°® 9.613/98 e fiscalizados peand Central.

2.2.1 lIdentificacdo dos clientes, manutencao e atual@zaeidados cadastrais (Art.
10, 1);

De acordo com Liao (2007), a identificacdo dosbdie, manutencédo e atualizacdo de
dados cadastrais funciona como um mecanismo deult®nsob gestdo do Bacen, que
permite indicar, com seguranca, tempestividade te gtau de automacgdo, com quais
instituicbes os clientes do Sistema Financeiro ddadi mantém relacionamento, diretamente
OU por seus representantes legais e procuradores.

Tais informacgdes sao fornecidas em primeira ing&apor todos os Bancos e Caixa
Econbmica Federal, e em segunda estancia pelassdesiauicdes que integram o Sistema
Financeiro Nacional. Sendo que os usuérios deskamiacdes, uma vez que séo constituidas
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por dados confidenciais, sdo apenas as autoridddegslamente autorizadas pela Lei
Complementar 105, de 10/01/2001.

Ainda de acordo com Liao (2007) ndo sdo escopo attastro dados como a
movimentacao e saldo, operacdes ativas das iggisifinanceiras e bens, direitos e valores
no exterior. Criando assim uma barreira para aéeftta do processo de identificagcdo de
possiveis operagdes de lavagem de dinheiro, j&sges dados s6 podem ser obtidos através
da autorizacdo da quebra de sigilo bancario, tolmassim todo o processo lento. Portanto
concluisse que o cadastro centralizado possui apeftamacdes de relacionamento com o

respectivo cliente.

2.2.2 Exigéncia de registro de toda transacdo em moedana ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de créditnetais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ulssgralimite fixado pela

autoridade competente e nos termos de instruc@esspm expedidas (Art. 10,

.

O Bacen mantem esse registro em seu sistema deagoes, o SISBACEN, sistema
esse que configura um conjunto de recursos de ltggaoda informacao, interligados em
rede, utilizado pelo Banco Central na conducéoceds processos de trabalho. De acordo com
a FEBRABAN isso acontece baseado nos principiosod®pliancegerados pela politica de
Know Your Clien{KYC) ou, no portugués, “Conhec¢a Seu Cliente”, j& @inda de acordo
com a FEBRABAN (2003), uma vez ciente e formalizadperfil do cliente, é possivel
identificar melhor comportamentos que poderiam cgarsiderados suspeitos, tornando as
notificacdes realizadas ao Bacen, outros érgdogpetantes e consequentemente ao COAF,

mais eficazes.

2.2.3 Toda e qualquer operagdo que possa constituir eim iséicio dos crimes
previstos na Lei n® 9.613/98, ou que com elas imlac-se, dispensaréo
especial atencao (e eventual consequéncia queasaatificacdo ao COAF)
(Art. 11, D);

Ainda de acordo com a FEBRABAN (2003), toda ingtiie financeira deve possuir
controles internos proporcionais as suas capacdapleracionais, e dentro desses controles
internos existem programas operacionais que sdwoath@s de “Sistemas Monitores”, sendo

gue por previsao legal os mesmo séo fiscalizadasBaren. Esse ponto € melhor tratado ao
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longo do trabalho, entretanto, de forma sucintaggaes sistemas monitores o0s sistemas
responsaveis por identificar toda e qualquer og@ragie posso constituir um sério indicio
dos crimes e comunicar ao departamento interrmagwliancedaquela instituicdo. Por isso €
necessario, de acordo com a FEBRABAN (2003), qustaesinergia entre 0s varios pontos
da Lei n° 9.613/98, ja que, por exemplo, caso wnracdes cadastrais do cliente, e seus
respectivos comportamentos financeiros nao sejgmtrados em banco de dados pertinente,
como trata a lei, ndo sera possivel parametridzaprtggrama, consequente operacdes que
possuam indicios de lavagem de dinheiro podem wr#oindormadas ao departamento
competente, j& que 0s sistemas monitores necesgitartais informacfes sejam alimentadas
em suas rotinas.

De acordo com Liao (2007), a regulamentacdo dan?e€9.613/98 impactou nas
atividades desenvolvidas no Banco Central, sengwesga na forma das Circulares n°
2.852/98, que dispde sobre as obrigacdes e proeaths) a serem observados pelas
instituicbes sujeitas a regulamentacdo do BaceB26X8, que relaciona operagbes ou
situacbes que podem configurar indicio dos crinresigtos na Lei n® 9.613/98; 3.098/03,
responsavel por esclarecer sobre a comunicacaepisitos e saques em espécie, bem como
pedidos de provisionamento e Circular n® 3.339fd& dispbe acerca dos procedimentos a
serem observados pelas instituicoes financeiras @acompanhamento das movimentacdes
financeiras de pessoas politicamente expostas.

A Lei n°® 12.683/2012 ainda prevé, caso as pessspedias na matéria deixassem de
cumprir as obrigacbes previstas, cumulativamentend@n sancdes a serem aplicadas pela

autoridade competente (Banco Central do Brasithapor exemplo:

“Cassacdo da autorizagdo para operacdo ou funciomame

Inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez,gvers exercicio do cargo de administrador
das pessoas juridicas referidas no art. 9° - Mpdtauniaria variavel, de um por cento até o
dobro do valor da operacdo, ou até duzentos potoceo Ilucro obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela realizacdo daagfe, ou ainda, multa de até R$
200.000,00 (duzentos mil reais).”

Analisando as obrigacdes anteriormente citadagodrgeguladores se deram conta de
sua importancia, transformando-as em normativoprim®, sendo que a verificacdo do
cumprimento desses dispositivos seria e € atuadnreatizada pelos proprios 6rgdos que as
normatizaram. Tal importancia foi reconhecida ermébde uma nova lei, a Lei de n° 12.683

que foi responsavel por alterar pontos fundament@mo por exemplo o rol de crimes
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antecedentes, revogando os oito incisos do entatPata Lei n® 9.613/98, que geraram tantas
controvérsias doutrinarias e jurisprudéncias, tamhéo sera mais necessario que a conduta
antecedente seja um crime.

Assim, qualquer infracdo penal podera ser havidaocdlelito predicado, para a
caracterizagdo da lavagem de dinheiro, sob umasdigio, a de que se trate do que foi
apelidado de delito produtor, isto €, aquele calgagerar ou produzir ativos ilicitos (ARAS,
2008). Ainda de acordo com Vladimir Aras, a congegia disso € a maior coeréncia a causa
de aumento da pena do 8§ 4° do artigo 1° da Leialmdem de Dinheiro, que acarreta
acréscimo de um a dois tercos se as infragcbesgpdadavagem de dinheiro foram cometidas
de forma reiterada ou por intermédio de organizat@iwinosa. O projeto também especifica
o elemento subjetivo do agente, na conduta tiglicao art. 1°, 82°, inciso |, da LLD, pois
passa a admitir o dolo eventual, ao lado do dotetai Portanto, cometera lavagem de
dinheiro quem utilizar, na atividade econdmica mariceira, bens , direitos ou valores que
sabe ou deveria saber serem provenientes de iofpegal.

Sendo assim, os esfor¢os de regulamentacao e agmbaparte do Bacen, teriam um
resultado mais tangivel, caso uma comunicacéo feit&esse orgao ao COAF, acarretasse na
prisdo do(s) responsavel(eis) pelo litigio.

Ja a importancia da Lei Complementar 105, no pdpddanco Central do Brasil no
combate e prevencédo a lavagem de dinheiro, € ¢jled taonfigura o arcabouco legal para a
atuacdo do DECIC. A mesma normatiza e estendeilo,sgm relacdo as operacbes que
realizar e as informacdes que obtiver no exeraleicsuas atribuicbes, também alcanca as
informacdes que repassar para o COAF.

Portanto o Banco Central fica encarregado de irdorao COAF, sobre qualquer
comunicacao que tenha recebido das instituico@sdgiras membros do Sistema Financeiro
Nacional que julgar relevante, que entédo ira aciandP e/ou forca policial competente.
Logo o Bacen possui a responsabilidade de preeguasteriormente combater, utilizando-se

de meios cabiveis, previstos em lei, como € o dadaei Complementar acima.

2.3 Circular n°® 3.461, de 24/07/2009 e Circular r8.654, de 27/03/2013 do Banco Central

do Brasil.

Introdutoriamente vale lembrar que toda e qualdDiecular emitida pelo Banco
Central do Brasil antes deve ser aprovada por isei®da colegiada, prevista pelo Regimento
Interno (Art. 4°, 1) do 6rgéo.
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A Circular n° 3.461, de 24/07/2009 do Banco Centi@lBrasil, de acordo com o
COAF, é a Circular mais importante ja emitida peses 6rgdo, jA que a mesma € a
responsavel por consolidar as regras sobre osginsestos a serem adotados na prevencao e
combate as atividades relacionadas com os crinesssfys na Lei n® 9.613 (primeira matéria
juridica nacional a tratar especificamente do critaéavagem de dinheiro), de 3 de margo de
1998. O aspecto impositivo e regulador esta predegb no primeiro artigo da circular:

“Art 1° As instituicBes financeiras e demais instgbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil devem implementar politicas e pdnentos e controles internos, de
forma compativel com o seu porte e volume de opemcdestinados a prevenir a sua
utilizagdo na pratica dos crimes de que trata a1£.6i.613, de 3 de mar¢o de 1998. (Redacéo
dada pela Circular n° 3.654, de 27/03/2013) ”

Sendo assim, jA que dependem de autorizacdo dooBa@antral do Brasil para
funcionar, as instituicbes, bem como os seus adtragiores, que deixarem de cumprir as
obrigagOes estabelecidas na circular estdo expasgancdes previstas (adverténcia, multa
pecuniaria variavel, inabilitacdo temporaria, ce8saou suspensdo da autorizacdo para

exercicio da atividade, operacao ou funcionamerda@rt. 12 da Lei supracitada.

A seguir serdo trabalhados os principais tépicodpg eles sdo mecanismos de
controle interno, que visam combater e prevenir @ueme de lavagem de dinheiro ocorra
dentro das instituicbes autorizadas a funcionaro p&8lanco Central do Brasil,

consequentemente aplicando-se as instituicOesciirais. S&o eles:
2.3.1 Manutencao de Informac¢des Cadastrais Atukdza

E notdrio que hoje em dia a lavagem de capitalrecte forma complexa, e envolve
criminosos e organizacdes muito bem preparadastaiareom conexdes nas mais diversas
areas e esferas do poder publico, portanto, cidise®, o Banco Central do Brasil, como
entidade, ao redigir tal norma, se preocupou cor atpas fundamentais do processo da
lavagem de dinheiro, como por exemplo a dissimolagée consiste em o0 meio pela qual se
da ao bem, direito ou valor a aparéncia de legddidgue |he permite ser reintegrado ao
sistema financeiro. Que s6 pode ocorrer por meamsifilentos, aptos a produzir o resultado
final: a aparéncia de legalidade do bem, direitovalor, provindo de um dos crimes
antecedentes (Vilardi, 2004, p.18).
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Para tal o Banco Central do Brasil exigi que astingdes mencionadas no art. 1° da
Lei n® 9.613 de 3 marco de 1998 (InstituicOes fueas e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil) coletem anteanham as informacgdes cadastrais de
seus clientes permanentes. Tal exigéncia poderdiaaur rastreio, até a origem, do
numerario, ja que segundo Ascari (2003), um do®sneiais utilizados para realizar a etapa
de dissimulacédo séo as transferéncias eletrérati@s/és, por exemplo, do SPB (Sistema de
Pagamentos Brasileiro).

Portanto, ja que tais medidas configuram diretriz@olitica ‘Know Your Client”
ou KYC, operacionalmente, as instituicbes finarmirque antes ndo faziam esse
acompanhamento (atualizacdo e requerimento de )apassaram a ser obrigadas.

Configurando assim uma medida de prevencéao a lavdgedinheiro.
2.3.2 Pessoas Politicamente Expostas (PEP).

O Bacen considera como pessoas politicamente e@pdBPEP) todos os agentes
publicos que desempenham ou tenham desempenhaddltintos cinco anos, no Brasil ou
em paises, territdrios e dependéncias estrangeiawmgps, empregos ou funcdes publicas
relevantes, assim como seus representantes, faniBaoutras pessoas de seu relacionamento
proximo (art. 4°, § 1° - Redacao dada pela Cirauflé.654, de 27/03/2013.).

Portanto entende-se que nessa parte da matériaCdCDEepartamento do Banco
Central do Brasil responséavel pelo combate addinanceiros e por supervisionar o cambio
e capitais internacionais, se preocupou tambémaoetapas de lavagem de dinheiro como
um todo, ja que uma das suas atribuicdes é rasireimheiro, caso isso seja requisitado
judicialmente, uma vez que a Lei Complementar 1#,2001 afirma que o Bacen e os
demais orgdos de fiscalizacdo, nas areas de sulagicdtes, devem fornecer ao COAF as
informacdes cadastrais e de movimento de valotasv@s as operacdes previstas no inciso |
do art. 11 da Lei n°® 9.613/98.

2.3.3 Registros de Servigos Financeiros e Operd€idasceiras.

Analisando-se tal exigéncia chega-se a conclusdgué a mesma € de fundamental
importancia no combate ao crime de lavagem de olmh@ualquer Instituicdo Financeira
possui umrating para seus clientes, ou seja, para eles sédo dwoibyierfis de atividade
econdmica e suas respectivas capacidades finascleign, por exemplo, um estudante que

abre uma conta universitaria e movimenta mais aoeptid pré-estabelecido estatisticamente
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para o seu perfil, levanta umead flag no sistema, chamando atencdo para o um
comportamento suspeito e que eventualmente poderdgigurar como atitudes ilicitas que
visam a lavagem de dinheiro.

Baseado no disposto e visando a capacidade deegarca fonte das movimentacoes
suspeitas, o Banco Central do Brasil determinou agidnstituicdbes Financeiras por ele
permitidas a funcionar mantenham registro de seusices financeiros e respectivas
operacdes financeiras. Configurando assim uma raepid a0 mesmo tempo que previne, NO
momento em que o sistema identifica um comportamnatipico comunicando o0 mesmo ao
responsavel por tomar atitudes posteriores, tamtmmnbate, ja que uma vez identificada a
mesma, e analisado seu vulto, medidas como a coag#it ao COAF serdao tomadas.

2.3.4 Registros de Cartdes Pré-Pagos.

Os cartdes pré-pagos funcionam de forma que a cargartdo é paga em dinheiro ou
por meio de débito em conta corrente e pode seloysara sagues ou pagamentos (débitos)
no Brasil e também no exterior até o limite do valrregado. Sendo que tais cartdes podem
ser usados por pessoas fisicas ou juridicas. Sessilm, essa parte da circular determina que
as Instituicbes Financeiras comuniquem ao Cons#¢hGontrole de Atividades Financeiras
(COAF), toda e qualquer operacéo que as institaisdpracitadas considerem atipicas.

Sendo assim, ficou determinado que a partir deconde 2009, quando pessoas
juridicas ou fisicas fizerem recarga no cartédo disatinheiro em espécie em valor superior a
R$ 10 mil, a instituicdo financeira responséavel fabroperacao devera informa-la ao COAF,
por meio eletrébnico do Banco Central do Brasil. H@m devem ser comunicadas ao
Conselho toda e qualquer carga com valor superi®$ 400 mil, quando forem feitas por
meio de débitos em conta(s) corrente(s). Essamcimée prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro ainda determina que devam ser registragogp as comunicacdes enviadas ao
COAF, nome do titular e seu respectivo CPF, spdssoa fisica, ou 0 CNJ, nome e o CPF da
pessoa autorizada a utilizar o cartdo pré-pagtaditupor empresa, junto da razédo para a
emissao do cartdo, entre outros dados.

De acordo com resenha do site Valor Econémicaaiadrole exigido pelo Bacen visa
possibilitar ao COAF o monitoramento de perto dessansacOes para, a partir delas,
identificar possiveis operacdes de lavagem de oimleeconsequentemente agir de maneira
adequando, visando combater a mesma, e tomandes g¢@ visem coibir uma segunda

ocorréncia do delito.
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2.3.5 Registros de Movimentacéo Superior a R$0DI000 em Espécie.

Neste trecho da circular fica clara obrigacéo asiénstituicbes Financeiras possuem
no que tange manter registro e oportunamente caaur@o Banco Central do Brasil,
eletronicamente por meio do SISBACEN (Transacao P6@0, de acordo com disposto pela
FEBRABAN), todo e qualquer depdsito em espécicradd em espécie ou pedido de
provisionamento para saque, de valor igual ou suparR$ 100.000,00 (Cem Mil Reais),
independentemente de qualquer analise ou provalédevendo o registro respectivo ser
efetuado na data do depdsito, da retirada ou did@ee provisionamento para saque.

Também estd prevista a comunicag¢do de operacOesesimo valor que apresentem
indicios de ocultacdo ou dissimulacdo da natumaayrigem, da localizacdo, da disposicao,
da movimentacédo ou da propriedade de bens, direit@dores. Mais uma vez, analisando a
exigéncia realizado pelo Banco Central em forma cdatrole interno é evidente a
preocupacgédo em prevenir o crime de lavagem de idiphena vez que a comunicacédo de
operagfes suspeitas, caso feita e analisada de tempestiva, podera evitar que o crime
aconteca, enquanto que caso 0 mesmo ja tenhadmarom a comunicacao, juntos de dados
pessoais da pessoa fisica ou juridica respons&lal qperacdo, € possivel identificar a
potencial fonte dos recursos, e entdo tomar metkgass que combatam o delito.

Com relagédo a tudo o que foi disposto no subitecsna, de acordo com a
FEBRABAM (2003), as instituicbes financeiras develispor de capacitacdo sistémica
adequada para monitoramento das movimentacdo &mamscde seus clientes (“Sistema
Monitor”). Tal Sistema Monitor € alimentado comdnhacdes dos sistemas operacionais
daquela instituicdo (ex.: Conta Corrente, Poupaecétata tais informacdes considerando
parametros (ex.. Renda, Atividade Economiessusmovimentacgéo financeiras e perfil do
cliente) e entdo, baseado em dados estatistica®rpemtes dos parametros supracitado,
aponta movimentacdo consideradas atipicos pardeaqoeentista. Ainda de acordo com a
FEBRABAN, quando o “Sistema Monitor” identifica quéais parametros foram
ultrapassados, 0 mesmo captura a operacdo atipicaresia para que seja analisa pelo
departamento deompliancedaquela instituicdo, para que entdo sejam anabsasl indicios,
em busca da possivel configuracdo de um crimevidgédsn de dinheiro. A0 mesmo tempo
que o departamento @®mplianceanalisa a operagcdo, uma mensagem ja foi enviadaopar
Bacen, através da opc¢do ja mencionada do SISBAQEN, que a DIFIS (Diretoria de
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Fiscalizagdo) encaminhe a notificagdo para um @os slepartamentos, para que entdo
analistas do Banco Central também concluam sobvemto.

2.4 DECIC - Departamento de Prevencéo a llicitos Ranceiros e de Atendimento
a demandas de Informagdes do Sistema Financeiro.

Haja vista a importancia do Banco Central do Brasi combate e prevencdo a
lavagem de dinheiro dentro das instituicoes finaasee tudo que foi disposto acima acerca
do tema, € necessario deixar evidente o papel elparthmento que efetivamente realiza a
prevencdo e o combate a lavagem de dinheiro, O OE(Departamento de Prevencao a
llicitos Financeiros e de Atendimento a demandasnftemacdo do Sistema Financeiro -
departamento membro e subordinado a Diretoriastmakzacao (DIFIS) do Banco Central do
Brasil.

Liao (2008), atual chefe do DECIC, afirma, em spn¢acao institucional elaborada
pelo proprio, que as principais atividades do DECGI€ que tange aos aspectos supracitados,
sdo avaliar os controles internos e as acgOes adofaelas instituicbes financeiras para a
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, moniéaraperacdes realizadas no mercado
financeiro, acompanhar os estoques e fluxos deatgmiom o exterior, auxiliar autoridades
do Poder Publico, no atendimento a demandas demafes do SFN, executar o
rastreamento de recursos por determinacdo dasidades competentes e aplicar as
penalidades previstas na regulamentacdo em vigmioradas as ocorréncias de sua area de
atuacdo. Ainda de acordo com Liao, sdo atividadesDIFIS participar em foruns
internacionais (reunides do GAFI/FATF, Subcomisd@davagem de dinheiro do Mercosul-
SGT 4, Grupo 3+1 - Seguranca na Triplice Fronteit@, e colaborar com o Poder Judiciario,
MPF, PF, CPIs (inclusive estaduais) e etc.

Agora se faz necessario se aprofundar sobre ol pap®ECIC na prevencao e
combate a lavagem de dinheiro. As atribuicdes ¢gam@mento mencionado, de acordo com

o manual do Banco Central do Brasil sdo as seguinte

“Compete ao DECIC:

| - atuar no sentido de prevenir a ocorréncia i&ak cambiais e financeiros no ambito do Sistema
Financeiro Nacional, e combaté-los mediante a addgd medidas cabiveis e do intercambio de
informacdes com outros orgéos;
Il - avaliar e manter sob acompanhamento as proeidé adotadas pelas instituicbes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional quanto a prevencdo vagéan de dinheiro e ao combate ao

financiamento ao terrorismo; IIl - adotarrasdidas cabiveis para a correcdo da atuacao de
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instituicdes integrantes do Sistema Financeiro dfedi na prevencéo a lavagem de dinheiro e no
combate ao financiamento ao terrorismo; IV - monitorar as operacéealizadas

no mercado de cambio e suas ligacdes com outrassrdm Sistema Financeiro, de modo a detectar
indicios da pratica de ilicitos; V - efetuar o
acompanhamento cambial das operagdes relacionamasoc comércio exterior, com capitais
estrangeiros no Pais e com capitais brasileiros noexterior;

VI - acompanhar o0s estoques e fluxos de capitaism coo exterior;

VII - captar, tratar, fornecer e divulgar os dadefativos ao mercado de cambio, aos capitais
estrangeiros no Pais e aos capitais brasileiros noexterior;

VIII - executar rastreamento de recursos finansepor determinacao das autoridades competentes;
IX - aplicar as penalidades previstas na regulaagéiot em vigor relacionadas as ocorréncias de sua

area de atuacéo.”
2.4.1 Prevencéo e Combate

Liao afirma, na mesma apresentacdo supramenciomaela, prevencao realizada pelo
Bacen se concentra principalmente em 4 pilares,s§oea avalicdo de controles internos e
compliance, monitoramento, recep¢do de comunicagcbes de operagdgpeitas e suas
eventuais notificagdes ao COAF, e o intercambimfitgmacses.

A avalicdo dos controles internos implantado pelastuicdes esta fundamentado nas
Lei n°® 4.595/64, 9.613/98, 12.683/2012, Resoluc&d4298 e Circular do Banco Central do
Brasil de n° 2.852/1998. Ainda de acordo com L&avaliagbes de controles internos e
compliance referente especificamente a prevencéo da lavatgedinheiro em bancos, foi
iniciada em maio de 2000, sendo distribuido no noeano questionarios a 204 Instituices
Financeira. Essas avaliagbes possuem como objetostisecer a politica de prevencao da
lavagem de dinheiro adotada pela instituicAo avaba estdgio de implantacdo de
procedimentos para deteccdo de operagbes ou sRiagdspeitas, verificar o nivel de
envolvimento da instituicdo na prevencao da lavagiemdinheiro e também constatar o
efetivo cumprimento as normas vigentes, se preoclgptambém com aquelas que nao foram
impostas pelo Banco Central do Brasil.

Os aspectos avaliados durante as visitas de fiscaBacen, ou durante avaliacdes

operacionais, nao necessariamente realizadaso, séo, de acordo com Liao (2008):
a) a politica institucional,

Os fiscais do Bacen analisam a definicdo de prouemlios e critérios, ndo se
restringindo & mera reproducéo da legislacao edasas do proprio Bacen. Sdo analisadas a

formalizacdo dos manuais ou instrucdes internasntidade, assim como 0 seu respectivo
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codigo de ética e conduto. Caso seja constataditizagfio dos produtos e servicos daquela
instituicdo em procedimentos de lavagem de dinh@rmesma estard sujeita as sancoes e
penas previstas na Lei n°® 9.613/98. O fiscais tambi@o atencdo ao envolvimento do

Conselho de Administracdo na aprovacao das diestézno acompanhamento da execucéo

da politica institucional.
b) a estrutura organizacional;

Sé&o avaliados itens como a existéncia de uma &mecializada para o controle, a
coordenacao e o acompanhamento dos procedimemtopreaencao da lavagem de dinheiro
(responsavel por definir atribuicdes e respongidiies). Os fiscais também identificam qual
a subordinagcdo dessa area a diretoria respons@ahe esta configurada a segregacdo de
funcdes com a auditoria. Também analisam se eaistedo conflito de interesses, ja que é
importante, de acordo com disposi¢cées do propriecBaCentral do Brasil, que a diretoria
responséavel evite o acimulo de fungbes com outeas @e negocios.

Uma vez constatado que existe um departamentoaas &specifico e responsavel
para tratar do combate e prevencdo a lavagem deithn os colaboradores do Bacen
analisam a adequacédo do quadro de funcionariofvédades de prevencdo da lavagem de

dinheiro, analisando o sexpertisee capacidades de tratarem a matéria.

c) os procedimentos e ferramentas utilizadas petduitgsio financeira na prevencéo

a lavagem de direito;

Nesta parte as equipes do Banco Central analisaxigem, quais sdo, e funcionam
0os sistemas informatizados para deteccdo de ocmegesuspeitas, alcancando todos os
produtos e servicos (ex.. contas correntes, poapaiupdos de investimento e etc) da
instituicdo. Os mesmos também se atentam parac@ésaprevistas na Carta-Circular n°
2.826/98 e de outras com indicios de lavagem deedim de acordo com o grau de risco da
instituicdo. A integracdo dos sistemas de detesg@cacitados com o de cadastro de clientes
também analisada.

O tratamento documental do processo de deteccBmdeee analise de ocorréncia
suspeitas (ex.: recuperacdo de informacdes, id=t#Ho dos responsaveis por cada fase do
processo) também recebe atencdo especial, juntdedéficacdo de rotinas diferenciadas
para 0sS produtos e servicos com maiores riscos: (Bernet, private banking,
correspondentes bancarios, cambio, agéncias effidbm@as mais vulneraveis, etc).
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Os pontos acima devem ser respeitados ja que fentame procedimentos adequados
de deteccdo, selecdo e analise evitam falhas quamtorigacdo de registrar ocorréncias
suspeitas na PCAF500 (Opc¢éao do SISBACEN que semm agneio eletrdnico por onde as

comunicacoes, por parte das instituicbes finanges@o feitas ao Bacen).
d) quais as politicas de “Conheca seu Cliente” aladé adota;

A expresséao “Conheca seu Cliente” se originou géégKnow Your Clienbu KYC,
surgiu como necessidade de compreensdo das emstidadmtificada pela comunidade
internacional ja que, baseado &mow howoperacional, entendo a entidade a chance de
sucesso na hora de prevenir ou combater a lavagedimdeiro € maior.Ciente disso, ainda
de acordo com Liao, os colaboradores do Banco &earialisam o grau de identificacdo de
clientes pertencentes a carteira daquela entidades respectivos dados econdmico-
financeiros, de atividade ou ocupacéo e seus reqpiade legais. Também se atentam para o
fato de a entidade conseguir tracar um perfil des efientes condizente com parametros do
mercado, logo é necessario conhecer os perfis elgécios do cliente, levando em conta a
utilizacdo daprivate e corporate banking identificacdo dos consumidores de bens e s&rvico

daquela instituicdo financeira que realizam opera@mn espécie.

e) identificagdo também de politicas “Conheca seuwciemario”, ja que a lavagem
de dinheiro pode, e muitas vezes ocorre, com aukiterno destaff da propria

instituicao;

Neste ponto o foco ndo se encontra apenas nafidagdio de fraudes, mas também
na conivéncia dos colaboradores da entidade corti@gde crimes, incluindo a lavagem de
dinheiro. Os fiscais do Banco Central do Brasillié@m se atentam para altera¢fes inusitadas
nos padrées de vida e comportamento do empregadpg isso pode se configurar como
indicio de crime financeiro. Agéncias localizadan eegides mais vulneraveis recebem

atencao especial.
f) como estdo organizadas a auditoria interna erexteua eficiéncia e trabalho;

Durante as avaliacdes de controle interncoenplianceexiste a verificagao dos
procedimentos relativos a lavagem de dinheiro agatéo ao porte, complexidade e perfil de
risco da instituicdo, sendo avaliado o papel ergj@acia da auditoria interna na prevencéao da

lavagem de dinheiro, baseado na segregacdo deeturgg@onselho de administracdo. Os
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fiscais do Bacen também questionam e analisamsééegia de trabalhos de auditoria externa
a respeito do processo de prevencédo da lavagemlusrd.

g) treinamento dos funcionérios, no que tange o ctanbgrevencdo a lavagem de
dinheiro.

Um programa continuo de capacitagéo e treinamantplhos do Banco Central do
Brasil, € se suma importancia, por isso os colalmves do Bacen, durante as visitas de
avaliacdo de controles internox@mpliance,identificam a existéncia do mesmo. Também
registra se existem eventos especificos para @sofuarios em contato com clientes e para a
area especializada, assim como a qualidade e d@maagdo material utilizado nessas
capacitacdes e treinamentos.

As metodologias, ainda de acordo com Liao (2008)pregadas durante essas
avaliacdes de controle interno e compliance, s@pl@acdo de questionarios, analise de
documentos operacionais que os fiscais do Bancdralgunlgarem relevantes, entrevistas
com os colaboradores daquele entidade, observagdonasmo, visitas esporadicas e
randdmicas a agéncias de instituicdes financerésstes de consisténcia, seja na informagéo
geradas pelos sistemas operacionais internos ptesinternos e etc.

A operacionalizagcdo dessas visitas e avaliacfesod#&oles interno eompliance
ocorre da seguinte maneira: Primeiro uma reunifakcada pela DIFIS com a diretoria da
instituicdo financeira, uma vez que a avaliacaddesido realizada uma formalizacdo das
conclusdes (carta final e termo de comparecimeatdgita, sendo uma cépia entrega a
diretoria ou departamento responsavel da entidaAgés tal formalizagdo, um plano de
acao/cronograma de implementacdo (acompanhamentatine® das melhorias
implementadas) é confeccionado, levando em conop@ositivos e negativos analisados
pelos fiscais do Bacen. Terminado o plano e sentteguie 0 mesmo para a administracao da
entidade, o acompanhamento por parte do Banco &eéntiealizado de forma tempestiva,
podendo haver visitas futuras para avaliacdes damento da implementacdo dos pontos
destacados no plano de acéo.

Enquanto que o monitoramento, realizado pelo Baoemsiste no exame dos
processos operacionais utilizados no mercado, isstrsimentos e mecanismos, bem como
operacdes especificas, de forma a prevenir ou wtifidar irregularidades financeiras,

cambiais, ou situacOes que possam estar abramptiesLeis 9.613/98 e 12.683/2012.
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J& a recepcdo de comunicacdes de operacdes ssi$pedi@ana da seguinte maneira, o
Banco Central funciona como um espécie de ponte astinstituicdes financeiras e o COAF,
sendo também um filtro, j& que nem todas as coragdes que chegam ao Bacen sédo
enviadas ao COAF. Antes de comunicar ao ConselhAtdélades Financeiras, o Banco
Central identifica tipologias com o objetivo de y@eir a utilizagdo do SFN para a lavagem
de dinheiro, também ¢é auferido a qualidade dogmit de prevencdo implantando pelas
instituicdes, de que forma que quantos mais scdidti € parametrizado 0 mesmo, maior a
chance de que a notificacdo recebida realmentguedim evento caracterizado pela lavagem
de dinheiro. De acordo com Liao, mesmo que nemstadacomunicacdes que chegam ao
Bacen cheguem ao COAF, o mesmo ainda tem acesslas ¢ssas, ja que em setembro de
2001 um sistema informatizado foi implementada, foor tornando disponivel ao COAF

todas as comunicacgdes recebidas.

3. METODOLOGIA

A presente parte do trabalho tem por finalidaderacaterizacdo da metodologia de
estudo realizado, do processo de investigacao bémmntas técnicas utilizadas na presente
pesquisa.

A metodologia utilizada consistiu na pesquisa disaméle forma exploratdria, que de
acordo com Theodorson e Theodorson basicamengewarestudo preliminar de forma a se
familiarizar com o fenbmeno que esta sendo invadtigpara que entdo o estudo principal
gue se seguiria tenha maior precisdo e compreehsd#@ndo em conta também que a
guestdo de pesquisa propiciou essa abordagemeja mesma se encontra em area que nao
possui muito conhecimento organizado e sistematizéel forma a proporcionar mais
eficiéncia. Também foi utilizado o método de abgeta indutivo, ja que a analise de certas
caracteristicas de fendmenos particulares irddrssmmno base para alcancar conclusdes de
carater mais amplo (genérico).

E importante deixar evidente que o meio de invaséig utilizado foi a pesquisa
bibliografica, que é o estudo sistematizado, deslgilo com base em livros, teses,
dissertacBes e artigos acessiveis ao publico. Del@acom Gil (2002, p. 45) “a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fatpetmitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aaqmet poderia pesquisar

diretamente”.
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E valido ressaltar que também houve pesquisa dowam@ue levara em conta as
circulares emitidas pelo Bacen e leis que tratentadagem de direito) realizada durante a
fundamentacéo tedrico. Se assemelha a pesquisagbéifica, sendo a principal diferenca
entre ambas a origem de suas respectivas fontgsesfuisa bibliografica utiliza fontes
secunddrias, tais como livros, teses, dissertag@etsgos acessiveis ao publico. Enquanto que
a pesquisa documental acontece quando se empregss forimarias, como documentos

arquivados em entidades privadas e publicas, logterial ndo editado. (Ibid., p. 54-55).

4. ACHADOS DE PESQUISA

Baseado no referencial bibliografico utilizado ranfeccédo da pesquisa, € possivel
afirmar que a Lei n° 9.613/98, sua consequentelizagdo, Lei n°® 12.683/12 e a Lei
Complementar 105, impactaram diretamente nas atiesl e atribuicbes desenvolvidas pelo
Banco Central do Brasil, jA que as mesmas antemipgwontos de controle relevantes ao
trabalho de prevencdo e combate realizado pelorBaceno, por exemplo, a identificacdo
dos clientes, manutencao e atualizacdo de dadestcad.. Isso se deu na forma da circular
n® 2.826/98 e em varias outra circulares que igarsuceder, como por exemplo a circular n®
3.461, de 24/07/2009 e circular n°® 3.654, de 22@133, que regulavam controles internos a
serem exigidos das instituicdes financeiras memtbooSistema Financeiro Nsacional (SFN),
como por exemplo, o registro de todos os servigaseiros e operacdes financeiras. Todas,
de alguma forma, regulando as entidades do SiskEen@anceiro Nacional, no que tange o
combate e a prevencao a lavagem de dinheiro.

Enquanto a Circular n® 3.461/2009 discorre sobrenesanismos internos a serem
adotados pelas Instituicbes Financeiras, em ordepnegenir e combater a lavagem de
dinheiro, de uma forma macro, a circular n® 3.6848¢ matéria mais recente, e discorre
sobre disposi¢cdes mais pontuais.

A Circular n°® 3.461 de 24/07/2009 ainda dispdesem Art. 10 um rol taxativo de
operacdes que devem dispensar especial atencéwstimscoes financeiras, e deixa claro que
a manutencdo das informacbOes e registro de qua #ratnesma circular sdo de suma
importancia, jA& que os mesmos irdo possibilitar entagem de uma banco de dados
histéricos, a ser consultado pelos membros do C@A&utras instituicbes ou pessoas
competentes, quando houver justificada necessid@ido combater e prevenir a lavagem

de dinheiro nas institui¢cdes financeiras.
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A circular n° 3.654/2013 ainda afirma que as itmgbes financeiras devem
implementar politicas, procedimentos e controlderitos, de foram compativel com seu
porte e volume de operacdes, destinados a prexenuia utilizacdo na pratica dos crimes de
lavagem de dinheiro, ou seja, as instituicbes fiemas ndo devem apenas adotar 0s
mecanismos que o Banco Central do Brasil exiggugos mesmo devem ser adotados por
todas as instituicOes por ele autorizadas a fuacjondependente de capacidade operacional.
Sendo assim, deve existiomplianceoperacional de acordo com o porte de cada insiulic
analisando também suas peculiaridades provenielteseu ramos de atuacdo dentro do
mercado financeiro.

Pontos sobre as informacdes especificas paragéissma ou juridica que devem ser
colhidos também foram alterados, mudando assins gui@rmacdes passam a ser necessarias
e obrigatorias e quais deixam de ter esse statumefma circular ainda exige que as
instituicbes financeiras passem a ter registrada®sl como o valor de renda mensal e
patriménio, no caso de pessoas naturais, e deafatunto médio referente aos doze meses
anteriores, no caso de pessoas juridicas, paraogygerfis de atividade financeira seja
alimentado de uma forma mais precisa, e consequente, de acordo com a FEBRABAM
(2003), as informacdes e suspeitas do “Sistema teldrsejam mais precisas, aumentando
assim a eficiéncia das analises realizadas pelonmegstema, e consequentemente exigindo
apenas 0 necessario dos analistas da areardpliancedas instituicbes financeiras e dos
analistas dos departamentos que constituem a Baet® Fiscalizacdo do Banco Central.

Conclui-se como ocorrem, na esséncia operaci@agldstao de pesquisa, as visitas e
a efetiva prevencédo e combate a lavagem de dinlmrogparte do Banco Central do Brasil.
Identifica-se que o departamento responsével palizee essa atribuicdo é o DECIC,
responsavel por organizar na esfera macro todasribsicées que tangem a fiscalizacdo do

sistema financeiro nacional Brasileiro.

5. CONCLUSAO

O crime de lavagem de dinheiro € um delito que aedd com Parodi (2008), se
sofistica ao longo do tempo, exigindo assim dagladés do sistema financeiro nacional, e
seus respectivos 6rgdos reguladores, em espe@iahco Central do Brasil, um continuo

aprimoramento dos seus respectivos controles mgaFmpoliticas deompliance
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Ainda de acordo com Parodi (2008), 0 sucesso d& amganizacdo criminosa esta
associado ao sucesso da lavagem do dinheiro mtaticgendo que é essa lavagem a
responsavel por financiar, e consequentemente gigpalr 0 crime organizado, demostrando
a importancia de um acdes que visem prevenir e amnbsse mal.

Sendo assim, de acordo com Liao (2008)esforcos empregados pelo Banco Central
do Brasil, em ordem a combater e prevenir o criméadagem de dinheiro, nas instituicoes
financeiras brasileiras, acontecem de forma a segguie esta disposto na leis que tratam da
matéria, no caso, a Lei n°® 9.613/98, Lei n® 12 B3& também Lei Complementar 105, que
figuram como arcabouco juridico para a DIFIS, [@iret de Fiscalizacdo, que é composta por
5 diferentes departamentos que de fato sdo osnm&&yp&is por executar a prevencao e exercer
o combate a toda e qualquer forma de lavagem dheidin

O objetivo principal deste trabalho foi verificaspm base em material cientifico
publicado, e material disponivel em forma de pécdgs] apresentacbes de cunho
institucional, manuais internos e etc, qual o paoeBanco Central do Brasil no combate e
prevencao ao crime de lavagem de dinheiro dentrostituicoes financeiras.

Em sintese, a analise de todo material pesquisaddizado para a realizacdo desse
trabalho permitiu verificar quais as atitudes toasagbelo departamento responsavel por
prevenir e combater a lavagem de dinheiro nastuigies financeiras, o DECIC. Também
foi possivel identificar e evidenciar como ocorriisaaliza¢do por parte do Banco Central do
Brasil, quando o mesmo realiza as avaliacbes ddrateninterno ecompliance das
instituicdes financeiras do SFN e como o Bacemathebcom as comunicacdes que recebe
das instituicdes financeiras por ele permitidasrecibnar, exercendo papel de ponte e filtro
no que tange a consequente comunicacdo ao CorgelAtividades Financeiras, ja que o
mesmo nao repassa todas as comunicacdes que reaelfe@AF, antes o Bacen realiza uma
averiguacao de inciativa proprio, e uma vez coadtatque a comunicacao realmente é
suspeita e que pode de fato configurar crime daglew de dinheiro, a comunicacdo chega
até o Conselho.
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