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RESUMO

Usadas como maneira de responsabilizar adolescentes por atos infracionais
cometidos por eles, asmedidas socioeducativas, elencadas no art. 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, surgem para que esta
responsabilizacdo ocorra de forma diferenciada daquela empregada aos
adultos pelo cometimento de crimes. O presente trabalho relata a respeito da
Doutrina da protecado integral e seus parametros, adotados pelo ECA com
fundamento no Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988. Referida Doutrina
reconhece criangas e adolescentes como individuos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, a qual enseja tratamento especial a eles com o objetivo de
evitar que se tornem adultos praticantes de condutas que confrontem a lei,
oferecendo-lhes, através da sociedade e principalmente do Estado, meios de
reeducacdo e ressocializacdo, além de, com esse fim, defender acdes de
carater pedagdgico e assistencialista em prol do bem estar desta categoria de
seres humanos, fazendo com que o carater socioeducativo das medidas
socioeducativas deixem de ser utopia em nossa sociedade para tornar-se
realidade.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do adolescente, medidas
socioeducativas, Doutrina da Protecao integral, Utopia, acdo do Estado e da

sociedade, politicas socioeducativas.






INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar as mudancas
trazidas pela implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, inclusive a
eficacia das medidas socioeducativas, que surgiram a partir desta. Nesse
passo, almeja demonstrar que, embora diretamente vinculadas aessa
doutrina, na pratica a execucdo dessas medidas € defeituosa, fazendo com
gue sejam vistas como instrumento utopico para nossa sociedade. No
entanto, conforme a tese a ser defendida, mesmo que utdépico mostra-se
inteiramente valido, j& que, torna-se modelo ao qual devemos almejar e
persequir.

Desse modo, o trabalho trata da abrangéncia e eficiéncia de
acordo com o objetivo de busca pela ressocializacéo, que tém essas medidas,
tendo este, um carater primordial. Referindo-se, assim, ao problema foco
deste trabalho, relativo a incompatibilidade da teoria com a aplicacdo pratica
da norma, que, segundo a andlise realizada, tem trazido efeito controverso
aode fatoesperado, fazendo com que as normas do Estatuto representem
utopia em nossa sociedade,0 que pode ser justificado pela falta de recursos
materiais suficientes a devida aplicagéo da lei.

O tema foi escolhido poisa deficiéncia na aplicacdo dos
direitos da crianca e do adolescente é um problema bastante atual em nossa
sociedade, o que faz com que a problematica abordada no trabalho, a
respeito da utopia em que acabou se transformando uma das principais
normas de protecdo a esses direitos, 0 ECA, deva ser discutida no sentido de
buscar solucdes para que tdo valiosa norma passe de utopia a realidade.

A possivel solucdo encontrada para esse problema sera
demonstrada ao final deste trabalho. Com intuito de bem esclarecer, foi

utilizada metodologia dedutiva, jurisprudencial e doutrinaria.



1ASPECTOS HISTORICOS ACERCA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A concretizagdo da doutrina sécio juridica da protecao integral
veio com o advento da Lei n°8.069/90, que desvinculou de forma definitiva a
antiga doutrina da situacao irregular do nosso ordenamento juridico.*

Tal acontecimento foi um marco na historia do tratamento
dado a crianca e ao adolescente no Brasil que vinha sendo revolucionado
durante anos, deixando de té-los como simples objeto de repressdo e
passando a defini-los como “sujeitos de direito”.?

Para melhor entendimento da evolucao relativa a perspectiva
tida em relacdo a crianca e ao adolescente, tracaremos brevemente um
panorama que possibilite uma analise dos importantes instrumentos que
serviram de parametro para a pratica institucional e legal em relacdo a crianca
e ao adolescente no Brasil.

A primeira expressao concreta do interesse pelo real
reconhecimento dos direitos da crianca e do adolescente surgiu em 1924, em
Genebra, com o advento da primeira Declaracdo Universal relativa aos
direitos do “menor”. 3

Esta anunciou a preméncia de uma exclusiva atencao a
crianca e ao adolescente, por parte de todos, antes mesmo de seu
nascimento.”

Poucos anos se passaram e outro grande instrumento em prol
dos direitos do menor ja surgia, em 1927 entrou em cena o Cddigo de
Menores, conhecido também como Cddigo Mello Matos, que constituiu o
poder judiciario como predominante na relacdo com questdes atreladas a
crianga e ao adolescente e introduziu uma politica assistencialista de

responsabilidade do Estado, tendo adotado a Doutrina do Direito do Menor.®

! MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de

atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurua 2005.

’ldem

® PEREIRA, Gildasio Lopes. O menor e a hipocrisia da sociedade: as utopias da lei: o
eufemismo das instituicdes: como € tratado nos tribunais. Brasilia: Edicao do Autor, 1987, p.
17.

*Idem

®MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de
atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurua 2005.



O Codigo de Menores constituiu instrumento a tempos
cobrado por todos, ndo sé pela necessidade de existir uma legislacédo
especifica para criangas e adolescentes, mas, também, pelo crescimento da
marginalidade que incomodava e assustava a populacdo, a qual acreditava
ser, a criminalidade, fruto da menor idade vivida em abandono.

Em manifesta consequéncia desse pensamento, foram
criadas novas instituicdes disciplinares que pretendiam inserir produtivamente
0 menor na economia e politica do pais, porém, em vias de fato, desde
sempre foi dificil adequar esse desejo a pratica.

“Para sua época, o Cédigo de menores de 1927 representou
uma abertura expressiva no tratamento da crianca e do
adolescente”. Todavia como conclui Marcos César Alvarez
em sua dissertagéo, 0 mesmo criou mecanismos disciplinares
de controle da categoria institucional “menor”, ignorando as
diversidades que ela abrangia: expostos, abandonados,
criancas infratoras e etc., 0 que gerou o estigma dessa
categoria, uma vez que as instituicbes eram responsaveis, por
uma trajetéria juridica e institucional que, quase
inevitavelmente, levava o “menor” a condigdo de presidiario,
de modo que, “para garantir essa trajetoria, a lei concebe os
parametros gerais e as instituicbes garantem a reproducao

concreta do processo de sujeicdo”.®

Com o advento da Resolucdo de n°® 1386 da Assembléia-
Geral da Organizagdo das Nagbes Unidas, em 1959, referindo-se a
Declaracdo de Genebra de 1924,considerada documento revolucionario para
a época, o0 novo modelo dado a crianca e ao adolescente conquistou a
opinido publica e foi reconhecido internacionalmente.’

Criancas e adolescentes foram definitivamente reconhecidos
como sujeitos de direitos e detentores de protecdo e cuidados especiais, de
forma a favorecer seu desenvolvimento e proporcionar-lhes condi¢cdes para
uma vida feliz.

“Ja em 1959, a Resolucao 1386 da Assembléia-Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas, referindo-se a Declaracéo
de Genebra de 1924, que enunciava a necessidade de toda a
humanidade dar de si o melhor para o menor, amparando-o

® MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de

atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurua 2005.
"AMIN, Andréa Rodrigues, MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso da
Crianca e do Adolescente. Aspectos tedricos e praticos. 3 ed. Rio de Janeiro, 2009.



mesmo antes de seu nhascimento, convocava a todos,
pessoas e entidades, a assegurar-lhe protecdo especial.
Desejava a ONU que pelo esforco de todos os povos do
Universo, através leis e quaisquer outros meios, se desse ao
menos, sem preconceitos ou discriminacoes, toda facilidade
para desenvolver-se e ser feliz”.?

A Doutrina do Direito do menor viveu no Brasil entre as
décadas de 20 e 70 e sO sairia de sena para dar espago ao chamado “novo
Cddigo de menores” de 1979, que vigeu sob a Doutrina da situagao irregular,
antecessora da nossa atual Doutrina da Protecdo Integral.’

Também em 1979, foi montado um grupo pela ONU com o
objetivo de confeccionar um texto para a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca, tendo este sido finalizado apenas dez anos depois, vindo
a ser considerado instrumento juridico singular no Direito Internacional dos
Direitos do Homem devido a sua célere universalizagéo. ™

“‘Os Travauxpréparatoires (trabalhos preparatérios) da
Convencdo comecaram em 1979, concluidos dez anos
depois, a Convencao foi adaptada pela Assembléia Geral Das
Nacgbes Unidas, 20 de novembro de 1989. Entrou em vigor a
2 de setembro do ano seguinte. Ja foi ratificada por 191
Estados, mais do que o numero de Estados-Membros das
Nacgdes Unidas (189)".*

A doutrina da situacéo irregular consistia num sistema de
repressao a situacao de conflito instaurada, e ndo de prevencéao.

Abrangia os casos de condicfes precarias de subsisténcia em
virtude de abandono ou pobreza, maus tratos, perigo moral devido a maus
hébitos, auséncia de assisténcia ou representacdo, conduta desviante ou

préatica de infracdo penal, assim como ilustra o Art. 2° do Codigo de menores:

“‘Art.” 2° - Para os efeitos deste Cdodigo, considera-se em
situacgdo irregularo menor:l — privado de condi¢cdes essenciais
a sua subsisténcia, salde e instrucaoobrigatoria, ainda que
eventualmente, em razdo de:a) falta, agdo ou omissdo dos
pais ou responsdveis;b) manifesta impossibilidade dos pais ou

®PEREIRA, Gildasio Lopes. O menor e a hipocrisia da sociedade: as utopias da lei: o

eufemismo das instituicbes: como € tratado nos tribunais. Brasilia: Edicdo do Autor, 1987,
.18.

g)MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de

atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurué 2005.

°AMIN, Andréa Rodrigues, MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso da

Crianca e do Adolescente. Aspectos tedricos e praticos. 3 ed. Rio de Janeiro, 2009.

' MONTEIRO, A, Reis. A revolucdo dos direitos da crianca. 12 Ed. Campo das letras,

2002, p. 15.
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responsavel para prové-las.ll — vitima de maus tratos ou
castigos imoderados impostos pelos pais ouresponsavel;lll —
em perigo moral, devido a:a) encontrar-se, de modo habitual,
em ambiente contrdrio aos bonscostumes;b) exploragdo em
atividade contrdria aos bons costumes.IV- privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dospais ou responsavel;V — com desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptacao familiar oucomunitaria;VIl — autor
de infracdo penal’”.

Paragrafo unico. “Entende-se por responsavel aquele que,
nao sendo pai ou mae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia,
direcdo ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em

seu poder ou companhia, independentemente de ato

judicial”.*?

Tal doutrina baseava-se numa politica filantropica e
assistencialista, sem a devida preocupacdo em proporcionar uma afetiva
mudanca nas condi¢cdes de vida daquele a quem era direcionada, somente
preocupada em camuflar o problema, afastando da sociedade aqueles que
nao se adequavam a seus padrdes sociais e morais.

A considerada situacao irregular tanto podia advir da conduta
pessoal, nos casos de infragbes ou desvio de conduta, como da familia, no
caso de maus tratos, ou da prépria sociedade, no caso de abandono.*®

Dai surgia o grande problema dos institutos para menores,
onde muitas vezes misturavam-se infratores e abandonados vitimizados,
partindo do pressuposto de que todos estariam em situacao irregular.**

Mister se faz salientar que a instituicdo do novo Cdédigo de
Menores de 1979 ainda manteve a mesma politica filantrépica e
assistencialista adotada pelo Cddigo de 1927 e pela politica instituida em
1964, com a criagdo da Funabem,ndo promovendo mudancgas significativas
na esséncia do tratamento dado ao menor durante esses periodos.

“Assim, todo o periodo que vai de 1927 a 1990, quando o
Cdédigo de 1979 é revogado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, prevaleceu a politica assistencialista de abrigo
aos menores, que ingenuamente pode ser vista pelo carater
de prestacdo de socorro aos necessitados, mas que, por
outro lado, a partir de um enfoque critico, revela-se que o
assistencialismo praticado refletiu ndo s6 a necessidade de

12(http://WWW.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/??/ConteudoId/e78c122c-9500-
4438-be6b-926b57b04d55/Default.aspx)

®MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de
atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurua 2005.

“Idem


http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/ConteudoId/e78c122c-95c0-4438-be6b-926b57b04d55/Default.aspx
http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/ConteudoId/e78c122c-95c0-4438-be6b-926b57b04d55/Default.aspx
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retirar das ruas criancas e adolescentes que comecavam a
incomodar a sociedade amedrontada pela crescente
marginalidade, mas também uma “agdo politica de
manutencéo do status quo do atendido, pois certamente, esta
acado nao tem preocupacao de alterar as condicdes e que 0
miseravel vive”."

Foi através da criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do menor — Funabem, em 1964, que ocorreu efetiva transicdo entre o0s
codigos de 27 e 79.Essa era uma instituicdo de carater assistencialista que
baseava-se em medidas imediatistas, paliativas embasadas na filantropia
cristd. Com sua criagéo, transferiu-se ao Estado a responsabilidade plena
com a crianca e o adolescente.®

Importante ressaltar que tal instituicdo foi criada num
momento de vasta reforma propiciado pelo golpe militar de 1964, momento de
transicdo constitucional, e mitigacdo de varios direitos basilares, tendo o
governo criado instrumentos sociais implicitos de carater paternalista e
assistencialista para conter a insatisfacédo popular.

“‘Regida pela ideologia da Seguranca Nacional, o campo de
trabalho da Funabem era junto a uma parcela de menores
ligados ao processo de marginalizagdo. Sua atuacgéo voltava-
se ao afastamento da crianca do meio em que
vivia,classificado como “a margem da lei e dos bons
costumes”, ou seja, a crianca era retirada da familia, a quem
se atribuia responsabilidade pela situagcdo em que o menor se
encontrava.”’

Posteriormente sucedida pela Febem, ambas as instituicdes
ensejaram a pratica de rompimento com o patrio poder, o que gerou a
categoria dos “filhos do governo”, ja que muitas eram as situagdes tidas como
abandono, em gue aqueles que tivessem até 18 anos eram internados nesses
lugares sob a justificativa de proporcionar atendimento social.*®

Era de se esperar que essa pratica resultasse em um sistema
pratico diverso do inicialmente pretendido com a criacdo das institui¢des,

assim como de fato ocorreu.

®MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de
atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurua 2005.

®|dem

YIdem

¥ldem
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As instituicbes mostraram, na verdade, com o passar do
tempo, um carater predominantemente carcerario e punitivo, cujo maior
objetivo era isolar menores cuja situagéo ndo condizia com as esperadas pela

sociedade.'®

“‘Notoriamente, a realidade por tras dos muros dessas
instituicdbes  jamais correspondeu as expectativas de
reeducacdo ou ressocializacdo. Na verdade, tais muros
serviam (e ainda servem) apenas para que a sociedade
escondesse parcela significativa de criancas e jovens em dita
situacdo irregular (art. 2° do Codigo de menores), nome

eufemista dos pauperizados e excluidos pela légica do

sistema vigente nessa mesma sociedade”.?’

Durante toda a década de 80, correu a elaboracdo da
Convencéo dos direitos do menor, e a cada ano o pensamento democratico
no pais tomava mais espacgo. Foi entdo que em 1988, promulgou-se uma
Constituicdo Federal, eivada de um pensamento totalmente democratico e
inspirada por principios como o da igualdade e por direitos fundamentais, que
instaurou a Doutrina da Protecdo integral, em dentre outros artigos que
também fazem alusdo a essa doutrina, mais especificamente em seu art. 227,
determinando uma total protecdo ao menor, partindo do principio de que
agueles menores de 18 anos séo pessoas em desenvolvimento, devendo ter
durante esse momento de suas vidas, especial atencdo para que tornem-se

adultos aptos a promover uma vida social digna.*

“Art.227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito vida, a saude, a alimentacdo, a

a
educacdo, ao lazer, a 3

profissionalizacdo e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao”.

Esse artigo trouxe uma mudanca significativa da legislacao
brasileira, de forma precisa no ambito da infancia e da adolescéncia,

afastando a Doutrina da Situacdo Irregular e passando a assegurar direitos

¥ldem

Didem

*IFIRMO, Maria de Fatima Carrada. A crianca e o adolescente no Ordenamento juridico
Brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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fundamentais a crianca e ao adolescente, com a defesa da Protecdo

Integra

“‘Esta Escola, que dirige e orienta o texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente parte do pressuposto de que todos
os direitos da crianca e do adolescente devem ser
reconhecidos. A Doutrina da Protecdo Integral, que tem por
norte a convengdo das NagOes Unidas Para direito das
Criancas, estabelece que estes direitos se constituem direitos
especiais e especificos, pela condicdo que ostentam de
pessoas em desenvolvimento. Desta forma, as leis internas e
o sistema juridico dos paises que a adotam deve garantir a
satisfacao de todas as necessidades das pessoas até dezoito
anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado
pela ou contra a crianca, mas o seu direito a vida, saude, a
educacdo, a convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, a
profissionalizacdo, a liberdade, entre os povos. Toda a idéia
norteadora desta Escola encontra respaldo em texto e
documentos internacionais, notadamente da ONU. Apesar de
ndo ser cronologicamente o primeiro texto, a Convengdo da
ONU sobre direitos da Crianca contribuiu decisivamente para
consolidar um corpo de legislacdo internacional denominado
“Doutrina das Nacbes Unidas de Protecéao Integral a Crianga”.
Conforme Emilio Garcia Mendez, sob esta denominacao
estar-se-a referindo a Convencédo das Nacdes Unidas dos
Direitos da Crianga, As Regras minimas das Nag¢fes Unidas
para Administracdo Da justica de Menores, As Regras
Minimas das Nagbes Unidas para Protecdo dos jovens
privados de liberdade e as Diretrizes das Nacfes Unidas para
prevencdo da delinquéncia juvenil. Este corpo de legislacdo
internacional, com forca de lei interna para o0s paises,
signatarios, entre os quais o Brasil, modifica total e
definitivamente a velha doutrina da situacéo irregular "%

Finalmente, em 20 de novembro 1989, apés dez anos de

trabalhos, € aprovada a Convencdo Internacional sobre os Direitos da

Crianca, que consagrou a Doutrina da Protecéo Integral.®*

Como nota-se pela logica temporal, a Constituicdo Federal de

1988 antecipou-se a Convencdo em relacdo a Doutrina da Protecdo Integral,

tendo esta mostrado-se uma significativa confirmacao desse novo modelo.

“‘Destaque-se, especialmente a “Convencado Internacional
sobre os Direitos da Crianga”. Aprovada por unanimidade pela
Assembléia Geral das Nac¢fes Unidas em sua sesséo de 20
de novembro de 1989, é fruto de um esforco conjunto entre
varios paises que, durante dez anos, buscaram definir quais

SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e Ato infracional: garantias processuais e
medidas socioeducativas. 1 ed. Porto Alegra: Livraria DO ADVOGADO, 1999.

BSARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e Ato infracional: garantias processuais e
medidas socioeducativas. 1 ed. Porto Alegra: Livraria DO ADVOGADO, 1999,p.17.

#1dem
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os direitos humanos comuns a todas as criancas, para a
formulacdo de normas legais, internacionalmente aplicaveis,
capazes de abranger as diferentes conjunturas socioculturais
existentes entre povos.A convencdo consagra a “Doutrina da
Protecao Integral’, ou seja, que os direitos inerentes a todas
as criancas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas devido a peculiar condi¢do de pessoas em vias de
desenvolvimento em que se encontram e que as politicas
basicas voltadas para juventude devem agir de forma integra
entre a familia, sociedade e o Estado. Recomenda que a
infancia devera ser considerada prioridade imediata e
absoluta, necessitando de consideracdo especial, devendo
sua protecdo sobrepor-se as medidas de ajustes econdémicos,
sendo universalmente salvaguardados os seus direitos
fundamentais. Reafirma, também, conforme o principio do
interesse maior da crianga, que é dever dos pais e
responsaveis garantir as criangcas protecdo e cuidados
especiais e na falta destes é obrigagdo do Estado assegurar
qgue instituicbes e servicos de atendimento o fagam.
Reconhece que a familia como grupo social primario e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de seus
membros, especificamente das criangas, ressaltando o direito
de receber a protecdo e a assisténcia necessarias a fim de
poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da
comunidade”.

Com a aprovacdo da Convencao se fez necessario que 0s
paises adeptos da nova Doutrina defendida por ela compromissassem-se a
promover de forma rapida e eficaz os principios nesta estabelecidos.

Houve entdo o Encontro Mundial de Cupula pela Crianca,
realizado em 1990, que tinha como objetivo promover a efetividade da
Convencao dos Direitos das Criancas ondeficou selado, pelos paises
participantes, tal compromisso.*

A referida Convencado foi ratificada pelo Brasil através do
Decreto n° 99.710 de 21 de novembro de 1990, por meio do qual o presidente
da republica promulgou a Convencéo, transformando-a em lei interna.®

Com a ratificacdo de tal documento foi selado o compromisso
de construir uma ordem legal interna, voltada para assegurar o pleno
desenvolvimento de todos os potenciais da crianca, dentro de uma orientacao
que buscasse formar um ser humano mais apto a construir e participar de

uma sociedade internacional mais justa e igual.

* PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta

interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.
*®|ldem
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“A doutrina que foi consolidada pela Convencéo Internacional
dos Direitos da Crianca tem por objetivo consubstanciar o
pleno e integral desenvolvimento de todos os potenciais das
criancas, dentro de uma orientacdo voltada a realizacdo do
seu interesse maior, de maneira a possibilitar o surgimento de
um ser humano mais apto a construir e participar da

sociedade”.?’

Assim, sob a luz da nova politica de Protecdo Integral da
crianca e do adolescente, fez-se imprescindivel que se determinasse regras
para a pratica de na nova doutrina que j& havia se instaurado.?®

Em atendimento a essa necessidade foi criado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, que inaugurou uma nova etapa no Direito
brasileiro, adotando a Doutrina da Protecdo Integral, e desencadeando
consequente revolucédo na formulacao de politicas publicas para a infancia e a
juventude, e na estrutura e funcionamento dos organismos que atuam na
area.”

“‘Dessa forma, a Constituicdo Federal e o Estatuto geraram
um novo posicionamento do Estado, da familia e da
sociedade com relacdo a crianca e ao adolescente.
Reconhecendo-os como sujeitos de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, garantindo-lhes a
protecdo integral, a qual incumbiu, de forma concorrente,
agueles entes: estadual, familiar e social. Impés, assim, que a
magquina estatal atue, em relacdo a crianca e ao adolescente,
ndo s6 quando eles se encontram em situag&o irregular, como
previa o Coédigo de menores, de 10.10.79, mas, também,
antes que tal situacdo ocorra, ou seja, deve estar preparada
para garantir, juntamente com 0s pais e a sociedade, a
protecdo lato sensu, garantindo as criancas e aos
adolescentes, e até mesmo ao nascituro, o direito “a vida, a
saude, a alimentacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 3°, do
ECA).".

Antbnio Chaves ao comentar o Estatuto da Crianca e do

adolescente, define de forma facilmente compreensivel o que vem a ser a

*’MORAES, Patricia Pereira. Uma analise da doutrina s6cio-juridica da protecéo integral
e a influéncia da midia televisiva no desenvolvimento da criangca e do
adolescente. 2007. Monografia (Graduagdo) — Direito, Centro Universitario de Brasilia —
Uniceub, 2007.

“MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de
atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurué 2005.

“Idem
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protecdo integral, anunciada pela constituicdo e mais uma vez ratificada,
dessa vez através do Estatuto:

“Quer dizer amparo completo, ndo sO6 da crianca e do
adolescente, sob o ponto de vista material e espiritual, como
também a sua salvaguarda desde o momento da concepcéo,

zelando pela assisténcia a salde e bem-estar da gestante e

da familia, natural ou substituta da qual ira fazer parte”.*

Outro sentido aliado a protecao integral € o estritamente legal,
que pode ser inferido do dltimo artigo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Art. 267, o qual traduz o fato de que toda matéria relativa a
crianca e ao adolescente ficara subordinada aos dispositivos do Estatuto:

“Art. 267. Revogam-se as Leis ns. 4513, de 1964 e 6.697, de

10 de outubro de 1979 (Cédigo de Menores), e as demais

disposi¢des em contrario”.**

Com o advento do referido Estatuto, inspirado dentre outros
instrumentos, nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988,
traduziu-se uma nova politica Brasileira referente a crianga e ao adolescente,
regulando as rela¢des da familia, da sociedade e do Estado com a crianca, no
interior do territorio nacional.

O artigo 4°, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
reproduz e aprofunda o dispositivo do artigo 227 da Constituicdo Federal, que
amparam de forma clara e evidente os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, assegurando os direitos a vida, a saude, a alimentacdo,a
educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Assim como determina ser dever da familia, comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico, assegurar com prioridade esses
direitos, in verbis:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

% CHAVES, Antonio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

% BRASIL. Lei n°. 8.069, de 13 de Julho de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente.
13. Ed. Sé&o Paulo: Atlas, 2006.
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo 0nico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos

publicos ou de relevanciapublica;
c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas éareas
relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude”.

A vista da Protecdo Integral, era necessario agora que 0S
métodos voltados para aqueles jovens de postura desviante ou infratora de
normas penais, tivessem, mais do que nunca, um carater reeducacional
eressocializador, que apresentassemem seu fundamento basilar a protecdo a
esse ser que encontra-seem momento de transi¢cao e formagao.

Desse modo, para as criangas infratoras foram criadas as
chamadas medidas de protecdo, e para os adolescentes, por sua vez, as
medidas socioeducativas, ambas previstas respectivamente nos artigos 101 e

112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

“Art. 101”. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art.
98, a autoridade competente podera determinar, dentre

outras, as seguintes medidas:
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento

oficial de ensino fundamental;
IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicObmanos;
VII - acolhimento institucional;
VIIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacdo em familia substituta.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes

medidas: | - adverténcia;
Il - obrigacéo de reparar 0 dano;
1 - prestacdo de  servicos a  comunidade;
\Y - liberdade assistida;
vV - insercéo em regime de semiliberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI”.
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Note-se que tanto as medidas protetivas quanto as
socioeducativas, a respeito da qual trataremos de fazer uma analise critica de
sua pratica ao longo deste trabalho, mostram-se, de fato, segundo uma
analise teorica, eivadas de um carater ressocioalizador e reeducacional.

Manifestam a protecdo por aqueles que segundo a Doutrina
da Protecédo Integral, ainda n&o possuem amadurecimento suficiente para
entender o carater ilicito de seus atos, ndo devendo, portanto, serem
submetidos a severidade da lei penal, ndo deixando, porém, de
seremresponsabilizados por seus atos infracionais.

‘Com a doutrina da protecdo integral a melhoria nas
condicbes de vida da infancia substituiu as miopes e
conjunturais politicas de controle social como indicador
correto de éxito ou fracasso. A convivéncia, e nao o controle

constituiu a ideia basica para se garantir a paz social e a

preservacéo dos direitos do conjunto da sociedade”.*

Fruto da necessidade de uma nova legislacdo fundamentada
na Protecdo Integral ao menor, o ECA tras em seu texto meios de
responsabilizar os adolescentes que pratiquem atos infracionais de forma a ir
ao encontro da nova Doutrina.

Apresentaram-se assim as medidas socioeducativas que,
aplicadas somente aos adolescentes, tem o objetivo de agregar a eles um
sentimento repressor de suas préprias vontades, mostrando-lhes valores que
0os ensine a limitar seu direito na medida em que surge o direito do outro,
oferecendo-lhes, desse modo, uma educacdo que 0S permita um convivio
pacifico em sociedade.

N&o perece haver outra forma melhor para proporcionar ao
adolescente e a crianga o desenvolvimento de um superego capaz de reprimir
os impulsos de destruicdo e inseri-los num convivio social pacifico, que ndo &
do modelo da protec¢éo integral adotada pelo Estatuto.®

Porém faz-se necessario, para isso, que aqueles possam

perceber que os adultos respeitam as regras por eles mesmos criadas em

*MENDEZ, Emilio Garcia; Costa, Antonio Gomes da. Das necessidades aos direitos. S&o
Paulo: Malheiros, 1994.

% VILHENA, Oscar. Reciprocidade e o Jovem Infrator, Revista ILANUD n° 3, Instituto Latino
Americano das Nag¢8es Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente. (S&o
Paulo, 1997, p. 28)
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relacdo as criancas e aos adolescentes, jA que estes ndo participam da
elaboracédo destas normas.**

Portanto, a primordial ligacdo entre o respeito pelas regras
impostas as criancas e aos adolescentes € a observacédo, por parte destes,
gue aqueles por quem foram criadas as normas as respeitam também, em
direitos e deveres, e, dessa forma, inclusive, observando as diretrizes de
protecdo destinas aqueles que sdo objeto da norma.*®

Ou seja, a partir do momento em que as criancas e 0S
adolescentes perceberem que os adultos respeitam seus direitos, tenderao,
por sua vez, a cumprir as normas, por eles, estabelecidas.*

A falta de verdade no cumprimento de suas obrigacdes legais
faz com que os adultos passem, aos jovens, a impressdo de que tudo é
valido, inclusive desrespeitar seus préprios compromissos quando iSso
parecer Gtil.%’

Nesse sentido, a responsabilizacdo dos infratores mostra-se
nao como um direito dos adultos e do Estado, mas como um dever que esta
limitado pelo direito da crianca e do adolescente integral desenvolvimento de
sua personalidade.®

A responsabilizagéo legal acaba sendo uma possibilidade de
o Estado e os adultos terem supridas suas proprias falhas e omissdes, que
prejudicam o adequado desenvolvimento da personalidade da crianca e do

adolescente, levando-os a cometer atos infracionais.®

% VILHENA, Oscar. Reciprocidade e o Jovem Infrator, Revista ILANUD n° 3, Instituto Latino
Americano das Nagdes Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente. (Séo
Paulo, 1997, p. 28)

*ldem

*®ldem

¥VILHENA, Oscar. Reciprocidade e o Jovem Infrator, Revista ILANUD n° 3, Instituto Latino
Americano das Nag¢fes Unidas para Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente. (Sao
Paulo, 1997, p. 28)

*®ldem

% VILHENA, Oscar. Reciprocidade e o Jovem Infrator, Revista ILANUD n° 3, Instituto Latino
Americano das Nag¢6es Unidas para Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente. (Sao
Paulo, 1997, p. 28)
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2MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - BREVE APANHADO GERAL

As Medidas Socioeducativas impostas aos adolescentes
infratores encontram-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispostas
em seu art. 112.

Constituem rol taxativo, n&o podendo a autoridade
competente aplicar medida estranha a esse rol.

Tais medidas sdo maneiras responsabiliza-los pela pratica de
um ato infracional, sem que sofram a severidade das penas aplicadas ao
maior.

Antes de abordar com mais amplitude o tema € preciso
identificar qual grupo de pessoas compde o género de crianca e adolescente.

Para isso terei como parametroo ECA, o qual constitui meu
foco de trabalho, este diferencia tais géneros baseando-se em um critério de
idade, classificando como criangas aquelas pessoas cuja idade nao
ultrapasse 12 anos incompletos, e, como adolescentes, aqueles que possuam
idade igual ou superior a 12 anos até 18 anos incompletos.*°

Portanto, serdo objeto desse estudo aqueles que possuem
entre 12 anos e 18 anos incompletos, os chamados adolescentes, segundo 0
ECA.

E necessario entender em que consiste um ato infracional,
sendo que, segundo o art. 103, do ECA, ato infracional é a conduta
considerada como crime ou contravencdo penal*, praticada por crianca
(pessoa com até 12 anos incompletos) e adolescente (pessoa com idade
entre 12 e 18 anos incompletos). Ressaltando-se que, de acordo com o art.
1°, da Lei de Introducédo ao Cdédigo Penal Brasileiro:

“Art. 1°. Considera-se crime a infracdo penal a que a lei
comina pena de reclusdo ou de detencéo, quer isoladamente,
qguer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina,

“9I1SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 12.
Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

*L TAVARES, José de farias. Direito da Infancia e da juventude. 4 ed. Bolo horizonte: Del
Rey, 2001, p. 176.
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isoladamente, penas de prisdo simples ou de multa, ou

ambas, alternativa ou cumulativamente”.*?

Embora as condutas consideradas como ato infracional
estejam relacionadas como crime ou contravencao penal no Codigo Penal,
estas, por serem praticadas por menores de dezoito anos, portanto,
penalmente inimputaveis, ndo sdo punidas segundo o Direito Penal, mas sim

de acordo com o Estatuto da crianca e do Adolescente.

Dessa forma, ficam as criancas sujeitas as medidas protetivas
apenas, e os adolescentes, por sua vez, além de medidas de protecédo, ficam
sob a possibilidade de ser responsabilizado por meio das medidas

socioeducativas.*®

Em parceria ao seu carater punitivo, as medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator , como o proprio nome diz,
possuem, de forma primordial, um cunho educativo,ao qual deve ser dada

maior valoracao.

Baseiam-se na Politica da Protecdo integral, e estdo
inseridas em principios como o do “bem comum,da cidadania e da condi¢cao
peculiar do desenvolvimento”, ja que, 0 que se almeja ao optar pela néo
aplicacdo do Direito Penal ao adolescente, é fazer com que este seja
poupado de inserir-se em um tratamento mais rigido, o qual é dispendido ao
adulto, e assim, possibilitar que o aspecto ressocializador sobressaia diante

do punitivo em relacédo aos adolescentes.

Tal preocupacdo pauta-se, também, no desejo de evitar a
reincidéncia e consequente progressao negativa, de menor infrator a maior
criminoso, aléem do objetivo de oferecer-lhes maior protecdo a seus direitos

fundamentais.**

*’Lei de introducéo ao Codigo Penal Brasileiro, DECRETO — LEI: 3914 de 9 dezembro de
1951.

“SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e Ato infracional: garantias processuais e
medidas socioeducativas. 1 ed. Porto Alegra: Livraria DO ADVOGADO, 1999.

* MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de
atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Juru& 2005.
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Considerando que, por ser mais facil inserir uma idéia em
uma mente em desenvolvimento do que em uma mente j& madura, quanto
mais cedo for feita a intercessdo,maiores serdo as possibilidades de

ressocializacao.

Porém, mostra-se necessaria, também, a eficacia das
medidas como forma de sancéo, trazendo ao adolescente uma consciéncia
de reprovacdo a sua conduta, de limitacdo de sua liberdade em favor da
liberdade do outro, o que engloba a nocdo de convivio social e sensacéo

coercitiva. ¥

O programa socioeducativo disponibiliza tipos diferentes de
medidas, sendo que a Constituicdo Federal vigente e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente pregam que estas devem ser utilizadas de forma integrada
com programas de politicas publicas que tenham como finalidade assegurar e
priorizar os direitos da infancia e da juventude, buscando possibilitar uma
existéncia com, ao menos, o minimo de dignidade a essa geracao de
pessoas, viabilizando a eles o acesso “a saude, educacao, cultura, lazer,

esporte, etc”.*°

Paralelamente as determinagBes constantes na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em prol de proteger a
crianca e o adolescente, de forma a tratad-los, mesmo quando considerados
infratores, de maneira diferenciada em relacdo ao adulto, através de medidas
protetivas e socioeducativas, deve haver um sistema pratico mediante o qual

tais determinacdes possam vir a atingir seu esperado e satisfatério objetivo.

Em virtude disso, faz se necessario salientara imperiosa
cautela que deve ser empregada na aplicacdo das medidas
socioeducativas,com o intuito de evitar que elas deixem de servir como meio
deprotecéo para tornar-se um potencializador do comportamento desviante, o

gue ocorre, principalmente, pois se tem desviado o carater dessas medidas,

> CHAVES, Anténio. Comentéarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

*® MARTINS, Daniele Comin. Estatuto da Crianca e do Adolescente e Politica de
atendimento. 12 Ed. Curitiba/; Jurué 2005.
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atrelando a elas um carater mais “repressivo-punitivo”, ou seja, o contrario do

gue do intuito para o qual as medidas foram criadas.

Ao se visitar um estabelecimento de internamento para o
menor, depara-se com a total falta de estrutura adequada ao desenvolvimento
de trabalhos pedagdgicos, enfatizando, assim, somente o lado punitivo da
medida, ja que restringe a liberdade e submete o jovem a condi¢des precarias
de sobrevivéncia, o que torna quase impossivel ao adolescente entender seu
objetivo ressocializador, trazendo apenas mais revolta e descrenca em uma

vida digna.

O lado ressocializador da medida deveria sobressair diante do
lado punitivo, jA que este € o principal objetivo da mesma, mas tem se

percebido, na pratica, a incompatibilidade com a teoria.*’

Por isso, buscou-se, com esse trabalho, identificar como e se
as medidas socioeducativas expressam, de fato, estarem de acordo com 0s
principios da Doutrina da Protecéo integral, de que forma a ndo aplicacdo ou
até mesmo a aplicacdo inapropriada de tais medidas pode servir como
potencializador do comportamento desviante, gerando a utopia da lei, e quais
as medidas que proporcionam resultados mais benéficos para o adolescente

infrator e consequentemente para a sociedade.

Com o desenvolvimento deste, se pdde concluir que as
medidas socioeducativas aplicadas ao menor infrator demonstram, na teoria,
estarem sim, de acordo com a doutrina da protecdo integral. Porém, a
incompatibilidade com doutrinaé vislumbrada na aplicacdo dessas medidas,

gue por falta de base material, encontra-se enfaticamente prejudicada.

Todas as medidas socioeducativas possuemum carater
pedagdgico que visa proteger o futuro do menor, devendo sempre que
possivel, serem aplicadasaquelas que visem o fortalecimento dos vinculos

familiares.

*BRITO, Leila Maria Torraca. Jovens em conflito com a lei: a contribuicdo da universidade
ao sistema socioeducativo. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2000.
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Buscam, também, a reinsercdo do menor nos padrées
aceitdveis de comportamento em sociedade, aplicando-lhes sancdes de
carater educativo e responsabilizador de seus atos contrarios ao bom convivio
social, o0 que tem o objetivo de conscientiza-lo de seu comportamento

desviante e reprovavel, assim, evitando sua reincidéncia.*®

Porém, muitas vezes, por serem aplicadas de forma irregular,
como por exemplo, sem a observancia dos padrdes minimos de infraestrutura
nos estabelecimentos educacionais de internacdo, sem o devido
direcionamento de verbas governamentais para possibilitar a apropriada
aplicacdo da medida, sem a capacitacao de agentes para lidar com os jovens,
e o oferecimento de atividades que possibilitem a ressocializacdo destes,
acabam por tornarem-se utopia em nossa sociedade e prejudicar ainda mais
o desenvolvimento do jovem. Ressalta-se que ndo pela sua natureza, mas
pela sua errbnea aplicacdo, ou seja, o defeito ndo esta na lei, mas em quem

tem o dever de aplica-la.*®

Assim,ausente o cumprimento de seus devidos fins, as
medidas socioeducativas acabam por mostrarem-se aleatérias a realidade da
sociedade, servindo muitas vezes, ate mesmo, de potencializador de
condutas socialmente reprovaveis, ja que, o simples encarceramento dos
adolescentes em um ambiente de condicbes precarias, em relacdo a
instrumentos que estimulem a reinsercédo deles na sociedade, somente tras,
na maioria das vezes, indignacéo e descrenca em um futuro digno a partir de

acdes que se adéqiiem ao bom convivio social.>®

A observancia da correta aplicacdo da politica de atendimento
e 0 bom desempenho das entidades que prestam tal atendimento, séo

elementos fundamentais de preservacdo e defesa dos direitos basicos do

“® PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta

interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.
“BRITO, Leila Maria Torraca. Jovens em conflito com a lei: a contribuicdo da universidade
ao sistema socioeducativo. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2000.
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adolescente. Com isso, faz-se necessaria rigorosa fiscalizacdo sobre as

entidades que prestam atendimento.”

Para um melhor entendimento da pesquisa se faz necessério
analisar a evolucdo dos direitos da crianca e adolescente, para a qual
utilizaremos o auxilio de bibliografias, especialmente os trabalhos de Tossi,
Silva e Amin, entre outros. Necessério, também, é um estudo sobre uma

legislag&o especial para criangas e adolescente.

A partir deles pode-se entender a razdo de um sistema

diferenciado destinado a criancas e adolescentes.

2.1 A QUEM SE DESTINAM ESSAS MEDIDAS

Segundo a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em seu

art. 1°, crianca € todo ser humano menor de dezoito anos.

“Art. 1°. Para efeito da presente Convencdo, considera-se
como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos
de idade, a ndo ser que em conformidade com a lei aplicavel
a crianca, a maioridade seja alcancada antes”.

Porém, para efeitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
segundo o seu art. 2°, considera-se crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e, adolescente,aquela que tenha entre doze e dezoito anos de
idade.

O paragrafo unico do referido artigo, por sua vez, ressalta
gue, nos casos previstos em lei, aplica-se excepcionalmente esse Estatuto as

pessoas entre dezoito e vinte um anos de idade.

“Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aguela entre doze e dezoito anos de idade”.
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“Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade”.

A diferenciacdo que considera criancas e adolescentes em
etapas distintas da vida € bastante relevante para fins do Estatuto. O
tratamento entre os mesmos difere no momento em que incorrem em atos
infracionais, é claro que ambos gozam da mesma protecéo e direitos, porém,

a repressao de seus atos que infringem lei penal, seré feita distintamente.

A crianga que pratica ato infracional, fica submetida as
medidas de protecéo previstas no artigo 101, que implicam tratamento familiar

ou comunitério, sem que haja privacéo de liberdade.>

Ja o adolescente infrator, recebe tratamento mais rigoroso,
sujeitando-se as medidas socioeducativas do artigo 112, que podem implicar
privacdo de liberdade, casos em que sédo asseguradas aos adolescentes as
garantias previstas no artigo 111, do devido processo legal, e, observacao
aos demais procedimentos dos artigos 171 e seguintes, todos do Estatuto da
Crianca e do adolescente.>

Dessa forma, serdo objetos das medidas socioeducativas,
pessoas entre doze e dezoito anos, ou seja, 0s adolescente, e,
excepcionalmente, nos casos previstos em lei, aquelas entre dezoito e vinte e
um anos, ja consideradas adultas segundo o ordenamento juridico, mas que,
em alguns casos, como ja mencionado, serdo atingidos pelas medidas

aplicadas aos menores.

2.2 ATO INFRACIONAL

O adolescente pode praticar infracbes penais, civeis,

administrativas e trabalhistas.®

Nas infragBes civeis, salvo excecdes, a responsabilidade nédo

®2SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e Ato infracional: garantias processuais e
Q;edidas socioeducativas. 1 ed. Porto Alegra: Livraria DO ADVOGADO, 1999.

Idem
** MACHADO, Fernando. Manual do Oficial de Protecdo da Infancia e da Juventude. Porto
Alegre: Livraria DO ADVOGADO, 2000.
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sera dele, mas dos pais, conforme o artigo 1521, I, do Cédigo Civil.*®

Nas infracbes trabalhistas, responderdo na forma da
legislacdo especifica, ja que existe, nessa modalidade, legislacéo

paramenores.>®

Para o nosso trabalho o que interessa sao apenas as
primeiras, ou seja, as infracdes penais, que pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sdo os denominados atos infracionais, descritos pelo referido
Estatuto, em seu artigo 103, como sendo aquela conduta descrita como crime
ou contravencgao.

“Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime oucontravencao penal’.

Tal artigo remete ao principio da reserva legal, proclamado
logo no primeiro artigo 1° do Cddigo Penal:

“Art. 1. Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha
pena sem prévia cominacao legal”.

E ainda ao imperioso texto constitucional que , da mesma
forma, consagra em seu art. 5, XXIX:

“Art. 5, XXXIX. Ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal”;

Constitiu, portanto, definicdo taxativa a do artigo 103 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E essegurado, dessa forma, que
somente sera considerado ato infracional aquele ja anteriormente tipificado

como crime ou contravencao penal pelo Codigo Penal.

Vimos que pela pratica de atos infarcionais o adolescente &
submetido a medidas socioeducativas, e ndo a penas, como se faz com os

adultos que cometem crimes ou contravencgoes.

*)dem
*1dem
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Deduzimos assim que, “para os adolescentes, € aplicada a
teoria finalista do crime, que o define como sendo fato tipico e antijuridico

apenas’.

Portanto, mesmo o adolescente estando enquadrado em
conduta criminosa, ndo preenche o requisito da culpabilidade, pressuposto

deaplicacdo da pena.

Isso ocorre porque a imputabilidade penal inicia-se apenas
aos 18 anos, ficando os adolescentes que infringem uma lei penal,
submetidos apenas as medidas socioeducativas, conforme dita o art. 104 do
ECA:

“Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis osmenores de 18
(dezoito) anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”.

Desse modo, o ato infracional € denominacdo “técnida que
engloba tanto crime como contravecdo penal”’, que no caso de serem
cometidos por crianca ou adolescentes, ndo sdo assim considerados, ja que,
mesmo infringindo a mesma norma penal que um adulto, estes teréo forma de

resposabilizacao diferente.

Tanto as criancas como 0s adolescentes possuem
menoridade penal absoluta, porém, criancas ficardo submetidas, no caso de
cometeram ato infracional, somente as medidas protetivas, restando a
responsabilizacdo por meio de medidas socioeducativas somente aos
adolescentes, que embora também inimputaveis, sdo considerados capazes
de sofrer maior repressédo, no intlito de trazer-lhes entendimento a respeito

da ilicitude de seus atos.”’

Quanto a crianga, se praticar ato infracional devera ser

imediatamente encaminhada ao Conselho Tutelar.®®

Nas comarcas que nao tiverem instalados os Conselhos

*’"MACHADO, Fernando. Manual do Oficial de Protecdo da Infancia e da Juventude. Porto
Alegre: Livraria DO ADVOGADO, 2000.

*MACHADO, Fernando. Manual do Oficial de Protecdo da Infancia e da Juventude. Porto
Alegre: Livraria DO ADVOGADO, 2000, p. 58.
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Tutelares, a crianca devera ser encaminhada ao Juizado da Infancia e da
Juventude, com comunicacgéo imediata ao Juiz da Infancia e da Juventude ou

aquele que exerca essa funcéo quando ndo houver Juiz especializado.*

Em relacdo ao adolescente, em caso de flagrante, este
devera ser encaminhado a autoridade policial especializada, e, caso néo aja
flagrante, mas sim, ordem judicial, este devera ser encaminhado a presenca

da autoridade judiciaria que expediu ordem escrita e fundamentada.®

A inimputabilidade da crianca e do adolescente € assegurada

desde a Constituicdo Federal, a qual estabelece em seu art. 288:

“Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial”.

O Cddigo Penalconfirma tal assertiva quando expfe em seu
artigo 27:

“Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdao penalmente
inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislacdo especial”.

Tal protecdo elencada desde a Carta Magna proporciona
maior seguranca relativa a situacdo de especial protecdo destinada aos
adolescentes e criancas, ja que lei infra ndo seria capaz de modificar essa

disposicéao.

O paragrafo Unico do artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por sua vez, dispde que, considera-se a idade do adolescente a
data do fato, assim, mesmo que este sO venha a ser descoberto depois de
completada a maior idade penal, o adolescente serad responsabilizado
segundo o ECA, por aqueles atos infracionais cometidos antes de
completados seus 18 (dezoito) anos de idade, assim como dita o art. 104, em
seu paragrafo unico:

“Art. 104, paragrafo Unico. Par efeitos desta Lei, deve ser
consideradaidade do adolescente a data do fato”.

59

Idem
®'MACHADO, Fernando. Manual do Oficial de Protecdo da Infancia e da Juventude. Porto
Alegre: Livraria DO ADVOGADO, 2000, p.59.
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Utiliza-se a teoria da atividade prevista no art. 4° do Cddigo
Penal:

“Art. 4° - Considera-se praticado o crime no momento da a¢ao
ou omisséo, ainda que outro seja 0 momento do resultado”.

O Superior Tribunal de Justica confirmou esse entendimento:

“‘Na aplicacdo de mediidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, leva-se em
consideracdo a idade do menor ao tempo da prética do fato,
sendo irrelevante, para efeito de cumprimento da sancéo, a
circunstancia de atingir o agente a maioridade ( STJ, RHC
7.308 de 98 - SP, DJU 27 - 98. p. 217)".

Dessa forma, mesmo quando adulto ndo respondera
criminalmente aquele que cometeu crime quando ainda era adolescente,

ficando sujeito as medidas socioeducativas.

A prova da menoridade para fins penais se faz através de
documento habil segundo entendimento sumulado pelo STJ, qual seja,

assento de nascimento:

“Sumula 74 do STJ: Para efeitos penais, o reconhecimento da
menoridade do réu requer prova por documento habil”.

Quanto a fixacdo do limite de idade faz-se de acordo com a
regra do art. 10 do Cddigo Penal, segundo a qual o dia do comeco inclui-se
no computo do prazo:

“Art. 10 - O dia do comeco inclui-se no computo do prazo.

Contam-se os dias, 0s meses e 0s anos pelo calendario
comum’.

Aléem disso, se no dia em que completar dezoito anos a
pessoa vier a cometer fato tipico e antijuridico, este também sera culpavel
para essa pessoa, ou seja, ela responderd por crime, ja que nao é
considerada a hora do nascimento para determinacdo da maior idade penal.

O sujeito alcanca a maior idade no dia de seu aniversario de dezoito anos, no
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momento me que completam os dias, horas e minutos.®

*IMACHADO, Fernando. Manual do Oficial de Protecdo da Infancia e da Juventude. Porto
Alegre: Livraria DO ADVOGADO, 2000, p.59.
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3MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE — ANALISE PRATICA

Como visto anteriormente, a pratica de ato infracional gera

efeitos diferentes de acordo com quem seja 0 sujeito ativo referente ao ato.

Vimos, por conseguinte, que quando o sujeito ativo tratar-se
de crianca, a ela poderd ser aplicada medida protetiva como forma de
repressdo a sua conduta desviante, e que, ja em relacdo aos adolescentes
gue aparecem como sujeitos ativos de atos infracionais, poderdo ser

aplicadas as chamadas medidas socioeducativas.®

Portanto, ao verificar-se a pratica de ato infracional por
adolescente, podera a autoridade competente valer-se do rol de medidas
elencado no art. 112 do ECA para aplicar-lhe uma responsabilizacdo de
cunho educativo e ressocializador, sdo elas: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
insercdo em regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento

educacional e qualquer uma das previstas no art. 101, | a IV.%

A Ultima medida do rol consiste na possibilidade de também
serem aplicadas as medidas protetivas elencadas no art. 101 do ECA,
enfatizando-se que, embora as criancas s0 possam ser aplicadas medidas
protetivas, estas ndo sdo aplicaveis somente aquelas, mas também
constituem opcdes de medidas aplicaveis aos adolescentes infratores, para
tanto, serdo levadas em conta as necessidades pedagdgicas, dando
preferéncia aquelas que pretendam a fortificacdo dos vinculos familiares e

comunitarios.®*

%2 CURY, Garrido e marcura — Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado 32 edi¢&o
revista e atual — Ed. revista dos tribunais — Sdo Paulo 2002, PG. 104

% CHAVES, Antdnio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

% 1dem
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3.1 MODALIDADES:

3.1.1 Da adverténcia:

Segundo o ECA, em seu art. 115 “a adverténcia consistira em

admoestacéao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

Ou seja, a medida de adverténcia enseja audiéncia
admonitoria, além disso, o termo sera assinado pala autoridade judiciaria, o
representante do Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou

responsavel.®®

Apresenta-se como “a primeira das medidas”, e é aplicavel
aos menoresque manifestam comportamento social inadequado, mas de
pequena gravidade, como, por exemplo, “pequenos furtos, vadiagem e

agressoes leves”.®®

O menor sera levado ao dominio de seus responsaveis, aos

quais sera entregue ao fim da audiéncia admonitéria.®’

Reitera Paulo Lucio Nogueira, em sua obra, Comentarios ao
Cddigo de Menores — pg. 89, que a adverténcia deve ser preferida, ao passo
que as medidas aplicaveis ao menor visam a “integracao sociofamiliar” desse

individuo.®®

Reafirma ainda, Pedro Luiz de Mello e Valter Salvador
Chiamareli, ao recomendarem a aplicacdo do art. 698 do Cédigo de Processo
Penal, que determina a audiéncia de admoestacdo em hipotese de
deferimento da suspensédo condicional da pena, a importancia da solenidade

do ato, ja que a audiéncia serve como método de realizacdo do carater

% CURY, Garrido e Marcura — Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado 32 edicdo
revista e atual— Ed. revista dos tribunais — Sado Paulo 2002.

% CHAVES, Anténio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

" 1dem

% CHAVES, Antdnio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. Sdo
Paulo :LTr, 1997.
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reeducativo da medida, na qual o juiz tem o dever de orientar o menor a

respeito das consequéncias da reincidéncia.®®

Porém, ndo serq a adverténcia, a medida mais eficaz em
todos os casos, havera vezes em que sera necessaria, devido a gravidade do
fato, a realizacdo de maiores diligéncias por parte do juiz, para que sejam, 0s

fatos, adequadamente apurados.

O requisito do registro escrito da adverténcia é forma de
garantia da autoridade judicial, além de propiciar ao infrator nocdo mais clara

da responsabilidade que Ihe imp&e a medida.”

3.1.2 Da obrigacao de reparar o dano

Conforme o art. 116 do ECA, nos casos em que as
consequénciasdo ato infracional recairem sobre bens patrimoniais podera a
autoridade determinar que o adolescente ressarga o dano causado, “restitua a

coisa ou por outra forma, compense o prejuizo”.”*

Seu paragrafo Unico, por sua vez, estabelece que caso néo
haja possibilidade de o adolescente proceder conforme dita o caput de seu
respectivo artigo, a autoridade podera fazer opcéo pela aplicacdo de outra
medida adequada.’®

O cunho patrimonial da ofensa pode abranger “delitos de
transito, lesGes culposas, homicidio culposo, direcdo perigosa e falta de

habilitacéo”.”®

Vale aqui expor os comentarios de Pedro Luiz de Mello e

Valter Salvador Chiamareli, pags. 37 e 38, citados por Antdnio Chaves, que

69

Idem
®CHAVES, Antonio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

"'CURY, Garrido e Marcura — Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado 32 edicao revista
e atual- Ed. revista dos tribunais — Sdo Paulo 2002.

2 CHAVES, Anténio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

" ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 12.
Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.
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mencionam o dever do juizo de “designar audiéncia para a composi¢ao do
dano” o qual sera reduzido a termo, e apos a homologacéo tera validade de
titulo executivo de acordo com a “lei processual civil’, assemelhando-se ao
artigo 63 do Cadigo de Processo Penal que dispde sobre a acéo civil

“exdelicto”.”*

A diferenca entre elas €& que nesta, servira como titulo
executivo judicial a sentenca condenatoria, enquanto que naquela, “nao
havendo condenacgéo, € a prépria composicdo das partes” que gera a
lavratura do termo que servira como titulo executivo judicial depois de

homologado.”

O principal interesse dessa medida ndo é a reparacdo do
dano causado as partes, mas acender no menor a empatia, em outras
palavras, torna-lo capaz de colocar-se no lugar do outro para que perceba

claramente os prejuizos resultantes de seu ato.”

Quanto a responsabilidade dos pais ou responsaveis pelo ato
infracional com reflexos patrimoniais, a jurisprudéncia direciona para um
entendimento com o fim de considerar a “responsabilidade juris tantum” dos
pais (RTJ 62: 108).

O que sugere uma responsabilidade objetiva, sob a égide da
aplicacdo da teoria do risco, admitindo-se que quem tem filhos assume o

“encargo” de responsabilizar-se por eles.”’
3.1.3 Da prestacdao de servicos a comunidade

Conforme consta no art. 117 do ECA, a medida de prestacéo

de servicos a comunidade consiste basicamente no exercicio de tarefas

gratuitas de interesses gerais, por periodo ndo superior a seis meses.’®

" CHAVES, Antonio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: DLTR, 1997.

> |dem

® ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 12.
Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

™ |dem

® |dem
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Dita ainda o legislador que tais atividades serdo realizadas
‘junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos

congéneres, bem como programas comunitarios ou governamentais”.”®

Seu paragrafo Unico acrescenta ainda que as tarefas seréo
destinadas aos adolescentes de acordo com suas aptiddes, e terdo duracao
maxima de oito horas semanais, incluindo-se sabados, domingos, feriados e
dias uteis, de forma que ndo prejudique a jornada de trabalho ou a frequéncia

a escola.®°

A realizacdo dessa medida é feita mediante convénios da
Vara da Infancia e juventude, com as “entidades abrigadoras, hospitais,

escolas etc.” 8!

A fixacdo do prazo serd a que esteja de acordo com o ato

infracional de intensidade minima e média.

A possibilidade de substituicdo da medida de prestacdo de
servicos a comunidade por multa € nula, ja que ndo existe previséo legal para

tanto.

Tal medidamostra-se interessante e detém imenso carater
social e ressocializador, jA que agrega ao menor a noc¢éo de fraternidade, e
caridade, ja que proporciona a ele a oportunidade de aprender a doar uma
parte de seu tempo em prol do bem comum, assim como disse 0 senhor juiz
Jodo Omar Marcura: “As medidas socioeducativas sao mais interessantes
para 0s menores e para sociedade”, em sua opinido, “métodos de segregacao

n&o recuperam o adolescente”.®?

3.1.4 Da liberdade assistida

" CURY, Garrido e Margura — Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado 32 edicéo
revista e atual— Ed. revista dos tribunais — S&o Paulo 2002.

% |dem

8L |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 12.
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

8 |dem
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Como expde o art. 118 do ECA, sera preferida a liberdade
assistida sempre que esta apresentar-se a medida mais adequada no sentido

de “acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”.®®

Podendo ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento, sera designada,pela autoridade, pessoa capacitada para

acompanhar o caso.?*

A qualquer tempo, podera a liberdade assistida ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, devendo, para tanto,
serem ouvidos o Ministério Publico, o orientador e o defensor. Tal medida

sera fixada pelo prazo minimo de seis meses.?®

Antonio Chaves, citando Luiz Otavio de Oliveira Amaral, o
qgual diz ser a liberdade assistida originada do “instituto do probation”, este
originario do direito americano, precisamente em Boston (1878), que consiste
em “um periodo de prova a que fica submetido o condenado que tem a pena
suspensa”, ensina que esta consiste em “submeter o menor, apds ser
entregue aos responsaveis ou ser liberado do internato, a assisténcia
(inclusive vigilancia discreta) com o fim de impedir a reincidéncia e obter a

certeza da reeducacédo”.®®

Baseando-se neste conceito, pode ser constatada a finalidade
desta medida, que assim como as outras, possui como primeiro objetivo a
ressocializacdo do menor, primando pela sua reeducacdo e nao

reincidéncia.®’

Percebe-se que a medida n&o consiste apenas em vigiar o

menor, mas também, e primordialmente, em oferecer-lhe “assisténcia ampla”.

Em 1985 j4 havia sido proposta, no mutirdo contra a

Violéncia, do qual participaram pessoas interessadas em questfes ligadas ao

8 CHAVES, Antonio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

% |dem

% CHAVES, Antonio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

% |dem

8 |dem
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menor, a implementacédo de incrementos a medida da liberdade assistida, no
sentido de criar politicas que busquem a “total recuperacdo do menor”,
através de seu acompanhamento interligado as relacdes em familia e na

comunidade.®®

O Provimento n. 01 de 1986, da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Santa Catarina, dispde em seu Capitulo VI, que o
regime de liberdade assistida sera restrito “as hipéteses de desvio de conduta
e infracdo penal”’, ndo sendo, dessa forma, aplicadas aos menores

abandonados.®®

A aplicacdo da liberdade assistida independe de internacgao
anterior. O juiz fixara em sentenca regras de conduta a serem seguidas pelo
menor, além disso, designara assistente social forense, ou comissario de
menores, ou instituicdo, ou pessoa idonea, ou agente de prova, com objetivo
de assistir, tratar vigiar e auxiliar o menor. Quem for designado mantera
contato com o menor e sua familia ou responsavel, aconselhando-o em
relacdo aos estudos, trabalho, e tudo que for essencial a sua restituicao
“sociofamiliar’, e enviara relatérios circunstanciados ao juiz informando-o da

relacdo do menor com sua familia e a sociedade.®

3.1.5 Do regime de semiliberdade

Previsto no art. 120 do ECA, o regime de semiliberdade
consiste em o adolescente permanecer internado, sendo permitida, no
entanto, sua saida para realizacdo de atividades externas, dentre as quais se

incluem escolarizacéo, e profissionalizagéo, sendo estas obrigatorias.

O prazo é indeterminado e dependeré da avaliacédo pelo setor

técnico, sendo aplicado no que couber o que vale para internacédo. Tal regime

88
Idem
8 CHAVES, Antdnio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.
% 1dem
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pode ser usado desde o inicio ou como forma de transicdo para o regime

aberto.*

Esta modalidade ja era prevista no Codigo de Menores, em
seu art. 39. Antonio Chaves citando Roberto Jodo Elias ensina que
“‘normalmente a semiliberdade é usada em dois casos”.

“Primeiro, quando o menor a que se aplicou medida de
internacdo deixou de representar um risco para a sociedade
e, assim, passa para um regime mais ameno, em que pode
visitar os familiares nos fins de semana e frequentar escolas
externas. Em segundo lugar, quando o menor, conquanto
tenha cometido uma infracdo grave, ndo seja considerado
perigoso, bastando a semiliberdade para a sua reintegracdo a

sociedade e a familia, que é o objetivo primordial de todas as
medidas que se aplicam a menores que cometem infragdes.”
92

Estes critérios sdo analisados a partir da oitiva do menor, de
seus familiares e, se necessario, de vitimas e testemunhas, além de através

de um estudo social.

Essa medida foi regulamentada pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, através da resolucao n. 47, de 06 de
dezembro de 1996, que dispde, em seu artigo 1°, o regime de semiliberdade
como forma de medida socioeducativa autbnoma, que deve ser realizada de
maneira a proporcionar ao adolescente atividades de cunho pedagdgico
profissionalizador, além de periodos de lazer durante o dia. Tais atividades
serao inspecionadas por “equipe multidisciplinar especializada” e, quando for

possivel, sera favorecido o convivio em familia no periodo noturno.®

O artigo segundo, da mesma resolucdo, dispée que o convivio
familiar, que nd@o serd necessariamente aplicado, também sera
supervisionado pela mesma equipe multidisciplinar, a qual encaminhard,

semestralmente, relatério circunstanciado ao Juiz da Vara de Infancia e

%L ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 12.
Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

% CHAVES, Anténio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

% 1dem



40

Juventude competente para analise de proposi¢coes da mesma forma levadas

a ele pela equipe.*

3.1.6 Dainternacao

Talvez a medida mais importante para fins de conclusédo deste
trabalho ja que se mostra como a medida mais grave dentre todas elencadas
no artigo 112, ECA.%®

Constitui medida em que a liberdade do adolescente fica
privada sendo, porém, permitida sua saida mediante anterior avaliacdo, com
excecdo do caso de haver proibicdo do magistrado. A realizacdo de
atividades externas serd realizada a critério da equipe técnica da entidade,
salvo se houver expressa determinacao judicial em contrario. Mister se faz
salientar que, mesmo que favoravel o relatério da equipe técnica, o
adolescente s6 realizara atividades externas caso o Juiz também assim o

entenda.®®

Essa medida pauta-se em trés principios basilares: o da
brevidade, o da excepcionalidade e o do respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Deve ser breve de maneira a ser o estritamente
suficiente para que haja a “readaptagdo do adolescente”, excepcional no
sentido de dever apresentar-se como a ultima opcéo a ser implementada pelo
Juiz, como consequéncia da ineficacia das demais, e ser executada de forma
favoravel ao desenvolvimento do adolescente, para tanto, proporcionando-lhe

ensino e profissionalizac&o.®’

A estipulacéo do prazo da internagcédo na sentenca apresenta-
se dispensavel, ja que se assemelha & medida de seguranca penal de tal

forma que sO6 uma avaliacdo prévia do adolescente permitiria abrandar a

% 1dem

®MESSEDER Hamurabi. Entendendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
Ed. IMPETUS/CAMPUS, 2009.

% 1dem

" 1dem
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internacdo®Deve, contudo, tal avaliacdo ser realizada semestralmente, caso
contrario haverd cabimento de mandado de seguranca ou, até mesmo, de
habeas corpus, se n&o for observada esta determinagdo. Da mesma forma,
também caberdo tais remédios no caso de o adolescente ter mantido esta

medida mesmo depois de completados seus vinte e um anos de idade.*

A revisdo semestral nunca prejudicard o adolescente,
devendo sempre ser voltada & progressdo de medida e jamais a regresso.'®
Da mesma forma que este prazo pode durar apenas alguns dias, também
podera dar-se pelo periodo de até trés anos por ato infracional cometido,
sendo este o0 periodo maximo, estipulado rigidamente pelo ECA. Atingido
esse limite, “0 adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida”, sendo que, na maioria dos casos,
ocorre a progressao de medida. Importante frisar que, sendo reincidente
durante o periodo da adolescéncia, o jovem pode auferir mais de trés anos de
internacdo como consequéncia'®, mas, ao completar vinte e um anos, a
liberacdo sera compulséria, ainda que o prazo estabelecido para a medida

ndo tenha encerrado.'%?

A desinternacao serda, em qualquer hipétese, antecedida por
autorizacdo judicial, e para tanto serd ouvido o Ministério Publico.’®*0 ECA
estabelece em seu artigo 122 as possibilidades em que podera ser aplicada a
medida de internacdo. Tratam-se dos casos em que “0 ato infracional for
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa ou o0 adolescente
cometa outras infracdes graves de maneira reiterada ou, por fim, que haja
descumprimento reiterado injustificavel de medida anteriormente imposta,

neste caso o prazo de internac&o n&o sera superior a trés meses”.'%*

% |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 12.
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

®MESSEDER Hamurabi. Entendendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente -

Ed. IMPETUS/CAMPUS, 2009.
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192 |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
12. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.

19 CHAVES, Antdnio. Comentarios: ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 Ed. S&o
Paulo: LTr, 1997.

1% |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
12. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.
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Em relacéo ao descumprimento reiterado da medida, observa-
se que é necessario também para que haja a determinacdo da internacao nao
s6 a reiteracdo do descumprimento, mas também que ndo haja justificativa

para tanto.

Ressalte-se que as medidas socioeducativas voltam-
se,principalmente, para um primeiro carater ressocializador onde o jovem é
induzido a tornar-se produtivo em meio a sociedade, ou seja, tais medidas
possuem primordialmente cunho pedagdgico. Devera, portanto, o Estado
utilizar-se de todos os seus meios para investir na instrucadodo adolescente de

maneira a reintegra-lo as normas sociais.*

Neste sentido, declara o § 2° do art. 122 do ECA que, caso
haja outra medida mais apropriada ao fato, ndo sera aplicada a internacéo,
dispositivo que traduz claramente a excepcionalidade do instituto, notando-se,
assim, a extremidade da medida que se mostra, na maioria das vezes, na

pratica, inconveniente em relacao a ressocializacéo do jovem.'%

O art. 124 do ECA, enumera direitos do adolescente que esta
mantido sob a égide da medida de internacdo. Saliente-se que tais direitos
ndo sdo taxativos, ja que muitos outros sdo assegurados pelo estatuto e pela
Constituicdo Federal de 1988 e de demais normas juridicas que a estes se
vinculam, o que enseja a garantia de protecdo ao adolescente e sob este

regime para fins de mantimento de sua total integridade.'®’

3.1.7 Das medidas protetivas

Visto que essas sdo medidas aplicaveis também as criancas,
portanto ndo possuem carater especifico quanto aos adolescentes, ndo nos
interessa esmiuca-las. Importante salientar que estas possuem, claramente,

carater protetivo, justamente por destinarem-se principalmente as criangas,

1%®MESSEDER Hamurabi. Entendendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente -

Ed. IMPETUS/CAMPUS, 2009.

1% | dem

197 |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
12. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.
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categoria indiscutivelmente vulneravel, dessa forma, digna de tal protecéo.
Também sé&o aplicadas aos adolescentes como forma de igualmente protege-

los, na medida, é claro, de seu desenvolvimento.

Correspondem as medidas previstas no art. 101 do ECA, sdo

elas:
“‘Art. 101. | — encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante ermo de responsabilidade; Il — orientagédo, apoio e
acompanhamento temporarios; Il — matricula e frequéncia

obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial

de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V —
requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiétrico,

em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em

programa oficial ou comunitario e auxilio, orientagdo e

tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VII — abrigo em
» 108

entidade; VIII — colocacdo em familia substituta.

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:| - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;ll - orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios;lll - matricula e freqiéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;lV -
inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;V - requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;VI
- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;VIl - acolhimento
institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX
- colocagdo em familia substituta.

Sendo que o paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece que
“o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegragéo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagéo

de liberdade”.'®.

1% |SHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia.

12. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 2.
1% 1dem
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3.2 DA EFICACIA - MEDIDAS NAO PRIVATIVAS E PRIVATIVAS DE
LIBERDADE

Desde o0 comeco de sua aplicacdo as medidas
socioeducativas nao privativas de liberdade apresentam melhores resultados
em relacdo a reeducacédo social do jovem. Os programas relativos a essas
medidas focam o atendimento de adolescentes em cumprimento das medidas

de prestac&o de servicos & comunidade e liberdade assistida.**°

A medida de prestacao de servicos a comunidade enseja que
sejam criados convénios entre Juizados e demais 6rgdos governamentais ou
comunitarios, os quais viabilizem ao adolescente ser incluido em programas
gue tenham por exercicio a realizacdo de tarefas adequadamente
relacionadas as suas aptiddes. Ja a liberdade assistida consiste em um
programa realizado através do acompanhamento, orientacdo e apoio ao
jovem, através da designacdo de um orientador que ndo mantenha sua
funcao limitada ao seu gabinete, mas que, de fato, participe da vida d jovem,
orientando-o em relacdo as suas condicdes escolares e de trabalho,
tornando-se um “referencial positivo”, de modo a dar-lhe opg¢desdiante das

dificuldades de sua real condicdo, “social, econdmica e familiar”.***

Essa medida constitui aquela que poderia ser chamada de
"medida de ouro", ja que constitui 0s mais elevados indices de éxito

alcancados, desde que, é claro, se promova sua adequada execucao.**?

O sucesso da liberdade assistida depende, assim como todas
as outras medidas, do estrito comprometimento de quem a instrui, para isto,
necessario se faz que esta ndo constitua apenas um "simulacro" de

atendimento, mas que se dé sua efetiva e correta aplicagéo.'™

A adverténcia, a mais curta das medidas, encerra-se na

audiéncia de admoestacao, onde o juiz ira realizar uma espécie de sessao de

19%/0OLPI Mario — Os adolescentes e a lei — o direito dos adolescentes, a pratica de atos
infracionais e sua responsabilizagdo, BRASILIA — Ed. ILANUD, 1998.

y/OLPI Mario — Os adolescentes e a lei — o direito dos adolescentes, a pratica de atos
infracionais e sua responsabilizacéo, BRASILIA — Ed. ILANUD, 1998.
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aconselhamento ao menor, visando conscientiza-lo de forma singela, dos
maleficios de seus atos. Geralmente, como ja exposto anteriormente, é
relacionada a atos de menor potencial ofensivo. A ideia desta medida &,
inegavelmente, bastante pautada nos principios de protecao e ressocializacao
nos quais é baseado o ECA, ja que o juiz, em representacdo do Estado,
assume a posicéo de educador do jovem, posi¢cdo esta que deveria a principio
ser exercida pelos pais.**

Todas essas medias néo privativas de liberdade, tem em seu
fundamento clara e potencial estrutura reeducacional e ressocializadora, no
entanto, geralmente o perfil dos jovens infratores instala-se em um grupo que
ja se encontra “vitimizado” por condigdes anteriores que desfavorecem o
desenvolvimento de sua personalidade. Grande parte destes jovens nao
possui estrutura familiar adequada a boa formacgéo psicoldgica, além disso, a
maioria é pobre, carente de assisténcia a saude, educacéo, lazer, e até
mesmo de afeto, fatores estes determinantes para uma regular formagao

capaz de possibilitd-los adequada convivéncia em meio social.**®

7

Diante disso, € absurdo esperar que simples medida
socioeducativa va regularizar a situacdo desses adolescentesque
jaencontram-setotalmente inseridos em situacédo de alheamento e, fatalmente,

prejudicados pelo abandono social.**°

As medidas socioeducativas que privam a liberdade do
menor, como jA mencionado, obedecem aos principios da brevidade, e
excepcionalidade, devendo ser, concomitantemente a esses principios,
respeitada a condicdo, peculiar desses individuos, de seres em
desenvolvimento. Tais medidas somente deveréo ser aplicadas em situacoes

realmente graves, com o fim de proteger tanto a sociedade quanto o infrator,

114
115

Idem

RAMIDOFF, Mario Luiz. Licdes de Direito da Criangca e do Adolescente. Curitiba, Jurua,
2005.
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observando-se rigorosamente o rol dos incisos | a lll do art. 122 do ECA, que

reserva legalmente os casos de possivel aplicagéo.™"’

A internacdo deveria ser,teoricamente, a Ultima alternativa na
aplicacdo de medidas socioeducativas, ja que,a privacdo de liberdade,
mesmo que fossem oferecidas boas condicbes, € por natureza, condi¢ao
desfavoravel as questdes psiquicas de quem se encontra dela privado. Para
amenizar esse prejuizo mental causado pela impossibilidade de exercer a
liberdade, deveriam as medidas que a restringe ou priva, serem aplicadas de
modo a assegurar ao infrator seus direitos fundamentais no real intuito de

oferecé-lo "tratamento socioeducativo”.*'®

Porém, o que se vé na pratica € o carater punitivo dessas
medidas sobressair absurdamente, jovens em regime de internacdo encontra-
se, na verdade, nada menos que presos. Enquanto na teoria estdo sujeitos a
medidas diferenciadas de cunho social, na verdade estdo inseridos em um
regime "penal-juvenil”, onde o maior objetivo é isolar da sociedade aqueles
vistos, erroneamente, como 0S responsaveis pelos elevados niveis da
criminalidade. Sim, erroneamente, pois 0 que alimenta essa imensa reacao
criminal é a precariedade da fase prematura da estruturacdo social, que néao
oferece ao jovem a minima estrutura para desenvolver um carater social

aprovavel.'*

Dessa forma, as medidas privativas de liberdade apresentam-
se como as menos eficazes em relacdo ao que realmente se almejava com a
criagdo das medidas socioeducativas. De ressocializadoras passaram, muitas
vezes, a potencializadoras de ac¢des ndo convergentes com o ideal de “bom
convivio social”, isso fruto ndo da falta de exceléncia da letra da lei, mas da
corrupcdo da pratica e auséncia de ambiente compativel ao sucesso da

aplicacéo.'®

\/OLPI Méario — Os adolescentes e a lei — o direito dos adolescentes, a pratica de atos
ilrfgracionais e sua responsabilizacdo, BRASILIA — Ed. ILANUD, 1998.

Idem
"RAMIDOFF, Mario Luiz. Licdes de Direito da Crianca e do Adolescente. Curitiba, Jurua,
2005.
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3.3DA UTOPIA A PRATICA

O mais precioso dos patrimdnios de uma nagao € seu povo, e
0 mais precioso patriménio de um povo, por sua vez, é 0 seu grupo de
criancas e jovens. O estilo econdmico, politico e social brasileiro das ultimas

décadas, esqueceu-se dessa verdade.'*

O intitulado “menino de rua”, é fruto da imensa floresta de
omissdes que o cerca. A situacdo em que subsiste a maior parte dos menores
em nosso pais é reflexo da postura de “alhneamento” em que se posiciona a
sociedade em relagdo a situacdo do menor, mais especificamente, do menor

pobre. %

O ECA surgiu como forma de tentar movimentar essa
situacdo, buscando uma regularizacdo dos direitos dessa categoria de
individuos tdo vulneraveis, que por esse fator, ensejam, por natureza, de

atencao especial.'*®

Porém, cotidianamente, constata-se a imensa disparidade
entre teoria e préatica do Estatuto. Nota-se que Estatuto elenca uma série de
guestdes baseadas na tdo famosa doutrina da protecdo integral. Adota
medidas socioeducativas aos adolescentes com comportamentos infringentes
as normas, aos quais, segundo tal doutrina, ndo poderiam ser
responsabilizados de maneira paritaria com a que adultos sé&o

responsabilizados.*?*

Contudo, na pratica, a execucdo dessas medidas concentra-
se, na maior parte das vezes, em seu carater punitivo, ignorando o motivo
principal para o qual foram criadas. Como o proprio nome diz, as medidas sao
socioeducativas, criadas com um primordial fim social, no intuito de

reestabelecer o menor ao convivio social.'®®

12IBRASIL, CRIANCA URGENTE. (Colecdo Pedagogia Social, v. 1).
Ed. Columbus.Séao Paulo, 1989.

1221dem

12BRASIL, CRIANCA URGENTE. (Colecdo Pedagogia Social, v. 1).
Ed. Columbus.Séao Paulo, 1989.

124 dem
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Um dos aspectos que contribuem para essa discordancia é a

forma como s&o vistos 0s menores em nossa sociedade.'?®

Ao mesmo passo que vislumbrados como seres merecedores
de especial protecdo em virtude de seu estado de desenvolvimento, 0s
menores sao percebidos como criaturas ensejadores de extrema vigilancia

em raz&o de sua predisposicéo a atitudes causadoras de desordem.*?’

O grande crescimento da criminalidade, atualmente,
apresentando em seus indices, significativa presenca de jovens, em grande
maioria pobres, tem aflorado, em diversos setores da populagédo, o0
sentimento, ja supracitado, de que estes devem ser rigorosamente vigiados,
ja& que bastante propensos ao comportamento desviante. Como
consequéncia, esta parcela da sociedade, bastante significativa, alimenta
enorme resisténcia ao comportamento protetivo almejado pelo ECA, em
relacéo ao tratamento dispendido aos jovens.*?®

A quantidade de crimes e contravencdes praticados por
menores dominou boa parte dos noticiarios, causando na sociedade uma
nocdo dos menores como inimigos, até mesmo porgue sao alvos vulneraveis,
talvez por isso, faceis de serem responsabilizados por uma culpa que é do
Estado.*?

Dessa forma passaram 0S menores a servirem COmMo
parametro de causa do aumento da criminalidade no pais. Frise-se que esta
percepcdo € voltada mais especificamente aos jovens de situacdo social
menos favorecidas, que € claro, estdo teoricamente mais propensos aos

crimes.**°

O ECA passou a ser, equivocadamente, vislumbrado como

responsavel pela potencializacdo da delinquéncia juvenil por oferecé-los

12CARACIOLA, Andrea Boari; ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; FREITAS, Aline
da Silva. Estatuto da Crianca e do Adolescente - 20 Anos.

LTR Editora. Origem: Nacional. Ano: 2010. Edi¢éo: 1

27 | dem
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tratamento, teoricamente, "benevolente” relativo ao cometimento de atos
infracionais. Tal entendimento contrasta com o que de fato ocorre, j& que
através, principalmente, da prépria midia, percebemos que os resultados mais
evidentes da "aplicacdo" deste Estatuto sdo a superlotacdo de

"estabelecimentos de reeducacdo” destinados aos jovens infratores.*®

Nitidamente, nos deparamos, assim, com a disparidade entre
o que fundamentou a criagcdo do Estatuto e o que se fez da realidade de sua
aplicacdo. Na pratica, algumas medidas socioeducativas, em especial, as que
privam a liberdade do jovem, tem mais potencializado o desvio de sua

conduta do que reeducado esse jovem para retorno a vida social.*?

Porém errado se faz pensar que o Estatuto é responsavel por
essa disparidade. Seus fundamentos s&do pautados em principios
constitucionais, reais tentativas de promover o bem estar social, como propde
nossa constituicdo, o erro estd, portanto, ndo na letra da lei, mas na falta de

compromisso com que ela é aplicada.'®

Verifica-se, por exemplo, enorme dificuldade em ajustar a
realidade das instituicbes de internacdo para reeducacdo do jovem aos

padrdes objetivados pelo Estatuto.*®*

Apesar de serem vislumbradas varias politicas publicas com
foco na crianga e no adolescente, o sucesso destas depende, de maneira
significativa, da participagéo social civil e de “um diagndstico” a respeito dos

fatores que dificultam esse sucesso.**®

Sendo que, a restruturagéo produtiva do capitalismo mundial,
tendo forcado os Estados a reduzir gastos sociais em busca do equilibrio de
contas e a diminuir a atuacdo do Estado em varios campos, mostra-se fator

determinante para o insucesso do Estatuto, uma vez que, o direito da crianca

131
132

Idem

Idem

133CARACIOLA, Andrea Boari; ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; FREITAS, Aline
da Silva. Estatuto da Crianca e do Adolescente - 20 Anos.

LTR Editora. Origem: Nacional. Ano: 2010. Edig&o: 1
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e do adolescente é uma das areas em que o Estado deixa, por consequéncia

disto, de investir devidamente.'®

Como esperar, entdo, benevolentes resultados se n&o séo
oferecidas as devidas condi¢bes para implementacéo de diversas normas do
Estatuto, em especial, aquelas relativas a aplicacdo de medidas

socioeducativas.*®’

Os indices econbmicos vém sendo privilegiados em
detrimento dos sociais. As riquezas or¢camentarias passam de investimentos
sociais para o “pagamento da divida externa”, isto somado a intolerancia e
insensibilidade das classes dominantes e, até mesmo, médias em relacdo ao

destino de classes populares.**®

Com isso a luta contra a igualdade tornou-se uma barreira a
implantacdo do ECA devido a adversidades politicas, culturais e econémicas,
atraindo, para os acreditantes do ECA, a necessidade de enfatizar suas acoes

no sentido de possibilitar a pratica da doutrina da protecéo integral.**

Entende-se, dessa maneira, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (em especial, as medidas socioeducativas) lei originaria do art.
227 da Constituicdo Federal, reflete uma visdo utépica da sociedade, pois se
mostra alheatério a realidade imediata da maioria das criancas e
adolescentes em nosso pais. No entanto, a solugdo ndo se apresenta na
critica a legislagdo por esta se encontrar em desarmonia com a realidade
social brasileira, mas sim devemos nos apegar aos principios lancados pelo

Estatuto, pois precisamos mesmo de uma utopia a qual perseguir.**°

136
137

Idem
BRITO, Leila Maria Torraca. Escuta de Criancas e Adolescentes — reflexdes, sentidos e
préaticas. Ed. UERJ.

1¥BRITO, Leila Maria Torraca. Escuta de Criancas e Adolescentes — reflexdes, sentidos e

praticas. Ed. UERJ.
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O Estatuto, assim, representa um foco a ser alcancado, do
qual devem ser apreciados os ditames e retiradas forgas e inspiragao para
busca e conquista de sua efetiva implementacédo. Assim, a resisténcia do
ECA, mesmo diante do confronto entre a situacao pratica de suas normas e a
letra da lei, mostra-se justa e necessaria para a busca de um Estado melhor.
Incumbe a ndés unir forcas e competéncias para vencer obsticulos
“institucionais, burocraticos, administrativos e orgamentarios” as acgoes
imprescindiveis a efetivacdo dos direitos destinados as criancas e aos

adolescentes brasileiros.**

Simplesmente lancar medidas dotadas de carater social e
ressocializador em meio a desordem social, sem que haja ac¢des paralelas
favoraveis a efetivagdo das medidas, € como tentar fazer crescer arvore forte
e saudavel em terreno contaminado. Para éxito das medidas socioeducativas
€ preciso que a sociedade e principalmente que aqueles detentores de poder
perante a sociedade passem a analisar o problema dos jovens e criangas
brasileiros como um problema de todos, e passar a oferecer meios de
possibilitar uma préspera mudanca, caso contrario, ficard a beleza da norma

tampada pelo “vel” da sociedade.'*?

141
142

ldem
Idem
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4 DA LEI 12594 DE 2012

A lei 12 594 de 2012,instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a execucdo das
medidas socioeducativas, trazendo aos ditames constantes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente algumas importantissimas inova¢des que surgem
para ampliar os direitos dos adolescentes infratores, aos quais as medidas se
destinam, e trazer maior rigor a exigéncia de uma verdadeira
responsabilidade e de um maior comprometimento na aplicacdo dessas
normas.**®

As inovacdes mais importantes segundo o que se pode
deduzir avaliando as principais fontes dos problemas existentes no mundo
pratico de aplicacdo dessas medidas sdo as referentes ao setor de
administracdo econdmico financeira vinculado a execugédo dessas medidas.
144

A Lei 12 594 introduziu no Estatuto a exigéncia da existéncia
de planos de atendimento decimais, que devem ser revistos a cada trés anos,
sendo que o primeiro a se criado deve ser o Plano Nacional o qual devera
servir de parametro para os planos estaduais e municipais.*

Outra importantissima inovacao trazida pela Leli, foi o fato de
esta ter criado a possibilidade de haverem novas fontes de financiamento do
Sistema Socioeducativo Nacional, Estadual e Municipal.**®

Essas inovacdes séo bastante importantes, pois sem o0
problema da falta e investimento econémico no Sistema impossibilita muitas
vezes que este possa executar suas tarefas com a necessaria e devida

qualidade.™*’

143 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
14 1dem
15 1dem
16 1 dem
47 1dem
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CONCLUSAO

As medidas socioeducativas, trazidas pela Lei 8069 de 90,
Estatuto da crianca e do adolescente, sdo reflexos de um novo cenario
relativo aos direitos dos menores.

Fruto da conscientizacdo desenvolvida durante longo periodo
de evolucao, tais medidas surgem da necessidade de implementacdo de uma
nova forma de tratamento a ser aplicada a essa categoria de seres humanos,
a qual deveria ser diferenciada da estabelecida aos ja adultos, no intuito de
tornar os jovens do momento futuros adultos menos propensos a
criminalidade ou quaisquer outros desvios de conduta.

No primeiro capitulo foi realizado breve apanhado histérico a
respeito da evolucdo do direito relacionado as criancas e aos adolescentes,
além de uma analise acerca da doutrina da protecéo integral, e das medidas
socioeducativas, onde ficou demonstrado que estas surgiram como fruto da
doutrina da protecdo integral e seus fundamentos adequam-se
indiscutivelmente a essa doutrina.

No segundo capitulo, através de um apanhado geral a
respeito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mais especificamente das
medidas socioeducativas, elencadas em seu artigo 112, e seus efeitos na vida
real, vislumbrou-se a disparidade entre as normas do Estatuto e a aplicacao
pratica desta lei, o que a torna utopia em nossa sociedade.

E, por fim, no terceiro e ultimo capitulo, a andlise acerca das
medidas socioeducativas e das caracteristicas principais de cada uma delas,
além de um estudo tedrico relacionado a aplicabilidade dessas medidas no
caso concreto.

Diante dessa analise pudemos concluir que essas medidas
sdo utdpicas para a sociedade em quem vivemos, jA que para pudessem ser
devidamente implementadas varios outros problemas politicos e sociais
também deveriam ser solucionados. Porém, mesmo diante deste fator a
existéncia de normas de carater protecionista voltadas aos adolescentes,
como as medidas socioeducativas, mostra-se bastante valida e
imprescindivel, pois normas como estas apresentam-se como instrumentos

gue visam a exceléncia do Sistema Socioprotetivo, possibilitando que através
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delas tenhamos um meio pelo qual buscar e exigir que o devido tratamento
diferenciado trazido pela ideia consagrada constitucionalmente da doutrina da
protecéo integral seja implementada aos adolescentes infratores.

Sendo assim, sdo muito validas, pois o defeito ndo esta nelas,
mas na aplicacdo destas, ensejando, assim, a sociedade e principalmente ao
Estado, acbes de investimentos em prol da solucdo do problema da
disparidade entre lei e a pratica, e da questdo lamentével,porém validarelativa
a utopia da lei, no sentido de tornar algumas disposicées do ECA algo ao que
perseguir.

A possivel solucdo encontrada para essa problematica foi
transformar o sentimento de repulsa a norma, por ndo encaixar-se a realidade
social em que vivemos, em busca por uma realidade semelhante a desejada
pelo Estatuto através de suas medidas. Ou seja, o problema é social, é
inerente aos valores pregados em sociedade e divulgados na midia, para que
seja solucionado, deve entdo o Estado junto a parcela da sociedade
consciente de que € necessario haver uma mudanca urgente de paradigmas,
promoverem acfes de conscientizacdo com o intuito de fazer com que a
norma deixe de ser recriminada por apresentar-se como utopia em nossa
sociedade, e passe a ser almejada a exceléncia de sua préatica, para que
abandone esse status e passe a ser realidade.

A Lei 12594 de 18 de janeiro de 2012, a qual instituiu o
SINASE, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamentou
as medidas socioeducativas, veio a corroborar com o0 entendimento
anteriormente exposto demonstrando que normas como as medidas
socioeducativas ndo s6 devem permanecer no nosso ordenamento juridico
como devem ser sempre inovadas e frisadas buscando-se, assim, a
sublimidade na aplicacéo dessas normas.

A criagdo desta Lei vai ao encontro do pensamente que se
guer defender nesta tese, ou seja, a posi¢cao de que devemos buscar meios
gue fortalecam a ideia da Doutrina da Protecdo Integral e revigorem as
normas do Estatuto primando pelo cumprimento destas segundo padrdes que
efetivamente visem a ressocializacdo e reeducacdo dos adolescentes

infratores.
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Desta forma, fica demonstrado que a solucdo para a questao
da utopia das medidas socioeducativas ndo € ataca-las e adotar o
pensamento de que estas deveriam adequar-se aos moldes precarios
oferecidos pela realidade em que nos encontramos, mas sim, que devemos
realizar acdes, criar normas, como a Lei 12 594 de 2012, que obriguem a
existéncia de uma correta postura daqueles primordialmente responsaveis em
promover um adequado cumprimento das medidas primando pelo caréater
protetivo, reeducador e ressocializador destas. Pois, se mesmo com normas
voltadas a esse pensamento, a situacdo pratica do Sistema encontra-se nas

condicdes precarias com que se apresentam, veja la se estas ndo existirem.
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