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Resumo

No presente trabalho serdo analisados os fundamentos para a concessao do status de refugiado a
estrangeiros que adentram o territorio brasileiro. Tal estudo terd o foco na concesséo do status de
refugiado frente a possiveis processos de extradigdo. Nesse sentido, a anélise sera direcionada ao
emblematico caso Cesare Battisti. Durante os chamados “anos de chumbo” na Itdlia, inimeros
grupos de extrema esquerda e direita realizaram incontaveis ataques terroristas a instituicées do
Estado italiano. Dentres estes grupos, criou-se o Proletarios Armados pelo Comunismo, que
possuia como um de seus membros Cesare Battisti. Em seu passado, Cesare Battisti, cometeu
inimeros crimes — dentro e fora do PAC. No entanto, de todos esses crimes quatro se
sobressairam aos demais, no qual delimita-se como o0s assassinatos de Lino Sabbadin, Pierlugi
Torregiani, Antonio Santoro e Andrea Campagna. O caso Battisti, trouxe fortes indagacbes ao
sistema de reconhecimento da condicdo de refugiados no Brasil, onde se questionou se 0 crimes
de Cesare Battisti realmente enquadravam-se na esfera politica ou se tais crimes equiparavam-se
a esfera comum. Nessa vertente, Cesare Battisti ofereceu requerimento de refagio ao Ministério
de Estado da Justica que decidiu pela concessdo de seu reflgio. O estudo proporcionara
primeiramente uma analise a cerca do instituto do Reflgio Politico, demonstrando 0s requisitos
para sua devida concessdo e diferenciando-o do asilo politico. Posteriormente sera realizado um
estudo direcionado a extradicdo, sendo delimitados os principios e requisitos aplicaveis ao
presente instituto. Também serd demonstrado o processamento da extradicdo frente a
extraditando que possua qualidade de refugiado. Ao final, sera feita uma anélise do Caso Cesare
Battisti, sendo demonstrado sua vida pregressa, o reconhecimento do status de refugiado e o
cancelamento de seu refagio pelo Supremo Tribunal Federal.

Palavras Chave: Direito Internacional Publico. Refugio. Asilo. Extradicdo. Extradicdo n.° 1.085.
Cesare Battisti. Non-refoulement.
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INTRODUCAO

A concessao do reflgio politico a estrangeiros sempre foi matéria passivel de
extrema polémica, tanto para o direito internacional como para o ordenamento juridico brasileiro.
Isso porque, existem aplicagBes equivocadas do refugio politico a casos que, na realidade,

deveriam ser concedido o asilo politico.

Nesse contexto, cria-se uma latente e irremedidvel necessidade de delimitar e
diferenciar os dois institutos, no sentido de demonstrar as reais e efetivas maneiras para realizar a
concessdo de tais medidas humanitérias. Ainda nesse foco, salienta-se que a concessdo errénea
de um sobre o outro pode acarretar um eventual vicio em um procedimento extradicional,
segundo os principios inerentes a teoria non-refoulment, bem como os parametros legislativos
criados por tratados e leis brasileiras, impossibilitando a entrega de estrangeiros a paises

requerentes em um processo de extradicao.

A aplicacdo errada do refagio politico tornou-se notéria durante o curso do
julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal da extradicdo n.° 1.085, onde encontrava-se

o Estado italiano como requerente e o nacional italiano Cesare Battisti como extraditando.

Durante o curso do procedimento extradicional foi requerido por Cesare Battisti
junto ao Comité Nacional para Refugiados — CONARE - a concessdo do status de refugiado.
Tendo seu requerimento negado em razdo do ndo atendimento dos requisitos impostos para lei n.°

9.474/97, bem como infligindo os preceitos presentes na lei n.° 6.815/80.

Em virtude do exposto, foi-se interposto recurso ao Ministro de Estado de
Justica, cargo que a época era ocupado por Tarso Genro. Em sua decisdo, o ex-Ministro optou
pelo entendimento de que, na realidade, o extraditando possuia as caracteristicas necessarias para
a condigdo de refugiado, mesmo tendo sido autor de inumeros crimes na Italia e no proprio

Brasil.



Dessa forma, ao ter sido concedido o status de refugiado a Battisti, o curso do
processo de extradicdo encontrou-se viciado tendo ocasionado a paralisacdo na extradicdo n. °
1.085.

Posteriormente, foi-se decidido pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal
que o refugio politico concedido a Cesare Battisti ndo encontrava-se de acordo com as leis e
tratados vigentes em nosso ordenamento juridico. Assim, desmantelaram o status de refugiado e
deram prosseguimento ao curso do procedimento extradicional, tendo por fim acordado pela

extradicdo de Battisti.

Frente a presente concessdo de refigio a Cesare Battisti, abriu-se o
questionamento a cerca de como deve ser concedido o refugio politico e quais os pardmetros
normativos que devem ser atendidos pelo candidato a medida humanitaria. Ademais, abre-se a
idangacdo relativa a diferenciacdo entre o asilo politico e reflgio politico e se no caso de Cesare

Battisti um seria aplicavel sobre o outro.

O presente trabalho tem como foco sanar tais questfes sendo primeiramente
realizado uma analise a cerca do refugio e do asilo politico e de como tais institutos podem ser

concedidos.

ApoOs esta andlise, sera realizado um estudo dirigido a extradicdo. Nessa fase,
serdo demonstrados 0s parametros necessarios para sua concessdo, bem como o seu devido

procedimento e os principios aplicaveis a matéria.

Dando seguimento, sera feita uma analise emabasada na trajetoria criminal de
Cesare Battisti, adentrando sua participacdo no Proletarios Armados pelo Comunismo, e

demonstrando o seu julgamento na Itélia e a sua posterior fuga ao Brasil.

Ao final, serd procedido um estudo dirigido ao reconhecimento do status de
refugiado procedido pelo Ministério de Estado da Justica e a posteriormente desonsideracdo de

tal condicdo julgada pelo Supremo Tribunal Federal.
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CAPITULO 1 - ANALISE COMPARATIVA ENTRE O ASILO E O
REFUGIO

1.1. DO ASILO

A prética de conceder asilo em terras estrangeiras a pessoas que estdo fugindo
de perseguicdo € uma das caracteristicas mais antigas da civilizacdo. Referéncias a essa préatica
foram encontradas em textos escritos ha 3.500 anos, durante o florescimento dos antigos grandes

impérios do Oriente Médio, como o Hitita, Babilonico, Assirio e Egipcio antigo.

Mais de trés milénios depois, a protecdo de refugiados foi estabelecida como
missdo principal da agéncia de refugiados da ONU, que foi constituida para assistir, entre outros,
os refugiados que esperavam para retornar aos seus paises de origem no final da Il Guerra
Mundial.?

Asilo politico é o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures —
geralmente mas ndo necessariamente, em seu proprio pais patrial — por causa de dissidéncia
politica, de delitos de opinido, ou por crimes que relacionados com a seguranca do Estado, ndo
configuram quebra do direito penal comum. Sabemos que no dominio da criminalidade comum —
isto €, no quadro dos atos humanos que parecem reprovaveis em toda parte, independentemente
da diversidade de regimes politicos — os Estados se ajudam mutuamente, e a extradi¢cdo € um dos

instrumentos desse esforco cooperativo para reaver criminosos.’
Para melhor conceituar o instituto do asilo politico, podemos considerar que:

O asilo politico é a protecdo concedida pelo Estado nacional ao estrangeiro
perseguido por suas opinides politicas, religiosas ou raciais. A protecdo pode

' ACNUR. Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/refugiados/> Acesso em:
11/06/2012.

> ACNUR. Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/refugiados/> Acesso em:
11/06/2012.

¥ REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 221.



http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/refugiados/%3e%20Acesso
http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/refugiados/%3e%20Acesso

11

inclusive admitir forca policial e ajuda financeira do Estado receptor. Trata-se de
um instituto classico do direito internacional.*

Em igual sentido, o instituto pode ser considerado como:

O asilo territorial, que ndo pode ser confundido com o diplomatico, pode ser
definido como a prote¢do dada pelo estado, em seu territdrio, a pessoa cuja vida
ou liberdade se acha ameagada pelas autoridades de seu pais, acusada de haver
violado a sua lei penal, ou, que € mais frequente, tendo deixado esse pais para
livrar-se de perseguicao politica. (grifos no original)®

Portanto, segundo o que foi pontuado, nota-se que 0 animo para procurar o asilo
emana ndo s6 da motivacdo do individuo, mas também do constante estado de perseguicdo e
hostilidade, proferidos por grupos ou pelo proprio Estado. Por conseguinte, s6 podera ser
invocado o direito de ser asilado, aquele que enfrentou coacdo em detrimento de sua conduta

politico-revolucionaria.

Contudo, tal regra nao vale no caso de criminalidade politica, onde o objeto da
afronta ndo é um bem juridico universalmente reconhecido, mas uma forma de autoridade
assentada sobre ideologia ou metodologia capaz de suscitar confronto além dos limites da

oposicdo regular num Estado democrético.

O asilo politico, em sua forma perfeita e acabada, é territorial: concede-0 o
Estado aquele estrangeiro que, havendo cruzado a fronteira, colocou-se no ambito espacial de sua
soberania e ai requereu o beneficio. Em toda parte se reconhece a legitimidade do asilo politico
territorial. Contudo, foi a declaracdo Universal de Direitos do Homem, proferida pela ONU no
ano de 1948, que melhor positivou o instituto. Reza a Declaragdo Universal dos direitos do

Homem, em seu artigo XIV que:

Artigo XIV

1.Toda pessoa, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propdésitos e
principios das Nacdes Unidas.®

*VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional ptblico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 198.
5 ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de direito internacional Puablico. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 470.

® ONU. Declaragéo Universal dos Direitos do Homem.Disponivel
em:<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm> Acesso em: 11/06/2012.



http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
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Contudo, apesar de se tratar de uma louvavel medida de cooperacao
internacional, em se verificando que a vida pregressa do requerente infligiu as normas
regulamentadoras para a concessdo do asilo, poderam as autoridades nacionais negarem o
requerimento com base no ndo enquadramento nos requisitos legais. Para melhor explanar o que

foi pontuado considera-se que:

Conceder asilo politico ndo é obrigatdrio para Estado algum, e as contingéncias
préprias da propria politica — exterior e doméstica — determinam, caso a caso, as
decisbes do governo. A Austria recursou asilo que lhe pedira Markus Wolf,
chefe dos servicos de espionagem da extinta Alemanha oriental (RDA),
preferind70 prendé-lo as autoridades da Alemanha unificada, em 24 de setembro
de 1991.

Desta forma, aponta-se que o asilo politico é um ato discricionario e soberano
do Estado, que tem autonomia de aceitar ou ndo estrangeiros advindos de areas conflituosas. No
ordenamento juridico brasileiro, o asilo politico esta presente no artigo 4° da Constituicao
Federal®, bem como na lei n.° 6.815/80 — Estatuto do Estrangeiro®.

1.2. NATUREZA JURIDICA DO ASILO POLITICO

A concessdo do asilo é subordinada a razGes de natureza politica e,

cumulativamente, é contemplada em atos internacionais firmados pelo Brasil.*

A Convencao de 1951, concluida sob auspicios da ONU, criando o Estatuto dos
Refugiados, definiu refugiado como sendo aquele que: “Temendo ser perseguido por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, se encontra fora de sua

" REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 221.

SArt. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢fes internacionais pelos seguintes principios:

X - concessao de asilo politico.

9 BRASIL. Lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm> Acesso em:
11/06/2012.

0 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 135.



http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm
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nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo dessa

Logo, o asilo politico é oferecido ao criminoso politico, no que se inclui luta
contra o colonialismo. Contudo, é negado aos que cometeram crimes contra a paz, crimes contra

a humanidade e crimes de guerra.

Ao mesmo tempo, na X Conferéncia Interamericana, em Caracas, 0S membros
da Organizacdo dos Estados Americanos assinaram, em 28 de margo de 1954, a Convencéo sobre
asilo territorial, onde se estabelecia o seguinte:

Artigo I. Todo Estado tem direito, no exercicio de sua soberania, de admitir
dentro, de seu territério as pessoas que julgar conveniente, sem que, pelo
exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa fazer qualquer reclamacéo.
Artigo Il. O respeito que, segundo o Direito Internacional, se deve a jurisdi¢éo
de cada Estado sobre os habitantes de seu territdrio, deve-se igualmente, sem
nenhuma restricdo a jurisdicdo que tem sobre as pessoas que nele entram,
procedentes de um Estado, onde sejam perseguidos por suas crencas, opinides e
filiacdo politica ou por atos que possam ser considerados delitos politicos.
Qualquer violagdo da soberania consistindo em atos de um governo ou de seus
agentes contra vida ou a seguranca de uma pessoa praticados em territorio de
outro Estado ndo se pode considerar atenuada pelo fato de ter a perseguicdo
comecada fora de suas fronteiras ou de obedecer a motivos politicos ou a razdes
de estados.

Artigo I1l. Nenhum Estado € obrigado a entregar a outro Estado ou a expulsar de
seu territorio pessoas perseguidas por motivos ou delitos politicos.*?

Como instituicdo humanitaria, a concessdo do asilo politico ndo exige
reciprocidade entre os Estados envolvidos. Desta forma, o Estado que concede o asilo territorial
exerce ato de soberania. Portanto, caso o Estado péatrio do asilado o requisite as autoridades
asilantes, ndo poderdo estes entrega-lo — salvo se haja ofensa aos requisitos legais impostos por
lei. Neste sentido pontua-se que:

A doutrina remarca no asilo territorial o carater de direito que possui um Estado
soberano a que outro Estado ndo possa perseguir no territorio do primeiro os
autores de delitos praticados no segundo, e que, segundo as regras gerais,

compete a este segundo conhecer, configurando, assim, o asilo que um Estado
concede em seu proprio territorio o exercicio de um por que ndo necessita de um

X ONU. ACNUR. Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/refugiados/> Acesso em:
11/06/2012.

2 BRASIL. Convencao Sobre Asilo Territorial (Dec. Legislativo n.° 34/64. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55929.htm>Acesso em: 11/06/2012.



http://www.acnur.org/t3/portugues/a-quem-ajudamos/refugiados/%3e%20Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D55929.htm
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fundamento juridico especifico, ndo sendo isto sendo um modo de ser da
liberdade deixada pelo direito internacional a todo Estado de regular a admissdo
e a permanéncia do estrangeiro.(grifos no original)*®

Destarte, o pricipio ao qual se faz referéncia, consiste no ato do Estado asilante
em escusar-se de uma possivel entrega frente ao fundado receio de uma posterior perseguicéo ao
asilado em seu pais de origem. Em igual sentido, afirma-se por essa disposicdo que o direito
brasileiro, por itermédio da Constituicdo Federal, apenas proibe a extradi¢cdo do estrangeiro por
crime politico ou de opinido, conforme instituiu o artigo 5, inciso LIl da Constituicdo Federal:
“Artigo. 5 - LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido™*,

Resulta evidente, portanto, que apenas a motivacdo do refugiado ndo assegura-
Ihe um direito absoluto de ser recebido em territorio estrangeiro. Sua permanéncia neste territorio
estd sempre subordinada a vontade soberana. Desta maneira, forma-se uma verdadeira forma

contratual, Seja expressa ou tacita, entre o expatriado e a nacdo que lhe serve de asilo™.

Contudo, segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo existe Obice
para a extradicdo de estrangeiro asilado em territério nacional, contanto que este seja entregue a

pais diverso aquele que proferiu as perseguicdes que fundaram a fuga.'®

1.3. CONDICOES DO ASILO POLITICO

O estrangeiro admitido no territorio nacional na condi¢do de asilado politico
ficara sujeito, além dos deveres que Ihe forem postos por normas de direito internacional, as
disposicgdes legais vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Neste sentido, preconiza o artigo
28 da lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro o seguinte):

13 CAHALL, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro, 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 136.
“BRASIL. Constituicdo Federal/88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em: 11/06/2012.

> CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 136.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 232. Requerente governo de Cuba, extraditando Cesare
Battisti. Relator Victor Nunes. Disponivel em:;
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1426014 > Acesso em: 12/06/2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1426014
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Art. 28. O estrangeiro admitido no territorio nacional na condicdo de asilado
politico ficard sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito
Internacional, a cumprir as disposicdes da legislacdo vigente e as que o0 Governo
brasileiro Ihe fixar.!’

Nesse sentido, existe uma evidente contraprestacdo entre asilante e asilado,
onde o primeiro obriga-se em prestar ajuda humanitaria ao recebe-lo em seu territério nacional e

0 segundo obriga-se a cumprir as regras vigentes no pais em que se refugia.

Efetivamente, embora o Estatuto ndo disponha a respeito do asilo politico,
posto sob reserva das convencdes e dos tratados internacionais, viola a soberania do nacional de
qualquer disposi¢édo que possa por em crise o direito absoluto que tem o Estado de acordo com a
sua conveniéncia e oportunidade em admitir ou ndo dentro do seu territdério a pessoa do
refugiado®®. Portanto, em casos em que o Estado asilante observar alguma forma de perigo a
segurancga nacional, poderd este negar o pedido de asilo com base na preservacdo do Estado
nacional. Alias, é o que propde o artigo 2° da lei n.° 6.817/80 (Estatuto do Estrangeiro): Art. 2°
Na aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca nacional, a organizacdo
institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa

do trabalhador nacional.”*®

Logo, admisséo ou impedimento de entrada sdo atos do Governo, exauridos de
seu poder discricionario que emana do animo de resguardar os interesses do Estado. Tal deciséo,
sera, nesse sentido, irrecorrivel e ndo haverd necessidade da entidade se justificar a cerca da

decisdo, uma vez que é advinda de ato discricionario.

A solicitacdo de asilo pode ser feita pelo estrangeiro frente a Policia Federal do
local onde se encontre, sendo suas declaracbes encaminhadas ao Ministério das Relacbes

Exteriores para parecer técnico. Cabe a deciséo final ao Ministro da Justi¢a. Concedido o asilo, o

" BRASIL. Lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm>_Acesso em:
11/06/2012.

18 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 138.

Y BRASIL. Lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm> Acesso em:
11/06/2012.
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asilado é registrado junto a Policia Federal, recebe identificagdo e presta compromisso de cumprir

as lei dos Brasil e as normas de direito internacional — como ja pontuado®.

E claro que, por forca das circunstancias, o candidato ao asilo territorial ndo
estara sempre provido de documentacdo propria para um ingresso regula. Sem visto, ou mesmo
sem passaporte, ele aparece, formalmente, com um deportando em potencial quando faz a
autoridade o pedido de asilo. O Estado territorial decidindo conceder-lhe esse estatuto, cuidara
de documenté-lo. A legislagdo brasileira prevé até mesmo a expedi¢do de um passaporte especial
para estrangeiros, e 0 asilado politico — assim como o apétrida — € um dos possiveis beneficiarios

desse documento, que permite circulacio fora de nossas fronteiras®.

Vale ressaltar que, a concessdo do pedido s6 ocorre apds da prévia oitiva do
Ministro das Relagdes Exteriores, com o fim de certificar-se que o ato ndo ira trazer imputacoes

negativas a diplomacia nacional.?

Desta forma, o estrangeiro admitido na condi¢do de asilado é obrigado a
registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias seguintes a concessdo do asilo,
conforme faz prova o artigo 30 da lei n.° 6.815/80:

Art. 30. O estrangeiro admitido na condicdo de permanente, de temporario
(incisos | e de IV a VI do art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se no
Ministério da Justica, dentro dos trinta dias seguintes & entrada ou a concessao

do asilo, e a identificar-se pelo sistema datiloscopico, observadas as disposi¢des
regulamentares.?

Somente apds tal procedimento, que o asilado comeca a gozar efetivamente do
asilo politico. E de suma importancia ressaltar que durante sua estadia, este devera atender as
normas de direito internacional bem como as normas de direito interno, por se tratar de entes
semelhantes aos nacionais. E o que explana Celso Albuguerque Mello:

Em linhas gerais, os refugiados gozam dos mesmos direitos e deveres gue

possuem estrangeiros. A Convencao sobre Asilo Territorial em Caracas sera
aplicada sem discriminacdo de raga, pais de origem, ou de religido do refugiado.

2 ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de direito internacional Pablico. 17 ed. S&o paulo: Saraiva, 2009, p. 473.

! REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 221.

22 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 138.
ZBRASIL. Lein.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm> Acesso em:
11/06/2012.
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Eles tem direito a vida, a propriedade, a liberdade de religido, de locomocao
(nesta podem ter restricbes, mas que devem ser iguais as impostas aos
estrangeiros), a exercer profissdes liberais, ser comerciantes, liberdade de
associacdo etc. Sdo assimilados aos nacionais no tocante as taxas e impostos.
Beneficiam-se da legislacdo do trabalho, da previdéncia social e da educacédo
publica. A sua naturalizacdo deve ser facilitada pelo Estado. O seu estatuto é o
da lei do domicilio, na falta deste, o da residéncia. O refugiado esta isento das
restricdes de imigracdo e ndo sofrerd qualquer sancdo penal por ter entrado
ilegalmente no Pais, desde que se apresente imediatamente as autoridades do
Estado e demonstre ter vindo diretamente do pais onde é perseguido.**

Contudo, apesar das liberdades que Ihe sdo conferidas, o asilado devera atender
uma série de requisitos. Neste sentido, este tera reserva de abster-se de qualquer ato de
provocacao — incitamento, insurrei¢do armada ou propaganda ideoldgica do Estado que o acolheu
—, sob pena de convivéncia do Estado que o acolheu. Podera a autoridade competente, em casos
que o pais de asilo faca fronteira com o pais patrio do asilado, interditar a permanéncia em certas
localidades vizinhas do pais de onde se refugiou, promovendo seu afastamento da fronteira para
o interior, fixando-lhe local de permanéncia ou até mesmo sob a vigilia de autoridades Policiais.?
Vale ressaltar que tais medidas tem o intuito de proteger o asilado e ndo possuem carater

repressor.

Portanto, cabe imputar que o estrangeiro admitido em territério nacional terd
plenos direitos de convivio e trabalho frente os nacionais brasileiros. Este estard amparado pelas
normas gerais de direito e também pela lei n.° 6.815 (Estatuto do Estrangeiro). Também estardo

garantido o seu direito de permanéncia, conforme a mesmo instituto supra citado.

1.4. PRAZO DE PERMANENCIA E ATIVIDADES DO ASILADO

No que diz respeito as atividades de que o asilado podera exercer, a sua

situacéo revela-se especiosa.

? MELLO, Celso Duvivier Albuquerque. Direito internacional pablico. 5 ed. Rio de Janeiro: Iguagu, 1962, p. 565.
% CAHALI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 140.
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A natureza do asilo € temporaria, vez que, cessada a perseguicdo, presume-se 0
retorno voluntério ao seu pais de origem. Em igual sentido, 0 Departamento Federal de Justica,
apos concessdo de asilo, lavra termo no qual ficara fixado o prazo de estadia do asilado no
Brasil. Apds o término deste prazo, seu registro sera cancelado conforme estipula o artigo 49,
inciso VII da lei n.° 6.815/80: “Artigo 49 VII - se temporario ou asilado, no término do prazo de

sua estada no territério nacional.”’?®

Nesse sentido, essa temporalidade reconhecida pelo dispositivo legal segrega,
os direitos ditos como similares aos dos estrangeiros permanentes. Desse modo aos asilados
somente se permitem aqueles atos e atividades que, na sua maior amplitude, sdo permitidos aos

temporarios, ressalvada a hipdtese de condicdes especiais concedidas a determinados asilados.

Portanto, os direitos dos asilados apesar de, em regra, serem equivalentes aos
dos estrangeiros permanentes, acabam por condicionados ao lapso temporal, devendo estes se

absterem do territorio do asilo devendo regressar a sua patria.

Como causas do cancelamento do asilo politico podemos elencar as seguintes: a
expulsdo do asilado, abandono voluntario ou irregular do asilo, morte do asilado, naturalizagédo
do asilado no territorio do Estado concessor do refugio e a extradicdo do asilado. Neste sentido,

preconiza o artigo 49 da lei n.° 6.815/80 o seguinte texto:

Art. 49. O estrangeiro tera o registro cancelado:

| - se obtiver naturalizagdo brasileira;

Il - se tiver decretada sua expulsao;

Il - se requerer a saida do territorio nacional em carater definitivo, renunciando,
expressamente, ao direito de retorno previsto no artigo 51;

IV - se permanecer ausente do Brasil por prazo superior ao previsto no artigo 51;
V - se ocorrer a transformacéo de visto de que trata o artigo 42;

VI - se houver transgressdo do artigo 18, artigo 37, § 2°, ou 99 a 101; e

VII - se temporéario ou asilado, no término do prazo de sua estada no territério
nacional.”’

% BRASIL. Lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm> Acesso em:
11/06/2012.

2’BRASIL. Lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro). Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%20i/naclei6815.htm> Acesso em:
11/06/2012.
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Em conclusdo fica claro que o asilo politico, apesar de medida humanitaria
também demonstra certas limitacdes ao asilado, que acaba por condicioné-lo a vida normal que

Ihe deveria ser assegurada.

1.5. DO REFUGIO

O reflgio politico é outro mecanismo de acolhimento de estrangeiros em
territério nacional. Apesar de muito similar ao asilo politico, tanto em relacdo ao procedimento

como no tocante ao proprio conceito, existem algumas particularidades que devem ser analisadas.

Segundo Hildebrando Accioly, o conceito de reflgio pode ser delineado da

seguite forma:

E considerado refugiado todo o individuo que, devido a fundados temores de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontra-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo a protecdo de tal pais, ou aquele que, ndo tendo
nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo
possa ou ndo queria regressar a ele, em funcdo da perseguicdo odiosa ja
mencionada. Além disso [...] sera considerado refugiado todo aquele que, devido
a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais para buscar reflgio em outro. Desde entdo, o Brasil ja recebeu refugiados
de Angola e do Afeganistdo sob o abrigo desse dispositivo legal.”®

Ainda nesse sentido, o artigo 1° da lei n.° 9.474/97 (Estatuto do Refugiado),

conceitua a figura do refugiado da seguinte maneira:

Aurt. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.”®

8 ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de direito internacional. Publico. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 474.
2 BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:12/06/2012
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Logo, com base no que j& foi mencionado, o reflgio politico é forma de
acolhimento em que, um grupo individuos estrangeiros se abstém de seu territério nacional, em
razdo de forte e fundada perseguicdo. Procurando assim, outro Estado soberano que lhes ofereca

protecao e abrigo.

E importante ressaltar que, o instituto do refdgio é mais aplicavel a um grupo de
pessoas. Nesse sentido, s&o poucos 0s casos de concessao de refigio a uma s6 pessoa, posto que,
segunda a nossa propria legislacdo, existe o requisito da grave e generalizada violacdo dos
direitos humanos. Portanto, ndo sendo aplicada a s6 um individuo, mas sim a um grupo de

pessoas.

Outro fato muito importante, é que a condicdo de refugiado sera extensivel ao
conjuge, aos ascendentes e descendentes, bem como os demais membros da esfera familiar do
refugiado que dependem economicamente deste, desde que se encontrem em territério nacional®.
Alids, é o que pré-dispde o artigo 2° da lei n.° 9.474/97(Estatuto do Estrangeiro):

Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar

que do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em
territorio nacional.**

Portanto, tal dispositivo legal demonstra um carater mais permissivo ao

refugiado. Pois, ao contrério do asilo politico, a condi¢do da protecdo € extensiva a todo o nlcleo
familiar do protegido.

1.6. PROCEDIMENTO DE CONCESSAO DO REFUGIO

Ao chegar em territorio nacional, o estrangeiro podera expressar a sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratdria que se encontre na

fronteira, a qual lhe informara quanto ao procedimento cabivel para sua regularizagdo. Em

%0 CAHALI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 144.
31 BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:12/06/2012
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hipotese alguma sera efetuada a sua deportacdo para a fronteira de territério em que sua vida ou

liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido, nacionalidade, grupo social, ou opinido

|.32

politica, salvo se for considerado perigoso para a seguranca nacional.> Esta protecdo encontra-se

prevista no artigo 7° da lei n.° 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados):

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratoria que se encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informacdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel.

8§ 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio
em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.*

Dessa forma, teria sido consagrado o principio da proibicdo da devolucéo,
também conhecido como principio da non-refoulement. Tal principio dita que aquele individuo
que busca reflgio tem o direito publico subjetivo de ingresso no territério do Estado de acolhida
e de ter seu pedido analisado a luz do devido processo legal administrativo. Ha portanto, exce¢édo
a norma internacional costumeira que dispde que cabe ao Estado, de modo discricionario,

permitir ou n4o o ingresso de estrangeiros em seu territorio.**

Contudo, apesar do candidato a refugiado gozar da protecdo do principio non-
refoulement, existem casos em que este individuo ndo podera obter o reflgio, em razdo de atos
cometidos em sua vida pregressa. Dentre estes atos podemos elencar os previstos no artigo 3° da
lei n. 9.474/80:

Art. 3° N&o se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou institui¢do
das NacgOes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para os
Refugiados - ACNUR;

Il - sejam residentes no territdrio nacional e tenham direitos e obrigagdes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

2 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 144.
% BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:12/06/2012.

% CAHALI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 144.
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IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das
Nac6es Unidas.*

Os refugiados que obtiverem tal cardter, estardo sujeitos, 0s mecanismos de
devolucéo de estrangeiros previstos nas leis de direito internacional, bem como nas leis de direito

interno.

No plano administrativo, a lei n.° 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados), criou o
Comité Nacional para os Refugiados — CONARE. Tal 6rgéo tem é subsidiado ao Ministério da
Justica. Compete a0 CONARE analisar e deliberar a cerca da cessacdo o ou perda da condigéo
do reflgio. Em casos de negativa, caberad recurso ao Ministro da Justica, no prazo de 15 dias.
Apdbs analise do recurso, o Ministro da Justica apresentard decisdo que concederd ou ndo a

condicdo de refigio.*

Uma vez condicionado ao refagio, o individuo gozara de direitos e estara
sujeito aos deveres dos estrangeiros disposto na lei e na Convencao sobre Refugiados. Fara jus,
entdo a cédula de identidade, carteira de trabalho e documento de viagem. Desta forma, o
estrangeiro inserido na condicao de refugiado podera viver normalmente em seu pais de abrigo,

sem que haja nenhuma forma de discriminacéo a sua pessoa.

1.7. DIFERENCAS ENTRE ASILO E REFUGIO

Muito se discute a cerca dos institutos dos reflgio politico e do asilo politico.
Ambos sdo formas validas e positivadas — tanto em leis internacionais como em leis nacionais —
que prestam condi¢cdo humanitario a individuo vitima de perseguigdes em seu pais patrio.
Contudo, existem inumeras particularidades em cada um destes institutos que se diferem do

outro.

% BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:12/06/2012.
% CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 144.
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Para alguns doutrinadores o direito de asilo ndo se confunde com o direito de
refugio. Enquanto o asilo decorre da perseguicao ao individuo, o refgio é fundamentado em uma
perseguicdo a um grupo de individuos, em funcdo de sua raca, religido, nacionalidade ou opcao
politica. O refugiado deve ter fundado temor de perseguicdo em seu pais onde nao encontrard um

julgamento justo, como o devido processo legal.*’

No mesmo sentido, Hildebrando Accioly, pontua a cerca das diferencas dos
institutos das seguinte maneira:
Percebe-se ser o reflgio instituto similar, porém distinto do asilo, podendo
abarcar inclusive situacfes de violacBes generalizadas de direitos humanos,
dispensando-se a perseguicao especifica ao individuo solicitante ao reflgio. As
limitacdes do enfoque e da formulacdo adotadas na Convencdo de 1951, a
respeito da definicdo da condicdo e da uniformizacdo de procedimentos,

mostraram-se ja no curso da década de 1960, com mudancas ocorrida no fluxo
internacional de refugiados.(grifos no original)®

Portanto, o instituto da refugio difere do asilo. O reflgio ndo possuira carater
temporario, assim como ocorre no asilo, podendo este exercer trabalhos de carater permanente. O
refugiado também estendera sua condicdo aos seus familiares, que como seu chefe familiar,
poderdo gozar de direitos e deveres constituidos pelas normas internacionais e nacionais de

convivéncia.

¥ VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 198.
% ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de direito internacional Piblico. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 474.
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CAPITULO 2 - A CONDICAO DE ESTRANGEIRO NO BRASIL

2.1. DIREITOS DOS ESTRANGEIROS

A qualquer pessoa estrangeira encontrada em um pais diferente ao seu — mesmo
que em situacdo de transito em um aeroporto deve ser proporcionada, pelo Estado em que se
encontra, garantias de direitos elementares da pessoa humana, como: a vida, integridade fisica, e
eventualmente requerer ou peticionar em juizo. E possivel afirmar, através de um quadro
comparativo com outros paises, que o0 estrangeiro temporario esta em gozo de direitos civis -
com poucas excecdes, das quais a mais importante é o trabalho remunerado, que é restrito a

estrangeiros permanentes.

O estrangeiro ndo possui direitos politicos, mesmo que este esteja em plenitude
de suas potencialidades civis — com excecdo de convencgdes excepcionais, como o estatuto da
igualdade. Assim, vale dizer que o estrangeiro residente em um determinado pais ndo possuira
direito ao voto, bem como direito a ser votado ou a investidura em cargo no servigo publico —
desde 1998, entretanto, por for¢a de emenda que alterou o artigo 37-1 da Constituicdo Federal,
certas funcdes publicas podem ser, na forma da lei, exercidas por estrangeiros. No Brasil, vale
pontuar, que a falta de direitos politicos torna o estrangeiro inidéneo para propor uma acao

popular, método destinado a defesa do patriménio publico.*
No tocante aos estatutos da igualdade Fracisco Rezek explana:

Mediante tratados, paises diversos ja se entenderam no sentido de que 0s
nacionais de cada um deles tenham no territorio do outro um estatuto
privilegiado em relacdo ao demais estrangeiros. Tal é o casos 0 estatuto da
igualdade entre brasileiros e portugueses — versado na segdo -, por forga do qual
um portugués, preservando incélume sua nacionalidade, e continuando pois a
ser, sob nossa ética, um estrangeiro, pode ter no Brasil direitos civis e politicos,
com a s6 ressalva dos cargos que a Constituicao reserva aos nacionais natos. No
ambito da Unido Europeia, por forca de convencges coletivas que ddo sequéncia
aos tratados de Roma, dos anos cinquenta, 0s nhacionais de cada Estado

* REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 199.



25

comunitario gozam, no territério dos restantes, de direitos irrestritos, e de
alguma possibilidade de acesso a funcéo publica.*

2.2. MECANISMOS LEGAIS DE INGRESSO EM PAIS ESTRANGEIRO

No Brasil, assim como em muitos outros paises, sdo diversas as maneiras pela
qual um estrangeiro pode ser admitido. A questdo fundamental € diferenca entre o imigrante —
aquele individuo que se instala em um pais com o intuito de uma permanéncia efetiva — e 0
forasteiro temporario: a exemplo de turistas, desportistas, pessoas de negocios, e outros mais.
Existe também a distincdo entre visto de permanéncia, voltado aos imigrantes, e o visto
diplomatico, que é concedido a representantes de Estados soberanos, cuja permanéncia no Brasil

é temporaria.
O uso do visto, € dispensado por diversos paises:

Diversos sdo 0s paises que, mediante tratado bilateral ou mero exercicio de
reciprocidade, dispensam a prévia aposi¢do de um visto — por suas autoridades
consulares no exterior — nos passaportes de cidaddos de na¢des amigas. O Brasil
ndo requer visto de entrada para 0s nacionais da maioria dos paises da América
latina e da Europa ocidental, e assim procede a luz de uma rigorosa politica de
reciprocidade. O ingresso de um estrangeiro com passaporte ndo visado faz
presumir que sua presenca no pais sera temporéria: jamais a dispensa do visto
poderia interpretar-se como abertura generalizada & imigracdo.**

2.3. DA DEPORTACAO E EXPULSAO

A deportacdo é uma maneira de exclusdo, do territorio nacional — pela Policia
Federal-, de um determinado estrangeiro que aqui Se encontre, e que tenha ingressado
irregularmente. Geralmente ocorre a deportacdo quando: existe abuso do prazo de permanéncia
turistica ou quando turista ignora normas laborais de estrangeiros. No entanto, apesar de ser um

meio de exclusdo de estrangeiro do territorio nacional, a deportagdo néo inviabiliza uma nova

0 REZEK, José Francisco. Direito internacional ptblico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,

2010, p. 200.
* REZEK, José Francisco. Direito internacional ptblico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,

2010, p. 198
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entrada no pais pelo deportado, contanto que este apresente 0s devidos documentos necessarios

para adentrar legalmente no pais.*

Outra forma de exclusdo de estrangeiros é a expulsdo. A expulsdo ocorre
qguando, um estrangeiro € condenado criminalmente em variada ordem ou quando suas condutas

entrem em contradi¢do com os interesses nacionais. Este assunto é melhor delimitado sob o foco

de Francisco Rezek:

E passivel de expulsdo, no Brasil, 0 estrangeiro que sofra condenagio criminal
de ordem variada, “ou cujo 0 procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos
interesses nacionais”. A expulsdo pressupde um inquérito que tem curso no
ambito do Ministério da Justica, e ao longo do qual se assegura ao estrangeiro o
direito a defesa. Ao ministro incumbe decidir, afinal, sobre a expulsdo, e
materializa-las por meio de portaria. S6 a edicdo de uma portaria futura,
revogando a primeira, faculta ao expulso o retorno ao Brasil. (grifo no original)*

Por Gltimo existe o instituto da extradicdo que serd melhor delimitado nos

topicos a seguir.

2.4. DA EXTRADICAO

A extradi¢do é conceituada como o envio de estrangeiro que cometeu crimes no
exterior, para ser processado ou julgado, ou para la entdo cumprir sua pena, depois de ter sido
condenado. Trata-se de um ato bilateral, pois depende, de um lado, da solicitacdo do Estado
interessado na extradicdo do estrangeiro que se encontra em territério nacional e, de outro, da

manifestacdo de vontade do Estado brasileiro.**
Por conseguinte, o instituto da extradicdo conceitua-se da seguinte maneira:

Extradicdo é a entrega por um Estado a outro, e a pedido deste, de pessoa que
em seu territorio deva responder a processo penal ou cumprir pena. Cuida-se de
uma relacdo executiva, com envolvimento judiciario de ambos os lados: governo
requerente da extradicdo s6 toma essa iniciativa em razdo da existéncia de
processo penal — findo curso — ante sua Justica; e o governo do Estado requerido

* REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 200-201.

* REZEK, José Francisco. Direito internacional ptblico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 201.

*VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional ptblico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 203.
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(ou Estado “de asilo”, na linguagem impropria de alguns autores de expressao
inglesa) ndo goza, em geral, de uma prerrogativa de decidir sobre o atendimento
do pedido sendo depois de um pronunciamento da Justica local. A extradi¢do
pressupde sempre um processo penal: ela ndo serve para recuperacao forgada do
devedor relapso ou do chefe de familia que emigra para desertar dos seus
deveres de sustento da prole.*”

Em igual sentido, o instituto da extradi¢cdo da conceitua-se da seguinte forma:

Extradicdo é o ato mediante o qual um estrado entrega outro estado individuo
acusado de haver cometido crime de certa gravidade ou que ja se ache
condenado por aquele, apds haver-se certificado de que os direitos humanos do
extraditando ser&o garantidos.*®

A extradicdo serd realizada em geral a partir de tratados bilaterais entre os
estados envolvidos. Os tratados de extradicdo terdo aplicacdo imediata, mesmo a crimes
cometidos em periodos anteriores ao requerimento de sua celebracdo. Na verdade, sequer
precisam ser ratificados e internalizados pelos Estados parte. Basta uma simples promessa de
futura reciprocidade para garantir a extradicao

O Brasil atualmente possui tratados bilaterais de extradicdo com 0s seguintes
paises: Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Canada, Chile, Colémbia, Coréia, Equador,
Espanha, Estados Unidos da América, Franga, Italia, México, Paraguai, Peru, Portugal, Reino
Unido, Rssia, Suica, Uruguai, e Venezuela.*’ Entretanto, vale ressaltar que podera ser fundada a
extradicdo no principio de reciprocidade entre Estados. Pode, desta maneira, um eventual
requerente fazer promessa de futuro tratado sobre extradicdo sem que este venha a ser firmado no

momento do requerimento.

A base juridica para todo pedido de extradi¢cdo had de ser um tratado entre os
dois paises envolvidos, onde haja pressupostos obrigacionais da entrega da pessoa reclamada por
parte do pais requerido ao pais requerente. Na auséncia de um tratado, o pedido de extradicdo s
fard sentido se o estado reflgio do individuo for receptivo — em seu ordenamento normativo
interno — a uma promessa de reciprocidade. Neste caso, ndo havendo tratado, o pedido de
extradicdo seré analisado pela Justica local para a avaliacdo da legalidade e do pedido feito pelo

Estado requerente. Assim, a reciprocidade é uma promessa de acolhimento futuro a pedidos que

*REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 203.

**ACCIOLY, Hidelbrando. Manual de direito internacional Pablico. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 499.
*"REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 203.
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transitem em sentido inverso, e ao processamento destes na conformidade de seu proprio direito

interno.*®

No Brasil, a matéria extradicional, sob o foco da reciprocidade, tanto pode ser
acolhida quanto rejeitada, sem fundamentacdo pelo governo brasileiro. Sobre este assunto o
Ministro Victor Nunes, relator da Extradicdo 272-4, melhor expde a condicdo brasileira de
reciprocidade perante a outros paises:

O melhor entendimento da Constituicdo é que ela se refere aos atos
internacionais de que resultem obrigacfes para 0 nosso pais. Quando muito,
portanto, caberia discutir a exigéncia da aprovacdo parlamentar para o
compromisso de reciprocidade que fosse apresentado pelo governo brasileiro em
seus pedidos de extradicdo. Mas a simples aceitagdo da promessa de Estado
estrangeiro ndo envolve obrigacdo para n6s. Nenhum outro Estado, a falta de
norma convencional, ou de promessa feita pelo Brasil (0 que ndo é o caso),
poderia pretender um direito a extradi¢do, exigivel do nosso pais, pois ndo ha
normas de direito internacional sobre extradicdo obrigatéria para todos o0s
Estados.”

A matéria extradicional, fundada na promessa de reciprocidade, abre ao
governo brasileiro, a possibilidade de recusa sumaria, cuja 0 mérito serd apreciado e examinado
posteriormente. Existe, entdo, um compromisso do governo brasileiro a julgar o determinado
caso concreto, sob pena de ver colocado em causa sua responsabilidade internacional. Contudo,
isso ndo significa que o Brasil deva necessariamente entregar o extraditando, existe apenas a
promessa do julgamento do pedido de extradi¢do. A recusa sumaria cria assim, uma submissao

do pais requerente ao sistema requerido.

Contudo, pode haver impasse quando um dos Estados ndo aceita sequer fazer a
promessa de reciprocidade. O caso Ronald Biggs, como exemplo, gerou inimeras controvérsias
entre Brasil e o Reino Unido. Biggs, havia sido condenado por roubo de uma grande monta,
inclusive de jéias da coroa inglesa, e preso no Reino Unido. Apo6s fugir da Prisdo de Dartmond,
refugiou-se no Brasil e teve um filho com uma brasileira. O Reino Unido requereu sua
extradicdo, contudo o judiciario brasileiro negou tal pedido, pois ndo existia tratado bilateral entre

0s paises e 0 Reino Unido ndo aceitava a possibilidade de promessa de tratado. O Brasil também

* VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional ptblico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 203.
* REZEK, José Francisco. Direito internacional ptblico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 204.
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ndo podia expulsa-lo ou deporta-lo, pois Biggs tinha um filho, caracterizando desta maneira a

extradico dissimulada.*

Em relacdo a negativa de extradicdo realizada no julgamento do caso Biggs,

desdobra-se o julgado seguinte maneira:

Ficou claro, de inicio, que o conceito de “extradicdo inadmitida pela lei
brasileira” ¢ consideravelmente amplo. Nele cabem ndo sé as hipdteses de
extradicdo barrada por ébice substantivo, como a prescricdo ou natureza politica
do crime, mas também aquelas em que a impossibilidade da medida resulta de
fator adjetivo, como ocorreria no caso de indeferimento por falha documental
ndo sanada em tempo habil, ou ainda — extrema extensdo — no caso em que tudo
frustra desde logo a extradicao é a prosaica circunstancia de ndo poder o Estado
interessado formalizar o proprio pedido em face dos limites que lhe impde sua
lei interna.”

Por conseguinte, segundo o que foi pontuado, é valido relatar que o
requerimento de extradicdo sem prévio tratado bilateral, deverd ser proposto junto a uma

promessa de futuro tratado sobre a matéria.

As regras gerais da extradicdo sdo as mesmas em quase todos os Estados.
Emana de um direito consuetudinario relativamente bem consolidado, com apenas algumas
alteracOes. Na forma classica do direito internacional, a extradi¢do possui a exigéncia que o fato
imputado seja considerado crime nos dois Estados e que a pena prevista exista também no Estado
que extradita. No direito internacional contemporaneo, percebe-se a emergéncia de certas normas

imperativas de direito internacional que acrescentam diferencas aos conceitos tradicionais.

Ademais, € importante salientar que o processo de extradicdo se encontrard
viciado quando for requerido em face de estrangeiro que obtenha a concessdo do refugio politico.
Tal vicio ocorrera em detrimento do principio da ndo entrega ou non-refoulement, previsto ndo s6
no direito brasileiro como nas normas de direito internacional. Nesse sentido, institui o artigo 33

da lei n.° 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados) o seguinte: “ O reconhecimento da condicdo de

%0 VVARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 203.
51 REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 220.
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refugiado obstard o seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que

~ o 52
fundamentaram a concessao de refigio.”

Portanto, o presente principio institui vedacdo da devolucdo de estrangeiro
visando a sua protecdo a frente a possiveis perseguicdes politicas em seu pais patrio. Nessa
vereda, o Estado receptor ndo podera extraditar estrangeiro que encontre-se em seu territério sob

o carater de refugiado.

2.5. DO PROCESSO DE EXTRADICAO

O processo de extradicdo se inicia com o decreto de prisdo preventiva do
extraditando. Tal medida tem por objetivo garantir a eficicia do procedimento da extradicédo e
ndo se confunde com a prisdo san¢do no Estado requerente, mas tem-se que o tempo de prisao
preventiva no Brasil é computado como pena executada no Estado requerente. O controle da
legalidade é realizado pelo pais que extradita. O poder judicidrio controla a legalidade do
procedimento, verifica se houve ou havera violacdo dos direitos fundamentais do acusado, como
0 julgamento em tribunais de excecdo, o ndo cumprimento do devido processo legal, a prescricdo
da pretensdo punitiva ou executdria no Estado requerente ou no requerido e se as normas entre

dois Estados sdo compativeis.*®

Exame judiciario do extraditando significa a apuracdo da presenca de
pressupostos, presentes na lei interna e no tratado com o intuito de aplica-los ao caso concreto.
Em linhas gerais, a lei brasileira coincide com a maioria dos sistemas normativos existentes na
esfera internacional. Um desses pressupostos € voltado a condicdo da pessoal do extraditando,
outro pressuposto sobre o fato que lhe foi atribuido, e por Gltimo ao processo que segue contra o

extraditando.>

> BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:04/10/2012.
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O pressuposto referente a condicdo pessoal do extraditando diz respeito a sua
nacionalidade: o Brasil, por exemplo, sé extradita estrangeiros. Contudo, a Constituicdo Federal
de 1988, trouxe ao ordenamento brasileiro a possibilidade de extraditar estrangeiro naturalizado
em casos de: crime comum cometido antes do processo de naturalizagdo, e nos casos de
narcotrafico. Vale ressaltar que o Brasil, se difere de muitos sobre a matéria de extradi¢do, a
exemplo da Gra-Bretanha, segundo a explicagéo de Francisco Rezek:

A Gré-Bretanha é um daqueles paises que admitem, de modo geral, a extradi¢do
de seus proprios nacionais, e isto tem a ver com a impossibilidade, na maioria
dos casos, de se julgar Ia mesmo o cidaddo britanico que tenha cometido crime
no exterior. O Brasil se habilita, nos termos do art. 7° do Codigo Penal, a julgar
crimes praticados por brasileiro no exterior. Assim, a recusa da extradicdo
importa impunidade: o acervo documental relativo ao crime permitird que se
instaure entre nds o processo.>

Portanto, o direito brasileiro traz caracteristicas marcantes no que diz respeito
ao procedimento extradicional. Em primeiro lugar, o processo de extradicdo flui nos canais
diplomaéticos, através de nota verbal emitida pelo pais requerente da extradi¢do e enderecada ao
nosso Ministro das Relagbes Exteriores, dando inicio assim & matéria extradicional. Logo,
inicialmente o procedimento extradicional é de cunho diplomatico-administrativa e s6 em um

segundo momento que a matéria é remetida ao crivo do Poder Judiciario brasileiro.

A extradi¢do no Brasil € um procedimento hibrido. O estado requerente solicita
a extradicdo ao Presidente da Republica, por meio do Ministério das Relagfes Exteriores. Apos a
tramitacdo do processo administrativo no Poder Executivo, o Presidente da Republica envio o

processo ao Judiciario, para que este aprecie o feito.*®

Ao receber o pedido de extradicdo juntamente com as pecas anexas, O
presidente do Supremo Tribunal Federal faz a autuacdo e distribuicdo. O ministro relator
determina a prisdo do extraditando. Inicia-se um procedimento contencioso de carater peculiar
qguando se considera que o Estado requerente ndo € parte, e que o Ministério Publico atua apenas
como fiscalizador normativo. Entretanto, apos o caso Beddas, foi concedido aos Estados serem

representados por advogados em procedimentos extradicionais. Por ndo fazer parte do processo,

% REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 208.
% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 203.
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os Estado requerente se sujeita, aos efeitos da sucumbéncia quando indeferido, quer por

ilegalidade quer por vicio procedimental n&o sanado.>’

O instituto da extradicdo tem origem na necessidade de paises atuarem

reciprocamente para o exercicio do jus puniendi estatal além das fronteiras nacionais. A

constituicdo federal em seu artigo 84, inciso VII, incumbe ao Presidente da Republica manter

relacGes com Estados estrangeiros e, portanto, de levar a efeito o ato extradicional propriamente

dito, ou seja, o envio do extraditando as autoridades estrangeiras. Por essa razdo, alguns

doutrinadores tem entendido que a decisdo final sobre a matéria extradicional compete ao chefe

do Executivo, ap6s julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

Nessa vertente, Ronaldo Rabello de Brito Polleti expde:

[...] andou bem a lei brasileira ao estabelecer sistema proximo do misto na
apreciacdo do pedido extraditério. De um lado submeteu ao Judiciario o
julgamento da legalidade e procedéncia do pedido e, de outro, erigiu 0 Executivo
em juiz absoluto da conveniéncia e interesse em executar a extradi¢do €, ou nao,
proibida pela lei; e 0 Executivo a concede, ou nao, se ela ndo proibir. A decisdo
judicial vincula apenas pela negativa: entdo ndo se poderd extraditar; nao
vincula, todavia, pela possibilidade, ou seja, pela declaracio de nio se proibir.*®

Ainda sobre este assunto, direciona-se que: “O executivo pode negar uma

extradicdo que tenha parecer favoravel do STF, mas ndo pode concedé-la quando a considera

ilegal ou ainda sem pronunciamento do Judicidrio”.

s 59

Ainda sobre o assunto, Marcelo Dias Varella delineia o seguinte texto em seu

magistério:

A relagdo entre Executivo e Judiciario no processo de extradicdo foi discutida no
julgamento envolvendo Cesare Battisti, em dezembro de 2009. Discutia-se a
legalidade da consideracdo do extraditando como refugiado. O Supremo
Tribunal Federal considerou que os crimes que serviam de fundamento para o
pedido pelo Governo da Italia eram crimes complexos, de natureza comum e
politica, mas o fato da principal unidade delituosa era de crime comum. Assim, 0

" REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
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Supremo Tribunal Federal desconsiderou que o extraditando era um refugiado
politico e autorizou o Presidente da Republica a extradita-10.%

Nesta vertente, ndo importa se 0 extraditando esta ou ndo de acordo com a
extradicdo. Quem escolhe onde ele ird responder ao processo ou cumprir sua pena sédo os dois
Estados e ndo o individuo, restando ao poder Judiciario e ao Poder Executivo decidir o curso de

sua permanéncia em territorio brasileiro.®*

Portanto, o Supremo Tribunal Federal ndo tem prerrogativas proprias a
defender em matéria extradicional. Sua intervencdo limita-se em garantia criada pelo nosso
sistema juridico a fim de proteger o extraditando. Na nossa sistematica, 0 Executivo ndo pode
entregar o extraditando sem que o Supremo Tribunal Federal julgue procedente o pedido de
extradicdo. Porém, caso pedido de extradicao seja julgado em prol da remocéo do extraditando e
0 Presidente da Republica decidir pela permanéncia deste, o Supremo Tribunal Federal nada
podera fazer para que a decisdo seja cumprida. Pois, em primeiro lugar, ndo possui competéncia
para tal, e por fim a tutela do Supremo Tribunal Federal é a protecdo do extraditando e ndo a sua

retirada.

O fato determinante para o pedido de extradi¢do devera ser necessariamente um
crime de direito comum com uma certa gravidade, sujeito a jurisdicdo do Estado requerente, e de
jurisdicdo estranha a jurisdicdo brasileira. E importante que a conduta tenha sido encrimanada
tanto pela justica local quanto pelo Estado postulante. Todas essas premissas sdo para assegurar

uma Unica coisa: o procedimento penal em face do extraditando.®®

E comum os Estados exigirem a extradicdo relativa a infracdo grave ndo
prescrita, de acordo com o seu proprio direito. No Brasil, exige-se que o crime praticado seja
efetivamente punivel e tipificado como crime comum nas leis penais, ndo ha, neste foco,

extradi¢do que verse sobre mera contravencao penal.

Portanto, o fato narrado deve ser considerado crime por ambas as leis em
questdo. Desta forma, caso um Estado requeira, ao Brasil, extradi¢cdo de um menor de 18 anos. A

conduta brasileira ndo podera ser outra: recusar o pedido de extradi¢do. Isto ocorre, porque trata-

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 203.
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se de uma materia ndo recepcionada pelo ordenamento juridico local, inviabilizando assim o seu

devido deferimento.

O minimo de gravidade do crime € de extrema importancia para a validade do
requisicdo extradicional. Frustra-se um pedido de extradicdo para crimes que ndo sdo privativos

de liberdade no Brasil, tornando o a matéria extradicional inapta.

Ainda no tocante a esta matéria, se o ato praticado no exterior nao figurar como
crime no ordenamento juridico brasileiro, de acordo com as normas brasileiras, ndo podera haver
extradicdo. Portanto, um dos aspectos norteadores desse instituto é a possibilidade de sua
concessdo parcial, ou seja, abrangendo apenas parte dos crimes cometidos, logo aqueles puniveis
em ambos os Estados. Desta forma, o Estado receptor do extraditando compromete-se com o
Estado que extradita a ndo julgar ou ndo aplicar a pena pelos atos que ndo guardam

correspondéncia de punibilidade nos dois territérios.*®

Outro pressuposto referente a extradicdo é o carater da sentenca final. A
sentenca final ndo significa necessariamente uma sentenca transitada em julgada. Assim, sobre
esta matéria vale dizer que existem dois tipos de extradi¢do: executdria e instrutoria. A primeira
diz respeito a acOes penais ja terminadas, ja a ultima diz respeito a acdes que ainda ndo possuam
término processual. Vale dizer, que os Tribunais brasileiros, em sua grande maioria, julgam casos

de extradices instrutdrias, vez ou outra h4 a incidéncia de extradicdes de cunho executério.®

Ainda em relacdo as sentencas. Nao se admite que as penas ndo existam no pais
que envia o extraditando, como a pena de morte ou a prisao perpétua . Nesses casos, o Estado que
solicita a extradicdo deve comprometer-se a comutar a pena em prisdo de de 1 até 30 anos, sem
0 gue ndo podera ocorrer a extradicdo. No entanto, ndo € necessario haver correspondéncia do

direito processual, que pode ser diferente nos dois Estados.®

N&o serd necessario que haja condenagdo no exterior. A simples existéncia de
processo em curso, como a fuga do estrangeiro ou como quando iniciado apds a sua saida do pais

ja é motivo suficiente e pode dar ensejo a extradicgéo.
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Contudo, a extradi¢do sé podera ser arguida em relacdo a ocorréncia de crimes
comuns. Nao se aceita extradi¢do por crimes politicos e de opinido, e o Estado que a solicita deve
comprometer-se a ndo agravar a pena do crime comum em funcéo de questdes politicas. Segundo

a a concepcao de Marcelo Dias Varella crime politico se conceitua da seguinte forma:

Crime politico é aquele que tem por escopo a desestruturacdo das instituicdes
publicas e da ordem social do Estado. N&o se deve considerar crime politico
aquele praticado com fins de obter vantagem pecunidria, ainda que o criminoso
seja um desafeto do chefe de Estado, por exemplo. E preciso que exista
perseguicdo politica ao estrangeiro, que ndo encontre no seu pais a possibilidade
de um julgamento justo, independente, com o devido processo legal. O refugiado
politico ndo é visto como alguém que foge da justica, mas como uma vitima em
potencial de uma injustica em seu pais de origem, onde a lei ou a aplicacdo da
lei é discriminatoria.®®

No direito internacional contemporéneo, percebem-se algumas novidades no
que tange a extradicdo. Primeiro, ha uma relativizacdo das imunidades dos chefes de Estado. Em
segundo lugar, existe a relacdo entre o que se considera crime politico. Por fim, existe a
relativizacdo dos limites da condicdo fisica do extraditando, bem como o respeito dos direitos
fundamentais pelo Estado requerente.®’

Tradicionalmente, a doutrina e jurisprudéncia do direito internacional néo
consideravam possivel que um chefe de Estado fosse julgado e sentenciado por atos praticados
durante seu governo por Estado estrangeiro. Contudo, recentemente, houveram indmeras
solicitacbes de extradicdo por parte de diversos Estados europeus do General Pinochet, ex-ditaor
chileno, entdo detido no Reino Unido, onde aguardava julgamento por incontaveis crimes durante
a vigéncia de seu governo. Cabe salientar, que nenhum dos crimes imputados a Pinochet foram

cometidos em territério europeu, tendo estes ocorrido em territério chileno.®®

Entretanto, a negativa do requerimento de extradicdo — apds inUmeros recursos
— se deu em detrimento de seu agravado estado de enfermidade apresentado pelo extraditando.
Por fim, ap6s morosa briga judicial e diplomatica entre inUmeros paises, 0 governo britanico

decidiu por enviar o ex-ditador de volta ao seu pais natal.®®

\/ARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pablico. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 205.

" REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 208.

%8 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 205.

% VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 205.
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A possibilidade de negacdo da extradigdo por questBes de grave estado de salde
baseia-se no respeito aos direitos fundamentais do extraditando. Em igual sentido, encontram-se
reservas e decisdes jurisprudéncias no tocante ao respeito aos direitos fundamentais, como a
existéncia de um sistema judiciario independente, que considera o devido processo legal. No
julgamento proferido no caso Pinochet, o governo britanico ndo opds reservas, contudo foi-se
identificado no direito internacional a prevaléncia do direito do extraditando de ter seus direitos

fundamentais preservados sobre o direito de extradicdo dos demais Estados.”

A aplicacdo contemporanea do direito internacional comeca a acatar a
possibilidade do ndo cumprimento do principio pacta sund servanda em tratados referentes a
extradicdo, quando o ordenamento juridico do Estado requerente aceita a violacdo de uma norma

de jus congens, imputando, nesta vereda, a negativa do requerimento de entrega.

No ordenamento juridico brasileiro a extradicdo podera somente versar sobre
estrangeiros permanentes ou naturalizados. N&o serd possivel a extradicdo de brasileiros natos

COMO ocorre em outros paises.”

Por fim, negada a extradicdo pela justica brasileira, o extraditando é libertado e
comunica-se o desfecho do processo ao Estado requerente. Caso o pedido de extradicdo seja

deferido, existem alguns compromissos a serem tomados, como explica Francisco Rezek:

O Estado requerente deve nesse momento — se ndo o houver feito antes —
prometer ao governo local (a) que ndo punira o extraditando por fatos anteriores
ao pedido, e dele ndo constantes: tal a consequéncia do velho principio da
especialidade da extradicdo; (b) que descontard, na pena, o periodo de prisdo no
Brasil por conta da medida: tal operacdo que leva o0 homem de retratagdo; (c)
gue transformard o extraditando a outro Estado que reclame sem prévia
autorizacdo do Brasil; e finalmente (e) que ndo levard em conta a motivagdo
politica do crime para agravar a pena. A retorica deste Ultimo requisito contrasta
com a utilidade operacional dos demais. (grifo no original)™

Assim, formalizando o multiplo compromisso e, se for o caso, superando
qualquer débito perante a Justica brasileira — o presidente da Republica, pode relevar tais débitos

-, 0 governo, através do Itamaraty, coloca-se o extraditando a disposi¢do do Estado requerente.

" VVARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional piblico. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 205.

"M REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 208.

2 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 212
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Vale lembrar, que o prazo para que o Estado requerente retire o extraditando do territdrio
nacional é improrrogével e de sessenta dias, salvo por disposic&o diversa de tratado bilateral.”

7 REZEK, José Francisco. Direito internacional pablico: curso elementar. 12 ed. rev. e atual., S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 212.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO DE EXTRADICAO FRENTE AO STATUS
DE REFUGIADO: ANALISE A LUZ DO CASO CESARE BATTISTI

3.1. A INSERCAO DE CESARE BATTISTI NO CRIME

No final da década de 1960, a Italia esteve mergulhada em uma onda de
violéncias e tentativas de golpes de Estado por parte de grupos de extremistas de esquerda e de
crengas fascistas. O Fascismo foi o regime totalitario adotado pelo Estado Italiano durante o
periodo da Segunda Guerra Mundial e teve como seu maior icone Benito Mussolini, que
governou o pais durante longos anos. Os grupos fascistas em questao queriam retorno do dominio
do Fascismo como forma de governo. Cabe salientar, que ambos 0s grupos — esquerdistas e
fascistas -, utilizavam ndo s6 de meios pacificos de para alcangar suas metas, como também

utilizavam meios violentos e muitas vezes até considerados como terroristas.’*

Antes de ser formalmente acusado dos homicidios de Antonio Santoro,
Pierluigi Torregiani, Lino Sabbadin e Andrea Campagna, Cesare Battisti ja era conhecido das
autoridades italianas. Seus longos antecedentes criminais foram expostos inUmeras vezes pela

midia italiana e brasileira.

O jornalista Giancomo Amadori, em reportagem que produziu para a revista
italiana Panorama em 13 de fevereiro de 2009, contou detalhes da vida criminosa de Battisti,
qguando ainda vivia em comuna, tendo entrevistado inUmeros de seus amigos e parentes, em

especial seu irmao mais velho Vincenzo Battisti.”

Segundo a matéria, o primeiro crime cometido por Cesare Battisti ocorreu em
1972 — quando ainda tinha 17 anos -, na cidade de Ciampino na Regido do Lé&cio, quando ele
juntamente com outros comparsas furtaram maquinas da marca Olivetti e dois veiculos da marca
Fiat.

"WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Grafica LCR, 2011. p 17.

"AMADORI, Giacomo. La vera storia di Battisti: perseguitato si, ma dai reati. Panorama: 2009. Disponivel em:
<http://italia.panorama.it/La-vera-storia-di-Battisti-perseguitato-si-ma-dai-reati> Acesso em: 25/09/2012.
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Em 1974, convenceu duas jovens — uma de 16 anos e outra de 13 anos — de
origem calabresa, a segui-lo em uma viagem de trem. Terminaram adentrando territorio da ilha
da Sicilia, onde ficaram hospedados em um albergue por cerca de duas semanas. Por esta
conduta, Cesare Battisi, foi denunciado pelo rapto de menores, bem como o uso de violéncia para

a prética de ato libidinoso contra pessoa incapaz.”

Ainda no ano de 1974, com o uso de uma arma de fogo, Battisti e seus amigos,
assaltaram a casa do dentista Giuseppe Cerquetti. Acionada, a policia conseguiu prendé-los trés
dias apds o crime, em flagrante delito. ApoGs este crime, Battisti, foi levado para a prisdo de
Spoleto, até ter sido transferido para o presidio de Rebbibia, quando ganhou liberdade em 20 de

fevereiro de 1976."7

No ano de 1977, foi novamente levado cércere, por decisdo judicial, pelos
crimes cometidos antes do ingresso ao servi¢o militar, tendo sido levado ao presidio distrital de
Udine. Durante este periodo de carcere, conheceu e tornou-se amigo com o revolucionario

Arrigo Cavallina.”

Apds este contato com Cavallina e depois de ganhar a liberdade, em maio de
1977, Cesare Battisti foi transferido para completar o servigo militar no distrito de Latina, onde
uma vez mais, se recusou a cumprir ordens de seus superiores militares. Foi entdo, acusado de
espancar um suboficial e terminou preso em 9 de junho daquele mesmo ano, no presidio de Forte

Boccea de Roma.”

Ainda no ano de 1977, fugiu para ndo ser preso em face de seus processos

criminais, e foi ao encontro de seu amigo Arrigo Crivallina na cidade de Verona, onde ingressou

"® WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Grafica LCR, 2011. p 20.

"AMADORI, Giacomo. La vera storia di Battisti: perseguitato si, ma dai reati. Panorama, 2009. Diponivel em:
<http://italia.panorama.it/La-vera-storia-di-Battisti-persequitato-si-ma-dai-reati> Acesso em: 25/09/2012
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definitivamente em ac6es do grupo Proletarios Armados pelo Comunismo, que tinha como um de

seus lideres seu amigo Crivallina.®

3.2 PROLETARIOS ARMADOS PELO COMUNISMO

O grupo revolucionario radical Proletario Armados pelo Comunismo — PAC —,
foi idealizado em 1976, por jovens que viviam na regido do norte da Italia. Segundo relatos da
Justica lItaliana, a finalidade das acdes do grupo era desestabilizar o governo da época, que

segundo sua concepcdo enquadrava-se dentro da esfera do fascismo.

O jornalista Pedro del Picchia foi correspondente da folha de Sdo Paulo em

Roma durante este periodo, manifestou-se da seguinte maneira:

O grupo Proletarios Armados pelo Comunismo entrou em cena nha segunda
metade dos anos 70, na crista das acbes espetaculares das Brigadas. E
importante deixar claro que, diferentemente da opinido de alguns analistas
brasileiros, 0 governo da Italia ndo era de extrema direita no final dos anos 70.
Provavelmente até havia infiltracdo de gente de extrema-direita nos servicos
secretos italianos. Na ocasido, comentou-se e especulou-se muito sobre isso.
Mas o governo propriamente, era constitucional, democratico, com um
parlamento eleito pelo povo no pleito histérico de 1976, quando o Partido
Comunista Italiano quase venceu a Democracia Crista.

Alids, o PCI sempre foi contra os grupos terroristas, de esquerda e direita.
Taxava-os de antidemocraticos.®

Picchia, que esteve em territério italiano durante o periodo em que ocorrem 0s

uatro assassinatos reivindicados pelo PAC, acrescentou: “Acompanhei de perto os inimeros
p

8% WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Grafica LCR, 2011. p 23.

81 PICCHIA, Pedro del. O caso Battisti: democracia e terrorismo na Italia. 12/02/2009. Diponivel em:
<http://www.ibgf.org.br/index.php?dataid_secao]=2&data[id_materia]=1927>. Acesso em: 29/05/2012.



http://www.ibgf.org.br/index.php?data%5bid_secao%5d=2&data%5bid_materia%5d=1927

41

atos terroristas praticados a época por grupos de esquerda e de direita. Em dezembro de 1970,

ocorreu uma tentativa fracassada de golpe de Estado por parte da extrema direita.”®

As acOes organizadas pelo PAC, concentravam-se na na cidade Mildo.
Entretanto, o grupo realizava outras empreitadas em outras regides no norte e nordeste italiano,

como Udine, Siena, Bergamo, Verona, Mestre entre outras.

O grupo era dirigido por Pietro Multti, operério e lider de movimentos sindicais.
Ele representava a parcela do grupo demonimada como historica, por ter sido um de seus
fundadores. Contudo, ndo possuia autoridade para dar ordens aos demais companheiros. Claduio
Lavazza e Luigi Bergamin eram membros de primeira linha da faccdo e diretamente ligados a
Multti. Cesare Battisti ingressou no bando armado nos meses finais de 1977, depois de ter feito
amizade no presidio de Udine com o ativista Arrigo Crivallina, que era também um dos mentores

do grupo.®

Os militantes do PAC, responderam por processos criminais que tramitavam na
Justica de Mildo, sob diversas acusagdes, dentre as quais podemos arrolar: lesdes corporais,
insurreicdo armada contra o Estado democratica da Italia, roubos, furtos, porte ilegal de armas e

guatro assassinatos.

Foi durante reunides do PAC realizadas em Mildo que Cesare Battisi conheceu
Pietro Mutti, de quem se tornou amigo préoximo. A confianca adquirida dentro do grupo
intensificou-se, Cesare Battisti passou a ser um dos membros mais operantes da faccao,

cometendo diversos tipos de delitos como jé citado.

82 PICCHIA, Pedro del. O caso Battisti: democracia e terrorismo na Italia. 12/02/2009. Diponivel em:
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3.2.1. ACOES EXECUTADAS E O DESMEMBRAMENTO DO PAC

O grupo revolucionario PAC — Proletarios Armados pelo Comunismo-, assumiu
autoria de uma série de crimes graves nos anos de 1978 a 1979, nas cidades de Mildo e Verona.

Dentres os quais, podemos delimitar os seguintes:

l. Roubo a uma loja de armas em Mil&o, no dia 1 de janeiro de 1978. O
delito foi cometido através de grave a ameaca com arma de fogo, tendo a facgéo
rendido a proprietaria do proprietaria do estabelecimento. Este crime teve
autoria de: Bergamin, Claudio Lavazza, Arrigo Crivallina, Enrica Migliorati e
Mutti;

Il. Em 6 de maio de 1978, proporcionaram ferimentos graves ao médico
Giorgio Rossanigo em Mildo. A vitima foi alvejada com dois tiros nos membros
inferiores, deixando-o incapacitado-o para o trabalho durante quarenta dias.
Participaram deste delito: Cesare Battisti, Bergamin, Crivallina, Lavazza,
Migliorati, Multti e Silvi;

1. LesOes graves ao médico Diego Fava, em 1978 na cidade de Mildo. No
presente delito, foram efetuados trés disparos — atingindo as pernas da vitima -,
por intermédio de duas pistolas modelo Beretta, calibre 7.65, com silenciador
artesanal. No presente crime participaram: Cesare Battisti, Claudio Lavazza,
Pietro Mutti, Luigi Bergamin, Arrigo Crivallina, Enrica Migliorati;

V. Em 22 de julho de 1978 na cidade de Verona, crime de roubo e dano ao
supermercado Rossetto de Verona. Como autores podemos elencar: Cesare
Battisti, Claudio Lavazza, Enrica Migliorati e Pietro Multti;

V. Em 7 de agosto de 1978 na cidade de Verona, roubo e dano a uma
agéncia do correio postal. Apontamos como autores: Cessare Battisti, Bergamin,
Crivallina, Lavazza, Masala, Migliorati e Multti;

VI. Em 24 de agosto de outubro de 1978 em Verona, praticaram atentado
contra o agente de custddia, Arturo Nigro. Como praticantes do crime: Cesare
Battisti, Luigi Bergamin, Arrigo Crivallina, Francesca Cravattoni e Pietro
Mutti.®*
Além dos crimes citados, a faccdo ainda foi autora de uma série de outros
crimes que estdo arquivados na Justica de Mildo. Destaca-se que o Cesare Battisti, somente

ingressou nas acdes a partir do ano de 1978.

8 WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Grafica LCR, 2011. p 37-
39.
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Atraveés das prisdes de varios extremistas ligados ao grupo, em conjunto com a
apreensdo de armas e documentos, nos meses de junho e julho na cidade de Mildo em 1979. As
investigacGes dos homicidios — cometidos por membros do grupo-, comecgaram a identificar os

responsaveis. Tais prisdes representam o comeco do fim do grupo revolucionario.

A policia especializada de Mildo, em 4 de outubro de 1979 em Mildo, revelou
um relatério sobre as acfes criminosas realizadas pelo grupo. Tal documento foi um fato
importante para o fim do bando, pois deu o inicio ao processo criminal movida em desfavor dos

membros do grupo.

3.3. CRIMES E JULGAMENTO NA ITALIA

A Justica da Italia julgou e condenou o réu, Cesare Battisti, por envolvimento
em quatro assassinatos, apenando-0 a prisao perpétua, mediante a isolamento diurno durante o
periodo de seis meses. Em dois deles foi considerado como executor, nos outros dois como

mandante e coautor material.

Segundo o relatério proposto na extradicdo n.° 1.085, os assassinatos cometidos

pelo extraditando, Cesare Battisti, podem ser delimitados da seguinte maneira:

CESARE BATTISTI foi condenado por quatro homicidios qualificados, nos
termos da legislagdo italiana. Também o foi por outros crimes, mas essas outras
condenagdes ndo compdem a fundamentacdo do pedido de extradicdo, de modo
que me a tenho as dos homicidios:

a) Homicidio de ANOTNIO SANTORO, agente de custodia do céarcere de
Udine, acontecido nessa cidade em 6.6.1977. Ditado por mera aversao as
atividades profissionais da vitima e, ainda, provavel sentimento de desforra de
desavencas pessoais geradas durante o encarceramento, o crime teria sido
praticado por Battisti, que simulou estar namorando em local proximo ao do fato
e se aproveitou da distracdo da vitima para lhe desferir dois tiros pelas costas
(arts. 110, 112 n° 1, 575, 577 n°® 3, 61 n° 10 do Cddigo Penal italiano);

b) Homicidio de LINO SABBADIN, pertetrado em Mestre, em 16.2.1979.
Battisti, no interior do estabelecimento comercial de propriedade da vitima,
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desfechou-lhe diversos tiros & queima roupa. Motivo apurado para o delito
consistira em vinganca pelo assassinato de um amigo de Battisti pela vitima, em
tentativa de assalto ao estabelecimento (art.s 110, 112 n° 1, 575, 577 n° 3 do
Caodigo Penal italiano);

c) Homicidio de PIERLUIGI TORREGIANI, cometido em Mildo, em
16.2.1979. Battisti teria participado do planejamento do homicidio desse
joalheiro, também por vinganca, executando-o mediante emboscada (art.s 110,
112 n°1, 575 do Cddigo Penal italiano);

d) Homicidio de ANDREA CAMPAGNA, ainda praticado em Mildo, a
19.4.1979. Neste caso, Battisti participou do planejamento do crime e foi o autor
dos cinco disparos que mataram a vitima a traicdo. A motivacdo consistiu em ter
a vitima participado da prisdo de alguns dos presumidos autores do homicidio de
TORREGIANI (art.s 110, 112 n° 1, 575, 577 n° 3, 61 n° 10 do Cddigo Penal
italiano).®®
Foi ainda responsabilizado por ter participado nos crimes cometidos contra 0s
médicos Giorgio Rossaningo e Diego Fava, bem como o atentado ao agente policial Arturo

Nigro, conforme foi citado no item anterior.

Os processos foram unificados e tiveram como foro elegido a cidade de Mildo.
Vale ressaltar que os demais participantes e mentores dos crimes mencionados, também foram

julgados nesta fase, de acordo com a participacdo representada em cada caso concreto. %

Outro fato importante € que antes de ser formalmente acusado do envolvimento
dos crimes de homicidio, o réu foi condenado primariamente a treze anos e seis meses, por ter
sido participe dos crimes de: porte ilegal de arma de fogo, receptacdo e crimes contra a fé

publica.

De acordo com a sentenca n.° 20/81 proferida em 27 de maio no ao de 1981, na
Corte de Justica da cidade de Mildo, Battisti foi considerado culpado de todas as acusacgdes ao foi
imputado. Neste processo, enquadravam-se no rol de acusados 21 pessoas ligados ao grupo

revolucionario PAC. Cabe apontar que Battisti e seus comparsas estiveram presentes em todas as

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 1.085. Requerente governo da Italia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 76-78.
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fases do julgamento, em decorréncia da prisdo em flagrante efetuado no em junho de 1979
dilatando-se até o0 ano de 1981, quando conseguiu escapar de seu carcere.

Os advogados dos membros dos membros do PAC apresentaram recurso a
sentenga proferida em primeira instancia, tendo sido os autos do presente processo encaminhados
ao a Corte de ApelacGes de Mildo. O jurados mantiveram a condenacdo aos 21 membros do PAC,
tendo somente diminuido a pena imputada a Cesare Battisti para 12 anos e 10 meses de recluséo

mais 5 meses de arresto.®’

Cabe apontar que o julgamento de Cesare Battisti e dos membros do grupo
revolucionario PAC, foram, em sua plenitude, realizados atraves dos principios do juiz natural,
do contraditorio e ampla defesa — ao contrario de que é alegado por alguns simpatizantes do
presente caso. Fato que concretiza-se em razdo dos relatérios de julgamentos produzidos pela
Corte de Justica e de Apelagdes de Mildao, bem como do pode Judicidrio Francés e da Corte

Europeia de Direitos humanos.®®

No tocante a alegacGes do julgamento da revelia — que poderia vir a causar
vicio em seus julgamentos -, auséncia de Battisti ocorreu por cunho voluntario em razao de fuga.
Por conseguinte, ndo deve-se imputar irregularidade no julgamento deste. Neste sentindo, o

Tribunal de Recursos de Paris se posicionou da seguinte forma:

Considerando que depreende-se dessas constatacfes que 0s processos movidos
contra CESARE BATTISTI no ano de 1988, de 1990 e 1993 perante 0s
Tribunais Penais italianos, cuja composi¢do é parecida aquela existente na
Franca, desenrolam-se € verdade na auséncia do interessado, declarando
foragido e em lugar incerto, mas com a intervencdo de um mais defensores que
autuaram nos atos processuais ou que o representam nas audiéncias]...]*

S"WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Grafica LCR, 2011. p.
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Portanto, como foi demonstrado, constata-se que os meios pelo qual o0s
membros do PAC foram julgados, foram realizados atraves dos mecanismos legais previstos nos
textos legais dos Estados julgadores, em conjunto com os principios e normas internacionais de
Direitos Humanos. Vale ressaltar, que em momento algum houve a incidéncia de vicio processual
que poderia convolar de maneira negativa o julgamento. Desta forma, a auséncia processual do
réu se deu em decorréncia de vontade propria, tendo atuado em favor deste, durante todas as fases
processuais, a presenca de advogado de defesa — agente que utilizou de todos os meios legais para

defender o seu assistido.

3.4. AFUGA DE CESARE BATTISTI

O italiano Cesare Battisti, membro militante do faccéo revolucionario PAC —
Proletarios pelo Comunismo —, foi preso em flagrante delito no dia 26 de junho do ano de 1979,
na cidade de Mildo. Momento de sua prisdo, Battisti encontrava-se junto a outros membros do
grupo, quando foi surpreendido pelas forcas policias. E de suma importancia relatar que na

ocasi&o da prisdo ainda foram apreendidas armamentos.®

Apds sua prisdo em 1979, Battisti foi encaminhado ao presidio de Forsisone, na
regido de L&cio. Este permaneceu neste cércere até outubro de 1981, quando, junto a outros
membros do PAC, escapou do presidio. E importante ressaltar que o plano de fuga foi realizado

por Cesare Battisti e Pietro Mutti — que eram tidos como alguns dos chefes do PAC.*

ApOs escapar de seu carcere, Cesare Battisti adentrou o territdrio francés.
Permaneceu cerca de dois meses no pais quando projetou-se ao México em meados de 1982. L&

permaneceu durante oitos anos quando decidiu por regressar a Franga.

% WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Grafica LCR, 2011. p 25.
* WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Gréfica LCR, 2011. p 25.
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De volta ao territorio francés, Battisti acobertou-se pela “Doutrina Miterrand”,
que previa abrigo no pais a entes que haviam participado de movimentos revolucionarios
politicos — em sua grande maioria italiana -, contanto que estes deixassem de lado a vida a
armada e ingressassem na vida civil e pacifica. Sob a protecdo governamental, Battisti

permaneceu no pais por cerca de quatorze anos.*

A “Doutrina Miterrand” imperou na Franga a partir do més de abril do ano de
1985, quando aprovado no 65 ° congresso da Ligue de Droits de [’Homme. A presente doutrina
previa, a revolucionérios politicos de paises estrangeiros, abrigo em territorio francés. Contudo,
existiam ressalvas para o acolhimento deste estrangeiros, delimitando-se como requisito essencial
para que individuo estrangeiro se enquadrasse como protegido do Estado francés, o nao
envolvimento crimes cometidos contra a vida humana. Portanto, sob a exige da “Doutrina
Mitterand”, o revolucionario Cesare Battisti, encontrava-se de forma ilegal na protecdo da

Franca.

Ao tomar ciéncia do paradeiro de Battisti, as autoridades italianas, solicitaram a
extradicdo deste. Apds longo iter processual em todas as instancias do judiciario francés, a
extradicdo de Battisti foi finalmente acatada, tornando-o apto a retornar ao seu pais de origem
para cumprimento de sua pena. Vale ressaltar que, a deciséo proferida pelo judiciario francés foi
confirmada pela Corte Europeia de Direito Humanos, especialmente no que concerne a
observancia do principio Due Process of Law- devido processo legal - nos processos judiciais ao
qual foi submetido.”

E importante ressaltar que de acordo com Cesare Battisti em seu livro Minha
Fuga Sem Fim®, houve traicdo e descompromisso por parte do Franca ao decretar legal a sua
extradicédo. Este declarou ainda que a concesséo de extradi¢do foi realizada em regime de troca de

favores entre os Estados participantes.

%2 WALTER, Filho. O caso Cesare Battisti: a palavra da corte. 2. ed rev. e atual. Fortaleza: Gréfica LCR, 2011. p 26.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 1.085. Requerente governo da ltélia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 293.

% BATTISTI, Cesare. Minha fuga sem fim. 1 ed. Sdo Paulo: Martins Editora, 2007.
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Ao tomar ciéncia do paradeiro de Battisti, as autoridades italianas, solicitaram a
extradicdo deste. Apds longo iter processual em todas as instancias do judiciario francés, a
extradicdo de Battisti foi finalmente acatada, tornando-o apto a retornar ao seu pais de origem
para cumprimento de sua pena. Vale ressaltar que, a deciséo proferida pelo judiciario francés foi
confirmada pela Corte Europeia de Direito Humanos, especialmente no que concerne a
observancia do principio Due Process of Law - devido processo legal - nos processos judiciais ao

qual foi submetido.

Ao ser colocado em liberdade provisorio na pendéncia de apelo ao Tribunal de
Recursos de Paris, Battisti fugiu para o Brasil em setembro de 2004, ingressando com passaporte

falso — delito pelo qual foi condenado criminalmente na 22 VVara Criminal do Rio de Janeiro.

Battisti, ao invés de apresentar-se, de inicio, as autoridades brasileiras, segundo
o0 artigo 31 paragrafo 1°, da Convencdo de 1951 sobre Estatuto dos Refugiados, com intuito de
expor as razoes aceitaveis para entrada ou permanéncia irregular, quedou-se inerte e de forma
clandestina no pais. Ciente da sua condicdo de fugitivo da justica italiana, o extraditando, foi
preso preventivamente ap6s pedido de extradi¢do pelas autoridades italianas em 18 de margo de
2007.%

Somente apoOs a instauracdo do processo de extradicdo e a manifestacdo do
Procurador-Geral da Republica pelo deferimento do pedido, é que o extraditando manifestou o
requerimento de refagio, perante o Comité Nacional dos Refugiados — CONARE. Pedido que foi

indeferido pelo 6rgdo em 28 de novembro do mesmo ano .

Em 13 de janeiro de 2009, porém, o Ministro da Justica, Tarso Genro, deu vista
ao recurso interposto por Battisti, reconhecendo-o como refugiado, segundo os termos do artigo
1° 1, da Lei 9.474, de 22 de setembro de 1997. Essa decisdo foi prontamente comunicada ao

Supremo Tribunal Federal, para os fins previstos no artigo 33 desta mesma lei.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 1.085. Requerente governo da ltélia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 293.



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526

49

Ao restaurar a condicdo de refugiado politico, Cesare Battisti, envolveu-se sob
a protecdo da Constituicdo Federal, bem como ao Alto Comissariado das NacGes Unidas para
Refugiados — ACNUR -, segundo o principio da ndo entrega — non-refoulement. Tal ato, tornou o
procedimento extradicional n.° 1.085 viciado, tornado impossivel a extradicdo do ex-ativista
Cesare Battisti. Assim, criou-se 0 questionamento no Supremo Tribunal Federal, em relacdo a
natureza dos crimes de Battisti, e sobre a validade de seu refugio politico.

3.5. CESARE BATTISTI E A SOLICITACAO DE REFUGIO

Conforme demonstrado, ap0s a instauracdo do procedimento extradicional
contra Cesare Battisti, este ingressou requerimento de refagio politico junto ao Comité Nacional
dos Refugiados — CONARE. Tal peticdo teve seu teor negado em 28 de novembro do ano de
2007, tendo ocasionado o ndo reconhecimento da condi¢do de refugiado ante a caréncia das

hipéteses previstas no artigo 1° da lei n.2 9.474/97.%

Em face da decisdo do Comité Nacional dos Refugiados — CONARE -, foi-se
interposto recurso com base no artigo 29 da lei n.° 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados),
enderecado ao entdo Ministro de Estado da Justica, Tarso Genro. Cabe salientar que durante a
implementacdo do presente procedimento frente ao CONARE, houve a devida suspensdo do
processo de extradicdo junto ao Supremo Tribunal Federal, conforme esta prevé o artigo 34 da lei
supra citada: “A solicitacdo de refugio suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer processo de
extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a

< 5 97
concessao de refligio”.

Como ja mencionado preteritamente, o requisitos para o reconhecimento do

refugio politico no Brasil serdo dimensionados pelo artigo 1° da lei n.° 9.474/97:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

% BRASIL. Ministério de Estado da Justica. Processo n.° 08000.011373/2008-83. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIBB799FALITEMID75E95EB54E964885A2EFB1B344255A24PTBRNN.htm
>. Acesso em: 01/10/2012.

% BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:12/06/2012.
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I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecédo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em outro pais.*®

No caso em tela, o Comité Nacional dos Refugiados — CONARE -, entendeu
que Cesare Battisti desatendia tais requisitos. 1sso porque, segundo a ética do presente 0rgao, a
vida pregressa do interessado ndo enquadrava-se no inciso | do dispositivo legal supra citada,
tendo considerado os crimes cometidos em seu passado como de cunho comum e ndo politicos,

como era afirmado em sua defesa.

No entanto, o entendimento do Ministro Tarso Genro foi diverso ao do Comité
Nacional dos Refugiados — CONARE. Este, interpretou que o governo italiano ndo ofereceu
oposicdo a alegada conotagcdo politica aos crimes de Cesare Battisti. Portanto, sob sua
interpretacdo, Cesare Battisti teria infligido o ordenamento juridico italiano sob a finalidade de
subverter o sistema do aludido Estado. Nesse contexto, o ex-Ministro Tarso Genro expde

seguinte:

Por sua vez, o Estado requerente ndo ofereceu oposicdo a alegada conotagdo
politica aventada quanto aos fatos pelos quais seu nacional é reclamado. Ao
contrario, consignou expressamente em sentenca que, nos diversos crimes
listados, agiu o Recorrente “com finalidade de subverter a ordem do Estado”,
afirmando ainda que os panfletos e acdes criminosas de sua lavra objetivavam
“subverter as instituicGes e fazer com que o proletariado tomasse poder”.(grifos
no original)®

Ainda no curso do presente processo, 0 requerente afirmou que a natureza de
seus crimes eram diversas ao que foi delimitado nas decisbes proferidas pelo estado italiano.
Onde na realidade, ndo constavam como crime de conduta comum, sendo considerados como

crimes politicos. Nesses termos, o ex-Ministro Tarso Genro pontifica:

% BRASIL. LEI N.° 9.474/97(Estatuto do Refugiado): Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm> Acesso em:12/06/2012.

% BRASIL. Ministério de Estado da Justica. Processo n.° 08000.011373/2008-83. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIBB799FALITEMID75E95EB54E964885A2EFB1B344255A24PTBRNN.htm
>. Acesso em: 01/10/2012.
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Segundo o Recorrente, a natureza politica de seus crimes é ndo apenas evidente
como confirmada pela maneira de o Estado requerente haver conduzido os
processos criminais e os pedidos de extradicdo. Corrobam essa perspectiva as
qualificacbes dadas a seus atos pelos processos de condenacdo em primeira
instancia e o fato de ser preso na Divisone investigazioni generali operazioni

speciali, onde se lotavam os presos politicos dos “anos de chumbo”.*®

Em igual entendimento, o ex-Ministro Tarso Genro anuiu com que foi narrado
por Battisti, acatando, dessa forma, que na realidade os crimes ao qual este havia cometido

denominavam-se como politicos e ndo como comuns. Nessa vereda, proferiu o seguinte texto:

N&o resta a menor divida, independentemente da avaliacdo de que 0s crimes
imputados ao recorrente sejam considerados de carater politico ou ndo - alias
inaceitaveis, em qualquer hipétese, do ponto de vista humanismo democréatico —
de que é fato irrefutavel a participacdo politica do Recorrente, o seu
envolvimento politico insurrecional e a pretensdo sua e de seu grupo, de
instituir um poder soberano “fora do ordenamento”. Ou seja, de constitui-lo
pela via revolucionéria através da afronta politica e militar ao Estado de Direito
italiano, alids, motivos estes que levaram o presidente Mitterand a acolher o
recorrente e varios militantes de extrema esquerda italianos na mesma
situacdo.'™

O ex-Ministro Tarso Genro assinalou que ndo existiram impedimentos juridicos
para o reconhecimento do carater de refugiado do Recorrente. Afirmou ainda que embora fossem
reportados que diversos ilicitos houvessem sido praticados por Battisti, em nenhum momento o

estado requerente noticia a condenacdo do mesmo por crimes impeditivos do reconhecimento da

102

condicdo de refugiado—, estabelecidos pelo artigo 3°, inciso Il da lei n.° 9.474/97, o que importa

no afastamento das vedacg0es estabelecidas no presente dispositivo:

Art. 3° Nao se beneficiardo da condicédo de refugiado os individuos que:

[...]

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas;'®

100100 BRASIL. Ministério de Estado da Justica. Processo n.° 08000.011373/2008-83. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJBB799FA1ITEMID75E95EB54E964885A2EFB1B344255A24PTBRNN.htm
>, Acesso em: 01/10/2012.
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<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJBB799FA1ITEMID75E95EB54E964885A2EFB1B344255A24PTBRNN.htm
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Por fim, o ex-Ministro Tarso Genro concluiu a decisdo ao recurso interposto

por Cesare Battisti da seguinte maneira:

Concluo entendendo, também, que o contexto em que ocorreram 0s delitos de
homicidio imputados ao recorrente, as condi¢des nas quais se desenrolaram os
seus processos, a sua potencial impossibilidade de ampla defesa face a
radicalizacdo da situacdo politica na Italia, no minimo, geraram uma profunda
davida sobre se o recorrente teve direito ao devido processo legal

Por consequéncia, ha davida razoavel sobre os fatos que, segundo o
Recorrente, fundamentam seu temor de perseguicéo.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para reconhecer a condicao
de REFUGIADO a CESARE BATTISTI, nos termos do art. 1°, inc. I, da Lei
n.2 9.474/97. (Grifos no original)***

Vale ressaltar que ao ter sido concedido reconhecimento de Cesare Battisti
como refugiado politico, ocorreu a implicacdo da teoria non-refoulment, citada previamente. Fato
que ocasionou vicio ao pedido de extradi¢do requerido contra Cesare Battisti pelo Estado italiano.

3.6. DA DESCONSIDERACAO DO STATUS DE REFUGIADO

Como esclarece o Alto Comissariado das NacBes Unidas para Refugiados —
ACNUR: “ a protecdo internacional dos refugiados e a aplicagdo do direito penal ndo séo
mutuamente excludentes”, visto que a convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e o
seu protocolo de 1967 ndo impedem o julgamento de refugiados ou de solicitantes de refugio que
tenham praticado determinados crimes. Isto ocorre porque o principio da ndo devolucdo ou do
non-refoulment, previsto no artigo 33, paragrafo 1° da convencdo de 1951, comporta algumas

excecdes, mais precisamente no artigo 33 paragrafo 2°, que estabelece que este principio nédo

104 BRASIL. Ministério de Estado da Justica. Processo n.° 08000.011373/2008-83. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIBB799FALITEMID75E95EB54E964885A2EFB1B344255A24PTBRNN.htm
>. Acesso em: 01/10/2012.
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pode ser invocado caso o autor tenha cometido crime ou delito grave, e desde que o solicitante

constitua uma ameaca a comunidade do pais de refagio.

O principio da ndo-devolucdo tem como escopo impedir que os refugiados
sejam sujeitos & injusta perseguicao em seu pais patrio. Sobre essa matéria delimita-se:

O principio, em suma, visa evitar que um refugiado, caso devolvido, seja
arbitrariamente privado de sua vida, submetido a torturas, a penas cruéis ou
infamantes ou, ainda, que venha sofrer outras violagfes graves de em seus
direitos fundamentais. Tal principio, porém, ndo se presta a dar guarida aqueles
gue tenham cometido crimes graves e que, em virtude deles, estejam sendo
legitimamente processados ou tenham sido legalmente condenados em outras
jurisdictes.’®®

A Convengdo de 1951 também prevé a chamada de “clausula de exclusdo”,
prevista em seu artigo artigo 1°, paragrafo 6°, alinea b, a qual, a prevaléncia, como regra, do
principio do non-refoulment admite a extradicdo de pessoas acerca das quais hajam sérias razes

para pensar que cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refigio, antes de

serem nele admitidas como refugiados.
O ACNUR pontifica os critérios para a da clausula de exclusdo:

[...] os delitos devem ser de carater ‘ndo politico’. No contexto de uma valoragao
de exclusdo, os critérios para determinar se um delito é ou ndo de natureza
politica derivam de enfoques utilizados na jurisprudéncia do direito de
extradigdo. Entre os fatores relevantes, cabe destacar a motivagdo, o contexto, 0s
métodos e a proporcionalidade do crime com respeito aos seus objetivos. E
importante levar em consideracdo que ha um numero cada vez maior de atos
delitivos que se consideram ‘ndo politicos’ para efeitos de extradicdo (...).
Entretanto, a aplicabilidade do artigo 1 F (b) da Convencéo de 1951 fica sujeita
a uma valoragao a parte que se deve fazer & luz dos fatos particulares do caso.'®

O proprio Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados, nesse

sentido, lembra que:

105 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS - ACNUR. Nota de orientac&o sobre
extradicdo e protecdo internacional de refugiados. Genebra: 2008, p. 5.Disponivel em: <
http://www.unhcr.org/refworld/publisher, UNHCR,POSITION,,49f96a4f2,0.html > Acesso em: 01/10/2012.

18 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS - ACNUR. Nota de orientacdo sobre
extradicao e protecdo internacional de refugiados. Genebra: 2008, p. 5.Disponivel em: <
http://www.unhcr.org/refworld/publisher, UNHCR,POSITION,,49f96a4f2,0.html > Acesso em: 01/10/2012.
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“Desde a década de setenta” — que corresponde a época em que 0S crimes
atribuidos ao extraditando teriam sido praticados — “o 4mbito deste motivo de
negacdo — isto é a natureza politica dos ilicitos — “tem se reduzido de maneira
significativa, dado que um crescente nimero de delitos foi reconhecido como
‘ndo politicos’ para efeitos de extradi¢do nos tratados de uma extradicdo e outros
instrumentos internacionais, incluindo varias convengbes e protocolos
relacionados ao terrorismo.™”’

Até a criacdo da lei n.° 9.474/97, que define os mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados no Brasil. A Convencdo 1951, por forca do Decreto
50.215, passou a vigorar entre n6s da mesma forma que foi aprovada pelo Executivo, com a
ressalva feita pelo Congresso Nacional quanto aos artigos 15 e 17, nos termos do Decreto
legislativo 11. A criacdo da lei 9.474/97 ndo revogou a Convencdo de 1951, ela apenas criou

mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados.

Na lei n.° 9.474/97, em seu artigo 3° inciso Ill, no tocante a clausula de
exclusdo — prevista no artigo 1°, paragrafo 6°, alinea b da Convencgdo de 1951 -, ao invés de
utilizar a expressdo “crime grave de direito comum”, consignou, neste mesmo artigo, que nao se
beneficiardo do carater de refugiados as pessoas que: “tenham cometido crimes contra a paz,
crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou

trafico de drogas”.(grifos nossos)'®®

Vale salientar que, os fatos atribuidos ao extraditando foram cominados na
década de setenta e suas condenac@es tornam-se irrevogaveis somente nos anos de 1991 e 1993 —
periodo anterior ao advento da lei 9.474/97. Assim, a matéria extracional requerida estava a luz
da Convencdo de 1951, vedando a condicdo de refugiado a Battisti. Todavia, mesmo que o crime
houvesse sido confirmado como irrevogéavel apds a criagdo da lei 9.474/97, a expressdo “crimes
hediondos” ndo produziria nenhum impedimento para proibi¢do do pedido refugio, com vista que
a presente lei ndo veio a revogar a Conferéncia de 1951, mas sim para criar mecanismos para a

implementacdo do Estatuto dos Refugiados.

197 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS - ACNUR. Nota de orientac&o sobre
extradicdo e protecdo internacional de refugiados. Genebra: 2008, p. 40. Disponivel em: <
http://www.unhcr.org/refworld/publisher, UNHCR,POSITION,,49f96a4f2,0.html > Acesso em: 01/10/2012.
18BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 1.085. Requerente governo da Italia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acordao 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 248.
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O artigo 49 da lei n.° 9.474/97 é marcante para o entendimento da aplicacdo da
Convencéo de 1951 junto a esta lei. Desta forma, o Ministro Ricardo Lewandoski pontua:

Tanto € assim que o art. 49 da lei 9.474/1997 estabelece que ela “entrara em
vigor da data de sua publica¢do”, ou seja, sem contemplar a tradicional clausula
“revogadas as disposi¢des em contrario”, o que significa dizer que permanecem
higidas todas as disposi¢des da Convencdo de 1951, tal como internalizadas e
com as ressalvas feitas pelo Congresso Nacional.*
Ainda sobre esta matéria, o artigo 47 da lei n.° 9.474/97 registra que o preceitos
presentes nesta lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Convencao de 1951. Assim cabe
dizer que a expressdo “crime hediondo” ¢é equivalente ao conceito de “crime ou delito

particularmente grave” — previsto na Convencéo de 1951.

A lei n.° 6.815/80- Estatuto do Estrangeiro -, define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil. Em seu artigo 77, inciso VII, a presente lei, veda o pedido extradicional em
se tratando de crime politico. No entanto, existem algumas ressalvas para a aplicabilidade deste
artigo, que estdo presentes no paragrafo 1° deste mesmo, onde a matéria extradicional é admitida
quando: o fato constituir, principalmente, infracdo da lei comum, ou quando o crime comum,
conexo ao delito politico, constitui o fato principal. Sobre esta norma incumbe o principio da
preponderancia, no qual a Procuradoria-Geral da Republica arrimou para opinar no sentido do

deferimento do pleito do Governo da Italia — no presente pedido extracional.
Ainda sobre este tema a ACNUR afirma:

O ‘cancelamento’ refere-se a decisdo de anular o reconhecimento da condicao de
refugiado, o qual ndo se deveria haver reconhecido (...) porque a pessoa em
questdo nao reunia os critérios de elegibilidade no momento em que se adotou a
decisdo original. O cancelamento afeta as determinagdes definitivas, ou seja, as
que ja ndo admitem apelac&o ou revisdo. Entram em vigor a partir do momento
em que se tomou a decisdo incorreta (ab initio ou ex tunc — desde o inicio ou a
partir de ento)."*

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradigdo n° 1.085. Requerente governo da Italia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 250.

10 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS - ACNUR. Nota de orientacéo
sobre extradigdo e protecéo internacional de refugiados. Genebra: 2008, p. 44. Disponivel em: <
http://www.unhcr.org/refworld/publisher, UNHCR,POSITION,,49f96a4f2,0.html > Acesso em: 01/10/2012.
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Os fundamentos para a anulacéo do ato que concedeu o refugio podem consistir
em ndo ter a pessoa beneficiada demonstrado: temor fundado de perseguigdo por pertencer a
determinada raca, religido, nacionalidade, grupo social ou em razdo de possuir determinada
opinido politica. Cabe ainda a anulacdo do beneficio em detrimento a violacdo de clausulas

presentes na Convencao de 1951.

Sobre esta matéria sdo lancadas davidas no tocante ao Judiciario anular reflgio
concedido pelo poder Executivo, ferindo assim o principio da separacdo dos poderes. Tal duvida
¢ sanada, com a distincdo de refugio e asilo, assim como expBe o Ministro Ricardo

Lewandowski:

Embora tenham ambos, sua origem, raizes humanitarias o reflgio e o asilo
apresentam distingbes marcantes do ponto de visto ontolégico. O ato que
concede o reflugio tem natureza declaratoria, devendo estar devidamente
fundamentado, a teor do que dispde o art. 26 da lei 9.474/97, a0 passo que o ato
que outrora o asilo apresenta carater constitutivo. E dizer, o primeiro deve
amoldar-se aos requisitos estabelecidos nas convengdes internacionais e na
legislacdo do Pais, enquanto o segundo prescinde de maior motivacao, visto
configurar decisdo de cunho eminentemente politico.***

O asilo politico é ato de soberania exercido pelo Chefe de Estado, o qual se
submete somente ao crivo da populacdo, ndo sujeitando-se a clausulas de exclusdo restringentes

ao reflgio.

A concessdo do reflgio, no Brasil, compete em primeira instancia, ao Comité
Nacional para Refugiados — CONARE -, cujas decisdes cabem recurso ao Ministro da Justica.
Este, ao decidir sobre esta matéria concedida pelo CONARE, ndo pratica qualquer ato de
soberania, mas sim, mero ato administrativo de carater vinculado, por isso passivel de exame pela
Justica quanto a correspondéncia entre a sua motivacao e o substrato fatico ou legal que Ihe serve

de arrimo.**?

MIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n® 1.085. Requerente governo da Italia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 253.

"2 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 145.
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O a lei n.° 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro) em seu artigo 77, paragrafo 2°,
dita que compete privativamente o Supremo Tribunal Federal, definir — em matéria extradicional
— sobre a natureza do crime, se politico ou comum. Ainda sobre este assunto, o paragrafo 3° deste
mesmo dispositivo, consigna que podera o Supremo Tribunal Federal deixar de considerar crimes
politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem como atos de
anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de guerra,

ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social.

Art. 77. N&o se concedera a extradi¢do quando:

[...]

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no
Estado requerente;

111 - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao
extraditando.'

Assim, com base no que foi pontuado, cabe expor que o extraditando devera
enquadrar-se em pelo menos uma das clausulas de exclusdo, impeditivas da concessdo de

extradicdo, como melhor explica:

A condenacdo, de resto, deu-se com o fundamento na lei penal comum, e ndo
com base na legislagdo que trata de ilicitos de natureza politica. Ainda que se
pudesse cogitar que os homicidios que Ihe sdo imputados foram praticados no
contexto de a¢Oes que tinham como fim a subversdo das institui¢fes italianas, as
circunstancias e 0 modo em que foram levados a efeito, ou seja, mediante
premeditacdo e por mero sentimento de vinganga e emulacéo, leva a inesperavel
concluséo — que os delitos pelos quis 0 Governo da Italia requer a extradicdo de
CESARE BATTISTI sdo de natureza comum e, mais que isso, constituem
crimes hediondos. (grifos nossos)***

Diante do exposto, o Supremo tribunal deliberou a cerca da ilegalidade do
refugio concedido a Cesare Battisti. O plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu da seguinte

maneira:

[...] Em seguida, o Tribunal rejeitou a questdo de ordem suscitada pela Senhora
Ministra Carmen Lucia no sentido de julgar o Mandado de Seguranga n.° 27.875
antes do pedido de extradicdo, vencidos a suscitante e os Senhores Ministros

113 BRASIL. Lei n.%6.815/80 — Estatuto do Estrangeiro. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm> Acesso em: 01/10/2012. p. 257.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo n° 1.085. Requerente governo da Italia, extraditando Cesare
Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2514526> Acesso em: 28 de maio de
2012. p. 257.
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Erous Grau, Joquim Barbosa e Marco Aurélio. O Tribunal, por maioria julgou
prejudicado o pedido de mandado de seguran¢a, por reconhecer nos autos da
extradicdo ilegalidade do ato de concessdo de status refugiado concedido
pelo Ministro de Estado da Justica ao extraditando, vencidos os Senhores
Ministros Carmen Lucia, Erous Grau, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio. (grifos
nossos)**®

Portanto, de acordo com decisdo citada, o Supremo Tribunal Federal
considerou como ilegal a concessdo do status de refugiado a Cesare Battisti. Tal decisdo foi
extramamente marcante, pois desconsiderou o que foi colocado na decisdo proferida pelo
Ministério de Estado da Justica, onde considerava os crimes de Cesare Battisti como politicos.
Dessa forma, tais crimes foram tidos como de cunho comum, inviabilizando a permanéncia de

Cesare Battisti sob a égide do refagio.

Por conseguinte, em detrimento a desconsideracdo do status de refugiado de
Cesare Battisti, tornou-se licito o prosseguimento da Extradi¢do n.° 1.085. Assim, o Supremo
Tribunal Federal decidiu pelo deferimento do pedido de extradi¢do formulado pela Italia em face

de Cesare Battisti.'*®

No entanto, apesar do deferimento da extradicdo, durante a mesma sessdo
plenaria também foi decidido pela vinculacdo do Presidente da Republica a decisdo de devolucao
do extraditando ao seu pais patrio.**” Porquanto, segundo o entendimento dos Ministros da
referida Corte, caberia ao Presidente da Republica, apds julgamento favoravel pelo 6rgao

competente, deliberar a cerca provimento ou nao da extradicao.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradigdo n° 1.085. Requerente governo da Italia, extraditando Cesare

Battisti. Relator Ministro César Peluso. Acorddo 15/04/2010. Publicagdo 16/04/2010. Disponivel em:
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Nessa vertente, em 31 de dezembro de 2010 o ex-Presidente Luiz Inécio Lula
da Silva decidiu pela ndo extradicdo de Cesare Battisti, requerido sua soltura e permitindo a sua

estadia em territorio brasileiro.*®

18 CAMPANERUT, Camila. Lula decide ndo extraditar o italiano Cesare Battisti e reage a critica da Italia.

Brasilia: 2010. Disponivel em: < http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2010/12/31/lula-decide-nao-
extraditar-o-italiano-cesare-battisti.htm > Acesso em: 04/10/2012.
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CONCLUSAO

O caso Cesare Battisti tornou-se emblematico por uma série de fatores, tanto
antes do requerimento de sua extradicdo pelo Estado italiano como também apds o julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, apesar de iniUmeras particularidades do caso
Battisti, a0 meu ver, uma destas se sobressaiu em relagdo as demais: o0 reconhecimento da

condic&o de refugiado a Cesare Battisti.

Conforme foi demonstrado pode-se concluir que Cesare Battisti constitui-se
como primeiramente um criminoso, apesar de sua filiacdo ao Proletarios Armados pelo

Comunismo.

A insercdo de Cesare Battisti na vida do crime encetou cedo, desde sua
adolescéncia e seguindo até sua vida adulta. Ao longo desse periodo, inUmeros crimes tiveram
sua autoria, dentre eles 0s quatros assassinatos de Andrea Campagna, Pierluigi Torregiani, Lino

Sabbadin e Antonio Santoro.

Portanto, dentro desse contexto, pode-se concluir que na realidade os crimes
cometidos por Cesare Battisti constituiram-se como comuns e nao politicos - como foi alegado

pelo ex-Ministro Tarso Genro.

Por conseguinte, cabe analisar 0s pressupostos de admissibilidade para a

concessdo de refagio politico segundo a legislacdo internacional e patria.

Primeiramente, cabe expor que o reflgio politico encontra-se como mais
adequado a grupos de pessoas que procuram refugiar-se em territorio estrangeiro a fim de evadir
de irremedidveis perseguicdes politicas em seu pais natal — podendo haver excecdes a tal regra

caso seja provado a grave perseguicao individuo.

Ademais, € de suma importancia salientar que, para a devida concessdo da
medida humanitéria do refugio, deve o requerente atender os requisitos positivados nas leis n.°
9.4747/97 (Estatuto dos Refugiados) e 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).

Nessa Otica, enumeramos que 0 requerente deve atender em especial 0s

requisitos presentes nos artigo 1° e 3° da lei n.° 9.474/97. Nos presentes dispositivos legais sdo
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expostos 0s principais requisitos para a concessdo do reflgio politico. Assim, para que o
requerente esteja apto a condicdo de refugiado politico, este deve atender a tais requisitos, sob

pena do ndo provimento de sua peticéo.

No caso de Cesare Battisti, logo nota-se que este ndo atendeu a tais requisitos.
Isso porque, de acordo com a sua vida pregressa, Battisti participou do Proletarios Armados pelo
Comunismo, instituicdo notdria por promover indmeros ataques ditos como terroristas dentro do
territorio italiano durante os chamados “Anos de Chumbo”, bem como inimeros crimes,
salientando que os assassinatos de Andrea Campagna, Pierluigi Torregiani, Lino Sabbadin e

Antonio Santoro enquadram-se no contexto de crimes hediondos.

Nessa vertente, aponta-se que apesar da sua participacdo em grupo de excecéo,
0 estado italiano ndo procurava, durante o procedimento extradicional, reaver Cesare Battisti pela
sua participacdo no PAC. Na realidade, o pedido de extradicdo fundava-se nos quatro
assassinatos ao qual Battisti possuiu autoria. Dessa forma, tornou-se notério o desmantelamento
do fundado temor de perseguicdo politica, proposto pelo artigo 1°, inciso | da lei n.° 9.474/97,

apontado pelo ex-Ministro Tarso Genro.

Ainda no tocante a vida pregressa de Cesare Battisti, estipula o artigo 3°, inciso
I11 da lei n.° 9.474/97, ndo podera o requerente a refugio cometido crime contra a paz, crime de
guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de
drogas. Assim, como ja exposto, 0s quatro assassinatos ao qual Cesare Battisti foi autor
enguadravam-se na qualidade de crime hediondo. Por fim, cabe explanar, que diferentemente do
que foi apontado por sua defesa e pelo ex-Ministro Tarso Genro, tais crimes ndo emanaram de
condicBes politicas, mas sim de condi¢des comuns, ndo se pode afirmar que a motivacdo de

Battisti foi puramente politica.

Portanto, jamais poderia ter sido concedida a medida humanitaria do refdgio
politico a Cesare Battisti. Porquanto, ao longo de sua peticdo, Battisti ndo atendeu a todos 0s

requisitos necessarias para a concessao de tal medida.

Cabe propor, que a medida correta a ser requisitada por Cesare Battisti, deveria
ser a do asilo politico. Isso porque, animo para procurar o asilo emana ndo s6 da motivacdo do
individuo, mas também do constante estado de perseguicdo e hostilidade, proferidos por grupos

ou pelo proprio Estado. Por conseguinte, s6 podera ser invocado o direito de ser asilado, aquele
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que enfrentou coagdo em detrimento de sua conduta politico-revolucionéria. Assim, por se tratar
de um ato discricionario do estado receptor, poderia o Brasil, apesar da vida pregressa de Cesare

Battisti, anuir em recebé-lo na condicéo de asilado.

Por fim, conclui-se que apesar de Cesare Battisti enquadrar-se como apto a
requisicdo do asilo politico, este optou pelo requerimento do refugio politico. Acreditamos que a
requisicdo do refugio politico foi aplicada como forma de manter o extraditando em territorio
nacional. Pois, diferentemente do asilo politico, uma vez envolto sob a condi¢cdo de refugiado
politico, pelas normas patrias e tratados de direito internacional, ndo poderd o pais receptor

entregar o extraditando por infligir a teoria da ndo devolugdo ou non-refoulement.
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