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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal demonstrar como o Sistema Penal brasiliense
age seletivamente, criminalizando de forma irracional as condutas de roubo e furto, criando o
esteredtipo do criminoso e estigmatizando individuos vulneraveis. Nesse sentido, analisam-se
os dados estatisticos disponibilizados pelo Sistema Integrado de Informacgdes Penitenciaria
(InfoPen) e pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, a partir da perspectiva
da Criminologia Critica, com o objetivo de se demonstrar a real operacionalizacdo do Sistema
Penal do Distrito Federal que, influenciado pela Criminologia Tradicional, criminaliza de
forma exacerbada os crimes de roubo e furto e imuniza outros comportamentos delitivos que
causam danos muito maiores a sociedade, os quais ndo sao perseguidos por razGes de natureza

econdmica, politica e social.

Palavras-chaves: Sistema Penal. Seletividade. Crimes. Roubo. Furto. Criminologia Critica.
Principio da Igualdade. Populagao Prisional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho baseia-se na Criminologia Critica para alicercar seu
desenvolvimento e suas conclusdes. Tem como objetivo principal investigar como o Sistema
Penal brasiliense age seletivamente, criminalizando de forma irracional as condutas de roubo
e furto, criando o esteredtipo do criminoso e estigmatizando individuos vulnerdveis. Assim,
objetiva-se desconstruir o discurso discriminatorio da Criminologia Tradicional, o qual é

reproduzido na pratica pelo sistema penal.

O trabalho sera dividido em duas partes. O primeiro capitulo encontra-se no
plano teorico e versara sobre as funcbes declaradas pela Criminologia Tradicional, tais como
prevencédo e ressocializagdo, as quais foram desenvolvidas nas Escolas Penais chamadas de
Classica e Positiva, bem como sobre a desconstrugdo de tais funcBes pela Criminologia
Critica. Sera demonstrado que o principio da igualdade, tdo consagrado no plano teorico, é
inexistente no mundo dos fatos, havendo seletividade no sistema penal, que se desenvolve
através da criminalizacdo primaria e da criminaliza¢do secundaria. Mostrar-se-a que o Poder
Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario agem de maneira seletiva, direcionando as
sancOes penais para determinados delitos e para pessoas pertencentes a determinada classe
social, com caracteristicas especificas de vulnerabilidade. Discutir sobre essa real
operacionalidade do sistema € importante para desmistificar a ideia de que a préatica de crimes
€ um comportamento de uma minoria e que esta relacionado com a condi¢do econdémica, com

a cor da pele ou escolaridade do individuo.

No segundo capitulo, sera feita uma andlise critica dos dados estatisticos
disponibilizados pelo Sistema Integrado de Informacdes Penitenciaria (InfoPen) e pela
Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal. Tais dados serdo analisados a partir da
perspectiva da Criminologia Critica, com o objetivo de se demonstrar a operacionalizacdo do
sistema penal do Distrito Federal, que sob influéncia da Criminologia Tradicional, criminaliza
de forma exacerbada os crimes de roubo e furto e imuniza outros comportamentos delitivos
gue causam danos muito maiores a sociedade, 0s quais ndo sdo perseguidos por razdes de
natureza econdmica, politica e social. Alem disso, mostrar-se-a que o sistema penal guia-se
pelo estereotipo do criminoso, ndo havendo coincidéncia no perfil das pessoas atingidas pela

criminalizagdo secundaria no Distrito Federal.



Por fim, serd apresentado, com o objetivo de ilustracdo e para o
enriquecimento do presente trabalho, o perfil das vitimas dos crimes de roubo e furto,
demonstrando de forma simples que o sistema penal, além de ndo se preocupar com 0
criminalizado, também ndo se preocupa com 0s anseios da vitima, ocupando-se
exclusivamente com a punicdo. Nesse aspecto, perceber-se-a que também ha distribuicéo
seletiva das vitimas de acordo com a vulnerabilidade do delito, o que significa que pessoas
pertencentes a estratos sociais mais baixos tém maiores chances de serem vitimas dos crimes

de roubo e furto.

A analise critica dos dados estatisticos é de suma importancia para que se
perceba que o sistema penal, como esta estruturado, estd em colapso, ndo cumprindo as
fungdes declaradas, sendo utilizado como uma ferramenta de opressdo das minorias. Desta
feita, ndo diminui a criminalidade, ndo ressocializa o individuo por ele abarcado, ndo previne
crimes e ndo considera as expectativas das vitimas. E enquanto isso ndo ficar claro para as
autoridades, bem como para toda sociedade, ndo havera a implementacdo de novas politicas

alternativas, que ndo sejam baseadas na punicdo exacerbada, na politica do “tolerancia-zero”.



CAPITULO I - A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL

O presente capitulo tem como objetivo principal fazer uma reflexao sobre a
seletividade do sistema penal a luz da Criminologia Critica. Objetiva-se demonstrar que o
sistema, como esta estruturado, ndo alcanca os fins por ele declarados, semeia a violéncia e
sustenta a exclusdo social. Além disso, age seletivamente, embora utilize um discurso no qual
apresenta um Direito Penal igualitario. Para que seja feita essa andlise, sera necessario
discorrer sobre os fins declarados oficialmente pelo sistema penal, para, entdo,compreender-se
de fato qual a real funcdo que o Direito Penal exerce em nossa sociedade por meio de um

complexo processo de criminalizacéo.

1.1 A funcéo e os fins da pena no Direito Penal brasileiro

Nilo Batista ensina que “o Direito Penal vem ao mundo (ou seja, €
legislado) para cumprir funcGes concretas dentro de e para uma sociedade que concretamente

se organizou de determinada maneira™

. Assim, conhecer essas fun¢des é fundamental para
compreensdo do Direito Penal de determinada sociedade. Cumpre aqui analisar a discrepancia
existente entre as funcdes declaradas e a fungdo latente exercida no mundo dos fatos pelo

sistema penal brasileiro.

De uma maneira geral, a doutrina tradicional® defende que o Direito Penal
nasce como uma consequéncia natural da vida em sociedade, com o objetivo de regular o
convivio social, sendo uma resposta légica do Estado aqueles que infringem as normas
penais, que visam promover a seguranca juridica de bens, valores e interesses mais
importantes da sociedade®. A funco precipua desse ramo do direito é a de, entéo, proteger os
bens juridicos essenciais ao individuo e a sociedade. Assim, para cumprir tal objetivo, o

legislador seleciona os bens especialmente importantes para a sociedade e os destaca como

! BATISTA, Nilo. Direito Penal e Sociedade. Introducéo critica ao Direito Penal brasileiro. 122 ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2011. p. 19.

2 Entende-se por doutrina penal tradicional as literaturas juridico-penais mais conhecidas no meio académico.

¥ GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 13 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 2.
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sendo merecedores da tutela penal®. Nesse sentido, Luiz Regis Prado explica que o Direito
Penal “é visto como uma ordem de paz publica e de tutela das relagBes sociais, cuja missao €
proteger a convivéncia humana, assegurando, por meio da coacdo estatal, a

inquebrantabilidade da ordem juridica”.’

Ressalta-se que a defini¢do de bens juridicos mais caros a sociedade implica
em um juizo de valor pelo legislador acerca de determinado objeto, que o faz pautado por
valores morais, sociais e politicos da sociedade na qual esta inserido, ou seja, € uma definigcdo
subjetiva que podera variar de acordo com o tempo e 0 espaco. Luiz Regis Prado define bem
juridico como “um ente material ou imaterial haurido do contexto social, de titularidade
individual ou metaindividual reputado como essencial a coexisténcia do homem e, por isso,

juridico-penalmente protegido”.®

Nesse aspecto, para que se cumpra a finalidade de protecdo desses bens
juridicos, o Direito Penal se utiliza da pena, a qual se apresenta necessaria para sancionar as

condutas lesivas aos bens juridicos fundamentais. Cezar Roberto Bitencourt ensina:

E quase unanime, no mundo da Ciéncia do Direito Penal, a afirmacio de que
a pena justifica-se por sua necessidade. Mufioz Conde acredita que sem pena
nado seria possivel a convivéncia em sociedade de nossos dias. Coincidindo
com Gimbernat Ordeig, entende que a pena constitui um recurso elementar
com que conta o Estado, e ao qual recorre, quando necessario, para tornar
possivel a convivéncia entre os homens.’

Assim, na tentativa de definir quais seriam as funcdes da pena, além da

funcgéo primordial de tornar possivel a vida em sociedade, surgem trés teorias:

a) teoria absoluta ou da retribuicdo, segundo a qual a pena tem como
objetivo aplicar uma punicdo a quem comete um delito penal, sendo a “retribui¢do do mal

injusto, praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento juridico”.8 Logo,

* PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral. 10 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p.65.

> Ibidem. p. 65.

® Ibidem, p. 270.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
98.

8 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal.17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 385.
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para essa teoria, € atribuida a pena, exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a Justica:
9 9

“a culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢do de uma mal, que € a pena”.

b) teoria relativa ou da prevencdo, em que a pena € vista como
“instrumento preventivo de garantia social para evitar a pratica de delitos futuros™'. Ela se
faz necesséria para que ndo se volte a delinquir. Essa fungdo preventiva da pena divide-se em
geral e especial. A prevencdo geral é destinada a toda a coletividade e fundamenta-se na a
ideia da intimidacdo, ou da utilizacdo do medo, e na ponderacdo da racionalidade do
homem®!, enquanto a prevencéo especial se destina diretamente ao infrator e ocorre quando a
pena tem o fim de readaptacdo e segregacao sociais do criminoso como meios de impedi-lo de

voltar a delinquir'?.

c) teoria mista ou unificadora da pena que tenta agrupar em um conceito
Unico as teorias ja expostas. Aqui, aceitam-se a retribuicdo e o principio da culpabilidade
como critérios limitadores da intervencdo da pena como sancdo juridico-penal®®. Segundo
Luiz Regis Prado, essa teoria busca conciliar a exigéncia de retribuicdo juridica da pena com
os fins da prevencao geral e da prevencéo especial'”.

Tais finalidades tiveram origem nas Escolas Penais chamadas de Escolas
Classica e Positiva, as quais defenderam, inicialmente, a ideia de retribuicdo e prevencao, e
foram responséaveis pela criacdo da ideologia da defesa social, que até hoje permeia o discurso
juridico penal. A partir das ideias concebidas pelos principais tedricos dessas Escolas, o

sistema penal foi se estruturando, conforme sera demonstrado a seguir.

1.1.1 As Escolas Penais

Da Escola Classica™, que prevaleceu de meados dos séculos XVIII e XIX,

destaca-se a obra de Cesare Beccaria “Dos Delitos ¢ das Penas”, a qual traduziu o movimento

¥ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral 1. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
100.

YPRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte geral. 10 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 214.

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 108.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal.17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 385.

¥ BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 112.

“PRADO, Luiz Regis. op. cit. p. 519.

> Em sentido genérico, por Escola Classica costuma designar-se as teorias sobre o Direito Penal, o crime e a
pena desenvolvidas por diversos paises europeus no século XVIII até meados do século XIX no dmbito da
Filosofia politica liberal classica.
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de reforma do século XVIII, tendo em vista que com a obra surgem o Direito Penal liberal e 0

Processo Penal liberal:

Ela simboliza, a um s6 tempo, as reivindicacGes desse movimento e as origens da
escola classica. [...] Pois se trata de uma obra simultaneamente de combate a
Justica Penal do antigo regime e projecdo de uma justica penal liberal, humanitéria,
utilitaria, contratualmente modelada.'

E nessa época da Escola Classica que surge a ideia de prevencdo geral
negativa, na qual a cominagdo da pena em abstrato intimida os individuos da sociedade ao
cometimento do delito. Aparece, assim, a exigéncia de se atribuir & pena um carater utilitario
que, sob a égide dos principios da humanidade e da proporcionalidade, ndo pode ter como
finalidade torturar e afligir o ser humano, nem desfazer um crime ja praticado, mas prevenir o

delito®’.

Cesare Beccaria, em sua supracitada obra, afirma a exigéncia de utilidade da

pena:

[...] os castigos tém por finalidade Unica obstar o culpado de tornar-se
futuramente prejudicial a sociedade e afastar os seus patricios do caminho do
crime. Entre as penalidades e no modo de aplica-las proporcionalmente aos
crimes, é necessario, portanto, escolher os meios que devem provocar no
espirito pablico a impressao eficiente e mais perduravel e, igualmente,
menos cruel no organismo do culpado®®.

Consigne-se, entretanto, que a ideia de prevencdo ndo € a Unica
desenvolvida na Escola Cléassica. Nem todos os tedricos dessa Escola defendiam o carater
utilitario da pena, a qual, para muitos deles, era apenas uma resposta l6gica do sistema, ou
seja, se existe um direito, este ndo pode se violado. Em geral, tais tedricos baseavam suas
teorias na nocao violacdo consciente e voluntaria da norma penal para que fosse culpavel, ou
seja, a pena é decorréncia logica do livre-arbitrio e, por isso, ndo tem nenhuma finalidade

preventiva, € uma medida essencialmente retributiva:

*ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p 49.

7 Ibidem. p. 51.

18 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Disponivel em
<http://p.download.uol.com.br/cultvox/livros_gratis/delitos_penas.pdf > Acesso em 31 mai. 2011
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Se o crime é um ente juridico, a pena é a resposta do préprio ordenamento
juridico. Negacdo de uma negacgdo, que restabelece o equilibrio juridico
rompido pelo crime, a retribuicdo é uma forma de tutela juridica.™
Nesse contexto, surge a Escola Positiva na tentativa de atribuir a pena um
carater social, para defesa da sociedade, haja vista que as criticas feitas a Escola Classica
residem justamente por tal Escola centrar suas analises no crime e ndo na figura do criminoso,

ndo buscando a etiologia do delito.

A Escola Positiva surge, entdo, em meados do Século XIX, como uma
alternativa critica a Filosofia Cléssica do Século XVIII. Ao contrario da Escola Classica,
centra suas ideologias na figura do criminoso. Desloca o objeto de estudo para o desviante,
tendo por objetivo precipuo descobrir as motivacGes do crime, com a finalidade Gltima de
atuar sobre elas na busca da diminuicdo da criminalidade. O primeiro que tenta identificar o
criminoso € Lombroso, em sua obra “O Homem Delinquente”, na qual sustenta a tese do
criminoso nato, baseando suas teorias no estere6tipo do criminoso. Para esse autor, 0
criminoso ja nasce com essa caracteristica. Nesse momento, ha o surgimento da Criminologia
como ciéncia, que nasce como antropologia criminal. Nasce aqui, também, o Paradigma
Etiol6gico, que domina o pensamento criminoldgico até da primeira metade do Século XX, o

qual aduz a divisdo dos individuos em normais e anormais:

Contrariamente, pois ao classicismo, que ndo visualizou no criminoso
nenhuma anormalidade — e dele ndo se ocupou — o positivismo reconduziu-o
para 0 centro de suas analises, apreendendo nele, estigmas decisivos da
criminalidade.?
Nessa Escola, surge a Teoria da Prevencdo Especial Positiva da pena,
segundo a qual o papel da medida punitiva é a ressocializacdo e a reeducacdo do delinquente,
para que possa retornar a sociedade de forma saudavel, de modo que seja capaz de integra-la e

com ela conviver conforme as regras daqueles que sdo considerados normais.
Os positivistas veem na sangdo penal um meio de defesa social:

Nestas condigdes, se 0 homem estd fatalmente determinado a cometer
crimes, a sociedade esta igualmente determinada — através do Estado — a
reagir em defesa da sua propria conservacdo, como qualquer outro
organismo Vvivo, contra os ataques as suas condi¢des normais de existéncia.

YSANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p 58.
2 Ibidem. p. 66.



14

A pena é, pois, um meio de defesa social. Contudo, na defesa da sociedade
contra a criminalidade, a prevencdo deve ocupar o lugar central, porque
muito mais eficaz do que a repress&o.?

Inobstante a ressocializacdo ser a tese central positivista na teorizacdo da
pena, deve-se destacar as ideias de Rafaell e Gardfalo, tedrico da época, segundo o qual o
individuo que ndo se adapta ao meio deve ser punido e extirpado da sociedade. O pensador
defendia “a eliminagdo mesma do delinquente, seja pela deportacdo, relegacdo ou pena de

5 22

morte No que tange a pena, sua importancia reside na elaboracdo da Teoria da

Prevencao Especial Negativa.

Por ultimo, tem-se a Teoria Preventiva Geral Positiva, desenvolvida pela
Escola Funcionalista de Emile Durkheim, para quem o delito ndo seria uma patologia social,
mas um fendbmeno normal de toda estrutura social. Nesse aspecto, a pena concreta tem como
destinatario maior a sociedade. Antdnio Garcia-Pablos de Molina assinala que, nessa acepcao,
a pena ¢, pois, “a reacdo social necessaria e atualiza aqueles sentimentos coletivos que correm
o risco de fragilizacdo, clarifica e recorda a vigéncia de certos valores e normas, e reforca,
exemplarmente, a convicgdo coletiva sobre o significado dos mesmos” 23,

Por fim, associando as teorias expostas com o atual Direito Penal Brasileiro,
Rogério Greco conclui que o sistema penal brasileiro optou pela ado¢do de uma teoria mista
ou unificadora, em que se deve buscar garantir, a0 mesmo tempo, “seu fim retributivo,
respondendo ao mal causado pelo delito, e seu fim preventivo, evitando o cometimento de
futuros delitos e possibilitando a reeducacdo do individuo infrator para que ndo cometa novos
crimes”?*. Observam-se tais caracteristicas ao analisar o disposto no artigo 59 do Cédigo
Penal, consoante o qual a pena serd aplicada conforme seja necessaria para a reprovacao e

prevencéo do crime:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,

2l ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p 68.

22 |bidem. p. 70.

» GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 7 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais: 2010. p. 288.

?* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 13 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. P. 474.
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estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencdo do crime [...]*
Portanto, segundo essa teoria, na prevengdo geral o “fim intimidativo da
pena dirige-se a todos os destinatarios da norma penal, visando a impedir que os membros da

. . . 26 - . . .
sociedade pratiquem crimes””", por outro lado, a prevengdo especial “visa o autor do delito,
227

(13

retirando-o do meio social, impedindo-o de delinquir e procurando corrigi-lo”", isto ¢, “a
pena € intimidacdo para todos, ao ser cominada abstratamente, e para 0 criminoso, ao ser
imposta no caso concreto”®. Logo, a pena se destina a toda a sociedade, buscando garantir
seu fim de prevencao, e, no caso de uma condenagdo penal concreta, visando retribuir o dano

causado, prevenir o cometimento de novos delitos e ressocializar o individuo apenado.

Assim, no que concerne a questdo preventiva, o sistema penal teria dupla
funcdo: preventiva especial e geral, isto é, por uma lado buscaria a ressocializacdo do
individuo e, por outro lado, serviria de intimidacdo aos demais para ndo cometessem 0 mesmo
delito.

1.1.2 A Criminologia Critica e a fung¢do preventiva do Sistema Penal

A questdo da prevencdo utilizada no discurso penal tem sido muito
criticada, ja que a realidade social que ora se apresenta insiste em demonstrar que tais
objetivos oficialmente declarados ndo se realizam. Eugénio Raul Zaffaroni argumenta que,
“nos ultimos anos se tem posto em evidéncia que os sistemas penais, em lugar de prevenir
futuras condutas delitivas, se convertem em condicionantes de ditas condutas, ou seja, de
verdadeiras carreiras criminosas”™®.

Quanto a prevencdo geral, a critica reside no fato de que o efeito de

dissuasdo ndo e passivel de verificagdo, ja que ndo ha prova de que o sistema penal previna

% BRASIL. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em 21 de janeiro de 2012.

% JESUS, Damésio. Direito Penal: parte geral. 31 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 563.

*" Ibidem. p. 563.

8 MIRABETE, Julio Fabbrini e FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal: parte geral. 26 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2010, p. 231.

8 ZAFFARONI, Eugenio Raudl e PIERABGELLI, José Henrigue. Manual de Direito Penal brasileiro 1. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 69.
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condutas criminais por parte dos que ndo tenham delinquido. Eugénio Raul Zaffaroni e Nilo

Batista explicitam:

Com respeito a outras formas mais graves de criminalidade, o efeito de
dissuasdo parece ser ainda menos sensivel: em alguns casos sdo cometidos
por pessoas invulneraveis (“colarinho branco”, terrorismo de estado); em
outros, seus autores costumam ser fanaticos, ndo levando em consideragéo a
ameaca da pena ou considerando-a um estimulo (atagues com recursos de
destruicdo macica); € também mais que duvidoso o efeito de dissuaséo sobre
pessoas que atuam motivadas por ganhos patrimoniais consideraveis, ou
ainda em circunstancias pouco propicias a reflexdo sobre a ameaca penal ou
finalmente onde ocorreram motivacdes patoldgicas.*
No que tange a ressocializacdo, especialmente mediante o “tratamento” nos
presidios e manicomios, é visivel o efeito negativo que esse tipo de “tratamento” causa na
personalidade da pessoa, marginalizando-a e estigmatizando-a. Nas palavras de Eugénio Raul

Zaffaroni e Nilo Batista:

Nos ultimos anos se estudou o efeito destas instituicbes sobre a
personalidade e insistiu-se na inevitavel deterioracdo psiquica — as vezes
irreversivel — que acarreta uma prolongada privacdo de liberdade, o que
contribuiu para evidenciar a suspeita de que o “tratamento” era um produto
de justificagdo ideoldgica, o que foi reforcado pela acdo direta dos proprios
prisioneiros, denunciando sua situag&o e suas técnicas de sobrevivéncia. **
Os autores registram, ainda, que os riscos de homicidio e suicidio em
prisdes sdo mais de dez vezes superiores aos da vida em liberdade, considerando que nesses
locais o individuo estd sujeito a varios tipos de violéncia como motins, abusos sexuais,

corrupcdes, caréncias médicas, alimentares e higiénicas.*

Nesse contexto, a inépcia do modelo penal vigente para resolver o0s
problemas a que se propde tornou-se evidente. Os fins por ele perseguidos em termos
tedricos, ndo foram alcancados na prética no que tange a questdo da ressocializacdo, da
reeducacdo dos condenados, e, principalmente, na questdo da prevencdo. Nilo Batista e

Eugénio Raul Zaffaroni sustentam que:

Hoje, através das ciéncias sociais, estd comprovado que a criminalizacao
secundéria deteriora o0 criminalizado e mais ainda o aprisonizado. [...] E
insustentvel a pretensdo de melhorar mediante um poder que impde a

%0 ZAFFARONI, Eugenio Raul e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.

118.

31 ZAFFARONI, Eugenio Raul e PIERABGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasileiro I. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 70.

% Ibidem. p. 126.



17

assuncdo de papéis conflitivos e que os fixa através de uma instituicdo
deteriorante, na qual durante prolongado tempo toda a respectiva populacdo
é treinada reciprocamente em meio ao continuo reclamo desses papéis. Eis
uma impossibilidade estrutural ndo solucionada pelo leque de ideologias re:
ressocializacao, reeducacdo, reinsercao, repersonalizacéo,
reindividualizacdo, reincorporacdo. Estas ideologias encontram-se tdo
deslegitimadas, frente aos dados da ciéncia social, que utilizam como
argumento em seu favor a necessidade de serem sustentadas apenas para que
nado se caia apenas num retribucionismo irracional, que legitime a conversao
dos carceres em campos de concentracao™.

Logo, a intervencdo do sistema “antes de ter um efeito educativo sobre o

delinquente determina, na maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade desviante do

. . , . . .. 34
condenado € seu 1ngresso em uma verdadeira e propria carrcira criminosa’™".

No entanto, inobstante a ineficacia da prevencdo, o sistema penal ainda
adota esse discurso preventivo com frequéncia, na tentativa de legitimar a puni¢do. Os
legisladores, por exemplo, acreditam que enrijecendo as normas penais estardo evitando o

cometimento de novos delitos, o que, conforme ja demonstrado, claramente ndo acontece.

Outro aspecto que é importante destacar, e que impossibilita a concretizacéo
dos fins da pena, é que o Direito Penal ndo busca atingir a todos igualmente, mas seleciona
acOes e classe social as quais devem ser reprimidas através do sistema penal. Desta feita, o
Direito Penal ndo é aplicado de igual forma para todos, havendo uma discrepancia entre o

discurso oficial e a pratica:

Assim, o sistema penal é apresentado com igualitario, atingindo igualmente
as pessoas em funcdo de suas condutas, quando na verdade seu
funcionamento é seletivo, atingindo apenas determinadas pessoas,
integrantes de determinados grupos sociais,a pretexto de suas condutas. [...]
O sistema penal também é apresentado como justo, na medida em que
buscaria prevenir o delito, restringindo sua intervencdo aos limites da
necessidade, quando de fato seu desempenho é repressivo, seja pela
frustracdo das linhas preventivas, seja pela incapacidade de regular a
intensidade das respostas penais, legais ou ilegais. Por fim, o sistema penal
se apresenta comprometido com a prote¢éo da dignidade da pessoa humana,
quando na verdade € estigmatizante, promovendo uma degradacédo na figura
social de sua clientela.®

% ZAFFARONI, Eugenio Raul e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro 1. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
125 126.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: Introducdo & sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 90

% BATISTA, Nilo. Introducéo critica ao Direito Penal brasileiro. 92 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 25-
26.
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Nesse contexto, surgem as teorias que compdem a chamada Criminologia
Critica, as quais desconstruiram a argumentacdo positivista, ja exposta, questionando 0s
principios basilares da ideologia da defesa social, preocupando-se menos com o criminoso e
mais com o criminalizado, menos com o crime e mais com 0 processo de criminalizagéo.
Assim, discutem-se o conceito de crime, a verdadeira finalidade da pena, questionando sua
capacidade de intimidar a pratica de crimes, de impedir a reincidéncia, de reeducar 0s
condenados, e, ainda, a real intencdo do Estado em concretizar o que esta previsto na norma,
tendo em vista que o Direito Penal é apresentado com igualitario, mas na pratica nao o é,
havendo administracdo de quais bens devem ser protegidos e quais as classes devem ser

punidas.

Nilo Batista aduz que a Criminologia Critica ndo aceita o Cddigo Penal
como uma verdade absoluta, como algo inquestiondvel, mas investiga para quem se elaborou,
bem como as razBes que levaram a se elaborar esse codigo e ndo outro. A Criminologia
Critica, nesse sentido, ndo se prende apenas nas definicdes legais de crime, interessando-se

igualmente por comportamentos que implicam forte reprovacéo social®.

Cumpre agora discorrer sobre essa Criminologia Critica e apresentar como

ocorre a seletividade no sistema penal.

1.2 A Seletividade do Sistema Penal e o Direito Penal N&o lgualitario

Como ja exposto, a Criminologia surge como ciéncia em meados do século
XIX, representada, principalmente, por Cesare Lombroso, com obra “O Homem
Delinquente”. Todavia, ¢ com a obra “Outsiders”, de Howard S. Becker, em 1963, que foi
apresentada aos estudos da Criminologia uma nova perspectiva, possibilitando a alteracdo dos
objetos de analise e uma posterior mudanca de paradigma, nascendo, entdo, a Criminologia
Critica. E nessa obra que esta a tese central da Teoria do Labeling Approach ou Teoria do
Etiquetamento.

% BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao Direito Penal brasileiro. 92 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p.32.
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A Teoria do Labeling Approach sofreu forte influéncia de duas correntes da
sociologia americana: primeiro, do “interacionismo simbdlico”, inspirada em George H.
Mead, que sustenta que a realidade humana néo é so feita de fatos, mas da interpretacdo que
as pessoas coletivamente atribuem a esses fatos. Segundo, da “etnometodologia”, inspirada
em Alfred Schutz, a qual defende que a realidade social € o resultado de uma construcao
social, ou seja, é uma realidade feita por valores construidos e atribuidos pelos homens. *’
Isso significa que uma conduta s6 sera tida como criminosa se 0s mecanismos de controle
social estiverem dispostos a assim classifica-la. Nesse sentido, crimes, pelos menos em seus
efeitos sociais, ndo serdo todas as transgressdes injustificadas a lei penal, mas apenas as
condutas que a sociedade e seus Orgdos punitivos decidem perseguir como tal. Segundo
Alessandro Baratta, “a criminalidade ndo existe na natureza, mas € uma realidade construida

» % ou seja, 0 homem ¢é

socialmente através de processos de definicdo e de interacdo
responsavel pela identificacdo e determinacdo de uma acdo como delito, e essa definicdo
dependera da sociedade na qual o individuo esté inserido, variando no tempo e no espaco em

razdo de valores éticos e morais dominantes na sociedade.

O Labelling Approach, em consequéncia, supera o0 paradigma etioldgico
tradicional, problematizando a propria definicdo da criminalidade. Nessa perspectiva, a
criminalidade se apresenta como um adjetivo atribuido de maneira seletiva a individuos
especificos, ndo sendo mais vista como uma qualidade ontologica de determinados
comportamentos e de determinadas pessoas®’. Assim, a criminalidade é o resultado de uma
dupla selecéo: primeiro, a selecdo dos bens merecedores da protecdo do Direito Penal, e das
condutas ofensivas a estes bens, tipificadas nas leis penais; segundo, a selecédo dos individuos
estigmatizados entre todos aqueles que infringem as normas penalmente sancionadas®.

Nessa linha, salienta VVera Andrade:

[...] parte dos conceitos de “conduta desviada” e “reagdo social”, como
termos reciprocamente interdependentes, para formular sua tese central: a de
que o desvio e a criminalidade ndo é uma qualidade intrinseca da conduta ou
uma entidade ontoldgica pré constituida & reacdo social e penal, mas uma
qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos

" BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: Introducéo a sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 87.

% |bidem. p. 108

* Ibidem. p. 161.

0 Ibidem. p. 161
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processos de interacdo social; isto é, de processos formais e informais de
definicdo de selecdo.”

Portanto, ser desviante ou criminoso é o resultado de um etiquetamento
social, e ndo consequéncia légica de uma conduta praticada. E possivel infringir as normas
penais sem que se seja criminalizado. Basta um olhar para as varias condutas
presumivelmente delituosas das elites brasileiras, ndo investigadas e ndo sancionadas. 1sso
significa que “a criminalidade ndo ¢ um comportamento de uma restrita minoria, mas, ao
contrario, o comportamento de largos estratos ou mesmo da maioria dos membros de nossa

» 42 porém apenas atribuida a alguns individuos. Além disso, segundo sua definicdo

sociedade
sociologica, “¢ um status atribuido a determinados individuos por parte daqueles que detém o
poder de criar e aplicar a lei penal, mediante mecanismos seletivos, sobre cuja estrutura e
funcionamento a estratificacdo e o antagonismo dos grupos sociais tém uma influéncia
fundamental”®. Logo, o conceito de crime sera definido por um grupo social em determinado
lugar e em determinada época em razdo dos valores morais e éticos dominantes no meio.
Contudo, uma minoria privilegiada tem o poder de decidir quais serdo essas condutas,
havendo uma selecdo do que serd ou ndo criminalizado, 0o que certamente prejudicara a
parcela mais fraca da sociedade, a qual ndo detém o poder de definicdo, j& que a atuacdo dos
orgdos oficiais de controle estara focada em algumas condutas selecionadas e criminalizadas,

0 que possibilita a manipulacédo de interesses.

Vemos assim que o Direito Penal é uma realidade socialmente construida
através de um complexo processo de criminalizacdo seletivo, dos quais dele participam o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Nilo Batista e Eugénio Raul Zaffaroni ensinam que

esse processo se desenvolve em duas etapas: primaria e secundaria:

Criminalizagdo priméria € o ato e o efeito de sancionar uma lei penal
material que incrimina ou permite a punicdo de certas condutas.
Criminalizagcdo secundaria ¢ a acdo punitiva exercida sobre pessoas
concretas, que acontece quando as agéncias do Estado detectam pessoas que
se supbe tenham praticado certo ato criminalizavel primariamente e as

* ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Do paradigma etiolégico ao paradigma da reacéo social: mudanca e
permanéncia de paradigmas criminoldgicos na ciéncia e no senso comum. Centro de Ciéncias Juridicas,
Floriandpolis, 2007. Disponivel em: <www.buscalegis.ufsc.br/arquivos/Seq30Andrade-
ParadigmaEPRSMPPCCSC.pdf.> Acesso em 15 mai. 2011.

“BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: Introducdo & sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 103.

* Ibidem. p. 113.
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submetem ao processo de criminalizagdo (investigacdo, prisdo,
judicializacdo, condenacéo e encarceramento).**

Nessa linha, Alessandro Baratta consigna que o Direito Penal € um sistema
dindmico de funcgdes, do qual se podem distinguir trés mecanismos: “o de producdo de
normas, o de aplicacdo de normas, compreendendo a acdo dos Orgdos de investigacdo e
culminando com o juizo e, enfim, 0 mecanismo da execu¢do da pena ou das medidas de
seguranga”™®®.

Nesse sentido, no momento de optar pelas condutas oficialmente
reprovaveis, ndo ha coincidéncia em perceber que uma grande parte dos delitos legalmente
apresentados sdo os que, em geral, ttm mais probabilidade de serem cometidos pelos mais
frageis socialmente, uma vez que o Direito Penal tende a privilegiar os interesses da classe
dominante e imunizar os comportamentos socialmente reprovaveis dessa classe. Nas palavras

de Alessandro Baratta:

[...] o Direito Penal tende a privilegiar os interesses das classes dominantes, e

imunizar do processo de criminalizagdo comportamentos socialmente danosos

tipicos de individuos a ela pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia de

acumulacdo capitalista, e tende a dirigir o processo de criminalizacéo,

principalmente, para as formas de desvio das classes subalternas.*®

Logo, fica claro que ha no sistema penal, ndo s6 a selecdo de bens a serem
protegidos, mas ha selecéo de individuos a serem etiquetados. A isso se deve o fato de que, na
grande maioria dos casos, 0S que sdo chamados de “delinquentes” pertencem aos setores
sociais de menores recursos. Isso nédo significa que séo eles os mais delinquentes, mas sim
gue sdo os mais vulneraveis a selecdo. Alessandro Baratta argumenta que o controle exercido
pelo sistema penal “revela a contradi¢do fundamental entre a igualdade formal dos sujeitos de
direito e a desigualdade substancial dos individuos, que, nesse caso, se manifesta em relacao
as chances de serem definidos e controlados como desviantes” *.
A par deste aspecto, registra-se que o principio da igualdade foi contestado

pela recepcdo alemd do Labeling Approach, momento em que se inaugurou o estudo sobre

“ ZAFFARONI, Eugenio Radl e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
43.

®BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: Introducdo & sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 161.

*® Ibidem. p. 165.

" Ibidem. p. 164.
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criminalidade de colarinho branco e da cifra oculta, demonstrando que o Direito Penal, ao
contrario do que é proclamado, ndo atinge a todos igualmente e desqualificando as estatisticas
oficiais como instrumento principal de acesso a realidade social. Nessa esteira, tem-se a
existéncia de uma diferenca significativa entre a criminalidade real, que compreende todos
o0s crimes acontecidos, a criminalidade legal, aquela que aparece registrada nas estatisticas
oficiais e é formada pelos crimes onde houve condenacéo, e a criminalidade aparente, que é
a criminalidade conhecida pelos oOrgdos de controle social (policia, juizes e ministério
publico). A essa diferenca dar-se o nome de cifra oculta®®. Logo, se realizarmos uma
operacdo matematica e subtrairmos dos crimes que sdo conhecidos pelos 6rgdos de controle
social (criminalidade aparente) os crimes que realmente ocorrem em um determinado
momento (criminalidade real), o resultado dessa operacdo sera negativo, ou seja, os delitos
que ocorrem na realidade sdo muitos maiores dos que 0s que sdo registrados pelo sistema
penal.

Nesse aspecto, fica claro que € nos primeiros niveis onde mais se expande a
delinquéncia oculta: na descoberta do delito, na dentncia, na funcionalidade da policia. E aqui
que escapam a maioria dos crimes cometidos. A medida que vai se concretizando as etapas do
processo penal, diminuiu-se a possibilidade de crescimento da cifra oculta. Porém, no periodo
processual, também se observa a existéncia da cifra oculta, que funciona através do poder
econdmico, politico e do trafico de influéncias.*® Com isso, torna-se evidente a inexisténcia de
equidade.

Logo, “nem todo delito cometido ¢ perseguido, nem todo delito perseguido
é registrado, nem todo delito registrado € averiguado pela policia, nem todo delito averiguado
¢ denunciado, nem toda denuincia ¢ recebida e nem todo recebimento termina em condenacao”

% o que contribui significativamente para a seletividade do sistema penal.
Vera Pereira Andrade sustenta que:

[...] torna-se visivel, nesta perspectiva, que a criminalidade estatistica néo é,
em absoluto, um retrato da criminalidade real. Mas um resultado de um
complexo processo de refracdo existindo entre ambas um profundo
defasamento ndo apenas quantitativo, mas também qualitativo. Possui o
“efeito funil” ou a “mortalidade de casos criminais” operada ao longo do

*® ANIYAR DE CASTRO, Lola; Criminologia da Reacao Social.. Forense: Livraria do Advogado, 1983. p. 67.
Traducédo de Ester Kosovski.

** Ibidem. p. 69.

*® ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 262.
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corredor da delinquéncia, isto é, no interior do sistema penal, resulta da
ampla margem de discricionariedade seletiva dos agentes de controle.™

Tal cifra oculta fica latente ao se analisar a criminalidade de colarinho
branco, que mesmo sendo abstratamente prevista pela lei penal, é em escassa medida
perseguida, por fatores de natureza social (o prestigio dos autores), de natureza juridico-
formal, ou, ainda, de natureza econémica. Seja qual for o motivo, o fato é que esses crimes de
colarinho branco ndo sdo perseguidos em grande escala pelas instancias oficiais de controle,
ainda que tenham como resultado um dano social maior do que as demais formas de
criminalidade, ndo aparecendo, portanto, nas estatisticas oficiais, formando assim a cifra
oculta da criminalidade.>® Tanto é escassa essa perseguicdo, que esses autores ndo ficam
estigmatizados, rotulados, o que quer dizer que a sociedade, de um modo geral, ndo os vé
como criminosos, merecedores do carcere, bastando, para puni-los, muitas vezes, sancdes de
carater econdmico ou politico.

Portanto, pode-se afirmar que o Direito Penal ndo é igual para todos, tendo
em vista que ndo defende todos, mas somente os bens essenciais, e quando pune as ofensas
aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentério. Outrossim, o
status de criminoso é distribuido de modo desigual entre os individuos e ndo esta relacionado
com e danosidade social do delito ou com a gravidade das infracdes a lei, no sentido de que

estas ndo sdo levadas em conta no momento da reacdo criminalizante e da sua intensidade.>®

Fica, portanto, evidente que ndo somos todos igualmente suscetiveis as
sancOes penais, “visto que o sistema costuma orientar-se por esteredtipos que possuem as
caracteristicas dos setores marginalizados e humildes, e que a criminalizacdo gera fenébmeno

de rejeicdo de etiquetado de forma que a segregacdo se mantém na sociedade livre”>.

Em sintese, a Teoria do Etiquetamento defende que a aposi¢do de um rotulo
(etiqueta) de desviante estigmatiza o individuo, que serd visto pela sociedade como um

inimigo, e acaba por operar uma mudanga em seu comportamento social. Além disso, a

>l ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 263.

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: Introducdo a sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 103.

53 ANDRADE, Vera Regina de. op. cit. p. 162.

>* ZAFFARONI, Eugénio Rall; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal. 8 ed. Sdo Paulo:
Editora ABDR, 2010. p. 69
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J4

afixacdo da etiqueta “criminoso” ¢ altamente seletiva, recaindo, na maioria das vezes, sobre as

parcelas mais vulneraveis da sociedade.

Sobre a influéncia da etiqueta na mudanca de comportamento do individuo,
Lola Anyar de Castro argumenta que uma etiqueta anula os outros elementos de identificacéo
da pessoa; cria auto-etiquetas; gera expectativas na sociedade em relagdo ao comportamento
do individuo; condiciona a sua conduta social; é fonte de desvio secundério®™; produz
subculturas; e induz a generalizagdes™. Logo, uma etiqueta negativa de delinquente, gera uma
expectativa negativa, o que induz o individuo a praticar outras condutas negativas. Por
conseguinte, é possivel afirmar que as maiores chances de ser selecionado para fazer parte da
“populagdo criminosa” aparecem, de fato, concentrada nos niveis mais baixos da escala

social.”’

1.3 A Criminalizacdo primaria dos crimes de roubo e furto

Como ja observado, o processo de criminalizacdo passa por duas etapas:
priméaria e secundaria, objetivando a selecdo dos bens juridicos a serem protegidos e dos
individuos que serdo abarcados pelo sistema. A criminalizacdo apresenta duas faces. A
primeira, visivel, mostra as condutas selecionadas e definidas como crimes. A segunda, oculta
as condutas que ndo foram selecionadas. Desta feita, o Direito Penal abstrato, como resultado
do processo de criminalizacdo primaria, corresponde a “contetidos” e a “ndo-conteudos™®,

Logo, a seletividade priméria acontece, pois nem todas as condutas sao
previstas e tipificadas em lei.

Nesse contexto, Vera Andrade ensina que:

[...] o processo de criacdo de leis penais que define os bens juridicos
protegidos (criminaliza¢do priméria), as condutas tipificadas como crime e a
qualidade e quantidade de pena (que frequentemente esti em relacdo inversa
com a danosidade social dos comportamentos), obedece a uma primeira
I6gica da desigualdade que, mistificada pelo chamado carater fragmentario
do Direito Penal pré-seleciona, até certo ponto, o0s individuos

Desvios primério e secundério dizem respeito, respectivamente, ao primeiro momento que o individuo realiza
um comportamento rotulado como desviante, e a pratica dos demais comportamentos definidos como tal.

®ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Reacdo Social, Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 105.
Traducédo de Ester Kosovski.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e criticado Direito Penal: Introducdo & sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 165.

*% Ibidem. p. 176.
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criminalizaveis. E tal diz respeito, simultaneamente, aos contetdos e ndo
contetdos da lei penal.*®

Logo, pode-se perceber que, na criminalizagdo priméria, o contetdo do
Direito Penal abstrato é direcionado para atingir comportamentos tipicos das classes sociais
mais frageis e marginalizados, tendo em vista que ha maior énfase, em nosso sistema penal,
em crimes cometidos contra o patrimonio, sendo dirigida mais intensamente a ameaca penal a
tais condutas.

Vera Andrade assevera que “a criminalizagdo de condutas contrarias a bens
e valores gerais como a vida, a saude, a liberdade pessoal e outros tantos ndo guarda a mesma
énfase e intensidade da ameaca penal dirigida & criminalidade patrimonial e politica”®.
Assim, os crimes mais cometidos por individuos de classe social mais baixa, como 0s
cometidos contra o patriménio, sdo 0s mais considerados na hora de criacdo das normas. Ja as
condutas desviantes da classe social dominante, cuja gravidade, na maioria das vezes, € muito
superior, sdo preservadas dessa etapa primaria.

Nesse sentido, ha criminalizacdo de determinadas condutas e hd imunizacédo
de comportamentos cuja danosidade se volta particularmente contra as classes social.

Essa selecdo € visivel tanto na criacdo dos tipos penais, quanto na definicdo
das agravantes e das atenuantes de alguns crimes. Um exemplo disso é o crime de furto. Ao
analisarmos a previsdo normativa desse delito, percebemos que € dificil que alguém o cometa
na sua forma simples, visto que as qualificadoras desse tipo penal se confundem com as
caracteristicas da pratica do delito. Por exemplo, segundo a previsdo normativa, o furto sera
qualificado quando for realizado com rompimento de obstaculo, com abuso de confianca ou
com ajuda de outra pessoa. Ora, se 0 objetivo do cometimento do crime € subtrair para si ou
pra outrem coisa alheia movel, dificilmente o individuo o realizara sem se utilizar de pelo
menos um desses elementos. Logo, fica claro que enguanto as redes dos tipos sdo, em geral,
muito finas quando se dirigem as condutas tipicas contra o patrimonio e o Estado, séo
frequentemente mais largas quando os tipos penais tém por objeto a criminalidade econémica
e outras formas de delitos tipicos de individuos pertencentes as classes no poder®’. Por todos
esses mecanismos, esses crimes tém também, desde sua previsdo abstrata, uma maior

probabilidade de permanecerem impunes.

ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia & violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 278.

% Ihidem. p. 279.

*! Ibidem, p. 279.



26

No que se refere aos crimes contra o patriménio, o Codigo Penal Brasileiro

traz a definicdo desses crimes no Titulo Il, em oito capitulos: | — furto; Il — roubo e extorséo;

Il — usurpacdo; IV — dano; V — apropriacdo indébita; VI — estelionato e outras fraudes; VII-

receptacao; VIII — disposicdes gerais.

No entanto, nem todos os delitos contra o patriménio estdo incluidos nesse

Titulo. Na Lei Extravagante e no proprio Codigo Penal ha outros crimes que tutelam o

patrimoénio, como por exemplo, os crimes de peculato (art. 312 do CP), concussao (art. 316 do

CP), corrupcdo (arts. 317 e 333 do CP) e os crime falimentares (previstos na Lei n°

11.101/05).

No caso dos delitos de roubo e furto, esses estdo tipificados nos capitulos |

—furto e 11 — roubo e extorsdo, com as seguintes redacdes®?:

Furto

Aurt. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é praticado durante o
repouso noturno.

§ 2° - Se 0 criminoso é primario, e € de pequeno valor a coisa furtada, o juiz
pode substituir a pena de reclusdo pela de detencdo, diminui-la de um a dois
tercos, ou aplicar somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra que
tenha valor econémico.

Furto qualificado

§ 4° - A pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é
cometido:

I - com destruigdo ou rompimento de obstaculo a subtracéo da coisa;

I - com abuso de confianca, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

111 - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.

8 5% - A pena é de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtracdo for de
veiculo automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para o
exterior.

Furto de coisa comum

Art. 156 - Subtrair o condémino, co-herdeiro ou s6cio, para si ou para
outrem, a quem legitimamente a detém, a coisa comum:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

8 1° - Somente se procede mediante representacao.

§ 2° - N&o é punivel a subtracdo de coisa comum fungivel, cujo valor néo
excede a quota a que tem direito o agente.

®2BRASIL. Decreto-Lei

n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm. Acesso em 21 de janeiro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9426.htm#art155§5
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Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - recluséo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detenc¢do da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameagca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima estd em servigo de transporte de valores e o agente conhece
tal circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de
sete a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo é de vinte a
trinta anos, sem prejuizo da multa.

Ambos tém como elemento principal a violacdo do patriménio por meio da
subtracdo de coisa alheia movel, para si ou para outrem, com a diferenca que no delito de
roubo ha a presenca da violéncia ou da grave ameaca. Foram escolhidos para serem objetos de
avaliacdo no presente trabalho por serem as espécies de ilicitos penais que pdem em perigo o
patrimonio privado que mais sdo alvo da criminalizacdo secundéria, sendo que o furto é o
crime que aparece em maior quantidade nas estatisticas policias e o de roubo o que lidera o

namero de encarceramento no DF, conforme ser visto a seguir.
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CAPITULO Il - A CRIMINALIZACAO SECUNDARIA NO DISTRITO
FEDERAL

No capitulo anterior, buscou-se demonstrar de forma tedrica que o sistema
penal age seletivamente, especificando as condutas e as pessoas que devem ser punidas em
defesa da sociedade. Dessa forma, estigmatiza o individuo por ele abarcado, produzindo a
criminalidade. Nesta segunda parte da pesquisa, busca-se avaliar a seletividade do sistema
penal, no que tange a criminalizagdo secundaria, a partir dos dados disponiveis no sistema
penal brasiliense, com énfase sobre os crimes de roubo e furto. Apresentam-se os dados da
populacdo carceraria do Distrito Federal, tipicamente formada por pessoas de baixa
escolaridade e classe social, conforme veremos, bem como 0s registros de ocorréncia

efetuados pela Secretaria de Seguranc¢a Publica do DF, ambos do ano de 2010.

Em um segundo momento, analisaremos, neste capitulo, dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) intitulada “Caracteristicas da Vitimizagdo ¢ do

Acesso a Justica no Brasil” para tragar o perfil das vitimas dos crimes de roubo e furto no DF.

No que concerne a seletividade secundéria, os teodricos da reacdo social
sustentam que a definicdo de uma conduta delitiva ndo se resolve definitivamente no
momento da criminalizacdo primaria, nem a aplicacdo das san¢Ges no caso concreto seja
apenas um problema de subsuncéo, ou seja, de adequacdo do fato a norma. Nas palavras de
Vera Andrade:

[...] a lei penal configura tdo s6 um marco abstrato de decisdo, no qual os
agentes do controle formal desfrutam ampla margem de discricionariedade
na selecdo que efetuam, desenvolvendo uma atividade criadora
proporcionada pelo cardter “definitorial” da criminalidade. Nada mais
errdneo que supor que, detectando um comportamento delitivo, seu autor
resultarda automatica e inevitavelmente etiquetado. Pois, entre a selecdo
abstrata, potencial e provisoria operada pela lei penal e a selecdo efetiva e
definitiva operada pelas instancias de criminalizacdo secundéria, medeia um
complexo e dindmico processo de refracio.”

% ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 260.
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Desse modo, entende-se por criminalizacdo secundaria a agdo punitiva
concreta que o Estado exerce sobre determinadas pessoas. E nessa etapa que 0 Processo
seletivo se realiza concretamente, uma vez que na criminalizacdo priméaria a selecao
permanece em um certo nivel de abstracdo. Nesse processo de selecao, participam as agéncias

policiais e as agéncias judiciais.

Segundo Eugénio Zaffaroni e Nilo Batista, em regra geral, a criminalizacdo
secundaria resulta na “selecdo pelo cometimento de fatos burdos ou grosseiros, cuja detecgdo
é mais facil, e de pessoas que causem menos problemas ao sistema, pois ndo tem acesso
positivo ao poder politico e econdmico ou & comunicacdo massiva®®. Assim, os atos
praticados por essas pessoas acabam sendo divulgados como os Unicos delitos cometidos na
sociedade, quando na verdade ndo o sdo, criando e reforcando um determinado estere6tipo
para a figura do delinquente, orientando a atividade policial no momento da selegéo
secundaria.®® Dai decorre o fato de ser a populacdo carceraria composta por pessoas de classe

social baixa.

Agrega-se a isso o fato de que a comunicacado social, ao divulgar a imagem
desses criminalizados, induz a suposicdo de que as prisdes seriam povoadas por autores de
fatos graves, como homicidio, estupro, quando na verdade, como veremos adiante, a grande
maioria das pessoas atingidas pelo sistema prisional sdo por delitos grosseiros cometidos

contra o patriménio.

Com isso, a selecdo secundaria, baseada no estereotipo, condiciona todo o
funcionamento do sistema penal, de tal modo que 0 mesmo se torna inoperante para qualquer
outra clientela, motivo pelo qual: “é impotente perante os delitos do poder econdmico (crimes
de colarinho branco). [...] E torna-se desconcertado nos casos excepcionais em que ha selecao

de alguém que ndo se encaixa nesse quadro.”®

Esse processo de criminalizagcdo secundaria é executado por diferentes
agéncias integrantes do sistema penal, como Agéncias Policiais (Policia Militar, Policia Civil
e Policia Federal), Ministério Publico (no momento de deflagracdo da acdo penal e no
arquivamento do inquerito policial) e Juizes (ao proferir sentencas absolutorias ou

condenatorias).

% ZAFFARONI, Eugenio Raul e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
46.

% bidem, p. 46.

% 7 AFFARONI, Eugenio Radl e BATISTA, Nilo. op cit., p. 47.
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As agéncias policias exercem um importante papel nesse processo, uma vez
que detém maior poder no desempenho da tarefa de selecionar as condutas desviantes e o
préprio desviante através do contato pessoal com este. Logo, as agéncias judiciais limitam-se
a resolver os poucos casos selecionados pelos policiais. Na préatica, a policia exerce o poder
seletivo e o juiz pode reduzi-lo. Porém, é importante observar que, a despeito do poder real da
policia na concretizagdo do poder estatal, ndo é ela a agéncia de maior prestigio entre as
demais componentes do sistema, uma vez que € a que recebe remuneracGes mais baixas e
possui menor grau de escolaridade, se comparada as demais agéncias. A agéncia de maior

prestigio no sistema penal é o Judiciério.

Assim, o processo de criminalizacdo secundaria ndo faz mais que acentuar o
carater seletivo do Direito Penal abstrato, pois as maiores chances de ser selecionado para
fazer parte da populacéo criminosa e ser sujeito de sangdes, especialmente as estigmatizantes,

como a prisdo, aparecem, de fato, concentrada nos niveis mais baixos da estrutura social.®’

Logo, esses mecanismos de selecdo propiciam que determinadas condutas
sejam excluidas do processo de criminalizacdo, enquanto outras tenham maiores chances de
chegar ao seu ultimo nivel, que é o encarceramento. Selecionando, o sistema penal

criminaliza.

Nessa perspectiva, busca-se avaliar aqui a seletividade do sistema penal, no
que tange a seletividade secundéria. Pretende-se avaliar quais sdo 0s tipos penais que mais
ensejam o encarceramento no DF, quem sdo esses criminalizados e, por Gltimo, quem sdo as

vitimas desses delitos.

2.1 Dados do sistema penal do Distrito Federal

Inicialmente, € importante ressaltar que os dados oficias, disponibilizados
pelo Sistema Integrado de Informacgdes Penitenciaria (InfoPen) e pela Secretaria de Seguranga
Puablica do Distrito Federal, apenas apontam a populacdo mais vulneravel a essa

criminalizagdo, e ndo demonstram a criminalidade real, que é quantidade de delitos

" ANDRADE, Vera Regina de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da violéncia a violéncia do
controle penal. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 280.
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verdadeiramente cometidos na sociedade brasiliense. Portanto, ndo significa, como ja exposto,
que a classe mais favorecida economicamente da sociedade ndo infrinja as normas ou néo

cometa esse tipo de delito.

O Distrito Federal possui uma populacdo de 2.606.885 de habitantes.
Segundo dados do Censo de 2010%, desse total, 47,8% sdo pessoas do sexo masculino e
52,8% sdo do sexo feminino. No que se refere a populacdo carceraria, 0 DF possui 8.924
presos, sendo que 83,3% sdo do sexo masculino e 16,2% sdo do sexo feminino®, o que revela
que, a despeito da populacdo do Distrito Federal ser formada, em sua maioria, por mulheres,
h& maior tendéncia na criminalizacdo de homens. No que concerne a quantidade total de

presos, temos que por cada 100.000 mil habitantes ha 344 encarcerados (tabela 1).

Comparando esses dados com os do ano de 2005, época em que a populacdo
carcerdria era de 7.299 pessoas, percebe-se que ocorreu um aumentou significativo no nimero
de encarcerados ao longo de cinco anos. Dessa forma, houve um aumento de 1.625 presos
(grafico 1), o que demonstra a clara ineficacia do modelo adotado por nosso sistema penal
guanto a prevencdo de crimes, uma vez gque ao longo desses anos, 0s delitos ndo diminuiram,
ao contrario, aumentaram, de forma que tanto a prevencao geral, quanto a prevencéo especial

se mostraram ineficazes.

Tabela 1

Populacdo carceraria do Distrito Federal —ano 2010
Populagédo Carceraria: 8.924
Numero de Habitantes: 2.606.885
Populagdo Carceraria por 100.000 344,32
habitantes:

Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

8CENSO 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Brasil, Nov/2011. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=df&tema=indicsoc_mun_censo2010> — acesso em: 15 de
jan. de 2012.

®*SISTEMA prisional: Relatdrios estatisticos — Brasil, dez/10. Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRN
N.htm>. Acesso em: 22 de ago. de 2011.
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Gréfico 1

Comparativo entre os anos de 2005 e 2010
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Fonte: elaboracdo prépria

2.1.1 Tipos penais de maior incidéncia

Os dados seguir demonstram quais sdo 0s bens juridicos efetivamente
protegidos pelo sistema penal, que definiu como o mais importante a ser defendido o
patrimonio e escolheu as pessoas que seriam etiquetadas e estigmatizadas dentre todos
aqueles que praticam tais condutas. Basta observar que ndo aparecem nas estatisticas oficiais
os delitos cometidos por pessoas de alto status socio-econémico, aparecendo portanto, formas
delitivas caracteristicas da classe social mais baixa. A cifra oculta nos chamados “crimes de
colarinho branco”, que sdo aqueles cometidos por pessoas de alto status social no exercicio da
atividade econdmica ou empresarial, € enorme, havendo pouco ou quase nenhum registro
quando se analisa a criminalizacdo secundaria nesse tipo de delito, mesmo sendo o custo

desse crime muito maior do que os roubos e furtos.”

Do total de crimes apresentados a seguir (tabela 2), 57% sdo contra o
patrimonio, dos quais a maioria trata-se de furto ou roubo, que sdo tipicamente cometidos por
pessoas com baixo status econdémico, como sera registrado a seguir, 25% sdo de delitos
tipificados em legislacdo especifica, 12% sdo contra a pessoa, nos quais se incluem os crimes

de homicidio, sequestro e carcere privado, e 3,2% sdo crimes contra a dignidade sexual, que

" ANIYAR DE CASTRO, Lola; Criminologia da Reacéo Social. 12 ed. Forense: Livraria do Advogado, 1983.
p. 48. Traducdo de Ester Kosovski.
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sdo os de estupro, atentado violento ao pudor, corrupcdo de menores e trafico de pessoas
(gréfico 2), o que revela o carater seletivo do sistema penal e vai de encontro com a ideia do
senso comum de que a cadeia esta lotada de criminosos que praticam delitos como os de

homicidio e de estupro.

Tabela 2

Quantidade de Crimes Tentados/Consumados
Crime Quantidade
Crimes Contra o Patriménio 9610
Crimes Contra a Pessoa 2000
Crimes Contra a Dignidade Sexual 555
Crimes Contra a Paz Publica 348
Crimes Contra a Fé Publica 131
Crimes Contra a Administracao Publica 6
Crimes Praticados Por Particular Contra a 41
Administracéo Publica
Legislacdo especifica’™ 4228
Total® 16.919

Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

Na verdade, fica demonstrado que a pessoa selecionada para compor o
sistema carcerario é aquela que infringe as normas as quais visem a protecdo essencialmente
do patrimdnio. Observa-se tal fato ao se analisar o grafico 2, no qual os demais crimes, que
ndo os cometidos contra o patrimonio, representam um percentual muito pequeno se
comparado ao total. A quantidade de pessoas presas por crimes contra a administracdo
publica, por exemplo, representa um indice infimo do total dos crimes registrados, a despeito
de o dano social e o custo de tais crimes serem muito maiores do que os de roubo e furto. A
proposito, quanto a relacdo custo e tipo de delito, Lola Aniyar afirma que o produzido pelos
chamados “crimes de colarinho branco” ¢ muitas vezes maior do que todos os furtos ou
roubos, pois podem incidir sobre a saude coletiva, alterar a qualidade de vida, aumentar o

custo de vida, pois obriga a frequentes gastos com reparacdes e implica, além disso, em um

™ Incluem-se nessa categoria os crimes de genocidio, de tortura, de trafico de entorpecentes, crimes contra o
meio ambiente, os tipificados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto de Desarmamento e na Lei
Maria da Penha.

20 total de delitos registrados é bem maior que o nimero de presidiarios, tendo em vista que alguns dos
detentos respondem por mais um tipo de delito.
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alto custo moral, tomando-se em conta que 0s autores desses fatos, geralmente séo os lideres

da comunidade.”

Gréfico 2
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Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

Importante ressaltar que crimes como 0s de tortura e os praticados contra o
meio ambiente quase ndo aparecem nas estatisticas (grafico 2), e, por isso, sdo registrados em
uma classificacdo mais genérica denominada Legislacdo Especifica, o que revela que tais
delitos sdo em escassa medida perseguidos, muito embora termos a sensacdo de que séo
corriqueiramente cometidos. 1sso acontece porgue o sistema penal ndo tem muito interesse em
perseguir esses tipos penais, talvez porque muitos dos que praticam tais condutas possuem
algum tipo de influéncia politica ou econémica. Nota-se que do total dos crimes registrados
nessa categoria especifica (4.228), 65% (2.749) sdo crimes de trafico de entorpecentes, que

também sdo em grande escala perseguidos pelo sistema penal, e 32% (1.358) sdo 0s

“ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Reacdo Social, Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 48.
Traducdo de Ester Kosovski.
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tipificados no Estatuto do Desarmamento, como porte ilegal de arma. Os crimes de tortura e
0s praticados contra 0 meio ambiente representam menos de 1% do total registrado.

No que tange aos delitos patrimoniais, conforme ja observado, dos 9.610
crimes cometidos, 4.881 sdo de roubo e 3.020 séo de furto, o que representa 82 % do total
(gréfico 3), corroborando a afirmativa de que o sistema penal apenas abarca condutas mal
elaboradas e, por isso, de facil identificagdo, uma vez que praticadas por parcela da populacéo

mais vulneravel.

Gréfico 3
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Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

2.1.2 Crimes registrados pela agéncia policial

E interessante consignar que ha uma disparidade quantitativa entre os dados
disponibilizados pelo Sistema Penitencidrio e os dados disponibilizados pela Secretaria de
Seguranca Publica do DF™, que demonstram nimeros absolutos muito maiores de crimes
patrimoniais dos que os representados no grafico acima. Isso reafirma a ideia de que, até
mesmo nesses crimes, ha uma selegéo, realizada principalmente pelas agéncias policiais, uma

vez que nem todo crime acontecido é registrado, e nem todo delito registrado € sancionado.

" SECRETARIA de Seguranca Publica do DF: Relatérios estatisticos — Brasil, dez/10. Disponivel em: <
http://www.ssp.df.gov.br>. Acesso em: ago. de 2011.
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Além disso, alguns desses crimes, cometidos no ano de 2010,
provavelmente, ndo entraram nas estatisticas de encarceramento porque ainda devem estar em

processamento pelo sistema penal.

Outro aspecto importante, € que os crimes de roubo e furto sdo tipos penais
que permitem, dependendo dos elementos tipicos e das circunstancias referentes ao réu, que
haja a condenacgdo a pena ndo privativa de liberdade, razdo pela qual o numero registrado de

crimes de furto pela policia é bem maior que o nimero de encarcerados por tais crimes.

Ressalta-se, por oportuno, que os dados da policia apenas registram trés
tipos de crimes, diferente dos dados do sistema penitenciario, nos quais existem mais tipos
penais. Ademais, no que tange 0s crimes patrimoniais, as estatisticas policiais apenas

consideram nessa categoria os delitos de roubo e furto.

Porém, tantos os dados da policia, quanto os dados do sistema
penitenciario, demonstram a quantidade muito superior dos crimes contra o patriménio se
comparados aos demais delitos. Os dados apresentados abaixo (tabela 3) revelam que do total
de 103.759 crimes registrados pela policia, 87,3% foram delitos contra o patriménio, 12%

contra pessoa, e menos de 1% contra a dignidade sexual.

Tabela 3
Crimes cometidos no Distrito Federal no ano de 2010 — Registro da Policia Civil
Nameros absolutos Indice por 100 mil habitantes”
Crimes contra o patriménio 90.759 3.516,8
Crimes contra a pessoa 12.495 484,2
Crimes contra a dignidade 647 25,1
sexual
Total 103.901

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Pablica do DF

Fazendo um recorte nos crimes patrimoniais (tabela 4), nota-se que o
namero de furtos diversos, que sdo aqueles mais simples, em que se subtrai objetos de uso
pessoal e de pequeno valor, aparece no topo da lista, com 40% do total, acompanhado dos

roubos diversos e dos furtos em veiculos.

" Dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal
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Tabela 4

Tipos de roubo e furto - 2010
Crimes Numeros absolutos indice por 100 mil habitantes
Furtos diversos 36.304 1.406,40
Roubos diversos 18.414 713,5
Furto em veiculo 10.536 408,3
Furto em residéncia 7.273 281,8
Furto de veiculo 6.438 2495
Furto em comércio 3.408 132,1
Roubo de veiculo 2.854 110,6
Roubo em comércio 2036 78,9
Roubo em coletivo 1453 56,3
Roubo de posto de combustivel 773 30
Roubo com rest. Liber. Vit. 504 19,5
Roubo em residéncia 429 16,6
Tentativa de latrocinio 170 6,6
Roubo a caminhéo de bebida 51 2
Latrocinio 42 1,6
Roubo qualificado ext. 30 1,2
Roubo a casa lotérica 27 1
Roubo de carga 16 0,6
Roubo a banco 1 0
Total 90.759 3.516,50

Fonte: Site da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do DF

Pesquisas realizadas anteriormente também demonstraram que h& maior
incidéncia da seletividade secundaria em crimes mais simples, de facil deteccdo. Fabiana
Barreto, ao analisar os réus dos crimes de furto cometidos no DF, concluiu que nesse tipo de
crime é muito comum que haja flagrante porque a conduta de subtracdo de bens expde seu
autor a grande visibilidade e aumenta as chances de ser flagrado’®. Assim, a maioria das
investigacOes realizadas nesse tipo de delito é rapida e se resume ao auto de prisdo em

flagrante, que retne provas da conduta em poucas horas.

Em contrapartida, a pesquisa realizada por Ela Castilho demonstrou que a
investigacdo de crimes contra o sistema financeiro nacional é lenta e desaparelhada, o que
contribui para que esse tipo de delito ndo apareca nas estatisticas criminais. O tempo medio
gasto com a apuracgéo desses delitos é de dois anos e cinco meses e ha um pequeno nimero de

peritos com conhecimento profundo do mercado financeiro, o que dificulta a producéo de

® BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Flagrante e prisdo proviséria na criminalizagdo de furto: da
presungdo da inocéncia a antecipagdo da pena. 71 f. Dissertagdo (Mestrado)-Universidade de
Brasilia, Distrito Federal, 2006.
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provas. A consequéncia é o alto indice de arquivamento dos inquéritos e da rejeicdo de

dentncia nesses casos.’’

Outro trabalho interessante a respeito do assunto € o documentario
“Bagatela” produzido pela TV Cultura’®. Nesse trabalho se apresentam processos criminais de
pessoas que foram presas por furto de produtos de pequeno valor. Um dos casos mais
chocantes apresentado no documentério € o da Maria Aparecida, a qual foi presa em flagrante
por tentativa de furto de um xampu e um condicionador no valor total de R$ 24,00. Maria foi
presa, cumpriu 1 ano e 1 semana em regime fechado e acabou perdendo a visdo do olho
direito na cadeia. Ao ser questionada se ela considerava crime o que havia feito, ela
respondeu: “Nao foi crime. Tem colarinho branco que roubou milhdes de dinheiro. Isso €
crime. Eu nem cheguei a usufruir desse xampu. Isso é crime para a Justica, porque a Justica
vé como crime, mas eu ndo”. Assim, exemplifica-se como o sistema penal, de fato, estd
condicionado a abarcar condutas sem refinamento e de facil identificacdo, a criminalizar
pessoas mais frageis, havendo distribuicdo de sancbes penais diferenciadas a depender da
classe social, até porque condenar minorias causa menos problemas e menos questionamentos

entre sociedade.

2.1.3 O perfil das pessoas criminalizadas

De um modo geral, o perfil das pessoas criminalizadas pelo sistema penal
brasiliense corresponde ao identificado pela literatura como sendo de elevado estado de
vulnerabilidade em face do funcionamento seletivo do sistema penal. Trata-se de pessoas com
ensino fundamental incompleto, jovens, com faixa etaria entre 18 a 24 anos, com pele parda,
baixa renda e que cometeram delitos contra o patriménio e de facil deteccdo. Demonstra-se,
assim, que o sistema penal atua como forma de funil, permitindo que determinadas pessoas
sejam excluidas do processo de selecdo, enquanto outras, com um perfil especifico, sejam

abarcadas por tal selecéo.

" CASTILHO, Ela Wiecko V. de; O Controle Penal nos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional. Ed.
Del Rey. Santa Catarina. P. 256-259. 1998.
® BAGATELA. S&o Paulo: Fundacio Padre Anchieta - TV Cultura. 2010. DVD.
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Sexo

Do total de presos, 83,8% sdo homens e 16,2% s&o mulheres, o que mostra
uma tendéncia maior do sistema em criminalizar homens. No que se refere as mulheres, um
trabalho realizado por Cristina Zackseski e Edson Ferreira concluiu que a maioria delas esta
presa por uso ou tréfico de drogas e foi surpreendida levando ou tentado levar drogas para
seus parceiros.”” No que tange ao sexo masculino, os dados revelam que a grande parte deles

esta presa por crimes contra o patrimonio.

Tabela 5

Quantidade de Presos por Sexo
Item: Masculino 7.481
Item: Feminino 1.443
TOTAL 8.924

Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

Cor da pele

No que se refere a cor da pele, nota-se que ha uma disparidade na
distribuicdo da raca, uma vez que ha maior tendéncia de criminalizacdo das pessoas pardas.
Embora o nimero de individuos brancos seja maior que os de cor negra, tem-se que na cor
parda estdo incluidas diversas variacdes que, de alguma forma, mais se aproximam da cor
negra, como mulatos, morenos, cafuzos e mesticos. Com essa observacdo, tem-se que a

maioria da populagdo carceréria do DF é formada por pessoas ndo brancas.

Do total apresentado na tabela 6, 25,8% da populacéo carceraria do DF ¢é
formada por pessoas de cor branca e 74,2% é formada por pessoas ndo brancas, o
demonstra uma diferenca muito grande em relacdo a criminalizacdo secundaria no que tange a
cor da pele. Assim, podemos observar que ha maiores chances de criminalizacdo em pessoas
de cor ndo branca, o que reflete o preconceito racial existente no Brasil desde a época da
escraviddo. Dai surge a percepcdo, pelo senso comum, de que as pessoas ndo brancas
possuem maior potencialidade em delinquir, quando, na verdade, o0 que ocorre € um

tratamento discriminatério na aplicacdo da sanc¢do penal entre brancos e ndo brancos, uma vez

" FERREIRA, Edson; ZACKSESKI, Cristina; O Funcionamento do Sistema Penal Brasiliense diante da
Criminalidade Feminina. 2010. Disponivel em www.criminologiacritica.com.br. Acesso em abril de 2012.
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que ndo h& nenhum estudo contemporaneo que comprove uma maior tendéncia dos negros

para 0 cometimento de crimes se comparado aos brancos®®. Nas palavras de Sérgio Adorno:
Ao contrério, desde o fim da década de 1920, alguns estudos americanos ja
haviam demonstrado o quanto preconceitos sociais e culturais, em particular,
0 racismo, comprometiam a neutralidade dos julgamentos e a universalidade

na aplicagdo das leis penais. Um dos estudos classicos é o de Sellin (1928),
que demonstrou a preferéncia seletiva das sangdes penais para negros®.

Logo, pessoas com tais caracteristicas sdo mais visadas pelo sistema penal,
tanto pelas agéncias policiais, quanto pelas agéncias judiciais que sdo influenciadas pelo o
esteredtipo do criminoso ndo branco. Um estudo realizado no estado de S&o Paulo®®, pelo
pesquisador Sérgio Adorno, demonstrou que, em se tratado do crime de roubo qualificado, ha
uma maior incidéncia de prisdes em flagrantes para réus negros comparativamente a réus
brancos, o que parece traduzir uma maior vigilancia policial sobre a populacdo negra do que
sobre a populacdo branca. A literatura também demonstra que quando ha uma atuacao pro-
ativa da policia, ou seja, quando a policia age sem ser provocada, existe a maior tendéncia
para que essa agéncia se guie por esteredtipos, em que 0 preconceito racial sera um

componente de relevancia.

Manuel Andrade e Jorge Dias afirmam que nessa hipdtese de pré-atividade,
“h& que se ter sobretudo em consideracdo a presenca diferencial da policia em relacdo a
grupos de individuos que, pela cor da pele, estilo de vestuario, corte de cabelo ou barba, locais

frequentados, etc., se apartam dos padrées estereotipados da respeitabilidade”.®®

Assim, na escolha de pessoas a serem abordadas nas ruas, por exemplo, seré
mais provavel quanto mais elas se aproximem da imagem estereotipada do criminoso. Uma
pessoa negra e mal vestida, por exemplo, terd mais chance de ser abordada por um policial

gue uma pessoa branca e bem vestida.

Essa pesquisa de Sérgio Adorno também observou que, no que se refere ao
desfecho processual, ha uma maior proporcdo de réus negros condenados do que de réus

brancos, o que significa que a absolvicdo favorece, principalmente, 0s réus brancos,

89ADORNO, Sérgio. Racismo. Criminalidade Violenta e Justica Penal: Réus Brancos e Negros em
Perspectiva Comparativa. Revista Estudos Historicos, v. 9, n. 18. p. 283 a 300. jul/dez de 1996.

8 Ibidem. p. 283 a 300.

% Ibidem. p. 283 a 300.

8 ANDRADE; Manuel da Costa; DIAS; Jorge de Figueiredo. Criminologia. O Homem Delinquente e a
Sociedade Crimindgena. Ed. Coimbra Limitada. 1992. p.447-448.
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demonstrado que a cor da pele também influencia as agéncias judiciais. Assim, o pesquisador

concluiu:

Os principais resultados da pesquisa indicaram que ndo ha diferengas entre o
“potencial” para o crime violento praticado por delinquentes negros
comparativamente aos brancos. No entanto, réus negros tendem a ser mais
perseguidos pela vigilancia policial, revelam maiores obstaculos de acesso a
justica criminal e maiores dificuldades de usufruir do direito de ampla
defesa, assegurado pelas normas constitucionais. Em decorréncia, tendem a
merecer tratamento penal mais rigoroso, representado pela maior
probabilidade de serem punidos comparativamente aos réus brancos.*

Logo, é possivel afirmar que os registros apresentados na tabela 6 apenas
revelam que o sistema penal brasiliense, assim como o sistema penal de outros estados, age de
modo seletivo no que se refere a cor da pele, de forma a criminalizar muitos mais os néo-

brancos, o que contribui para a formacao do esteredtipo do criminoso.

Tabela 6

Quantidade de Presos por Cor de Pele/Etnia
Item: Nao Branca (parda, negra e amarela) 6.615
Item: Branca 2.309
TOTAL 8.924

Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

Faixa etaria

No que concerne a faixa etaria, percebe-se que 0s jovens sdo 0S mais
vulneraveis a criminalizacdo, sendo que 33,4% da populacdo carceraria do DF é formada por
pessoas entre 18 e 24 anos, ou seja, 0s jovens logo apos a aquisicdo da maioridade tem maior
probabilidade de serem abarcados pelo sistema. No entanto, até os 30 anos de idade essa
vulnerabilidade permanece, sendo que os jovens entre 25 a 29 anos representam 27,3%. 1sso
significa que do total de encarcerados, mais de 60% sdo jovens de até 30 anos. A partir dos 35

anos o percentual diminui consideravelmente.

% ADORNO, Sérgio. Discriminac&o racial e justica em S&o Paulo. Cebrap Novos Estudos. S&o Paulo. 1995. p
45-63.
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Tabela 7
Quantidade de Presos por Faixa Etaria

Item: 18 a 24 anos 2.986
Item: 25 a 29 anos 2.439
Item: 30 a 34 anos 1.631
Item: 35 a 45 anos 1.447
Item: 46 a 60 anos 386
Item: Mais de 60 anos 25
Item: Nao Informado 10
TOTAL 8.924

Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciaria (InfoPen)

Grau de instrucéo

A educacdo é um dos componentes fundamentais para a construcdo da
cidadania do individuo, bem como para a construcdo da igualdade em uma sociedade, tendo
em vista que se espera que a escola habilite seus educandos a competir e a desfrutar de forma
igual as oportunidades oferecidas pela sociedade e pelo mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, a escola € valorizada como veiculo de mobilidade e de ascensdo social. No
entanto, quando se analisa o0s dados estatisticos ora apresentados percebe-se que a educacéo,
embora seja um direito de todos e um dever do Estado, € utilizada na nossa sociedade como
forma de selecdo, a medida que o Estado ndo a promove de maneira igualitaria, sendo mais

um instrumento para a manutencao de classes.

A prova disso sdo 0s numeros representados na tabela 8, a qual demonstra
uma quantidade elevada de presos com baixo grau de escolaridade, tendo em vista que do
total de encarcerados, apenas 5,8% tem o ensino médio completo, sendo que mais de 60% néo
possui 0 ensino fundamental completo, o que leva a crer que a maioria comegou a estudar,
mas ndo teve motivacdo suficiente para continuar. Além disso, nota-se que pessoas com
ensino superior completo dificilmente sdo alvo da criminalizagdo secundaria, representado
apenas 0,5% do total, muito embora se presuma que 0 nimero registrado deveria ser maior,
primeiro porque pessoas com nivel superior completo também praticam crimes de roubo e
furto, que s&o os principais delitos alvo da criminalizagio secundéria, porém esses crimes ndo
sdo perseguidos pelo sistema. E segundo, porque é possivel se presumir que grande partes dos
delitos econdmicos sdo cometidos por pessoas com alto grau de instrugdo, os quais, no
entanto, também n&o aparecem nas estatistica oficiais por varios fatores como o prestigio

desses deliquentes, condicdo social, influéncia politica e financeira, entre outros.
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Tabela 8
Quantidade de Presos por Grau de Instrucéo

Item: Ensino Fundamental Incompleto 5.422
Item: Ensino Médio Incompleto 1.034
Item: Ensino Fundamental Completo 855
Item: Ensino Médio Completo 522
Item: Analfabeto - 338
Item: Alfabetizado 134
Item: Ensino Superior Completo 49
Item: Ensino Superior Incompleto 33
Item: Ensino acima de Superior Completo 0
Item: N&o Informado 437
TOTAL 8.924

Fonte: Site do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciéria (InfoPen)

Outra informacdo interessante de se registrar é a condicdo econémica dos
criminalizados a época do cometimento do delito, o que ndo foi possivel, uma vez que nem o
Sistema Penitenciario, nem a Secretaria de Seguranca Puablica do Distrito Federal

disponibilizam tal informacao.

A titulo de ilustracdo, e para o enriquecimento do presente trabalho,
apresentam-se os dados produzidos pela pesquisadora Marfa Gabriela Peixoto®, a qual a
selecionou dados da pesquisa “Roubo ¢ Furto no Distrito Federal: avaliagdes das san¢fes ndo-
privativas de liberdade” realizada pelo Grupo Candango de Criminologia (GCCRIM), com o

objetivo de analisar o processamento dos crimes de furto cometidos no DF.

Nessa pesquisa, foram analisados processos judiciais de furto, totalizando
2.806 casos, entre 0s anos de 1997 e 1999. Em sintese, a pesquisadora concluiu que as
pessoas criminalizadas pelo delito de furto sdo, em sua maioria, homens jovens,
desempregados, com nivel de renda e escolaridade muito baixos, o que vai ao encontro com o

dados ja apresentados até aqui.

A pesquisa revela, ainda, que aproximadamente 60% dos réus nao estavam
empregados a época da préatica do furto, sendo que, dos réus que declararam renda, cerca de
50% ganhavam menos do que R$ 300,00, o que revela que o fator econdmico também é
relevante quando da criminalizacdo secundaria, até porque € esse fator que determina em qual

classe social a pessoa estard inserida. E possivel afirmar que tanto nas agéncias policiais,

% PEIXOTO, Maria Gabriela Viana. Deslegitimados pelos proprios fatos: sobre a real funcionalidade do
discurso juridico penal em casos de furto no Distrito Federal. 68 f. Dissertagdo (Mestrado)-Universidade de
Brasilia, Distrito Federal, 2009.
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quanto nas agéncias judiciais, o critério econdmico € altamente considerado no momento da
criminalizacdo. Alessandro Barata afirma a existéncia de uma “tendéncia por parte dos juizes
de esperar um comportamento conforme a lei dos individuos pertencentes aos estratos sociais
médio e superiores, ocorrendo o inverso com individuos provenientes dos estratos

anteriores”%

, 0 que influéncia no momento da aplicacdo da pena. Por exemplo, considerando
gque em uma situacdo sao cabiveis o uso de san¢des pecuniarias e de sancfes detentivas, 0s
critérios para a escolha do uso de uma ou outra serdo proporcional a situacdo econdmica do
acusado. Isto €, as sancdes mais brandas tendem a ser aplicadas a pessoas com maior status
social e as sancOes detentivas, que sdo as mais estigmatizantes, tendem a ser consideradas

mais adequadas a pessoas com status social mais baixo.

Outro dado relevante da pesquisa é que, aproximadamente, em 77% dos
delitos de furto analisados foram subtraidos bens de pequeno valor, tendo como vitima pessoa
fisica, o que confirma a ideia de que grande parte das condutas atingidas pela criminalizacédo

secundaria ndo representa crimes de grande dano social.

Assim, considerando que as estatisticas apresentadas retratam a
operacionalidade do sistema, pode-se concluir que eles apenas confirmam a fundamentagéo
tedrica da Criminologia Critica, de que o sistema penal se volta primordialmente para aqueles
gue tém pouco poder de defesa contra a punicdo e que estdo em maior estado de
vulnerabilidade social em face do funcionamento seletivo do sistema. Como se observa,
apesar de a criminalidade ndo ser algo exclusivo de determinada classe social, as sancGes
penais sdo, especialmente, as mais estigmatizantes, uma vez que restou demonstrado que a
maioria das pessoas atingidas pelo sistema possui caracteristicas de fragilidade (jovens, com

pele parda ou negra, com baixa escolaridade e baixa renda).

Ademais, os tipos de delitos praticados (em sua maioria de roubo ou de
furto) também reforcam o perfil de vulnerabilidade desse publico, uma vez que se tratam de

condutas rusticas e de facil deteccdo.

Percebe-se, portanto, que o principio da igualdade, tdo consagrado no plano
teodrico, é praticamente inexistente no momento da aplicacdo da lei penal. Nessa linha de
raciocinio, o Direito Penal exerce uma fungdo ativa de reproducdo e de producdo, com

respeito as relacbes de desigualdade:

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: Introducéo a sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 178.
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Em primeiro lugar, a aplicacdo seletiva das sangdes penais estigmatizantes, e
especialmente, o carcere, € um momento superestrutural essencial para a
manutencdo da escala vertical da sociedade. Incidindo negativamente
sobretudo no status social dos individuos pertencentes aos estratos sociais
mais baixos, ela age de modo a impedir sua ascensdo social. Em segundo
lugar, e esta é uma das fungdes simbolicas da pena, a punicdo de certos
comportamentos ilegais serve para cobrir um ndmero mais amplo de
comportamentos ilegais, que permanecem imunes ao processo de
criminaliza¢do. Desse modo, a aplicacdo seletiva do Direito Penal tem como
resultado colateral a cobertura ideoldgica desta mesma seletividade.®’

Logo, comprova-se gque o sistema é inoperante frente ao rico e as condutas
praticadas por eles, e desse modo semeia a exclusdo social e constréi seletivamente a
criminalidade, tendo em vista que direciona sua atuacdo para pessoas pobres, com baixa
escolaridade, reproduzindo, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias
sociais. Forma o estere6tipo criminal a partir de caracteristicas de pessoas socialmente frageis,
e faz crer que pessoas que ndo possuem tais caracteristicas ndo cometem crimes, ou seja,
pessoas brancas, com alta escolaridade, que usam terno e gravata, dificilmente serdo tidas

Comao criminosas.

Deste modo, os dados expostos revelam que a real intencdo do sistema
penal, ao selecionar condutas e pessoas, ndo € a de punir os infratores, nem de prevenir o
cometimento de novos delitos, tdo pouco de ressocializar individuos, mas sim de administrar
interesses sociais, politicos e econdmicos, de acordo com os objetivos do grupo dominante,

garantido a manutencdo de classes e de poder.

Vejamos, agora, o perfil das vitimas dos crimes ora analisados.

2.1.4 A vitima dos crimes de roubo e furto no DF

A acdo penal nos crime de roubo e furto é publica e incondicionada, 0 que
significa que é instaurada independentemente da vontade da vitima. Assim, prevalece o
entendimento na doutrina penal de que para a configuragdo dos crimes de roubou e furto é
irrelevante a identificacdo e a individualizagdo da vitima, pois a lei ndo protege o patriménio

de alguém em particular, mas de todos em geral. Deste modo, percebe-se que o sistema penal

SBARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e criticado Direito Penal: Introducdo & sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 166.
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desconsidera a vitima e seus anseios no momento da aplicacdo da sancéo penal, objetivando

somente punir o infrator, para assim, administrar interesses politicos e econémicos.

No entanto, informacdes sobre as vitimas sdo importantes para conhecer o
namero e o perfil sociodemografico dessas vitimas e para saber de que maneira as
necessidades dessas pessoas estdo sendo atingidas. Nessa parte do trabalho apresentam-se
dados simples sobre o perfil das vitimas dos delitos de furtou e roubo no DF, com o objetivo
de refletir se a aplicacdo da sangdo penal contribui para restabelecer o direito da vitima que

foi violado no momento da infracéo.

Para analise do perfil das vitimas dos crimes patrimoniais de roubo e furto
utilizou-se da Pesquisa Nacional de Amostra do Domicilios (PNAD) 2009 — Caracteristicas

da Vitimizacdo do Acesso & Justica no Brasil®.

A pesquisa foi realizada com pessoas com 10 anos ou mais de idade e
analisou dados do periodo de 27 de setembro de 2008 a 26 de setembro de 2009. Foi realizado
um recorte nessas informagfes com o intuito de se tracar o perfil das vitimas desses crimes

aqui no DF.

Inicialmente, ressalta-se que os nameros coletados no PNAD sdo muito
superiores em termos de quantidade se comparados aos registrados pelas agéncias policiais do
DF, bem como pelo sistema penitenciario, o que significa que muitos crimes descritos nessa
pesquisa nem chegaram a ter registro na agéncia policial, e dos que tiveram registro, muitos
ndo foram esclarecidos, formando a chamada “cifra oculta” da criminalidade. Nesse aspecto,
tem-se que a vitima exerce um importante papel no processamento do delito, uma vez que se

ela ndo informa a policia a ocorréncia do fato delitivo, esse jamais sera investigado.

Assim, foram selecionadas 206.000 vitimas, as quais registraram ter sofrido,
no periodo em analise, 212.000 crimes de roubo ou furto, sendo que por vezes uma pessoa foi
vitima de ambos os crimes. Desse total (tabela 9), 58,1% dos crimes foram de roubo e 41,9%
foram de furto, o que diverge do percentual nacional, no qual as vitimas de furto representam

uma quantidade maior dos que as vitimas de roubo.

8 PESQUISA Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) 2009 — Caracteristicas da Vitimizagdo do Acesso &
Justica no Brasil. Instituto Brasileiro de  Geografia e  Estatistica.  Disponivel em
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBI1S%20-20RJ/pnadvitimizacao.pdf. Acesso em
abril de 2012.
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Tabela 9

Quantidade de vitimas por tipo penal
Crime Quantidade (mil) Percentual
Roubo 123 58,1%
Furto 89 41,9%
Total 212 100%
Fonte: IBGE

Ressalta-se, porém, que 0os nimeros apresentados, no que se refere ao tipo
penal, podem ndo retratar a realidade das vitimas no DF, tendo em vista que ha confuséo no
Senso comum quanto aos conceitos de roubo e furto, os quais, comumente, sdo tratados como
se fossem a mesma coisa. Na propria pesquisa do IBGE, tais conceitos ndo foram
precisamente definidos, sendo que o crime de roubo foi conceituado como “subtragdo de
qualquer objeto da pessoa, com ameaca, uso de violéncia. Comumente, denomina-se de
assalto”. Logo, percebe-se a imprecisdo do conceito quando ndo exige, para a ocorréncia do
tipo, a grave ameaca. Ora, ndo é qualquer ameaca que pode ser tida como capaz para tipificar
uma conduta como roubo, mas somente a grave ameaca, que € definida pela doutrina penal
como “a violéncia moral, promessa de fazer o mal a vitima, intimidando-a, atemorizando-a,
viciando sua vontade, devendo ser grave, de modo a evitar a reagdo contra o criminoso”®,
Um exemplo dessa grave ameaca é a pratica de subtracdo da coisa com a utilizacdo do porte
ostensivo de arma, sem que a arma seja apontada em direcdo da vitima. Frise-se que a
exibicdo da arma deve ser ostensiva, de modo que a vitima perceba que o agente a esta
portando. Se a arma estiver escondida e ndo for utilizada ostensivamente para intimidar a

vitima, ndo ha que se falar em roubo, mas em furto. %

No que concerne ao local de ocorréncia, 0s registros revelam que a maioria
desses delitos ocorreu em via publica (tabelas 10 e 11), sendo que no crime de furto o
percentual das ocorréncias em via publica (35,4%) é préximo das ocorréncias na propria
residéncia ou de terceiros (31,2). Ja no delito de roubo, o percentual de ocorréncia em via
publica (77%) é muito maior do que em outros locais. Além disso, a pesquisa revelou que a

maioria dos bens furtados ou roubados séo bens de uso pessoal como celular ou dinheiro.

Tipo de crime e local de ocorréncia

$PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: parte especial. Volume 2. 10 ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 320.

% CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal: parte especial. V.2. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 417.
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Tabela 10

Local de ocorréncia do ultimo roubo
Local Quantidade (mil) Percentual
Prépria residéncia ou de 9 6,9%
terceiros
Estabelecimento comercial 10 8,2%
Via publica 95 77,4%
Transporte coletivo 6 4,7%
Outro 3 2,7%
Total 123 100%
Fonte: IBGE
Tabela 11

Local de ocorréncia do ultimo furto
Local Quantidade (mil) Percentual
Propria residéncia ou de 28 31,2%
terceiros
Estabelecimento comercial 14 16,1%
Via publica 32 35,4%
Transporte coletivo 5 5,8%
Outro 10 11,6%
Total 89 100%
Fonte: IBGE
Sexo

No que se refere ao sexo, a pesquisa revelou que quantidade de vitimas

entre 0s homens € superior ao observado entre as mulheres, embora a diferenca ndo seja muito

grande. Do total de vitimas, 53,4% sdo homens e 46,6% sdo mulheres. Observa-se que

enquanto na criminalizacdo o nimero de mulheres é muito inferior ao de homens (83,3% séo

do sexo masculino e 16,2% sdo do sexo feminino), na quantidade de vitimas o nimero é bem

semelhante.
Tabela 12

Quantidade de vitimas por sexo
Sexo Quantidade (mil) Percentual
Homens 110 53,4%
Mulheres 96 46,6%
Total 206 100%

Fonte: IBGE
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Cor ou raca

No que se refere a raga, ha maior tendéncia em serem vitimas de roubo ou
furto as pessoas de cor ndo branca (parda e negra), que representam 57,7% do total, sendo que

41,5% das vitimas sdo brancas.

Tabela 13

Quantidade de vitimas por raca
Raca Quantidade (mil) Quantidade (mil)
Negra 18 8,8%
Parda 101 48,9%
Branca 85 41,5%
Total 206 100%
Fonte: IBGE
Idade

O maior percentual de vitimas de roubo ou furto foi verificado entre as
pessoas de 35 a 49 anos (29%), sendo semelhante entre as faixas de 16 a 24 anos (27,7%). A
partir do 50 anos, a quantidade de vitimas decresceu bastante, tendo também um percentual

pequeno de vitimas com idades entre 10 a 15 anos.

Tabela 14

Quantidade de vitimas por idade
Idade Quantidade (mil) Percentual
10 a 15 anos 16 7,9%
16 a 24 anos 57 27,7%
25 a 34 anos 42 20,4%
35 a 49 anos 60 29%
50 a 59 anos 19 9,4%
60 a 69 anos 7 3,5%
70 anos ou mais 4 2,1%
Total 206 100%
Fonte: IBGE

Rendimento mensal

A analise dos crimes a partir do rendimento mensal das vitimas mostrou que
quanto maior a classe de rendimento, maior foi 0 a quantidade de pessoas vitimas dos crimes
em questdo. Do total das vitimas, 34,6% percebem mais de dois salarios minimos (renda per

capita), sendo que 11,5% das vitimas recebem menos de metade do salario minimo.
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Tabela 15

Quantidade de vitimas rendimento mensal - (per capita — salario minimo)
Rendimento Quantidade (mil) Percentual
Menos de 1/4 5 2,3%
De ¥4 a menos de 1/2 19 9,2%
De ¥ a menos de 1 54 26,3%
1 a menos de 2 45 22,2%
2 0U mais 71 34,6%
Sem rendimento 2 1,1%
Total 204 100
Fonte: IBGE

De acordo com os dados expostos, € possivel concluir que, assim como na
criminalizacdo, ha distribuicdo seletiva das vitimas de acordo com a vulnerabilidade do delito.
Também aqui se observa que ha maior probabilidade de serem vitimas dos delitos de roubo e
furto pessoas mais frageis, uma vez que detém menos poder de defesa. Eugénio Zaffaroni e
Nilo Batista afirmam que isso ocorre porque as classes sociais privilegiadas da sociedade tem
a possibilidade de pagar por servigos de seguranca privada, o que faz com que diminua o risco
de vitimizacdo. Além disso, até mesmo quando se trata da seguranga publica, ha uma maior
tendéncia de vigilancia em areas em que se concentram maior riqueza, onde, por outro lado, é
mais facil de detectar a presenca dos individuos que possuem as caracteristicas do estereotipo
do criminoso.” Nesse aspecto, “a regra parece ser que o risco vitimizante se distribui em
razdo inversa ao poder social das pessoas: as agéncias outorgam maior seguranca a quem

r . 2
detém maior poder”.9

Procura pela policia

Quando uma pessoa é vitima de um crime como os de roubo e furto, um
conjunto de fatores pode influir na decisdo de procurar ou nédo a policia. Logo, ha arbitrio da
vitima em informar a ocorréncia do delito, o que significa que apenas uma pequena parte dos
delitos de roubo e furto chega ao conhecimento das agéncias de seguranca, havendo uma
perda consideravel no registro dos crimes acontecidos. Os dados revelam que o percentual de

pessoas que ndo procuraram a policia é grande. Do total, 47,4% das vitimas de roubo (tabela

%1 ZAFFARONI, Eugenio Rall e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
54,

%2 Z AFFARONI, Eugenio Raul e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
54,
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16) e 47,5% das vitimas de furto (tabela 17) ndo procuraram a policia. As razbes sdo
diversas: falta de prova, ndo achava importante, ndo queriam envolver a policia com medo de
represalia, sendo que a maioria alegou que ndo acreditava na policia, 0 que demonstra um
descrédito da agéncia policial perante a sociedade e a falta de crenca das vitimas que 0s seus

anseios seréo resolvidos pela agéncia policial.

Tabela 16

Quantidade de vitimas por procura pela policia - roubo
Crime de roubo Quantidade (mil) Percentual
Procuraram 65 52,6%
N&o procuraram 58 47,4%
Total 123 100%
Fonte: IBGE
Tabela 17

Quantidade de vitimas por procura pela policia

Crime de furto Quantidade (mil) Percentual
Procuraram 47 52,5%
N&o procuraram 42 47,5%
Total 89 100%
Fonte: IBGE

O que acontece é que, a despeito de a vitima ser de suma importancia no
processo penal desses crimes, uma vez que sem a sua informacdo dificilmente o delito sera
conhecido e perseguido, seus anseios sdo, na maioria das vezes, desconsiderados durante o
processo, 0 que faz com que ela ndo se sinta motivada a procurar a policia quando da
ocorréncia desses crimes. A verdade é que quando uma vitima procura a policia ela almeja a
reparacdo do seu dano patrimonial, ou seja, a restituicdo da coisa furtada ou roubada, e a
reparacdo do dano imaterial sofrido, qual seja, o abalo psicoldgico, que causa sentimentos de
medo, impoténcia e inseguranca®. Porém, esses anseios néo sdo considerados pelo sistema
penal, que quando muito, restitui o bem material. Assim, a vitima, na grande parte dos casos,

sente-se apenas com um objeto da relagdo processual e ndo como um sujeito de direitos. E

% CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer; BARRETO, Fabiana Costa Oliveira; JACOBINA, Olga Maria Pimentel. A
eficacia das penas alternativas na perspectiva das vitimas. Revista Psico, v. 41, n. 3. p. 346 a 355. jul/set de
2010.
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essa sensacdo da vitima produz um efeito politico perigoso para o Estado de Direito: ““ as
classes mais desfavorecidas s&o mais vitimizadas e acabam apoiando as propostas de controle
social mais autoritarias e irracionais.”® Desta forma, prevalece a ideologia da defesa social,
segundo a qual o objetivo principal de persecucao penal é responsabilizar o autor do crime,

aplicando-lhe uma punicao.

Assim, pode-se concluir que o sistema penal, como esté estruturado, apenas
produz e reproduz sofrimento, tendo em vista que ndo se ocupa com a vitima, com seus
anseios e interesses, e estd condicionado a somente punir pessoas com determinadas
caracteristicas, ndo se preocupando de fato em resolver conflitos, tendo como objetivo
finalistico a manutencdo das relacdes de poder, o que, infelizmente, ndo é enxergado pela
maioria da populacdo brasileira, que acaba por acreditar que quanto mais punigdo tiver,
melhor sera a vida em sociedade, ndo percebendo que quem sofre as consequéncias do

sistema é o individuo socialmente mais vulneravel.

A mudanca na operacionalizacdo do sistema somente ocorrera quando a
sociedade, os profissionais do direito e as autoridades publicas passarem a analisar os dados
produzidos pelo sistema penal de maneira critica, percebendo que o atual sistema esta em
completa faléncia, para que assim se abra espaco para a constru¢do de um novo modelo de
gestdo do sistema penal, baseado na nova prevencdo, e na busca de politicas alternativas ao

sistema penal, visando ao respeito ao principio da igualdade e a dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

% ZAFFARONI, Eugenio Raudl e BATISTA, Nilo. Direito Penal brasileiro I. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p.
55.
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No presente trabalho buscou-se demonstrar que o sistema penal do Distrito
Federal age de modo seletivo através de uma dupla selecdo: de bens e de pessoas, opondo-se a
ideia de que o Direito Penal € igualitario e protege de forma paritaria todos os bens e as

pessoas que compde a sociedade brasiliense.

Em um primeiro momento, foi demonstrado de forma tedrica como o discurso

tradicional foi desconstruido pela Criminologia Critica.

O discurso juridico-penal apresenta o Direito Penal como uma consequéncia
natural da vida em sociedade, sendo uma resposta do Estado aqueles que infringem as normas
sociais, que visam a protecdo de bens juridicos essenciais a todos os cidaddos. Nesse aspecto,
para controlar a vida em sociedade, o Estado se utiliza da pena, a qual possui funcgdes
positivas de retribuicdo, ou seja, é a resposta do Estado pelo mal causado pelo infrator, e de
prevencédo, sendo um instrumento para se evitar o cometimento de futuros delitos. Essa fungéo
preventiva, por sua vez, objetiva atingir a toda a sociedade, para que os demais individuos néo
cometam o mesmo delito, e o delinquente, procurando retira-lo do convivio social e corrigi-lo
para que ndo volte a delinquir. Nesse contexto, o Direito Penal é apresentado como igual para
todos, o que significa que a reacdo penal se aplica de modo igualitario a todos aqueles que

violem os preceitos penais.

No entanto, a Criminologia Critica desconstruiu essa ideologia juridico-
penal, questionando essas funcbes declaradas pelo sistema penal, tendo em vista que tais
objetivos somente existem no plano teérico, ndo se realizando no plano dos fatos,
principalmente, no que concerne a questdo da prevencdo e da ressocializacdo, haja vista que o
namero de encarcerados s6 aumenta a cada ano, e o sistema, ao invés de reeducar o individuo,
produz nele uma marca, um estigma, produzindo ainda mais a criminalidade. Assim, a
intervencao do sistema “antes de ter um efeito educativo sobre o delinquente determina, na
maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade desviante do condenado e seu ingresso em
uma verdadeira e propria carreira criminosa”*. Deste modo, foram questionadas algumas das

ideias defendidas pela doutrina tradicional.

Inicialmente, discutiu-se o conceito de crime e de criminalidade, que ndo é

mais visto como algo natural, ontoldgico, como apresentado pela teoria tradicional, mas sim

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e critica do Direito Penal: Introducdo a sociologia do
Direito Penal. Rio de Janeiro: Freitas Barros, 2000. p. 90.
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como uma construcdo social, determinada pelo meio no qual esta inserido e pelos valores
inerentes a determinada sociedade. Nesse sentido, crime, pelo menos em seus efeitos sociais,
ndo sera toda conduta que infrinja uma norma penal, mas sim apenas as condutas que as
instancias de controle estiverem dispostas a assim classifica-la. Logo, havera selecdo de quais
as condutas serdo perseguidas e de quais individuos serdo abarcados dentre todos aqueles que

violam as normas penais.

Da mesma forma, debateu-se sobre a verdadeira finalidade da pena e a real
intencdo do Estado em concretizar o que estd previsto na norma, uma vez que a pena ndo
cumpre suas funcdes declaradas de prevencdo e ressocializacdo, sendo aplicada de maneira
seletiva, protegendo parcela da populacdo dos seus efeitos estigmatizantes e se voltando,
precipuamente, para os que fazem parte dos estratos sociais menos favorecidos, em
desrespeito ao principio da igualdade, tendo em vista que o Direito Penal é apresentado com
igualitario, mas na préatica ndo o é, havendo administracdo de quais bens devem ser protegido
e quais as classes devem ser punidas. Assim, mostrou-se a que o discurso juridico penal
apenas pretende mascarar a sua real funcionalidade, apresentando um discurso positivo para

refutar quaisquer questionamentos.

Na verdade, o direito penal € somente mais um instrumento para
manutencdo do status quo, uma vez que desde o momento da definicdo de normas até a
aplicacdo da sangdo penal sdo considerados, principalmente, 0s interesses da classe
dominante, a qual detém o poder de definicdo da criminalizacdo priméaria (normas) e forte
influéncia na criminalizacdo secundaria (aplicacdo da norma penal). E isso apenas reflete as
caracteristicas da sociedade brasileira que foi erguida em um modelo de escraviddo,
exploragdo e de grande desigualdade social. O Direito Penal apenas acentua essas
desigualdades, permitindo que as relagdes sociais e de poder permane¢cam como estdo: com 0s
ricos cada vez mais ricos, e 0s pobres com cada vez menos oportunidades de ascensdo social.
Por isso, imunizam-se comportamentos de classes sociais privilegiadas e se criminalizam

condutas das classes sociais mais frageis.

Nesse contexto, buscou-se demonstrar, na segunda parte deste trabalho, que
o discurso juridico penal ndo se sustenta ante a pratica do sistema penal do DF, que funciona
de maneira irracional e seletiva, criminalizando pessoas vulneraveis que cometem delitos

como os de roubo e furto. Desta feita, foram apresentadas estatisticas da populagéo carceraria
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do Distrito Federal, bem como os dados registrados pela Secretaria de Seguranca Publica do
DF, ambos do ano de 2010. Em seguida, apresentaram-se, de maneira simples, os dados sobre
o perfil das vitimas dos crimes de roubo e furto no DF, com o objetivo de demonstrar que o
sistema penal, além de nédo se preocupar com o criminalizado, também ignora as expectativas

das vitimas.

Assim, viu-se que a criminalizagdo secundaria no DF incide,
principalmente, sobre os delitos contra o patrim6nio, sendo que do total de crimes que
ensejaram o encarceramento, 57% foram cometidos contra o patrimonio. Desses crimes,
82% do total foram delitos de roubo e furto, o que demonstra que no sistema existem
condutas que sdo extremamente mais perseguidas que outras. Nota-se que crimes cometidos
contra 0 meio ambiente, os de tortura ou os crimes financeiros quase ndo aparecem nas
estatisticas, o que revela que esses delitos sdo em escassa medida perseguidos. No que
concerne ao perfil do criminalizado, percebeu-se, de igual forma, que as pessoas selecionadas
sdo aquelas que apresentam caracteristicas de fragilidade: do total registrado, 83,8% séao
homens, 74,2% s&o pessoas ndo brancas, 33,4% sdo jovens entre 18 e 24 anos e mais de
60% ndo possuem o ensino fundamental completo. Além disso, pesquisas empiricas
revelaram que a maioria dessas pessoas ou estavam desempregadas a época do cometimento
do delito ou possuiam baixa renda.*® Logo, os dados revelam que as pessoas criminalizadas
pelos delitos de roubo e furto sdo, em sua maioria, homens jovens, ndo brancos,
desempregados, com nivel de renda e escolaridade muito baixos, 0 que gera uma imagem
estereotipada e preconceituosa da criminalidade, fazendo com que o senso comum e 0S
operadores do direito tenham a err6nea ideia de que pessoas que possuem tais caracteristicas
possuem maior probabilidade em delinquir quando, ao contrario, pessoas com este estereo6tipo
apenas possuem maior probabilidade de incidéncia do controle penal, por sua vulnerabilidade.
Essa visdo distorcida da realidade acaba por legitimar o funcionamento seletivo do sistema,

acentuado as desigualdades socias.

Infelizmente, o que se constata é um Direito Penal extremamente elitizado,
que reflete os privilégios e objetivos da classe dominante. Como se observa, apesar de a
criminalidade nédo ser algo exclusivo de determinada classe social, as san¢des penais séo,

especialmente, as mais estigmatizantes. Enquanto isso nédo ficar evidente para a sociedade e

%PEIXOTO, Maria Gabriela Viana. Deslegitimados pelos proprios fatos: sobre a real funcionalidade do
discurso juridico penal em casos de furto no Distrito Federal. 68 f. Dissertagdo (Mestrado)-Universidade de
Brasilia, Distrito Federal, 2009.
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para os operadores do direito, ndo haver4d mudancas no sistema penal, ndo haverd o
desenvolvimento de politicas alternativas. E necessario que as autoridades publicas e os
profissionais do direito analisem criticamente os dados aqui expostos, para que se desconstrua
a ideia de que o sistema penal apenas necessita, para ser mais eficaz, de mais leis proibitivas,
sancionadoras e de mais carceres, buscando cada vez mais politicas criminais repressivas,
baseadas no “tolerancia zero”. E preciso a conscientizacdo das autoridades para que se
construa um novo modelo de gestdo do sistema penal, baseado na nova prevencéo, e na busca
de politicas alternativas ao sistema penal, para que tenhamos um sistema penal mais humano,

que respeite de fato o principio da igualdade e o principio da dignidade da pessoa humana.
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