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Crianca

Toda crianca tem direito a brincar

Para com o futuro sonhar

Toda crianca tem que ir a escola
E ter educacao
Ter amigo

E amor no coracgao

Toda crianca tem direito a um lar

E os adultos precisam isso respeitar
Toda crianca precisa ser protegida
Desde a barriga da mae

Até o fim de sua vida

Crianga que cresce com saude e atencao
Dara um futuro ao mundo

E bons pais serao!
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RESUMO

A presente monografia analisa a politica de atendimento ao jovem em conflito com a lei no
Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, hoje conhecido como Unidade de
Internacdo do Plano Piloto. Primeiramente fez-se, uma analise da evolucdo dos direitos
infanto-juvenis no ordenamento juridico brasileiro. Ao longo do trabalho buscou-se dar um
enfoque a Doutrina da Protecéo Integral consagrada no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que traz a protecdo integral a crianca e o adolescente, reconhecendo a eles direitos
fundamentais e especiais em razdo de serem pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, deixando de ser apenas objetos de protecdo para serem sujeitos de direitos.
Ademais, abordou-se quem seriam, em caso de descumprimento e/ou inobservéncia dos
direitos dos menores, os legitimados a ajuizar acdo civil publica como forma de buscar
proteger e resguardar tais direitos. Apresentou-se, por fim, uma analise das condi¢des sub-
humanas a que sdo submetidos os adolescentes em conflito com a lei no CAJE (hoje, UIPP),
apontando os direitos e garantias violados, e por consequéncia a viabilidade da Acdo Civil

Publica interposta pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Palavras-chave: Protecdo Integral. Direitos Fundamentais. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Acdo Civil Publica. Medida Socioeducativa de Internagdo. Centro de
Atendimento Juvenil Especializado — CAJE.






INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a Acdo Civil Pablica
ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios contra o Distrito Federal em
razdo das condigdes precarias e desumanas em que se encontra o Centro de Atendimento
Juvenil Especializado — CAJE, hoje chamado de Unidade de Internacdo do Plano Piloto
(UIPP), responsavel por receber os adolescentes que se encontram em conflito com a lei,
tendo como base a doutrina da Protecdo Integral, o disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na nova lei do SINASE (Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012).

A crianca e o adolescente sdo, hoje, sujeitos de direitos, beneficiarios de
protecdo integral, mas nem sempre foi assim, para se chegar a protecdo que se tem hoje,
passou-se por uma série de erros e acertos que foram mostrando a necessidade de conferir as
criancas e adolescentes direitos fundamentais e especiais, em razdo de sua condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Entdo, o que se tem hoje é fruto dos erros e dos acertos do
passado. Percorrendo o historico das legislacbes das criancas e dos adolescentes nota-se que
houveram grandes mudancas nas legislacdes, sobretudo quanto a protecdo que deve ser

garantida ao menor, inclusive quando sujeito a medida socioeducativa de internacao.

Dessa forma nota-se que os direitos fundamentais garantidos as criancas e
aos adolescentes devem ser protegidos e resguardados por todos, pela familia, pela sociedade,
pela comunidade e pelo Estado, sendo todos corresponsaveis pela protecdo integral daqueles,

em qualquer situacdo em que se encontrem.

No entanto, apesar da protecdo integral da crianca e do adolescente ser
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal de 1988, prevendo
uma série de direitos e garantias a eles, nota-se que tais direitos ndo vem sendo observados
como deveriam, principalmente quando se trata das medidas socioeducativas de internagao

cumpridas no Centro de Atendimento Juvenil Especializado.

Dentre as diversas violagOes aos direitos garantidos aos adolescentes que
cumprem medida de internacdo dentro do Centro de Atendimento Juvenil Especializado,
pode-se enumerar duas que sdo capazes de ocasionar diversas outras violacGes aos referidos
direitos, quais sejam, a falta de estrutura adequada para recebé-los e a superlotagcdo. Desses

decorrem a falta de higiene, a mé alimentagdo, o ndo atendimento individualizado e um bom



trabalho pedagdgico e assistencial com cada adolescente, a insalubridade do ambiente, até
mesmo a pratica de infracfes entre os adolescentes etc.

Tendo em vista esse conflito entre o que é previsto em legislagBes e 0 que
de fato ocorre o Ministério Pablico ajuizou a Acdo Civil Publica como forma de que o Estado
se comprometa a garantir que os direitos previstos aos menores infratores possam ser

observados, mesmo quando sujeitos a medidas socioeducativas de internagéo.

Diante disso, o presente trabalho busca inicialmente dar uma base historica
de como surgiu a doutrina da Protecdo Integral e como as criancas e adolescentes comegaram
a ser vistos como sujeitos de direito e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, para
dai entdo trazer os direitos fundamentais garantidos a todas as criangas e adolescentes pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e uma breve explicacdo das medidas socioeducativas, e

principalmente, a medida de internagé&o.

Em seguida, da-se um maior enfoque na questdo da Acdo Civil Publica,
trazendo a legitimidade que o Ministério Publico possui para ajuizar tal acdo em protecdo dos
direitos difusos e coletivos do adolescente sujeito a medida de internacdo que tenham seus
direitos violados, mostrando, portanto, uma sucinta explicacdo da acdo civil publica, dos
direitos difusos e coletivos sob o ponto de vista dos menores internados no Centro de
Atendimento Juvenil Especializado e, por consequéncia, a legitimidade para o ajuizamento da
acao.

Por fim, busca-se um foco maior na Agéo Civil Publica ajuizada, mostrando
os direitos fundamentais violados pelo CAJE sob o ponto de visto do Parquet distrital, ou
seja, enumera-se os direitos fundamentais violados trazidos na agéo e os pedidos feitos para
que o Governo do Distrito Federal pudesse tomar providencias para a melhoria das condicoes
oferecidas pela Unidade de Internacdo, e ademais, demonstrar as possiveis consequéncias de

tais violagoes.

Assim sendo, busca-se mostrar que as medidas socioeducativas tém, hoje,
um caréter educativo e pedagogico e ndo punitivo-retributivo, como anteriormente, devendo
ser observado todos os direitos e garantias aos adolescentes que cumpre medida

socioeducativa de internacéo.



Capitulo I — Da doutrina da Situagéo Irregular a Protecéo Integral e as Medidas
Socioeducativas

A realidade que se vive hoje com relacdo aos cuidados e direitos
fundamentais garantidos as criancas e adolescentes, ndo é nem de longe o0 que existia ha
alguns anos para trds. Até a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente a crianca e 0
adolescente eram tratados e apenados como adultos. Somente com a mudanca de pensamento
no ambito internacional e nacional comegou a se ver a crianca como sendo pessoa em
condicdo peculiar de desenvolvimento, possuidora de direitos fundamentais que devem ser
garantidos e protegidos por sua familia, comunidade, Estado e sociedade como um todo, tanto
qguando em liberdade quanto quando em cumprimento de medidas socioeducativas. Busca-se

neste capitulo, portanto, mostrar, de forma sucinta, como se deu essa mudanca de paradigma.

1.1. Histérico
Vive-se hoje um momento em que as criangas e adolescentes séo sujeitos de

direitos, beneficiarios de protecdo integral. Entretanto, ndo foi sempre assim. Para chegarmos
a protecdo que possuem hoje, passou-se por uma serie de erros e acertos que foram mostrando
a necessidade de conferir as criancas e aos adolescentes direitos. Dessa forma, 0 nosso

presente é fruto dos erros e dos acertos do passado.

1.1.1. O Direito Brasileiro e a Doutrina da Situacao Irregular

No Brasil-Coldnia se seguiam as regras trazidas pelas Ordenac6es do Reino,
onde se mantinha “o respeito ao pai como autoridade maxima no seio familiar™, podendo ele
castigar o filho como justificativa para sua educagédo, ndo sendo punido por eventual morte
que ocorresse no decorrer desse exercicio. No Brasil-Império a principal preocupacao era com
os infratores, fossem eles maiores ou menores. Os infratores entre sete e dezessete anos
recebiam tratamento e penas semelhante a dos adultos com a pequena diferenca de que a eles

era garantido uma possibilidade de atenuagéo da pena.

Em 1830 o Codigo Penal do Império introduziu “o exame da capacidade de

255

discernimento para aplicagdo da pena“”. A menoridade na época era quatorze anos, s sendo

! ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 32 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2009. pg. 4
2 Ibid. pg. 5
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punidas as criangas entre sete e quatorze anos se comprovado o seu discernimento. Em 1906,
com cada vez mais 0rfaos e expostos, a sociedade estava no dilema de se garantir os direitos
ou se se defender dos menores, pensando nisso, inauguraram-se as casas de recolhimento, que
recebiam todos e quaisquer menores, independentemente de sua situacdo, recebiam desde
menores infratores até criancas abandonadas ou deficientes. Tal confusdo entre menor
desvalido e menor autor de crime gerou profundas violagGes aos direitos fundamentais das

criancas e adolescentes, além de se fazer acreditar que toda crianca desvalida era delinquente®.

Com as inovagles no cenario internacional e discussdes internas criou-se
uma Doutrina da Situacdo Irregular ou do Direito do Menor, que trazia para o Estado a
responsabilidade de proteger o menor, mesmo que para isso fosse necessario suprimir suas
garantias.* Em 1921, Mello Mattos leva ao Congresso seu projeto de Cddigo de Menores,
buscando retirar da sociedade a idéia, j& arraigada de que o filho era totalmente submisso a
autoridade do pai. Em dezembro de 1926 foi aprovado o Projeto Mello Mattos, que trazia no
lugar do pétrio poder, o patrio dever, que impunha aos pais a responsabilidade e obrigacdo de
educar os filhos®. Em 1927 foi criado o primeiro Cddigo de Menores (Decreto 17.943-A), ou
também conhecido como Cddigo de Mello Mattos, que previa que o destino dos menores
ficaria a cargo e arbitrio do juiz. Referido cddigo intervinha de modo a estabelecer uma
vigilancia sobre a crianca, sobrepondo-se muitas vezes a familia, sob a justificativa de garantir

a ordem e a moral®.

Na verdade, nota-se que ndo havia uma preocupa¢do com as criangas e
adolescentes como um grupo relevante, mas uma preocupacdo com a honra e com 0s
costumes, de modo que a preocupagdo com a crianga e o adolescente ndo se mostrava efetiva,
vez que o sistema responsabilizava os abandonados por sua situagao e eram, assim, apenados
pelo Estado através da sua retirada do seio familiar, uma vez que eram vistos como pessoas
potencialmente perigosas que o Estado deveria recuperar. O que ocorria era que muitas

familias que ndo possuiam condigdo econdmica necessaria para suprir as necessidades basicas

¥ MACHADO, Martha de Toledo. A Protegdo Constitucional de Criangas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Sao Paulo. Manole. 2003. Pg. 29 e 32

* ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 3?2 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2009. pg. 6

®> VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sao Paulo. LTr. 1999. pg. 25

® MOTTI, Angelo e Edson Silva (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma década de direitos
avaliando resultados e projetando o futuro. Campo Grande. UFMS. 2001. pg. 25
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da crianca tinham o seu filho retirado’. E visivel, assim, que a doutrina da Situagdo Irregular
caracterizava-se pela criminalizacdo da pobreza, onde o menor, fosse ele carente ou excluido,
era visto como um possivel marginal, que se enveredaria “por atividades contrarias aos bons

costumes®”.

O Cadigo de Mello Mattos ja previa certas medidas punitivas, destinadas
aos infratores menores de quatorze anos, que se justificavam pelo seu objetivo educacional,
ou seja, educar por meio de punicGes. Os jovens entre quatorze e dezoito anos eram apenados

como adultos, e apesar de ndo haver exame de responsabilidade, tinham suas penas atenuadas.

Em 1943 foi instaurada uma comissdo de revisao do Codigo de 1927, que ao
final, decidiu que o novo codigo deveria ser misto, de forma que englobasse tanto aspectos
sociais, como a dignidade humana, como, também, aspectos juridicos. J& em 1979 ha uma
reforma no Codigo de Mello Mattos e a consequente criacdo de um novo Codigo de Menores
que apenas consolidou a doutrina da Situacdo Irregular, prevendo como Unica medida a

internacdo.

A doutrina da Situacdo Irregular presente tanto no Codigo de Mello Mattos,
como no Cdédigo de Menores entendia como sendo crianga ou jovem em situacdo irregular
aquele menor de dezoito anos que se enquadrava no modelo pré-definido, disposto no artigo
2° do Cédigo de Menores®. A doutrina, dessa forma, era restrita a um publico limitado; o
Cadigo de Menores pensa e foca em um determinado grupo.

Para doutrinadores da Situagdo Irregular, como Paulo Ludcio Nogueira', a

situacdo irregular do menor nada mais era, em regra, do que a consequéncia da situacao

" MOTTI, Angelo e Edson Silva (coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente: uma década de direitos
avaliando resultados e projetando o futuro. Campo Grande. UFMS. 2001. pg. 24

¥ NOGUEIRA, Paulo Lcio. Comentarios ao Novo C6digo de Menores. 12 ed. Sdo Paulo. Sugestdes Literarias.
1980. pg. 19

% Art. 2°: Para os efeitos deste C6digo, considera-se em situacdo irregular o menor:

I - Privado de condicGes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente,
em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;

Il - Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

111 - Em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitéria;

VI - Autor de infracdo penal.

MACHADO, Antonio Luiz Ribeiro. Codigo de Menores Comentado. Sdo Paulo. Saraiva. 1986. pg. 5

10 «f comum o marido abandonar a mulher com filhos desaparecendo no mundo. A mulher, por sua vez, para
sustentar os filhos vé-se obrigada a trabalhar fora, deixando os filhos ao abandono material e moral. E os filhos
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irregular da familia. Acreditando que a familia era a principal causa, a forma necesséria para
resolver o problema do menor era a reestruturagdo da prépria familia, dando assisténcia a

gestante, & nutriz e as criancas de zero a seis anos™.

Assim, a doutrina da situacdo irregular concebia a sociedade sobre um
aspecto funcionalista, de modo que cada individuo tem um papel na sociedade e deve cumpri-

lo, com o principal objetivo de manter o pleno funcionamento harménico de uma sociedade®?.

O Juiz de Menores era uma figura onipotente, que tinha seu campo de
atuacdo limitado apenas pelo binémio caréncia/delinquéncia, possuindo o “arbitrio absoluto
sobre a crianca e o0 adolescente (...) vistos como fora do sistema, enquanto marginais ou

inimigos do sistema, enquanto infratores™>”

. Os tribunais de menores eram por demais
simplistas, tanto em sua organizacdo, como em seus julgamentos e suas formas de aplicacao
de medidas coercitivas'*. Havia, assim, na doutrina da Situacéo Irregular a judicializacio das
questBes sociais, pois ndo separava o0 que era problema social do que era problema juridico
(civel ou penal), cabendo ao Juiz decidir sobre tudo e determinar o destino do menor. O juiz
de menores possuia um grande poder discricionario e de intervencdo nas familias, vez que a

simples situacéo de miséria ja gerava o direito de retirar a crianca destas™.

O Cddigo de Menores previa diversas medidas de assisténcia e protecdo que
buscavam regularizar a condi¢do do menor em situagéo irregular, no entanto, o que se via na
pratica era uma atuacdo discriminatéria em que a regra era encaminhar 0S menores para
internatos'® e no caso de infratores para institutos de detencdo. Modelo este, totalmente

inoperante tendo em vista que 0s menores carentes, desamparados em todos os seus direitos

passam a viver soltos, passando fome, perambulando pelas ruas, esmolando nas casas, sem receber qualquer
instrugdo.” NOGUEIRA, Paulo Lucio. Comentarios ao Novo Codigo de Menores. 12 ed. Sdo Paulo. Sugestdes
Literarias. 1980. pg. 19

' MACHADO, Antonio Luiz Ribeiro. Cédigo de Menores Comentado. Sao Paulo. Saraiva. 1986. pg. 6

2 OHMEYER FUCKS, Andréa Marcia Santiago. Entre o direito legal e o direito real: o desafio & efetivacio
da cidadania do adolescente autor de ato infracional (a experiéncia da Medida Socioeducativa de Semiliberdade).
Universidade de Brasilia. Mestrado em Politica Social. 2004. pg. 70

¥ MOTTI, Angelo e Edson Silva (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma década de direitos
avaliando resultados e projetando o futuro. Campo Grande. UFMS. 2001. pg. 25

“LOHMEYER FUCKS, op. cit. pg. 68

15 Tal comportamento foi justificado sob o0 argumento de que nas casas de internagéo as criangas e 0s
adolescentes estariam mais bem assistidos do que se estivessem com suas pobres familias

MACHADO, Martha de Toledo. A Prote¢cdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanaos.
Sé&o Paulo. Manole. 2003. pg. 28

18 «Antes da Constituicdo Federal de 1988 e da vigéncia do ECA, a grande maioria, da ordem de 80 a 90%, das
criangas e dos jovens internados nas FEBENS ndo era autora de fato definido como crime ”

MACHADO, Martha de Toledo. A Prote¢cdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanos.
Sé&o Paulo. Manole. 2003. pg. 27



13

fundamentais também eram encaixados como em situacéo irregular sendo encaminhados para
0S mesmos internatos e instituigdes que iam os menores delinquentes e reincidentes. Assim 0s
que ndo cometiam infracdes aprendiam e 0s que ja sabiam se aperfeicoavam, afinal, recebiam

0 mesmo tratamento®’.

Dessa forma, a politica publica de implementacdo de instituicbes era a
forma de legitimar e criar um mecanismo juridico de intervencdo estatal discricionéria sobre
os menores'®. Tal modelo acabou por gerar um significativo grupo de jovens em condicéo de
subcidadania, sendo criados longe de suas familias, se tornando “adultos incapazes do

19,

exercicio de suas potencialidades humanas plenas™”, permitindo apenas uma insergao

submissa na sociedade.

A Situacdo Irregular ndo era uma doutrina garantista, mas estigmatizante,
que considerava 0 menor em situacao irregular como sendo fruto de familias empobrecidas,
negras ou pardos, moradores do interior ou das periferias. Esses jovens eram tidos como uma
patologia social, uma doenca que assolava a sociedade. Ou seja, tal doutrina e, por
consequéncia, 0 Codigo de menores, ndo agia na causa do problema, mas diretamente sobre o
menor, como objeto de prote¢do e ndo como sujeito de direitos em situacdo especial. O menor
era problema apenas da sua familia e do Estado, mas ndo da sociedade.

1.2. Constituicédo Federal de 1988 e a Doutrina da Protecéo Integral

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve grandes mudancas
no ordenamento juridico, criando novos paradigmas. Sai de um sistema juridico focado no
patrimdnio individual para um que traz o carater coletivo e social, onde predomina o
resguardo da dignidade da pessoa humana. “O bindmio individual/patrimonial ¢ substituido

pelo coletivo/social®®”

Y MACHADO, Martha de Toledo. A Protegdo Constitucional de Criangas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. S&o Paulo. Manole. 2003 pg. 28

¥ LOHMEYER FUCKS, Andréa Marcia Santiago. Entre o direito legal e o direito real: o desafio & efetivacio
da cidadania do adolescente autor de ato infracional (a experiéncia da Medida Socioeducativa de Semiliberdade).
Universidade de Brasilia. Mestrado em Politica Social. 2004. pg. 69

¥ MACHADO, op. cit. pg. 28

% ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e préaticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 8
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Junto com uma intensa mobilizacdo de organizagdes nacionais e
internacionais, sem falar no vasto nimero de declara¢Ges e convengdes internacionais como a
Declaracdo de Genebra (1924), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas (1948), a Convencdo Americana Sobre os Direitos Humanos (1969), e Regras
Minimas das NagBes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
(1985).

O primeiro documento que demonstrou preocupa¢do com a crianga e o
adolescente, no sentido de garantir-lhes seus direitos foi a Declaracdo da Crianca de Genebra,
de 1924. Nao obstante, foi com a Declara¢do Universal dos Direitos da Crianca, em 1959 que

houve o reconhecimento das criang¢as como sujeitos de direitos.

Tal declaracdo, adotada pela ONU, reconheceu a protecdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, educacdo gratuita e compulsoria,
prioridade em protecdo e socorro etc.’’ Em atualizacdo a Declaragdo foi elaborada a
Convencdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia-Geral da ONU, em 20 de
novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990, trazendo uma reunido de
direitos que estavam dispersos em VArios textos internacionais, universalizando-os e
inscrevendo-os em um tratado universal que tinham sido reconhecidos apenas no plano

regional. E foi nesta que houve o reconhecimento da protecdo integral.

A respectiva Convencéo se baseou em trés pilares:

“l. Reconhecimento da peculiar condi¢do da crianga e jovem como pessoa
em desenvolvimento, titular de protecdo especial; 2. Criangas e Jovens tém
direitos a convivéncia familiar; 3. As NacGes subscritoras obrigam-se a
assegurar os direitos insculpidos na Convengéo com absoluta prioridade®”

A Constituicdo da Republica estabelece a doutrina da protecdo integral,
assegurando, com absoluta prioridade os direitos basicos e fundamentais da crianca e do
adolescente, conforme disposto nos seus artigos 227 e 228, colocando o Brasil “no seleto rol

das nag@es mais avangadas na defesa dos interesses infanto-juvenis®>”.

2! ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 12

22 |bid. pg. 12

% |bid. pg. 9
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Em seu Titulo VIII (Da Ordem Social), o artigo 227%, estabelece o Estado,
a familia e a sociedade como corresponsaveis pelas irregularidades que os jovens possam vir a
sofrer em seu desenvolvimento, devendo eles assegurar o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria®>.

A Constituicdo, portanto, passa a enxergar as criangas e adolescentes como
sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, possuindo uma protecdo especial em
razdo de sua particular situacdo de pessoa em processo de formacdo. A Constituicdo de 1988

24 O referido artigo foi modificado pela Emenda Constitucional n. 65 de 2010, possuindo hoje a seguinte
redacdo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

8§ 1° O Estado promoveré programas de assisténcia integral & saiide da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participacéo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a sadde na assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos,
com a eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a prote¢do especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, igualdade na relagéo processual e
defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crian¢a, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do adolescente.

§ 5° - A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicfes de sua
efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiacao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em consideragao o disposto no art.
204.

§ 8° A lei estabelecera:

I - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder pablico
para a execucao de politicas publicas.

* BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: anotada. 5% Ed. reformulada. S&o
Paulo. Saraiva. 2006
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rompeu com a doutrina da Situagdo Irregular e adotou a doutrina da Protegdo Integral,
garantindo e ampliando os direitos das criangas e adolescentes.

Com a doutrina da Protecdo Integral hd uma mudanca de paradigma no
direito da crianca e do adolescente, deixa-se de lado a Doutrina da Situacdo Irregular que
tinha um caréater filantrépico e assistencial, responsavel por executar qualquer medida que
dissesse respeito aos menores que integrassem o bindmio abandono-delinquéncia, para dar
lugar a disciplina da Protecdo Integral, com carater de politica publica. Nesse sistema, as
criangas passam a ser titulares de direito e ndo mais objetos de protecéo assistencial.

A doutrina da protecdo integral traz um modelo em que ndo s6 a familia,
mas também o Estado, a comunidade e toda a sociedade em que esta incluso a crianca e o
adolescente sdo responsaveis por garantir os direitos a elas previstos. A crianca e 0
adolescente protegidos nesse sistema ndo séo apenas aqueles que se encontram em estado de
abandono, como na doutrina da Situacdo Irregular, mas qualquer um que tenha seus direitos

fundamentais violados.

Assim sendo, a doutrina da Protecdo Integral vem em substituicdo da
doutrina da situacdo irregular, rompendo com um pensamento e direito anterior. Oficializada
com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227 e paragrafos, e inspirada nas
convencgdes internacionais e principalmente nos valores inscritos na Convengéo dos Direitos
da Crianca?®. Tal mudanca nao foi apenas terminolégica, mas efetivamente uma incorporagéo
de novos e revolucionarios paradigmas na protecéo dos direitos da crianca e do adolescente?,
onde pela primeira vez todas as criancas e adolescentes, sem qualquer tipo de
dessemelhanca®, deixaram de ser objeto de medidas policiais e judiciais, sendo agora sujeitos

de direitos fundamentais, como qualquer outro ser humano.

Dessa forma, ndo se pode dizer que a doutrina da Protecdo Integral é apenas
uma adaptacdo legislativa, pois que é, na verdade, um critério assecuratorio as criangas e

adolescentes, preservando o reequilibrio em razdo da condicdo peculiar de pessoas em

 CARACIOLA, Andrea Boari; ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; FREITAS, Aline da Silva
(organizadoras). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 20 anos. Sao Paulo. LTr. 2010. pg. 41

> ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 42 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2010. pg. xxiii

8 COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Belo Horizonte. Del Rey.
2004. pg. 5
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desenvolvimento®. Na mesma linha de pensamento, Antonio Chaves®, acredita que Protecéo
Integral significa “o amparo completo, ndo sé da crianga e do adolescente, sob o ponto de

vista material e espiritual, como também a sua salvaguarda desde o momento da concepgao”.

A Protecdo Integral vem, portanto, para buscar garantir e resguardar a
totalidade e integralidade do ser humano em seus aspectos fisico, mental, moral, espiritual e
social para garantir a felicidade atual e futura da crianca e do adolescente. Agora, todas as
criancas e adolescentes sdo foco da atencdo do Estado, tendo ele o dever de garantir os
direitos a eles tutelados, por meio de politicas publicas.

As criangas e adolescentes s&o vistas a partir dessa doutrina como seres
humanos que se encontram em uma situacdo peculiar, a de que sdo pessoas em fase de
desenvolvimento e que em razdo disso merecem respeito, impostos por certos direitos
fundamentais especiais e uma protecdo prioritaria com relacdo aos direitos dos adultos; nédo
sendo permitido qualquer tipo de tratamento discriminatdrio ou opressivo entre as criangas e
os adolescentes®’. Daf o motivo pelo qual todas as leis e sistemas nacionais devem trabalhar

para garantir a satisfacdo de todas as necessidades das criancas e adolescentes®.

Na doutrina da Situacdo Irregular qualquer dificuldade que a crianca tivesse
em seu desenvolvimento era sinal de uma futura delinquéncia, entéo esse problema era tratado
desde logo pelo judiciario, mas no sistema da protecdo integral essa dificuldade é tratada
dentro do grupo familiar junto com programas de apoio, de forma que a simples condicéo de

pobreza de uma familia ndo é fator determinante para a crianca ser retirada do seio familiar.

Nesse estagio, desaparece a figura do Juiz de Menores e adota-se a figura
simples do juiz que somente pode intervir quando se tratam de questdes juridicas ou conflitos
com a lei penal. Coube, ao juiz, apenas a funcdo de julgar, ficando a cargo da propria

sociedade através do Conselho Tutelar encaminhar a autoridade os casos de sua competéncia

2 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado. Séo Paulo. Revista dos Tribunais. 2010. pg. 79

% CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 ed. S&o Paulo. LTr. 1997. pg 51
3 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Sao Paulo. Manole. 2003. pg. 50

2 CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais. 10
ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores LTDA. 2010. pg. 18
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e ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo contra os direitos da crianca e
do adolescente™®.

Na doutrina da Protecdo Integral hd a municipalizacdo do atendimento a
crianca e ao adolescente, ou seja, ha uma descentralizacdo politico-administrativa. A
competéncia e responsabilidade pela causa da infancia deixam de ser somente da Unido e

Estados e passam a ser também, e principalmente, do Municipio (artigo 88, I, ECA).

1.2.1. Estatuto da Crianca e do Adolescente

Diante de todas essas mudancas ocorridas, tanto no ambito internacional,
como nacional, é criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituido pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, adotando diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 e de fontes
internacionais, como o0s tratados, declaracGes, recomendacdes dentre outros textos
internacionais, em especial a Convencédo dos Direitos da Crianca. Refor¢ando alguns direitos
fundamentais existentes e acrescentando outros, tornando obrigatéria normas que eram apenas

recomendagdes e desenvolve novos direitos da crianca e novas obrigacdes aos Estados®*.

Desse modo o Estatuto tem como principio e base de seu sistema a doutrina
da protecdo integral, para garantir e dar efetividade aos direitos da crianca e do adolescente,

vistas agora como pessoas em condicdo de desenvolvimento e sujeitos de direitos®.

De forma geral o Estatuto da Crianca e do Adolescente caracteriza-se como
um conjunto de normas e direitos fundamentais de protecdo integral garantidos a crianca e ao
adolescente, afirmando o valor destes como seres humanos, a necessidade de respeito a sua
condicdo de individuo em desenvolvimento e por consequéncia a importancia desses no
futuro da sociedade e ainda a sua vulnerabilidade, devendo, portanto, o Estado agir sempre na

promocao e defesa de seus direitos®.

Apesar da Constituicdo da Republica ja prever direitos fundamentais de

aplicagdo imediata a crianca e ao adolescente em seu artigo 227, o ECA veio como forma de

% ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 15

* MONTEIRO, A. Reis. A revoluco dos direitos da crianca. 12 ed. Campos de Letras. 2002.

% MOTTI, Angelo e Edson Silva (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma década de direitos
avaliando resultados e projetando o futuro. Campo Grande. UFMS. 2001. pg. 27

% Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. 32
Ed. Brasilia-DF. 2010. Pg. 15
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dar maior efetividade a norma constitucional, tendo para isso dois pilares basicos: a) crianca e
adolescente sdo sujeitos de direito; e b) a afirmacdo de sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento®’.

Alguns dos recursos utilizados pelo ECA como meios de garantir a lei na
realidade e uma mudanca social sdo os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos, bem
como o Ministério Publico, tido como o guardido dos direitos infanto-juvenis e por isso 6rgao
competente para propor todas as medidas cabiveis de defesa de todos os direitos referentes a
crianga e ao adolescente.

O Estatuto tem por objetivo a protecdo integral da crianga e do adolescente,
de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter assegurado seu pleno

desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas até o aprimoramento moral e
religioso. (...)*®

O Estatuto, ao contrario do Cddigo de Menores, estendeu seu alcance a
todas as criancas e adolescentes®, sem limitacdes, considerando crianca a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (art. 2°,
ECA).

A crianca e o adolescente, conforme a doutrina da protecéo integral e seu
Estatuto, é garantido uma série de direitos inalienaveis e fundamentais da pessoa humana, tais
como o direito a cidadania, dignidade humana e tantos outros, garantindo o seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, desenvolvendo assim sua

personalidade®.

% ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 11

% CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais. 10
ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores LTDA. 2010. pg. 19

% Entende-se por crianca aquela até 12 anos incompletos; adolescente aqueles entre 12 a 18 anos incompletos. O
ECA ainda alcanca as pessoas entre 18 a 21 anos - CARACIOLA, Andrea Boari; ANDREUCCI, Ana Claudia
Pompeu Torezan; FREITAS, Aline da Silva (organizadoras). Estatuto da Crianga e do Adolescente: 20 anos.
Sdo Paulo. LTr. 2010. pg. 42

“0 1bid. pg. 57
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1.2.2. Direitos Fundamentais e a Medida de Internacéo

(13

Direitos fundamentais s3o “os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente (...) seriam os direitos

objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta®"”.

No ambito da crianca e do adolescente os direitos fundamentais s&o
especiais, pois vao além dos direitos fundamentais previstos para os adultos em razdo da
peculiar condicdo de desenvolvimento em que se encontram®. Tais direitos estdo elencados
no artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do Estatuto, direitos desmembrados ao
longo de todo Titulo Il, sendo direitos indispensaveis para a garantia da formacdo do
individuo. Tais direitos devem ser concedidos a toda e qualquer crianca sem discriminacgéo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, origem nacional ou social, posicdo econémica ou

nascimento®.

O artigo 4°, caput, do Estatuto determina que a familia, comunidade,
sociedade e o Poder Pablico tém o dever de, conjuntamente, assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo de referidos direitos fundamentais. A familia por ter um dever moral
com a crianca e 0 adolescente e em razdo da proximidade que possuem podem facilmente
identificar as necessidades e deficiéncias da crianca, além disso é onde a crianca e 0
adolescente tem o primeiro contato com a vida social. Quanto a responsabilidade da
comunidade, esta se justifica, pois € quem recebe os beneficios para o bom tratamento da
crianga e do adolescente. No que concerne ao Estado, este é responsavel por tomar todas as
providéncias necessarias para ajuda-las a terem acesso aos seus direitos, devendo ser
prioridades dos governantes. Com respeito a sociedade, sua responsabilidade esta ligada a
necessidade que todos temos, e principalmente a crianga e o adolescente, de viver em

companhia dos semelhantes, ndo podendo estes permitir discriminagdes e desajustes. Em

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7% Ed. Coimbra — Portugal.
Livraria Almedina. 2003. pg. 393

*2 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Sao Paulo. Manole. 2003. pg. 153

* CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentérios juridicos e sociais. 10
ed. S&o Paulo. Malheiros Editores LTDA. 2010. 40
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suma, todos estdo legalmente obrigados a ter o cuidado com a crianca e com 0 adolescente

como prioridade®.

Os direitos fundamentais do menor no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assim como anteriormente previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 227, se compdem, primeiramente, pelo direito a vida e a salde, por ser o menor, 0
superior interesse da familia e sociedade. Em seguida prevé o direito a liberdade civil, politica
e religiosa da crianca e do adolescente, assim como o respeito®.

O Estatuto garante também o direito a convivéncia familiar, seja ela natural
ou substituta, e a convivéncia comunitéria, tendo os pais o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, afinal é a familia, como mesmo disse Jason Albergaria®®, o
“primeiro agente de socializagdo do ser humano”. Em seu capitulo IV o Estatuto pormenoriza
o direito a educacdo, cultura, esporte e lazer. Mais a frente o Estatuto confere o direito a
prevencéo, sendo dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da

crianca e do adolescente.

Assim sendo, é também direito dos adolescentes ter todas essas garantias e
direitos reconhecidos e vivenciados mesmo quando se encontrarem sob medida
socioeducativa , como se vera a seguir; garantindo, além do acesso aos direitos fundamentais

e condicdes dignas, o reconhecimento de serem sujeitos de direito®’.

1.2.2.1. Direito a Vida

H& o entendimento predominante de que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente protege a crianga desde 0 momento da sua concepcao, vez que o artigo 7° dispde
ser dever do Estado efetivar politicas publicas que permitam o0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de existéncia, da crianca e do

adolescente.

* Ibid. pg. 42 -3

** Respeito: s.m.; 1. Sentimento que nos impede de fazer ou dizer coisas desagradaveis a alguém. 2. Apreco,
consideracao, deferéncia. Conceito do dicionario Priberam da Lingua Portuguesa - http://www.priberam.pt/dlpo/
(26/08/2012).

No sentido do Estatuto, respeito é a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente.

*® ALBERGARIA, Jason. Direito penitenciario e direito do menor. Belo Horizonte. Mandamentos livraria e
editora. 1999. pg. 181

*" Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia. CONANDA. 2006. pg. 25
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O direito & vida é direito homogéneo, absoluto e inalienavel. E o direito

mais elementar do que todos os outros direitos fundamentais, vez que é indispensavel*®

para a
existéncia de todos os demais. Nao se confunde com direito a sobrevivéncia, pois é, como dito
acima, o direito de viver com dignidade. Aos adolescentes privados de liberdade é um dos

direitos que ir& Ihe garantir a protecéo a sua integridade fisica, mental e psicoldgica.

1.2.2.2. Direito a Saude

Direito fundamental homogéneo e estreitamente ligado ao direito a vida.
Corresponde a sanidade mental e fisica. Dispde tal direito ser de responsabilidade da familia,
comunidade e poder plblico assegurar a sadde da crianca e do adolescente®. Tal direito é
garantido também a mae como forma de proteger a vida da crianca, através do atendimento
pré e perinatal, sendo responsabilidade do Municipio, também, o apoio alimentar a ser dado a

gestante e a nutriz.

O direito a satde ndo diz respeito apenas aos cuidados médicos necessarios,
como vacinas, remédios e consultas regulares, mas envolve também, entdo, a alimentacéo,
direito este que esta intimamente ligado ao direito & vida™. Deve, portanto, ser fornecido ao
menor uma alimentacdo adequada, desde quando recém-nascido, quando as mées em periodo
de trabalho devem ter intervalos e locais em condicées adequadas ao aleitamento materno™?,
até quando crianca. Caso a familia ndo tenha condigcdes de fornecer uma alimentacdo
adequada ao filho o Poder Publico deve se encarregar de elaborar politicas sociais de garantia

de renda minima.

Aos adolescentes sujeitos a medida socioeducativa de internagdo o direito a
satde também lhe ¢é garantido e, de forma ampla, abrange ndo somente a prote¢do a sua saude
fisica, ou seja, atendimentos médicos e prevengdes de agravos e doengas, mas uma protecdo
integral ao adolescente no Sistema de Atendimento Socioeducativo, garantindo a protecao de

questdes que envolvam a salde mental, incluido os relacionados ao uso de alcool ou

*® ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 32

* Ibid. pg. 32

% MACHADO, Martha de Toledo. A Protec&o Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Sao Paulo. Manole. 2003. pg. 191

1 ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 42 Ed. S&o Paulo.
Atlas. 2003. pg. 35-6
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substancias entorpecentes, questdes que lidam com a saude sexual e de prevengdo de doencas
sexualmente transmissiveis, tal qual disposto no artigo 60 e incisos, da Lei n. 12.594 de 18 de
janeiro de 2012.

1.2.2.3. Direito a Liberdade

Liberdade ¢ “a faculdade que o individuo tem de fazer o que deseja, desde
que o ndo proiba a lei®®” ou nos dizeres de De Placido Silva®, ¢ a “faculdade ou o poder
outorgado a pessoa para que possa agir segundo sua propria determinacdo (...) exprime a
faculdade de fazer ou ndo fazer, de pensar como se entende, de ir e vir (...)”. Quando se fala
em liberdade sempre se pensa na liberdade de locomocdo, contudo a liberdade conferida pelo
ECA é muito mais ampla do que apenas a liberdade de ir e vir, envolve outros varios aspectos

da vida.

A liberdade disposto no artigo 16, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
é apenas um rol exemplificativo e ndo taxativo, contemplando a liberdade de opinido e
expressao, crenca e culto religioso; de brincar, praticar esportes e divertir-se; de participar da
vida familiar e comunitaria, sem discriminacéo; de participar da vida politica, na forma da lei;
de buscar refugio, auxilio e orientacdo™; “de preservagio da imagem, identidade, valores,

espacos e objetos pessoais™”.

A liberdade da crianca e do adolescente ndo € irrestrita, tendo em vista que
seu direito de ir, vir e estar € restrita; fruto da ligacdo da protecdo integral e da sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, ou seja, a liberdade € restrita, ndo podendo a crianga
e o0 adolescente agirem de acordo com sua prépria vontade, pois ndo possuem
desenvolvimento pleno, ndo possuem condi¢Bes de saber o que é melhor para eles. E,
portanto, para evitar que a crianga exponha a risco seus direitos fundamentais, prevalecendo o
principio do melhor interesse da criangca. Cabe aos pais e responsaveis da crianca fiscalizar o

exercicio desse direito, desde que tal controle ndo seja exercido em seu desfavor. A liberdade

%2 3IDOU, J. M. Othon. Dicionério Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas. 82 Ed. Rio de Janeiro.
Forense Universitaria. 2003.

>3 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 272 Ed. Rio de Janeiro. Forense. 2006

> ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 42 Ed. S&o Paulo.
Atlas. 2003. pg. 43

> SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. 82 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2007. pg. 60
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de ir e vir do adolescente s6 pode ser cerceada quando em razdo de flagrante de ato

infracional e por ordem escrita e fundamentada do juiz.

A sua liberdade de opini&o e expresséo se complementam, sendo a opinido
de foro intimo, ou seja, passiva, enquanto a expressao € quando se externaliza o sentimento,
no entanto a possibilidade de pensar e externarlizar seu pensamento so € possivel se a crianca
e 0 adolescente tiver acesso a educacgdo. A sociedade patriarcal, onde a opinido da crianca nao
era valorizada deixou de existir, hoje ela pode expressar-se sobre quaisquer temas que 0sS

circundam, além de poderem questionar, argumentar e participar da vida familiar®®.

A liberdade da crenca e do culto religioso possibilita a crianca e ao
adolescente a possibilidade de escolherem a religido ou crenca que querem seguir ndo

podendo os pais intervir, mesmo que a escolhe seja contraria as suas convicgoes religiosas.

A liberdade de brincar, praticar esportes e divertir-se € um exemplo da
condicdo peculiar da crianca. E atividade fundamental para a formagdo da personalidade da
crianca, pois estimulam o desenvolvimento fisico, motor e a integragdo social, além de
ensinar a disciplina, a dedicacdo, a competicdo saudavel etc. Tal direito deve ser comum
também a todas as entidades e programas que executem as medidas socioeducativas e também

a medida de internagéo.

Por fim a liberdade de poder participar da vida familiar, comunitaria e
politica, sem discriminacdes. Deixa-se de lado aqui a idéia da doutrina da situacdo irregular
de que as criancas de familias pobres deveriam ser afastadas dessas, pois percebe-se a
necessidade que a crianga tem de possuir um vinculo afetivo-pessoal com um adulto®, uma
vez que como dito no artigo 226, da Constituicdo Federal, a familia, natural ou substituta é a
base da sociedade. Assim sendo o péatrio poder sO pode ser retirado em casos excepcionais e
quando houver verificadas violagdes ao desenvolvimento sadio da crianca ou adolescente.
Com relagdo a participacdo na vida politica, exemplo disso é a possibilidade de voto aos

adolescentes de 16 anos.

°® ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 46

> MACHADO, Martha de Toledo. A Protec&o Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Sao Paulo. Manole. 2003. pg. 154
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A liberdade de buscar reflgio resta configurada como sendo a possibilidade
da crianca ou adolescente escapar de situacOes danosas, buscando amparo fora do ambito

familiar.

No que tange as medidas socioeducativas, e em especial a medida de
privacdo de liberdade (internacdo) o direito de liberdade visa garantir que os adolescentes
submetidos a referida medida socioeducativa ndo ultrapassem o tempo necessario pra seu
cumprimento, impedindo que permanecam privados de sua liberdade por prazo superior ao
necessario e superior ao limite estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Ademais, buscam garantir ao adolescente submetido a medida sua ampla liberdade de
expressao, sua liberdade de praticar esportes, ter acesso a cultura e lazer, ter a liberdade de
manter seu culto religioso, devendo, portanto, a entidade de internacéo, ter espago para que
tais atividades e direitos possam ser exercidos.

1.2.2.4. Direito ao Respeito e a Dignidade

Respeito é o tratamento atencioso que se mantém nas relagdes entre pessoas
respeitaveis, seja em razdo de idade, condi¢do social ou pela hierarquia em que estejam.
Dignidade é a qualidade moral que determinada pessoa possui, servindo como base para o
proprio respeito em que é tida®®.

Criangas e adolescentes tém direito de se desenvolver como criangas e
adolescentes. Parece Obvio, mas esse direito nem sempre é respeitado.
Comum ouvirmos a expressdo “infancia perdida” e as vezes, de fato, se

perde no processo de abandono da infancia e correlato inicio precoce da
adolescéncia e vida adulta™.

Tal direito busca manter a integridade fisica, psiquica e moral da crianca e
do adolescente, visto que a sociedade cobra cada vez mais das criancas e dos adolescentes um
amadurecimento precoce. O direito ao respeito e dignidade garante ainda que adolescentes

internados tenham dentro da instituigdo um local seguro para guardar seus objetos pessoais®.

%8 E SILVA, De Plécido. Vocabulario Juridico. 272 ed. Rio de Janeiro. 2006. pg. 1221

*® ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. 22 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2007. pg. 48

% Art, 124: S4o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: XV - manter a posse de
seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;
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1.2.2.5. Direito a Educagéo

A educacdo bésica e fundamental é direito de todos e dever do Estado®’.
Educacédo é o processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser
humano, visando sempre melhorar sua integragdo individual e social®.

A educacdo é pega fundamental para a implementacdo de todos os outros
direitos fundamentais®®. Segundo exposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, a educagéo é
direito de todos, indiscriminadamente, e dever do Estado, em razdo da sua obrigacdo de
manter 0 acesso irrestrito a educacdo, e da familia, que deve matricular seus filhos em redes
de ensino. Direito que serd promovido e incentivado com a colaboracdo de toda a sociedade,
que deve sempre fiscalizar os casos de desidia por parte dos pais e do Estado, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o mercado trabalho.

E ainda, conforme disposto no artigo 213, pardgrafo 1° da Constituicdo
Federal determina que recursos publicos serdo, também, destinados as escolas publicas e no
caso de insuficiéncia de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, o Estado deverd destinar os recursos a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio e obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na

localidade.

No que diz respeito aos adolescentes infratores internados ou em
cumprimento de medida socioeducativa também deve ser assegurado a educagcdo como meio
de garantir sua ressocializagdo, ndo podendo a medida ser motivo determinante para a

interrupcdo dos estudos, devendo ser prestado com a mesma qualidade que as outras criangas.

1.2.2.6. Direito a Profissionalizacéo e a Protecdo no Trabalho

A profissionalizacdo assegura ao adolescente sob o fim precipuo de auxiliar

no processo de formacdo do adolescente, contudo em funcdo de sua peculiar condicdo de

. MOTTI, Angelo e Edson Silva (coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: uma década de direitos
avaliando resultados e projetando o futuro. Campo Grande. UFMS. 2001. pg. 141

%2 Novo Dicionéario Aurélio. 22 ed. Nova Fronteira

% ANDRADE MACIEL, op. cit. pg. 49



27

pessoa em desenvolvimento a ele sdo estipuladas algumas regras e caracteristicas peculiares

para seu regime de trabalho.

Hoje em razéo da alteracdo feita no artigo 60, da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n. 20/98, o trabalho sé é permitido aos maiores de 18 anos, e aos
adolescentes entre 0s 14 e os 16 anos s6 pode ter contrato de aprendiz, antes disso nenhum

tipo de trabalho Ihe é permitido, nem como estagiario ou mesmo como aprendiz.

A Consolidacdo de Leis Trabalhistas traz em seu Capitulo IV algumas
limitagOes e peculiaridades quanto ao trabalho do menor, considerando como menor aquele
trabalhador de quatorze até dezoito anos. O artigo 403 confirma o que foi dito anteriormente,
ao afirmar ser proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, sendo este a partir dos quatorze anos e ainda acrescenta algumas
restrices em seu paragrafo Unico, quais sejam, que o trabalho do menor ndo pode ser
realizado em locais prejudiciais a sua formacéo, seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horéarios e/ou locais que ndo permitam a freqliéncia escolar. No mesmo sentido, o

artigo 404 traz a proibicdo aos menores de 18 anos do trabalho noturno.

De forma mais minuciosa o artigo 405 dispde ser vedado ao menor o
trabalho em locais e servigcos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Segurancga e Higiene do Trabalho ou em
locais ou servicos prejudiciais & sua moralidade, considerando como prejudicial & moralidade
do adolescente aquele trabalho exercido em teatros, cinemas, boates, cassinos, cabarés, ou em
estabelecimentos anédlogos; em empresas circenses, em determinadas fungdes; ou ainda
trabalhar de producéo, composicéo, entrega ou venda de escritos, cartazes, desenhos, imagens
e quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua
formacdo moral, ou, ademais, que consista na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas

(paragrafo 3°).

De qualquer maneira, se verificado pelo Juiz da Vara da Infancia e
Juventude que determinado trabalho, mesmo que licito, é prejudicial a sua saude, ao seu
devido desenvolvimento, podera obriga-lo a abandonar o servico, ou se possivel requerer que
a respectiva empresa proporcione ao menor todas as facilidades para mudar de funcdes. Vale
ressaltar que alguma dessas restricbes podem ser permitidas pelo Juiz da Vara da Infancia e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20#portaria20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#portaria20#portaria20
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Juventude quando se observado o principio do melhor interesse da crianca e que ndo seja

prejudicial ao menor®*.

Referido direito também deve ser garantido ao adolescente sujeito a medida
de internacdo por intermédio de parcerias com as Secretarias de Trabalho ou 6rgdos que
facam suas vezes, dando ao adolescente a possibilidade de desenvolver alguma competéncia
ou habilidade para uma futura ocupagdo profissional através de cursos profissionalizantes
oferecidos dentro e fora da unidade de internacdo. Ao adolescente, nessa situagdo, também é
possivel o seu encaminhamento ao mercado de trabalho como estagiario ou empregado
(quando tiver idade para tanto) através de convénios existentes com empresas publicas ou

privadas®.

1.2.2.7. Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura a estes o direito de viver e
ser educados no seio da sua familia entendendo ser a familia natural o lugar mais adequado
para o desenvolvimento da crianga e do adolescente. Sendo a colocacdo em familia substituta
apenas hipdtese excepcional, surgida a partir de uma impossibilidade de permanéncia da
crianca na sua familia natural, ou seja, pela impossibilidade da manutencdo da guarda da
crianca, e ndo mais, como anteriormente disposto pela doutrina da Situacdo Irregular, pela

simples falta de recursos econémicos da familia.

O direito a convivéncia familiar € um direito fundamental de todo ser
humano de viver junto da sua familia em um ambiente de carinho, cuidado e atencéo; dessa
forma tal direita acaba por ultrapassa da esfera de um mero direito e configura-se como uma

necessidade de toda e qualquer crianca.

Somente com a convivéncia familiar atrelada a convivéncia comunitaria
sera possivel um bom desenvolvimento da criangca e do adolescente. “Espacos

complementares do ambiente doméstico constituem pontos de identificacdo importantes,

% Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as letras "a" e "b" do § 3°
do art. 405:

| - desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua
formacédo moral;

Il - desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avos
ou irmédos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formagao moral.
% Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia. CONANDA. 2006. pg. 64



29

6655

mormente quando perdido o referencial familiar Representando, a convivéncia

comunitéria, assim, meio fundamental para a integridade de toda crianga e adolescente.

No que diz respeito aos adolescentes submetidos a medida de internagéo
referido direito sera garantido através de trabalhos que visem a integracéo entre o adolescente
e sua familia com o fito de manter a relacdo, assisténcia e apoio dos familiares. Dessa forma a
familia deixa de ser mero espectador e passa a ser “participante do processo pedagogico

. . . . 67
desenvolvido no programa de atendimento socioeducativo™".

Cabe, assim, ao Poder Publico garantir a crianca e ao adolescente, inclusive
0 que se encontra em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, que todos esses
direitos sejam protegidos e observados, sendo responsabilizado e devendo reparar qualquer

dano ocasionado ao adolescente que esteja sob sua custodia®®.

Dessa forma, a doutrina da Protecdo Integral confirmada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, vem como meio de garantir a prioridade absoluta aos direitos
garantidos as criancas e aos adolescentes, de modo a ndo mais se admitir desculpas de ndo
existirem recursos para protecdo de referidos direitos®®, devendo o sistema politico privilegiar,
sempre que possivel, a garantia dos direitos da crianca e do adolescente em detrimento de

outras prioridades politicas que venham a surgir.

1.3. Das Medidas Socioeducativas

Tendo em vista todos esses direitos fundamentais e especiais garantidos as
criangas e aos adolescentes, fica claro que a determinacdo de medida socioeducativa de
internacdo ao adolescente ndo é, e nem deve ser, motivo para que tais direitos e garantias
sejam violados. De modo que mesmo durante 0 cumprimento da medida tais direitos devem
ser observados, 0 que sd ocorre quando sdo observados o0s requisitos necessarios para a

imposicédo de referida medida socioeducativa.

% ANDRADE MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e préaticos. 42 ed. Rio de Janeiro. Lamen Juris. 2010. pg. 76
%7 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia. CONANDA. 2006. pg. pg. 63-4
68 H

Ibid.
% CABRAL, Edson Aratijo (coord.) Sistema de Garantia de Direitos: um caminho para a protecéo integral.
Recife. CENDHEC. 1999. pg. 41
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O Ministério Publico possui como uma de suas fungdes a competéncia
exclusiva’ para promover e acompanhar os procedimentos relativos s infragdes atribuidas a
adolescentes (art. 201, I1). Sua representacdo nesse caso sera semelhante a uma dendncia,

garantindo a possibilidade de defesa do adolescente.

Segundo o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 103 é
denominado ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao penal, ou seja, é a
conduta tipica e antijuridica, passivel de sancionamento, praticada por criancas ou
adolescentes, ndo preenchendo o requisito da culpabilidade, em decorréncia do
desenvolvimento mental incompleto em razdo da idade™, vez que a imputabilidade penal
inicia-se aos 18 anos (conforme disposto no artigo 104 da mesma lei), sendo, portanto, sujeito
a aplicacdo de medida socioeducativa no lugar das penas e prisdes’?, vez que aquelas ndo

visam a punicdo, mas a adequacdo do adolescente as regras sociais’.

As medidas socioeducativas sdo, dessa forma, a resposta, a reprovagdo a
uma conduta ilicita praticada pela crianca ou adolescente. Tais medidas possuem um carater
responsabilizante, ndo afetando os direitos do adolescente quando analisados conforme 0s
principios da legalidade e proporcionalidade, fazendo o jovem assumir responsabilidades

sociais e legais’™.

Em seu Capitulo 1V, Sec¢do I, artigo 112, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz um rol taxativo de medidas passiveis de serem aplicadas aos adolescentes,
ndo sendo permitido qualquer tipo de imposicdo de outras medidas que ndo as enunciadas

neste’.

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

O ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 42 ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2010.pg. 277
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111 - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

Dentre as sete medidas trazidas pelo referido artigo a que mais nos interessa
nesse estudo, em razdo de ser o foco da Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico,

é a medida de internacdo (inciso VI).

A internacdo, conforme determinado pelo proprio inciso deve ser cumprida
em estabelecimento educacional, sendo o modelo mais severo dentre os arrolados,
correspondendo a uma medida privativa de liberdade, privando o adolescente, assim, da sua
liberdade fisica, de seu direito de ir e vir’®, devendo, da mesma forma que o regime de
semiliberdade, ser aplicada somente em casos de real necessidade, imprescindibilidade e em
casos excepcionais, casos esse em que o adolescente cometer uma infracdo mais grave, for

reincidente ou quando as outras medidas mostrarem-se ineficazes.

A referida medida deve ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo (art. 123, ECA), evitando dessa
forma a presenca de menores em Cadeias Publicas e Presidios e por consequéncia a chamada

“escola do crime” que existia, e muito, na época da doutrina da situacdo irregular.

Segundo o caput do artigo 121, a medida de internacdo sO podera ser

imposta se observado trés principios, quais sejam:

a) Brevidade: em que a medida ndo pode ultrapassar prazo além do

necessario para a readaptacdo do adolescente, estando prevista na lei o prazo de 3 anos;

Cabe a ressalva de que ao completar 21 anos nenhum adolescente
continuara internado, independentemente do tempo que tenha cumprido, o adolescente tera

sua liberdade compulséria’”.

"® TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. Rio de Janeiro,
Forense. 2010.

" ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 42 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2010.
pg. 167
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b) Excepcionalidade: entendendo a medida de internagdo como sendo a

ultima medida a ser aplicada pelo Juiz, somente quando forem ineficazes as outras; e

c) Respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento: tendo como
objetivo garantir seu ensino e profissionalizacdo, como forma de manter as condicGes para o

desenvolvimento do adolescente’®,

Referidos principios servem como complementacdo dos direitos
fundamentais (expostos no Capitulo I) e partem do fundamento de que as medidas
socioeducativas devem se desenvolver em situacdo e dentro de um convivio social. Assim
sendo, toda e qualquer medida, inclusive, sendo principalmente, a medida de internagéo, por
melhor que sejam suas condicGes, deve ser aplicada somente quando imprescindivel e pelo
menor tempo possivel. Dessa forma para a mantenca de tal medida, também, se faz necessaria

uma reavaliacio periédica, possibilitando a sua substituicdo sempre que possivel ™.

Tal medida ndo impede a prética de atividades externas, como por exemplo,
o trabalho e escola, ao adolescente submetido a internacdo. Atividades que deverdo ser
praticadas desde que haja uma prévia avaliacdo pelo magistrado e equipe técnica da entidade,
da sua aplicabilidade em cada caso, desde que ndo tenha a decisdo que determinou a

internacéo disposto em contrério. N&o sendo, portanto, direito imediato do adolescente®.

A medida ndo possui prazo determinado, sendo obrigatério durante o seu
cumprimento a sua reavaliacdo a cada seis meses como forma de decidir sobre sua
prorrogacéo, substituicdo ou revogagdo. Nao deve, no entanto, como ja dito anteriormente, a

medida ultrapassar o prazo de trés anos®.

Jé é entendimento pacifico ser cabivel a aplicacdo da medida ao adolescente
gue ja completou dezoito anos, tendo em vista que o proprio paragrafo 5° do artigo 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente permite a aplicacdo da medida socioeducativa até os 21

anos de idade.

® ISHIDA, Vélter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 3 ed., S&o Paulo.
Atlas S.A. 2001. pg. 240
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pg. 166

81 ELIAS, ibid. pg. 167
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O artigo 122 traz as possibilidades em que a medida de internacdo podera
ser aplicada, quais sejam, quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

Como bem observado por Roberto Jodo Elias®, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente s6é admite a internacdo do adolescente nas hipoteses previstas neste artigo,
diferentemente do anterior Cédigo de Menores, onde a medida era aplicada no cometimento

de qualquer infracdo penal ou até mesmo em razdo de desvio de conduta.

O inciso | do respectivo artigo se refere a ofensas que possam atingir a
integridade corporal humana real ou em risco de serem realizadas®®, como por exemplo:

roubo, latrocinio, homicidio, estupro, lesdo dolosa etc.

O inciso Il trata da reiteracdo de infracbes graves, o que ndo implica
necessariamente em infracbes cometidas com violéncia ou grave ameaca, podem ser, por
exemplo, o crime contra o patriménio, trafico de entorpecentes, porte ilegal de arma etc. Cabe
a observacao, ainda, de que reiteracdo néo significa reincidéncia conforme o Cédigo Penal®.

A medida pode, ainda, ser aplicada, conforme o inciso Ill, nos casos de
descumprimento reiterado e injustificavel de execucdo de medida socioeducativa
anteriormente proposta. E uma hipdtese de desobediéncia encontrada na nio prestacio de
servigo, etc. Nao pode, nesse caso, a internacdo exceder o prazo de trés meses, conforme

exposto no paragrafo 1°%.

Em razdo da excepcionalidade da medida e da protecdo integral do
adolescente que em regra deve ser cumprida pela familia, como disposto na Constituicdo
Federal e no proprio Estatuto, a medida de internagdo so serd aplicada caso o Juiz entenda

pela impropriedade de qualquer das outras medidas socioeducativas previstas no artigo 112%,

82 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 42 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2010.
8 TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 72 ed. Rio de Janeiro,
Forense. 2010. pg. 133

8 ISHIDA, Vélter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 32 ed., S&o Paulo.
Atlas S.A. 2001. pg. 247

8 ISHIDA, ibid. pg. 250

% TAVARES, op. cit. pg. 113
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caso contrario, mesmo existindo 0s requisitos necessarios para a internagdo esta ndo deve ser

aplicada®’.

Como visto ao longo do Capitulo nota-se que houve uma evolucdo e uma
mudanca de paradigma com relagdo a como séo vistos as criangas e os adolescentes, sendo
garantidos a eles direitos fundamentais e especiais em razdo de serem pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento, devendo tais direitos ser garantidos indiscriminadamente. Prova
disso sé&o os direitos enumerados ao longo dos artigos trazidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante aos adolescentes seus direitos fundamentais inclusive quando em

cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo.

Dessa maneira, nota-se que a medida socioeducativa de internacdo ndo deve
ser, de modo algum, justificativa para que os direitos e garantias assegurados aos adolescentes
sejam inobservados ou violados. Contudo, o que se tem observado com relacdo ao
comportamento do Governo do Distrito Federal ¢ uma total displicéncia para com 0s

adolescentes internos hoje no Centro de Atendimento Juvenil Especializado.

Tendo isso em vista 0o Ministério Publico ajuizou a Acdo Civil Puablica
requerendo a desativacdo do Centro de Atendimento Juvenil Especializado como forma de
garantir que os direitos dos adolescentes internados fossem observados. Passa-se assim, a
analise do que é uma acdo civil publica e porque o Parquet Distrital possui capacidade e
legitimidade para ajuizar referida acdo em protecéo aos direitos violados dos adolescentes que

cumprem medida de internacao.

8" ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 4 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2010.
pg. 168
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Capitulo 11 — Os interesses difusos e coletivos da crianga e do adolescente e a protecdo
através da Acao Civil Publica

Interesse publico é comumente denominado como sendo aquele que possui
como titular apenas o Estado, podendo ser dividido em primario, onde se demonstra um
interesse de toda uma sociedade e o secundario, que esta ligado a administracdo publica.
Quanto aos interesses privados entende-se como sendo aquele que tem como seu titular o
cidaddo, dentro deste podemos encontrar 0s interesses metaindividuais, interesses que

atingem toda uma coletividade.

Diante disso nota-se que o0s direitos dos adolescentes que ndo sé&o
respeitados dentro da unidade de internacdo CAJE afetam toda a coletividade que ali se
encontra, como também aqueles que poderiam passar pela medida socioeducativa de
internacdo. Em razdo disso o Ministério Publico ajuiza uma Acdo Civil Publico como forma
de proteger e resguardar tais interesses difusos e coletivos dos adolescentes, uma vez que
detém, através da Constituicdo Federal e do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,

legitimidade e competéncia para tanto.

2.1. Dos Interesses Difusos, Coletivos e Transindividuais

Em razdo de diversas situacdes de desigualdade e das transformagdes,
principalmente as econdmicas, ocorridas no contexto do século X1X houve a necessidade do
reconhecimento do direito das massas®, de direitos sociais e coletivos, direitos esses que
geravam na sociedade uma cobranga para que o Estado tivesse uma postura mais ativa. Foi,
entdo, na sociedade em massa que percebeu-se que ndo ha espaco para o homem isolado,
havendo a necessidade de tutelar os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos

(ou direitos de terceira geragdo).®

Alguns direitos que foram surgindo a partir da Gltima metade dos séculos
XIX e XX vieram com o intuito de equiparar o ordenamento juridico com a realidade de uma
sociedade que ja estava, ha muito, mais avancada que aquele no que tange ao pensamento

coletivo. Com os mecanismos aplicados na época que ndo eram suficientes para assegurar a

8 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de Interesses difusos e coletivos. 32 ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2007.pg. 1

8 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — S8o Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 6 -7
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defesa de todos os interesses que surgiam, foram dando lugar a mecanismos e instrumentos

que acolhessem os diversos interesses e direitos da coletividade®

Tais direitos sempre existiram, mas foram essencialmente previstos na
Constituicao Federal, em seu artigo 5°, Titulo 11, Capitulo I os Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos, dando, por consequéncia a estes uma protecdo constitucional. Apesar de uma
previsdo constitucional, é inegavel que os mecanismos de tutela dos interesses coletivos
tiveram muita influéncia do direito ambiental, primeira categoria a dar especial fim a tutela

dos interesses metaindividuais®®.

Apesar de ser o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) que traz uma
melhor definicdo e maior clareza quanto ao que seriam interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, tal conceito abrange diversas outras matérias além das questdes de
direito do consumidor, como por exemplo, o direito das criangas e dos adolescentes. O CDC
define interesse ou direito individual homogéneo, em seu artigo 81, inciso Ill, como sendo
aquele decorrente de origem comum, isto é, sdo essencialmente individuais, mas que pelo fato

de serem comuns a todos acabam por se transformar em individuais homogéneos®.

Interesse é uma necessidade, uma expectativa do homem com relacdo a um
determinado bem da vida, seja ele, material, imaterial ou moral, em razdo do valor que este
bem significa para este homem. Quando certo interesse € valorado, protegido por uma norma
juridica, caracteriza-se como sendo um interesse juridico, ou seja, um interesse que se
manifesta na busca da satisfacdo de uma necessidade®®, passivel de ser cobrado, através dos

instrumentos disponibilizados pela lei, de terceiros ou através de tutela jurisdicional.

Dentro do conceito de interesse a distingdo mais frequente é entre o
interesse publico e o interesse privado. O primeiro se exterioriza através do ordenamento
juridico, prevalecendo, assim, a titularidade e o interesse do Estado, caracterizados
principalmente como sendo aqueles interesses que atinjam a sociedade; enquanto o segundo é

de titularidade e interesse do préprio individuo, do particular, que busca proteger esse seu

% GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de Interesses difusos e coletivos. 3% ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2007. pg 2

%1 SOUZA, Motauri Ciocchetti de. Acdo Civil Publica: competéncia e efeitos da coisa julgada. Sao Paulo.
Malheiros Editores LTDA. 2003. pg. 37 - 8

%2 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 13

% GONCALVES, op. cit. pg. 2
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interesse. O interesse publico tem frequentemente tem sido utilizado também para inferir

interesses sociais, indisponiveis, coletivos, difusos etc.%.

Conforme Rodolfo Mancuso, quem melhor define o que € interesse publico
sdo os autores Georges Vede e Pierre Devolve, estes dizem que o interesse publico dois
sentidos, um politico e outro juridico. Na acepc¢édo politica o interesse publico aparece como
sendo uma arbitragem entre os diversos interesses particulares. Sob a acep¢éo juridica diz
respeito a quem é competente para a arbitragem entre os diversos interesses particulares,
competéncia essa estabelecida pelo legislador®.

O interesse publico alcanca, assim, o interesse social, o difuso, coletivo e 0s
individuais homogéneos. Ou seja, € um interesse da coletividade (interesses primarios),
podendo se relacionar com 0s interesses estatais (interesses secundarios), mas que nao
necessariamente coincide com o interesse do Estado.

Tais interesses, que consistem em valores relevantes para a satisfacdo de
necessidades de uma coletividade, representam também a aceitacdo de
corpos intermedidrios como titulares de interesses, uma vez que ndo

pertencem nem ao individuo isoladamente, nem ao Estado, mas a grupos,
classes ou categorias de pessoas (...)%

2.1.1. Interesses Metaindividuais ou Transindividuais

Os interesses metaindividuais ou transindividuais foram consagrados pela
Constituicdo Federal de 1988, mas que foi melhor esmiugcado no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90)%".

S&o interesses referentes a um certo grupo de pessoas ligados por algo em
comum®, ultrapassando a esfera meramente individual, mas que, entretanto, n3o é o
suficiente para configurar um interesse plblico®™ e se caracterizam pela irrelevancia de

determinacéo subjetiva, uma vez que o titular do interesse é toda a sociedade. Um exemplo

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 7 ed. Séo Paulo. Saraiva. 1995. pg. 3

% VEDE, Georges e DEVOLVE, Pierre apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e
legitimac&o para agir. 62 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2004. pg. 32 - 3

% CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Séo Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 22

% CASTRO, Dayse Starling Lima (org.). Direitos Difusos e coletivos: coletanea de artigos. Belo Horizonte.
Castro Assessoria e Consultoria. 2003.

% MAZZILLI, op. cit. pg. 5

% ALMEIDA NETO, Amaro Alves de. Processo Civil e Interesses Difusos e Coletivos: questdes resolvidas pela
doutrina e pela jurisprudéncia. 32 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2012. pg. 301
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claro que se pode dar dentro do ambito do direito da crianga e do adolescente é em relacéo
aqueles adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacdo e ndo tém seus
direitos fundamentais observados pela unidade que os recebe, de modo que 0s interesses
desses adolescentes, para que tenham seus direitos observados, ultrapassa a esfera individual,
atingindo todo aquele grupo e a toda uma coletividade que teria a possibilidade de fazer parte
deste grupo.

Dai, pode-se concluir que no direito e interesse metaindividual o bem sera
indivisivel, ou seja, pertencera a toda uma coletividade composta por sujeitos indeterminados
ligados por circunstancias faticas (interesse difusos) ou por sujeitos determinados ou
identificaveis, ligados por uma relacdo-juridica base (interesse coletivo), sendo todos titulares

desse direito, o que implica dizer que a satisfacdo de um acarreta a dos demais™®.

Os interesses metaindividuais sdo aqueles que ndo sdo nem publico, nem
privado, ou seja, a titularidade ndo é exclusiva do Estado ou de um determinado particular,
mas que se situam como uma categoria intermediaria, sendo possivel estabelecer uma
diferenciacéo de interesses dentro desta categoria'®; se dividindo em: Interesses Individuais
Homogéneos, Interesses Coletivos e Interesses Difusos'%?, de maneira que com relacéo aos
direitos das criangas e dos adolescentes 0s que mais nos interessam séo 0s interesses coletivos

e difusos.

A) Interesses Difusos

O inciso I, do paragrafo Unico, do artigo 81, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, define interesses ou direitos difusos, como sendo aqueles transindividuais, de

natureza essencialmente indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e que nao

199 yOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moramizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. 12 ed, 22 tiragem. S&o
Paulo. Juarez de Oliveira. 2006. pg. 4 - 5

101 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 72 ed. S&o Paulo. Saraiva. 1995. pg. 6
192 Art. 81, paragrafo Gnico, incisos | — I11: A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm (1°/09/2012 - 15h17)
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se ap6iam numa relacdo juridica base bem definida'®

, mas estéo ligadas por circunstancias de
fato, reduzindo o vinculo existente entre as pessoas a simples fatores genéricos, como por
exemplo, residir numa mesma localidade, ou consumir 0os mesmos produtos, viver nas

mesmas situacdes e condicdes econdmicas etc. ™.

Como ja dito anteriormente, trata-se de uma norma de direito do
consumidor, mas aplicavel a todo o ordenamento juridico, e também aos direitos e interesses
das criancas e dos adolescentes, qualificando interesse difuso como um conjunto de interesses
ou direitos individuais de um determinado grupo em que inexiste vinculo, mas guardam

pontos comuns entre si*®.

106 & Gianpaolo Smanio®*’ dizem que

No mesmo sentido Consuelo Yoshida
os interesses difusos se apresentam como um grupo dentro dos metaindividuais, relativos a
massas e ndo a particulares, caracterizado pela indivisibilidade de seu objeto, vez que a leséo
sofrida atinge um numero indeterminado de pessoas, que ndo se consegue discriminar ou
ainda quantificar o prejuizo sofrido por cada uma delas. Ha, assim, entre os titulares do direito
apenas um vinculo de fato ou juridico ndo muito preciso. A indivisibilidade do objeto dos

interesses difusos se caracteriza por ser toda a coletividade titular de direito difuso.

Como forma de melhor elucidar tal conceito € claramente possivel
identificar o interesse difuso dentro do direito da crianca e do adolescente, por exemplo, 0s
adolescentes que séo submetidos a medidas socioeducativas de internacdo possuem direitos
fundamentais que devem ser observados e resguardados pela unidade de internacdo, contudo
sabemos que estd ndo é uma realidade. A violacdo frequente dos direitos garantidos aos
menores internos por parte do Centro de Atendimento Juvenil Especializado atinge néo
somente aqueles menores que encontram-se dentro do CAJE, mas a todos aqueles
adolescentes, que em razdo de seu comportamento, poderiam estar sujeitos a medida de

internacgéo.

103 «A protegdo dos interesses difusos ndo ocorre em fungdo de vinculos juridicos, a indivisibilidade nio decorre
de relagdes juridicas, mas da propria natureza dos interesses” - SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos
e Coletivos. 82 ed. S&o Paulo. Atlas S.A. 2007. pg. 12

104 Ada Pellegrini (A problematica dos interesses difusos) citada por Smanio = ver se consigo o livro

105 ALMEIDA NETO, Amaro Alves de. Processo Civil e Interesses Difusos e Coletivos: questdes resolvidas pela
doutrina e pela jurisprudéncia. 32 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2012. pg. 301

106 yOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moramizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. 12 ed, 22 tiragem. S&o
Paulo. Juarez de Oliveira. 2006. pg. 3 -4

197 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. 8 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2007
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Ora, dessa forma, nota-se que as violagOes apresentadas dentro da unidade
de internacdo do CAJE ndo atinge apenas jovens determinados ou determinaveis (menores
que j& se encontram em cumprimento da medida), mas a um numero indeterminado de
adolescentes (menores que potencialmente poderiam ser sujeitos a medida de internacdo no
CAJE), havendo entre estes individuos apenas um vinculo de fato ndo muito preciso, qual
seja, 0 cometimento de uma infracdo que acarrete o seu possivel cumprimento de medida

socioeducativa de internacao.

Ao contrério, entdo, da regra determinada pelo Codigo Civil, em que um
determinado direito possui somente um titular, sendo tal direito suscetivel de tutela estatal®,
nos interesses e direitos difusos ndo ha a determinacao dos sujeitos, sendo sua tutela baseada

N . . 1
na “relevancia social do interesse”%,

Altera-se, assim, fundamentalmente o esquema tradicional: a relevancia
juridica do interesse ndo mais advém de sua afetacdo a um titular
determinado, mas do fato do interesse concernir a toda a coletividade ou a
todo um segmento dela, justificando-se, assim, o trato coletivo do conflito™°.

Assim sendo, conforme exposto por Alvaro Luiz Valery Mirra e Péricles
Prade, citado por Gianpaolo Smanio™! e Rodolfo de Camargo Mancuso**? pode-se concluir

como sendo as principais caracteristicas dos interesses difusos:
1) a sua supraindividualidade ou metaindividualidade;

2) a pluralidade de titulares, sujeitos indeterminados ou indeterminaveis, vez

gue o interesse ndo atinge um certo e determinado individuo ou grupo;

3) a auséncia de vinculo associativo entre os titulares, tendo em vista que a
existéncia do interesse ndo depende do agrupamento ou associacdo de pessoas, existindo uma

mera identidade quanto a situacao;

4) a indivisibilidade do objeto do interesse, em razdo de ndo se poder dizer
quem precisamente é seu titular*® e por ndo ser possivel a distribuicdo em quotas aos sujeitos

titulares, de forma que tanto o beneficio como o prejuizo alcangcam todos;

198 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e legitimacéo para agir. 62 ed. So Paulo.
Revista dos Tribunais. 2004. pg. 93

109 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — S&o Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 37

10 MANCUSO, op. cit. pg. 94

111 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. 82 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2007. pg. 12 - 3
12 MANCUSO, op. cit. pg. 93 - 110
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Como por exemplo, os beneficios recebidos aos menores internos do Centro
de Atendimento Juvenil Especializado alcancaria ndo apenas aqueles que ja se encontram

internos, mas todos aqueles que poderiam ser.

5) intensa conflituosidade e consequentes lesdes em massa em razdo de ndo

envolver situacdes juridicas definidas, mas circunstancias de fato, muitas vezes acidentais

6) desigualdade entre os polos conflitantes (ex.: consumidores e empresas;
individuos e governo), uma vez que em regra um dos polos possui um poder maior dentro da
relacdo de fato que se estabelece. Com relacdo aos direitos dos adolescentes que cumprem
medida de internacdo dentro do CAJE, o pélo conflitante que possui um maior poder é o
préprio Governo do Distrito Federal, uma vez que apesar de inumeras reclamaces feitas por
parte dos menores atraves de seus representantes legais e por parte do Ministério Publico ndo

h& como obrigar o Poder Executivo de cumprir as determinacdes que lhe sdo feitas.

7) possibilidade de transicdo ou mutacdo no tempo e no espacgo, tendo em
vista que os interesses difusos sdo decorrentes de situaces de fato, sendo assim, mutaveis,

acompanhando as mudancas da situacdo fatica que ensejou o interesse

Na mesma linha, Luis Filipe Colaco Antunes diz que do ponto de vista
objetivo o interesse difuso pode ser tanto privado quanto publico, a depender do espaco
juridico que se situa. No plano subjetivo o interesse difuso pode nascer no plano individual,
mas é substancialmente coletiva. No plano processual e juridico os interesses difusos se
caracterizam por serem constitucionalmente reconhecidos, mas ndo possuirem uma tipicidade
adequada, tendo como efeito a caréncia de vias processuais adequadas, ndo sendo, portanto,

devida e eficientemente tutelados***.

O que se verifica nesse ponto, no que concerne aos direitos das criancas e
dos adolescentes é que na verdade as reclamagdes por parte dos menores que se encontram
internos no CAJE comegca como uma queixa individual e acaba por atingir toda uma

coletividade indeterminada de sujeitos (plano subjetivo) e que muitas vezes faltam medidas

13 “propaganda enganosa, veiculada pela televisdo, ou outro meio de comunica¢do de massa, que venha a atingir

pessoas indeterminadas, tendo como Unico fato a uni-los o acesso a tal propaganda, pelo simples e exclusivo fato
de terem, naquele determinado momento, ligado a televisdo que anuncia, p. ex., um placebo” - VIGLIAR, José
Marcelo Menezes. Acéo Civil Plblica. 3% ed. Sdo Paulo. Atlas. 1999. pg. 47

14 ANTUNES, Luis Filipe Colaco. A Tutela dos Interesses Difusos em Dirito Administrativo: para uma
legitimacdo procedimental. ALMEDINA Coimbra. 1989. pg. 48 —9; 51 - 2
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adequadas ou necessarias o suficiente para se obter a regularizacdo dos seus direitos violados

(plano processual e juridico)

Em conclusdo o interesse difuso séo interesses metaindividuais que se
baseia numa afinidade de situacfes de fato atingindo sujeitos indeterminados, em razdo da
auséncia de um vinculo juridico entre eles, unidos, ocasionalmente, pelo mesmo interesse e
objeto ou bem de vida. E que por mais que possa ser manifestado por apenas um sujeito
(interno) ou entidade (Ministério Pablico), ndo afasta o carater e esséncia dos interesses
difusos de abranger um nimero mais amplo de pessoas, podendo atingir toda a humanidade.

B) Interesses Coletivos

O interesse coletivo € facilmente e muito comumente confundido com o
interesse ou direito difuso quando na verdade sdo bem diferentes, apesar de também dizer

respeito a uma coletividade de pessoas e ser espécie do interesse transindividual**.

No interesse coletivo existe um vinculo juridico entre esse conjunto de
pessoas, coisa que ndo acontece com os interesses difusos. Sendo assim, pode-se dizer que o
interesse coletivo é também um interesse metaindividual, mas que se caracteriza,
principalmente, por atingir um nimero de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas por

18 "o que n3o impede

uma relacdo-juridica base, ou seja, aquela relacdo preexistente a lesao
gue o resultado da acdo coletiva alcance pessoas que ndo estavam figurando como parte

autora na respectiva acao e por ter o seu objeto também indivisivel.

O interesse coletivo, no entanto, ndo pode ser confundido com mero
conjunto ou adicdo de interesses individuais exercidos conjuntamente, se fosse assim se
caracterizariam mais por ser um interesse individual homogéneo, em que apesar de ser um
interesse comum a uma certa quantidade de individuos pode ser exercida a titulo individual.
Nem também com o interesse pessoal de um grupo, interesse que, neste caso, ndo seria
decorrente da combinacédo de interesses e dai levando a criacdo do grupo, mas do interesse do

préprio grupo em si.

15 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 42

118 A relacdo juridica ndo se origina da lesdo ou ameaca de lesdo, mas é relacdo preexistente, como por exemplo
a situacdo entre o fisco e os contribuintes; conddéminos e condominio etc.
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No que tange a protecdo dos interesses dos adolescentes que se encontram
em cumprimento de medida de internagdo dentro do CAJE o interesse coletivo se
caracterizaria como sendo aquele direito reclamado por todos que ali se encontram, ou seja,
por aquele niumero determinado de menores que ja cumprem referida medida, estando todos
ali ligados pela situacéo juridica de terem sido julgados e submetidos a medida socioeducativa
de internagdo, ou seja, ligados por uma relacao ja preexistente a lesao.

O verdadeiro interesse coletivo é, portanto aqueles interesses individuais
que se juntam em razdo de um fim comum e por se encontrarem em semelhantes situagoes
sociais™’, momento esse em que os interesses individuais desaparecem e d&o lugar a uma
alma coletiva, “que ultrapassa e absorve os interesses individuais dos integrantes da categoria

em quest&o™®”.

Em seu inciso Il, do artigo 81, o Codigo do Consumidor descreve interesse
coletivo como aqueles, transindividuais, de natureza indivisivel, em que a titularidade néo é
de ninguém exclusivamente, e ainda seus titulares pertencem a um grupo, categoria ou classe
e estdo ligadas entre si ou com a parte contréaria por uma relacdo juridica base™. Utiliza-se
aqui o CDC apenas como forma de melhor esclarecer o conceito juridico de interesse coletivo,
uma vez que tal conceituacdo é também utilizada por outros ordenamentos juridicos, tais

como o direito ambiental e o direito da crianca e do adolescente.

Em suma, o interesse coletivo se caracteriza por ser aquele interesse de um
grupo determinado ou determinavel ligados por uma vinculacdo juridica basica,
diferentemente do interesse difuso que atinge um leque de pessoas indeterminadas. Assim
sendo, qualquer melhoria proferida tera efeitos ultra partes atingindo toda aquela categoria,

classe ou grupo e n3o apenas aqueles associados ao pélo ativo da agdo™.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e legitimagéo para agir. 62 ed. So Paulo.
Revista dos Tribunais. 2004. pg. 52

18 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 40

19 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm> Acesso em: 20/09/2012

120 Yy OSHIDA, Consuelo Yatsuda Moramizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. 12 ed., 22 tiragem. S&0
Paulo. Juarez de Oliveira. 2006. pg. 7 - 9
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2.2. A Acéo Civil Publica do Ministério Publico

Tendo uma breve nocdo a respeito de interesses difusos e coletivos fica
claro que ndo se pode limitar a sua aplicabilidade somente as questbes classicas (direito
ambiental, consumidor, patriménio cultural etc.), mas deve abranger toda a gama de direitos e
interesses que envolvam a area social, alcancando os conflitos de massa que reivindiqguem
melhorias de condic¢Bes sociais basicas e garanta o acesso de todos, inclusive dos excluidos,
aos direitos fundamentais, como a alimentagéo, educacao, seguranca etc. fazendo valer assim
as disposicdes e objetivos da Constituicdo da Republica, principal fonte dos interesses

difusos™?, inclusive direitos da crianca e do adolescente.

Foi tendo isso em vista que o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios ajuizou uma acdo civil publica contra a instituicdo de recolhimento de menores,
até entdo conhecida como Centro de Atendimento Juvenil Especializado. Passar-se-4, antes,
rapidamente sobre a conceituacdo do que € acdo civil e qual sua utilizacdo no direito da

crianca e do adolescente.

2.2.1. Acéo Civil Publica

“A acdo civil é a via processual adequada para reprimir ou impedir danos ao

consumidor e a outros bens tutelados??”

, podendo ser proposta tanto sob o rito ordindrio
como sob rito sumario e € utilizada, portanto, para proteger, como ja dito anteriormente, 0s
interesses difusos e coletivos e ndo interesses meramente e unicamente individuais em que

seus titulares devem se valer do procedimento comum.

Apesar de a agdo civil publica ser facilmente confundida como acdo de
legitimidade exclusiva do Ministério Publico, a acdo publica'® e a agdo coletiva se tornam
sindnimas quando seu objeto é a tutela dos interesses transindividuais ou metaindividuais,
podendo ser proposta por qualquer legitimado. Dessa forma preleciona a Constituicdo Federal

em seu artigo 129, paragrafo primeiro que a legitimagdo do Ministério Publico para as agoes

21 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moramizato. Tutela dos interesses difusos e coletivos. 12 ed., 22 tiragem. Sdo0
Paulo. Juarez de Oliveira. 2006. pg. 6 - 7

122 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 121

123 «A acdo civil publica ndo é o tnico meio de protecdo dos interesses metaindividuais. So cabiveis para a sua
protecdo, além d acéo civil publica, a acdo popular, 0 mandado de seguranca e 0 mandado de seguranca coletivo
(...)” - SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. 82 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2007. pg. 33
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civis ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto na Constituicdo e
na lei, dai porque chama-se de legitimac&o concorrente.

Assim sendo, em razdo de ndo haver especificidade quanto aos titulares dos
interesses metaindividuais deu-se maior amplitude a legitimacdo para a acdo, de forma que tal
legitimidade é alternada a varios legitimados. Da mesma forma que a Constituicdo Federal,
somente que de forma mais minuciosa, o artigo 5° da Lei de Acdo Penal Publica (lei n.
7.347/1985) dispde estarem também legitimados para propor a acdo civil publica, além do
Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, entre outros'®*. Em razdo de serem varios os legitimados, tal legitimidade
configura-se como sendo extraordinaria’®®, pois pressupde alguém que possua legitimidade
ordinaria, mas que em decorréncia de possibilidade prevista em lei busca ndo s6 a defesa do

interesse proprio/individual, mas também do interesse alheio?®.

A acdo civil publica pode figurar contra todos aqueles que sdo responsaveis
pela situacdo que gerou a acdo, independentemente se sdo pessoas fisicas ou juridicas,
entidades autarquicas, estatais ou paraestatais, porque todas elas podem violar normas de

direito material*?’.

Com relagéo a competéncia territorial, a regra é ser no for do local onde se
deu o dano (artigo 2° da Lei de Acdo Civil Publica), mas no que concerne a matéria que
envolva direito da crianca e do adolescente sera competente a Vara da Infancia e Juventude do
local onde ocorreu ou ir4, possivelmente, ocorrer a acdo ou omissdo, tendo 0 juizo
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvados o0s casos de competéncia originaria

dos tribunais superiores e de competéncia da Justica Federal (artigo 209, ECA)*?%,

E possivel ainda que em uma Acdo Civil Publica o titular propugne uma
concessao de medida liminar, com ou sem justificacdo prévia, de forma a evitar ou paralisar a

atividade nociva, sob pena de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, como ocorreu

124 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm > Acesso em: 20/09/2012

125 «“H4 posicionamento que denomina a legitimagdo para a agio civil publica na defesa dos interesses difusos e
coletivos de legitimacgdo ordinaria autbnoma: quando o autor defende interesse de outrem e préprio ao mesmo
tempo” - CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 1503

126 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de Interesses difusos e coletivos. 32 ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2007. pg. 59

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca: acdo popular; acdo civil pablica, mandado de injuncéo,
“habeas data”. 13% ed. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 1989

128 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 8069.htm > Acesso em: 28/09/2012
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na Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico em defesa dos interesses dos
adolescentes internados no CAJE. Cabe ressaltar que a multa diaria ndo configura meio

executdrio, mas apenas meio coativo para que o devedor cumpra coma obrigacio*%.
No mesmo sentido, Hugo Nigro Mazzilli, traz que quando

O objeto da acdo civil publica ou coletiva for a execucdo de obrigagdo de
fazer ou no fazer, o juiz podera impor o cumprimento do preceito (prestagdo
de atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva), sob pena de

execucdo especifica ou de comuna;cdo de multa diéria, se esta dor suficiente

e compativel*®.

A acdo civil publica pode se findar tanto por sentenca definitiva, quando for
julgado o mérito do pedido, como por sentenca terminativa, ao extinguir o processo sem

131

julgamento do mérito, quando~", por exemplo, ha ilegitimidade ativa.

2.2.2. Legitimidade na Acdo Civil Publica em relacdo ao Direito da Crianca e do

Adolescente

O Ministério Publico estd constitucionalmente designado a defender
interesses sociais, coletivos, difusos e individuais homogéneos; e segundo os principios da
obrigatoriedade e da indisponibilidade o Ministério Publico, antes de um direito, tem o dever

de agir e uma vez agindo ndo pode desistir ou abandonar a acdo**

. Apesar da obrigatoriedade
para ajuizar a acdo civil publica o Parquet, possui certa discricionariedade na sua propositura,
visto que em caso de ndo preenchimento dos requisitos que justificariam a propositura da agéo

pode negar seu ajuizamento, n4o afetando o principio da obrigatoriedade™.

Tendo isso em vista 0 Ministério Publico € d6rgdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado (art. 127, CF/88) convém notar que a legitimagédo que este possui para
ajuizar a acdo civil publica é constitucional, vez que a propria Constituicdo Federal, em seu
artigo 129, inciso 11, dispde, de forma ndo limitada nem restrita, ser fungdo do Ministério

Publico, dentre outras, promover a acao civil puablica, para a protecdo do patrimonio publico e

129 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 72 ed. Sao Paulo. Saraiva. 1995. pg. 435
130 |pid. pg. 433

131 ALMEIDA NETO, Amaro Alves de. Processo Civil e Interesses Difusos e Coletivos: questdes resolvidas pela
doutrina e pela jurisprudéncia. 3% ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2012. pg. 316 -7

132 MAZZILLI, op. cit. pg. 53 - 4

133 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Tutela de Interesses difusos e coletivos. 32 ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2007. pg. 63
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social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos***. Tem, desse modo,
legitimidade extraordinéria, vez que atua em nome proprio em razdo da legitimidade
constitucional que lhe é dada, mas em defesa de interesses e direitos de terceiros™®

indeterminados, determinados ou determinaveis.

No mesmo sentido a Lei Orgéanica do Ministério Puablico, em seu art. 25,
inciso 1V, alinea a, dispde ser incumbéncia do Ministério Publico, alem das dispostas na
propria Constituicdo Federal e nas Constitui¢es Estaduais, promover a acao civil publica, na
forma da lei para proteger, prevenir e reparar 0s danos causados aos interesses difusos,

coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos*®.

A legitimidade do Ministério Publico conforme visto anteriormente €, em
regra, extraordinaria, podendo ser extraordindria originaria ou superveniente A primeira
ocorre quando o Ministério Publico inicia a acdo pelo substituto, j& a segunda ocorre quando
assume a titularidade ativa no curso do processo, quando em decorréncia da desisténcia
infundada ou abandono da acdo pela titular. Com base nisso confirma-se a obrigatoriedade do
Ministério Publico se fazer presente nesses tipos de a¢des, vez que se ndo da inicio, devera,
obrigatoriamente, intervir como fiscal da lei**’, empregando o mesmo zelo que empregaria
nas acOes que tivesse proposto. Cabe a ressalva quanto a obrigatoriedade que possui 0
Ministério Publico, vez que se a parte que propds a acdo desistir, aquele, em regra, ndo esta

obrigado a prosseguir com a ac&o™*®.

Versando sobre esse mesmo assunto a Simula n. 07 do Conselho Superior

do Ministério Pablico, traz a seguinte redacéo:

SUMULA 7 — O Ministério Publico esta legitimado & defesa de interesses ou
direitos individuais homogéneos que tenham expressao para a coletividade,
tais como: a) os que digam respeito a direitos ou garantias constitucionais,
bem como aqueles cujo bem juridico a ser protegido seja relevante para a
sociedade (v.g., dignidade da pessoa humana, salide e seguranga das pessoas,
acesso das criancas e adolescentes a educacdo); b) nos casos de grande
dispersdo dos lesados (v.g., dano de massa); ¢) quando a sua defesa pelo
Ministério Publico convenha a coletividade, por assegurar a implementacdo

134 Constituicdo Federal de 1988

135 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. 82 ed. Sdo Paulo. Atlas S.A. 2007. pg. 37

136 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8625.htm > Acesso em: 21/09/2012

13" MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca: acdo popular; acdo civil pablica, mandado de injuncéo,
“habeas data”. 13* ed. Sao Paulo. Revista dos Tribunais. 1989. pg. 124

138 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 128 e 149
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efetiva e o pleno funcionamento da ordem juridica, nas suas perspectivas
econdmica, social e tributaria™®.

Tendo como fundamento® bésico que a legitimacéo, para a defesa de
interesses e direitos individuais homogéneos, que é conferida ao Ministério Publico pelo
Caodigo do Consumidor deve ser apreciada tendo em vista a propria destinacéo institucional
do Ministério Publico, que “sempre deve agir em defesa de interesses indisponiveis ou de
interesses que, pela sua natureza ou abrangéncia, atinjam a sociedade como um todo (PT. N.
15.939/91)**%,

A respectiva SUmula baseia seu fundamento também no artigo 127 da
Constituicdo Federal, caso em que lhe é incumbido a defesa da ordem juridica quando a
conduta do infrator lesa direitos ou interesses garantidos constitucionalmente, “hipdtese em
que a legitimacdo decorre da natureza e relevancia juridicas do bem juridico afetado

142> Verifica-se caso de

(dignidade da pessoa humana, saude, seguranca, educacdo, etc.)
relevancia social, também, os danos ocasionados em massa, situacdo essa que pela quantidade
de lesados dificulta a tutela dos interesses afetados. Assim como ocorre no caso dos direitos
constantemente violados dos adolescentes que cumprem medida de internagéo, vez que por
versar sobre conduta que lesa direitos constitucionais o Ministério Publico possui
legitimidade suficiente para ajuizar qualquer meio legal com a finalidade de ver tais direitos

restabelecidos.

Até pouco tempo atras a legitimidade extraordinaria se prestava apenas com
relacdo a tutela dos interesses individuais, hoje, com as ac@es civis publica e coletiva, houve
uma ampliacdo com relacdo aos interesses metaindividuais, interesses esses que transcendem

0 ambito apenas individual'**.

Especificamente com relagéo as criancas e adolescentes é possivel visualizar
tais interesses de relevancia social e sua indisponibilidade no artigo 227, da Constituicdo
Federal que confere competéncia, também, ao Estado de assegurar a crianca e ao adolescente
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

139 <http://www.faimi.edu.br/v8/Revistaluridica/Edicao4/CSMP-sumulas.pdf > Acesso em: 08/09/2012
140 Alterada a redacéo anterior - PT 39.727/02
11 <http://www.faimi.edu.br/v8/RevistaJuridica/Edicao4/CSMP-sumulas.pdf > Acessada em 08/09/2012
142 s

Ibid.
143 CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
Campinas — Sao Paulo. LZN Editora. 2004. pg. 148
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comunitaria, além de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac&o,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. Tendo isso em vista torna-se obvia a legitimidade
que adquire o Ministério Publico para nessas situacdes poder ajuizar uma acgéo civil publica
em busca da protecdo e defesa destes interesses e direitos, garantidos com prioridade pela

Carta Maior.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, confirmando o ja disposto na Lei
de Acdo Civil Publica, traz no Capitulo VII, ser legitimado o Ministério Publico para ajuizar
acOes civeis fundadas na protecdo judicial dos interesses difusos e coletivos. Ademais, na
Secdo VIII, Capitulo V as atribuicdes do Ministério Publico, dispondo em seu artigo 201,
inciso V ser competéncia deste, promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a
protecdo e defesa dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no artigo 220, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, qual
seja, a defesa da pessoa e da familia contra a producdo de programas das emissoras de radios
e televisdo, tendo como base a protecéo de principios que tem em vista a finalidade educativa,

artistica, cultural, informativa e respeito aos valores éticos e sociais'**.

Assim também o disposto no artigo 202 do Estatuto confirma a
obrigatoriedade do Ministério Publico, em caso de ndo ser parte, atuar na defesa dos direitos e
interesses de que versa 0 ECA, hipotese em que podera também juntar documentos e requerer
diligencias'®. Conclui-se, assim sendo, que a atuagdo do Ministério Publico, na area da

crianca e do adolescente é legitima e obrigatoria.

Serdo regidas pelas disposi¢oes do Estatuto as a¢des de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou
oferta irregular de programas de atendimento para a execucao das medidas socioeducativas e
aplicacdo de medidas de protecdo (art. 208, X, ECA), que é o que aqui nos interessa. O
Parquet é ainda responsavel, conforme disposto no mesmo artigo (201, ECA) em seu inciso
VI e VII por ingressar com tantas acdes quantas necessarias para assegurar o direito dos
menores'*®, tal como ocorre, uma vez que a Acéo Civil Publica para desativagio do CAJE
ajuizada pelo Ministério Publico em 2010 ndo foi a primeira acdo nesse sentido e nem a

primeira medida tomada.

144 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 42 ed. S3o Paulo. Saraiva.
2010.pg. 278
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No Titulo VI, Se¢do VII, artigo 194, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente traz o procedimento de apuracdo e de penalidade administrativa por infracdo as
normas de protecdo & crianca e ao adolescente’®’. Tal procedimento se inicia com a
representacdo do Ministério Pdblico ou do Conselho Tutelar, que devera apresentar um
relatério que traga, mesmo que resumidamente, os fatos ocorridos, possibilitando, assim, o
contraditério ao requerido'*®. Pode tal procedimento ser iniciado também por meio de auto de
infracdo elaborado por servidor efetivo ou voluntario credenciado, assinado por duas

testemunhas, quando isso for possivel.

Cabe aqui a ressalva que, conforme exposto no artigo 201, inciso IX, ndo
somente a acdo civil publica sera o instrumento cabivel para a protecdo dos direitos da crianga
e do adolescente, mas também é possivel se utilizar do mandado de seguranca, do mandado de
injuncgéo e do habeas corpus.

2.3. Acéo Civil Publica n°® 7716-5/2010

Diante da situacdo encontrada no Centro de Atendimento Juvenil
Especializado — CAJE — no dia 30 (trinta) de setembro de 2010, o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, por intermédio da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e
Juventude, pelos seus representantes, utilizando-se das competéncias atribuidas pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, propos uma Acao Civil
Publica contra o Distrito Federal, na pessoa de seu Procurador-Geral sob a argumentacéo
béasica de que este Ultimo esta descumprindo reiteradamente os direitos assegurados a crianca

e ao adolescente, dispostos nos artigos 94, |, VII; 124, V, X, Xl e 125 do Estatuto da Crianga

e do Adolescente!®.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagcdo tém as
seguintes obrigacdes, entre outras:

I - observar os direitos e garantias de que séo titulares os adolescentes;

VII - oferecer instalagdes fisicas em condices adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca e os objetos necessarios a higiene pessoal
Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s
seguintes:

V - ser tratado com respeito e dignidade;

147 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm > Acesso em: 28/09/2012
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X - habitar alojamento em condi¢Ges adequadas de higiene e salubridade;

XI - receber escolarizacao e profissionalizacdo

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e
seguranca™®.

Dessa maneira nota-se que o principal direito que se busca tutelar pela
presente acdo € a protecdo do adolescente internado no CAJE. Em razdo disso, e para embasar
suas alegacOes, o Ministério Publico discorre em sua acdo que ndo € de hoje que 0s
adolescentes internados no Centro de Atendimento Juvenil Especializado estdo sujeitos as
mais absurdas situacGes. Traz que, segundo registros, desde 1997 até o dia da feitura da acdo a
instituicdo de internacdo de adolescentes condenados pelo cometimento de ato infracional
contabiliza a morte de 21 internos, demonstrando que o CAJE ndo cumpre, ja ha muito tempo,
seu papel de ressocializador, confirmando, ao contrério, seu papel omisso e conivente com

referidos homicidios™.

Convém notar que, como exposto pelo proprio Parquet Distrital, tal acéo
civil ndo foi inovadora, uma vez que pouco tempo depois da aprovacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1992, o Ministério Publico ajuizou uma acéo civil com o
intuito de que fossem construidas novas unidades de internacdo, com a consequente
destinagdo de recursos publicos para o eficaz desempenho das atividades socioeducativas.
Referida acdo apesar de ter sido julgada procedente tanto em primeira, como em segunda
instancia pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, a eficacia de sua decisdo

foi neutralizada, vez que o Distrito Federal se recusou a cumpri-la*®2.

Em 2001, ainda buscando a defesa dos direitos dos adolescentes propds uma
outra Acdo Civil Publica (2001.01.3.004428-5/01) com o objetivo de interditar a Ala
Disciplinar do CAJE, considerando as condicdes a que os adolescentes eram submetidos, fora
a falta de condicbes de habitabilidade, tais como a insalubridade, a falta de higiene,
descumprindo todas as regras dispostas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE™®,

Algum tempo depois, o Ministério Publico, através de seu Procurador-Geral

de Justica, ingressou, em 2005, com um pedido de Intervencdo Federal para uma
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reorganizacdo do sistema socioeducativo fundado nos reiterados descumprimentos por parte

do Distrito Federal das decises judiciais, tal pedido foi indeferido™*.

O Ministério Pablico, como forma de ndo se ater apenas a ac¢des judiciais,
ainda expediu diversas recomendacdes ao Centro de Atendimento Juvenil Especializado
(CAJE), algumas delas a de 23 de novembro de 2001, em que requer que seja oferecido o
ensino secundario no ambito da instituicdo; outra de 03 de junho de 2004 direcionada a
Direcdo do CAJE e aos que exercessem atividades laborativas na unidade, para refrear
qualquer tratamento violento ou que envolvessem agressdes fisicas e/ou verbais destes com 0s
internos. Em fevereiro de 2006 houve nova recomendacdo ao CAJE, para que este
comunicasse 0 Gabinete de Gerenciamento de Crise Juvenil em casos de rebeliGes. Mais
recentemente foi expedida uma recomendacéo, datada de 24 de junho de 2010, concernente as
condigdes em que se deu o homicidio de um de seus internos, como forma de regulamentacéo
da utilizacdo de aparelhos de som e televisdo dentro do CAJE e para que escalasse mais
agentes para os plantdes. Essas sdo apenas algumas dentre tantas outras™> expedidas pelo

Parquet Distrital, como forma de estabelecer condicées dignas aos internos do CAJE™®.

Mas apesar de todos esforcos e providéncias tomadas por parte do
Ministério Pablico o Distrito Federal permaneceu inerte e por consequéncia desrespeitando 0s
direitos fundamentais garantidos as criancas e adolescentes, tal conduta demonstra um total
descaso com as leis estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o direito ao
respeito, direito este garantido a todos os cidad&os.

E not6rio que o CAJE pode ser considerado um depdsito — pois outro nome
ndo ha para tanto — de adolescentes em conflito com a lei, segregados
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provisoria ou definitivamente em “celas” insalubres e precarias, sem divisao
por idade, tamanho ou espécie de ato infracional™’.

Diante de tais circunstancias apresentadas pelo CAJE e seu total descaso
com os adolescentes internos o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, fez mais;
instaurou um inquérito civil pablico de n°® 08190.027390/09-25 com o objetivo de buscar

providéncias que sanassem de uma vez com as condi¢des em que funciona o CAJE.

Somente assim o Governador do Distrito Federal se pronunciou, ainda que
de maneira vaga, por intermedio de seu Secretario de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
do Distrito Federal, Sr. Alirio Neto, afirmando que “estaria concluido o processo para a
construcdo de 5 (cinco) novas unidades de internacdo e o consequente fechamento do
CAJE™® mas sem demonstrar qualquer medida imediata para melhoria das condicdes de

gquem se encontra na unidade.

No dia 10 de dezembro de 2010, foi realizada Audiéncia Pablica na
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias na Camara dos Deputados, audiéncia em que se
debateu a situacdo do CAJE e seus constantes descumprimentos quanto aos direitos
fundamentais dos internos. No fim “houve consenso (...) sobre a necessidade de desocupagao

do CAJE, sua demolicdo e reconstrucdo como unidade de internacdo de adolescentes®®®”

Como exposto na Ac¢do Civil Publica de setembro de 2012, interposta pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, a inércia do Distrito Federal ndo é
comportamento novo, pois verifica-se que ja hd muitos anos destina parcelas minimas de seu
orgamento a efetivagdo das medidas socioeducativas. “No ano de 2009, (o Governo do
Distrito Federal) destinou quase 10 vezes mais recursos a publicidade do que a todo o sistema
socioeducativo™®”. Dessa maneira, é incabivel prever algum futuro promissor para o Centro

de Atendimento Juvenil Especializado.

Tendo todos esse fatos e mais os alegados e comprovados na Acao Civil
proposta, o Parquet Distrital requereu em sede de liminar que se proibisse o ingresso de
qualquer adolescente para o cumprimento de medida socioeducativa de internagédo (definitiva
ou provisoria) no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE. Ainda reclamou a

elaboracdo de um plano, por parte do Governo do Distrito Federal, para a desocupacao do
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CAJE em um prazo de 90 (noventa) dias, e as particularidades fisicas, materiais e humanas do
local para onde serdo encaminhados para cumprimento da medida de internacdo. Requereu
ainda, em caso de descumprimento de tais pedidos, que fosse cominado multa diéria,
revertendo os valores arrecadados para o Fundo Distrital dos Direitos da Crianca e do

Adolescente!®?,

Ademais requereu que o Governo do Distrito Federal fosse obrigado a
desocupar e demolir o CAJE e reconstrui-lo, desenvolvendo um novo programa de internacao
de adolescentes como forma de regrar e interditar o programa desenvolvido hoje; requerendo
que tal medida fosse incumbida ao Governador do Distrito Federal, atual e futuro. “Nao
obstante a adocdo de outras providencias direcionadas ao cumprimento da obrigacdo de

fazer'®®” disposta ao longo da A¢do Civil Publica.
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Capitulo 111 — Analise da Acéo Civil Publica n® 7716-5/10

Levando-se em consideracdo que a presente situacdo do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado — CAJE ndo se encontra conforme as disposicdes trazidas
na Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da nova Lei do SINASE
(Lei n°. 12.594 de 18 de janeiro de 2012) o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, munido de sua legitimacdo para ajuizar acdo civil publica para a protecdo dos
direitos difusos e coletivos da crianca e do adolescente, traz em sua Acao de numero 7716-

5/10 alguns direitos que sdo constantemente violados no dia a dia dos menores internados.

3.1. Os Direitos Fundamentais do Pedido do Ministério Publico — O Direito VS a
Realidade

Como visto nos capitulos anteriores certos direitos fundamentais e
especificos sdo garantidos a crianca e ao adolescente, em razdo da sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, direitos esses que devem ser observados por todos, de forma que
ao Estado também incumbe, como co-responsavel, proteger, resguardar e garantir que todos
esses direitos sejam cumpridos e considerados de forma a ser observado sempre e

primordialmente o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Tendo isso em vista, e abrigado pela sua legitimidade, garantida na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Ministério Publico
ajuizou uma Acdo Civil Publica contra Governo do Distrito Federal, em que requereu que o
antigo Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, agora chamado por Unidade de
Internagdo do Plano Piloto, ndo recebesse nenhum novo adolescente enquanto néo
regularizasse sua situacdo, de maneira a estar assentado nas determinacgdes expostas na Carta
Constitucional, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n° 12.594/12).

3.1.1. Local Inapropriado

No decorrer da Ac¢do Civil Publica apresenta-se diversos direitos
fundamentais garantidos as criangas e adolescentes que sdo frequentemente violados pelo

Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE. A primeira violacdo trazida pelo
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Ministério Pablico é o local inapropriado em que séo colocados os adolescentes que cumprem
a medida socioeducativa de internacdo, segundo palavras do prdprio Parquet Distrital 0 CAJE
ndo pode ser considerado como outra coisa sendo um deposito de adolescentes que se
encontram em conflito com a lei, uma vez que seus aposentos se encontram em estado

precario e de insalubridade™®.

Conforme o artigo 15, inciso | da Lei n°® 12.594 sdo requisitos especificos
para que haja a inscricdo de regime de internacdo a comprovacdo de que o estabelecimento
educacional possua instalagcbes adequadas e em conformidade com as normas de referéncia,
também o artigo 16 e seus paragrafos, da referida lei, traz que a estrutura fisica devera
obedecer as regras referidas no SINASE, dispondo da seguinte forma:

Art. 16. A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas
de referéncia do Sinase.

§ 1° E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espacos
contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos
penais.

§ 2° A direcdo da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para
protecdo do interno em casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou

a de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o Ministério
PUblico™,

Segundo, portanto, o proprio SINASE a organizacao espacial das unidades
de atendimento socioeducativo de internagdo devem garantir a possibilidade do
desenvolvimento tanto pessoal quanto social do adolescente. Ou seja, 0 espaco fisico da
unidade, que inclui suas edificacdes e os materiais utilizados deve se submeter ao projeto
pedagogico previamente estabelecido, uma vez que tal organizagdo espacial interfere
diretamente na circulacdo de pessoas no ambiente e no processo de convivéncia entre
internos, administradores e agentes da unidade. A inobservancia de qual regra é capaz de

prejudicar a proposta pedagdgica estabelecida™®.

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente as entidades de
internacdo tém a obrigacdo de oferecer instalacdes fisicas e um ambiente adequado, de

respeito e dignidade ao adolescente, garantindo condi¢des minimas de habitacdo, higiene,

166

salubridade e seguranca—". Desse modo tal garantia resguarda os principios e direitos trazidos
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nos artigos 15 e 18'®” do mesmo Estatuto. Ainda em seu artigo 123 e 185, o Estatuto dispde

que:

Art. 123. A internagdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida

rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da

infracio™®.

Art. 185. A internacgdo, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo
poderé ser cumprida em estabelecimento prisional.

§1°. Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no art.
123, o adolescente devera ser imediatamente transferido para a localidade
mais proxima.

§2°. Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua
remog&o em reparticdo policial, desde que em secdo isolada dos adultos e

com instalacdes apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de

cinco dias, sob pena de responsabilidade’®’.

Assim sendo, a medida socioeducativa de internacdo, proviséria ou
definitiva deve, obrigatoriamente, ser cumprida em unidade edificada e criada para tanto, ndo
se admitindo o cumprimento de tal medida em abrigo (estabelecimento destinado a medida de
protecdo as criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados) ou outro local diverso
do estipulado pela lei, podendo ainda ser decretada a desinternacdo por falta de

estabelecimento adequado™.

O fato de 0 menor de dezoito anos ndo ser imputavel penalmente recomenda
que ndo possa cumprir a medida de internacdo, de natureza pedagdgica, em
local inadequado, ou seja, juntamente com aqueles que sdo imputaveis'.

Ademais as Regras Minimas das Na¢fes Unidas para Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade traz de forma mais minuciosa as determinagfes que a unidade

destinada & medida socioeducativa de internacdo deve obedecer. Traz primeiramente que 0s

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao adolescente;

VIII - oferecer vestuério e alimentacdo suficientes e adequados a faixa etaria dos adolescentes atendidos;
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jovens que se encontram privados de sua liberdade devem ser internados em unidades que
atendam a todas as exigéncias quanto a higiene e dignidade humana, devendo tais unidades ter
tamanho suficiente para que as familias dos adolescentes possam ter acesso. Da mesma forma

as instalacBes sanitarias devem possuir um nivel que permita que o jovem possa satisfazer

suas necessidades de forma privada, asseada e decente'’?.

Quanto a disposi¢do dos dormitérios as Regras Minimas das Na¢des Unidas
dispde que devem ser pequenos o suficiente para acomodar pequenos grupos ou apenas um
individuo, devendo o numero de jovens internados ser também pequeno para que o tratamento
possa ser dado individualmente. No periodo noturno as areas destinadas a dormitérios deverao
ter vigilancia regular e discreta, mas suficiente para assegurar a protecdo de cada adolescente.

Estes, ainda possuem o direito de possuir roupa de cada individual limpa e em bom estado,

devendo ser regularmente trocada'’.

32. O desenho dos centros de detencdo para jovens e o ambiente fisico
deverdo corresponder a sua finalidade, ou seja, a reabilitagdo dos jovens
internados, em tratamento, levando devidamente em conta a sua necessidade
de intimidade, de estimulos sensoriais, de possibilidades de associa¢do com
seus companheiros e de participacdo em atividades esportivas, exercicios
fisicos e atividades de entretenimento. O desenho e a estrutura dos centros de
detencdo para jovens deverdo ser tais que reduzam ao minimo o perigo de
incéndio e garantam uma evacuagdo segura dos locais. Devera ser feito um
sistema eficaz de alarme para caso de incéndio, assim como procedimentos
estabelecidos e devidamente ensaiados que garantam a seguranga dos jovens.
Os centros de detencdo ndo estardo localizados em zonas de conhecidos

riscos para a satide ou onde existam outros perigos'’.

Assim também dispde as normas do SINASE ao dizer a organizacdo das
unidades de internacdo devem prever e possibilitar que os adolescentes mudem de ambientes
dentro da propria unidade cada vez que aquele alcancar as metas estabelecidas no seu Plano
Individual de Atendimento (PIA)'", dando maior visibilidade aos avancos ou retrocessos
conquistados pelo adolescente; possui tal processo trés etapas:

1) Fase Inicial de Atendimento: periodo de acolhimento, de reconhecimento

e de elaboragdo por parte do adolescente do processo de convivéncia
individual de atendimento.
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2) Fase Intermediaria: periodo de compartilhamento em que o adolescente
apresenta avancos relacionados nas metas consensuadas no PIA; e

3) Fase Conclusiva: periodo em que o adolescente apresenta clareza e

conscientizacio das metas conquistadas em seu processo socioeducativo™.

Em qualquer caso deve ainda ser previsto um local em que o adolescente

ameacado em sua integridade, seja fisica ou psicologica, possa ficar reservado, € 0 que o
SINASE chama de convivéncia protetora.

No SINASE considera-se que Unidade é o espago arquiteténico que unifica,

concentra, integra o atendimento ao adolescente com autonomia técnica e

administrativa, com quadro proprio de pessoal, para o desenvolvimento de

um programa de atendimento e um projeto pedagdgico especifico®’”.

Dessa forma se faz imperativo que cada Unidade receba o nimero méaximo
de 40 (quarenta) adolescentes, possuindo espacos destinados aos modulos (espacos
residenciais), no caso de existirem, em um mesmo terreno, mais de uma Unidade, o namero
de adolescentes aumenta, mas da mesma forma terd um numero limite, ndo podendo

ultrapassar 90 (noventa) adolescentes'’®,

3.1.2. Inobservancia do direito a vida, dignidade e respeito

A Acédo Civil Pablica n° 7716-5/10 traz também a violacdo ao direito
fundamental a vida, dignidade e respeito, visto que as condi¢des a que sdo submetidos 0s
menores internados no Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE sdo precérias
sujeitando os adolescentes a sobrevivéncia, sendo a dignidade daqueles frequentemente

desrespeitada, uma vez que sequer as minimas condi¢des estdo sendo oferecidas’’.

De acordo com as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas existem algumas
medidas que devem ser tomadas de forma a garantir que a medida de internacdo seja realizada
em condi¢Oes que garantam o respeito aos direitos do adolescente como, por exemplo, proibir
que, em todos os centros em que haja jovens internados, os funcionarios tenham porte e/ou
uso de armas, sendo também proibidos os instrumentos de coercdo e forca para qualquer fim.
H&, no entanto, uma excecdo, permite-se a utilizacdo desses Ultimos, se autorizados pelo

diretor da administracdo e no caso de todos 0s outros meios de controle possiveis ja tiverem
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sido utilizados fracassadamente, devendo ser utilizados apenas nos modos autorizados em lei
ou regulamento, pelo menor prazo de tempo possivel e desde que como forma de impedir que
0 menor cause prejuizo a ele, outrem ou danos materiais, devendo ser assegurado que tais

meios utilizados ndo causem lesdo, dor, humilhagdo ou degradacdo™®.

Nessa mesma linha, as Regras Minimas das Nagdes Unidas ainda dispde,

sobre essa matéria, em seu titulo sobre Procedimento Disciplinares, que:

67. Todas as medidas disciplinares que sejam cruéis, desumanas ou
degradantes, estardo estritamente proibidas, incluidos os castigos corporais,
o recolhimento em cela escura e as penalidades de isolamento ou de solitéaria,
assim como qualquer outro castigo que possa pdr em perigo a satde fisica ou
mental do menor. A reducdo de alimentos e a restricdo ou proibicdo de
contato com familiares estardo proibidas, seja qual for a finalidade. O
trabalho sera considerado, sempre, um instrumento de educagdo e um meio
de promover o respeito proprio do jovem, como preparagdo para sua
reintegragdo & comunidade, e nunca devera ser imposto como castigo

disciplinar. Nenhum jovem podera ser castigado mais de uma vez pela

mesma infragdo. Os castigos coletivos devem ser proibidos™".

No artigo 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente € possivel concluir
que para consideracdo do adolescente como pessoa em peculiar condi¢do de desenvolvimento
merecedora de respeito e dignidade algumas providéncias devem ser tomadas por parte das
entidades de internagdo como, por exemplo, observar, sempre, os direitos e garantias dos
menores (inc. 1), de forma a ndo restringi-los além do que ja tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internacdo (inc. Il). O artigo 124, do mesmo instituto, traz em seus incisos diversos
direitos que o adolescente internado possui, de maneira a ser tratado com dignidade e

respeito’®.

Com relagdo aos funcionarios estes também devem preservar tais direitos, se
abstendo de, no exercicio de suas fungdes nos centros de internacdo, infligir, instigar ou
tolerar que qualquer um do pessoal da unidade pratique atos de tortura ou qualquer outra

forma de tratamento cruel, desumano ou degradante®®.

Assim, fica demonstrada que a garantia do direito a vida, dignidade e

respeito do adolescente submetido a medida socioeducativa de internacdo é possivel através
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da garantia dos demais direitos, pois sem a observancia destes, ndo é possivel a garantia dos

primeiros.

3.1.3. Violagdo a Saude

A protecdo a salde do adolescente internado também é preocupacdo exposta
pelo Ministério Publico em sua acdo, pois diz indmeras vezes, que as atividades

desenvolvidas dentro da unidade de internacdo (CAJE) esta longe de preservar a integridade

184

fisica do adolescente que ali cumpre sua medida socioeducativa™". O direito a saude é direito

garantido na nova Lei do SINASE (Lei n°® 12.594/12) em seu artigo 49, inciso VII, que
declara ser direito do adolescente submetido a medida socioeducativa de internacdo receber
assisténcia integral a sua saude, devendo as unidades de internacdo dispor de uma equipe
minima de profissionais de satide composta conforme os regramentos do Sistema Unico de
Sadde (art. 62, Lei n° 12.594/12)'®. Ainda no mesmo dispositivo legal o artigo 60, indica as

diretrizes que a unidade de atendimento socioeducativo deve seguir, dentre elas:

| - previséo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas,
da implantacdo de agdes de promocéo da saude (...);

Il - inclusdo de acles e servigos para a promogdo, protecdo, prevencdo de
agravos e doencas e recuperacdo da salde;

Il - cuidados especiais em saide mental, incluindo os relacionados ao uso
de &lcool e outras substancias psicoativas, e atengdo aos adolescentes com
deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de acGes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a
prevencdo de doencgas sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atencdo a saude, por meio de
referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico
de Saude (SUS);

VI - capacitacdo das equipes de salde e dos profissionais das entidades de
atendimento, bem como daqueles que atuam nas unidades de salde de
referéncia voltadas as especificidades de salde dessa populacdo e de suas
familias;

VII - inclusdo, nos Sistemas de Informacgdo de Saude do SUS, bem como no
Sistema de Informagfes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e
indicadores de saude da populacdo de adolescentes em atendimento
socioeducativo; e

VIII - estruturacdo das unidades de internacdo conforme as normas de
referéncia do SUS e do Sinase, visando ao atendimento das necessidades de

Atencéo Bésica™™®.
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Deve ser garantido o acesso igualitario dos adolescentes em medida
socioeducativa as acdes de atencdo a salide promovidas pelo Sistema Unico de Saude que
tratem de temas como, o autocuidado, uso de alcool e de drogas, saude sexual e reprodutiva
entre outros. Alem disso, deve ser assegurado também a adolescente gravida, submetida a
medida de internacdo, o direito a assisténcia pré-natal, parto e puerpério pelo SUS, e o direito

& amamentacao por no minimo seis meses apds o nascimento™®’,

No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente o direito a salde esta
garantido aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacdo, de forma
basica, no artigo 94, onde em seu inciso IX dispde ser obrigacdo das entidades de internacao
oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos. Ademais em seu
artigo 124, o Estatuto dispde que o adolescente que cumpre medida de internacdo tem o
direito a ter acesso aos objetos necessarios a sua higiene e asseio pessoal (inc. 1X), além de
habitar em local que possua condi¢Ges adequadas de higiene e salubridade (inc. X). Referido
direito deve ser amplamente garantido por estar ligado as suas necessidades fisicas,

indispensavel ao seu regular e sadio desenvolvimento™®.

O que se observa dentro do Centro de Atendimento Juvenil Especializado é
que houve uma certa melhora com relagdo ao acesso aos objetos necessarios a higiene
pessoal, sendo fornecida pela unidade escova de dente, pasta dental, sabonete e papel
higiénico, no entanto, as roupas de cama e banho so6 sao fornecidas pela unidade de internacéo
quando o jovem ndo tenha familia que possa fornecé-la. Observou-se uma melhora com
relacdo a atencdo integral a saide do menor, havendo atendimento médico individualizado,

entretanto, ndo ha plantdo de atendimento para emergéncias.

Ainda nesse sentido as Regras Minimas da ONU disp&e que os adolescentes
que se encontram em medida socioeducativa de internacdo devem receber atengdo médica
adequada, destinada a detectar e tratar qualquer doenga fisica ou mental, ou qualquer outro
estado que possa influenciar negativamente na melhor integracdo do jovem, devendo a
unidade possuir instalacGes, equipamentos e pessoal adequado. O devido tratamento médico

também inclui os produtos farmacéuticos e dietas especiais quando receitados pelo médico.

187 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Brasilia. CONANDA. 2006. pg. 61-2
188 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 42 ed. S3o Paulo. Saraiva.
2010. pg. 171
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Esse tratamento busca evitar a estigmatizacdo do jovem e como forma de motivar a dignidade

pessoal'®®.

3.1.4. Violagéo ao Direito de Lazer e Esporte

O lazer dos menores internados é outro direito violado, pois somente uma
atividade é exercida no perfodo destinado, qual seja, o futebol*®. Traz o artigo 124, inciso XII
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que o menor internado possui o direito de realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer, devendo as entidades de internacdo propiciar tais
atividades (artigo 94, inciso XI)'*'. As atividades destinadas ao lazer também sdo de suma

importancia para o pleno desenvolvimento fisico e intelectual do menor*®.

Deve haver uma diversidade de esportes a ser oferecidos, de modo que 0
adolescente possa escolher aquele que melhor se identifica, que tenha maior aptiddo, no
entanto, nas visitas para inspecédo realizadas no Centro de Atendimento Juvenil Especializado
de abril de 2012 e agosto de 2012 foi constata que ha espaco para a préatica de esporte, no
entanto o Unico praticado é o futebol; sob o argumento de que ser a preferéncia da maioria.
Quanto ao lazer, a Unica alternativa que é dada aos adolescente internos € a leitura através da

biblioteca existente dentro do proprio CAJE.

Na parte que trata sobre as atividades recreativas, as Regras Minimas das
Nacdes Unidas dispbe ser direito de todo jovem submetido a medida socioeducativa de
internacdo praticar exercicios fisicos diariamente como forma de proporcionar uma educagéao
recreativa adequada, para tanto, se faz necessario que a unidade de internacao forneca terreno
suficiente, instalacBes e equipamentos necessarios. Os adolescentes, portanto, devem dispor
de tempo diario para que possam praticar atividades de entretenimento e, na mesma medida,
também deve ser oferecida atividade fisica aqueles que necessitem de uma educacéo fisica

corretiva e/ou terapéutica. As Regras Minimas ainda dispde que a unidade de internacao
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“devera verificar se todo jovem é fisicamente apto para participar dos programas de educacao

fisica disponiveis™®.

Segundo o SINASE as atividades devem ser fornecidas e escolhidas com
base no interesse dos adolescentes internados, devendo as atividades de lazer ser destinadas a
promover “os ensinamentos de valores como lideranga, tolerdncia, disciplina, confianga,

equidade étnico-racial e de género™®*”,

3.1.5. Ma Alimentacao

A alimentacdo fornecida aos adolescentes pela empresa prestadora de
servicos Bambina estd em condicdes precarias, razdo pela qual é constantemente criticada

pelos menores internados no Centro de Atendimento Juvenil Especializado™®

, em funcéo de
que por diversas vezes foram encontrados cabelo, restos de objetos estranhos e até mesmo um
dente dentro da comida, ou ainda quando esta ja ndo chega estragada, razdo pela qual foi
instaurado um procedimento administrativo para apurar a qualidade, ndo tendo mais, a
Secretaria da Crianca e do Adolescente, o interesse de contratar novamente com referida

empresa.

Disp0e o artigo 94, inciso VIII do Estatuto da Crianga e do Adolescente que
devem as entidades que desenvolvem programas de internacdo garantir alimentacdo suficiente
e adequada a todos os adolescente de acordo com sua faixa etaria*®. O direito & uma boa
alimentacdo ultrapassa essa simples conotagdo de alimento, sendo principio e direito
fundamental para que o adolescente possa ter uma vida saudavel e digna, de forma que a ma
alimentacdo acarreta a dificuldade de desenvolvimento fisico, impedindo o devido

crescimento do menor, e na dificuldade de desenvolvimento mental e psicoldgico.

O direito & devida alimentacdo € confirmada nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas, que dispbe que todos os centros destinados a internagdo de menores sujeitos a

medida socioeducativa deve garantir a todos os jovens, indiscriminadamente, tenham uma
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alimentacdo adequadamente preparada e servida em horarios habituais, com qualidade e em

quantidade que possa satisfazer as normas dietéticas, da higiene e da satide™”.

3.1.6. Inobservancia do Direito a Profissionalizacdo

Outra violacdo trazida pela Acao Civil do Ministério Publico é a falta de
cursos profissionalizantes. Apesar de o CAJE informar que existem cinco oficinas
profissionalizantes, no entanto, apenas duas realmente funcionam, que é a oficina mecénica e
a oficina de panificadora, sendo esta Ultima a Unica que emite certificado, e com numero
limitado de quinze internos por dia, de modo que ndo atinge nem um terco da populagdo
existente dentro da unidade de internagéo.

E direito do adolescente que cumpre medida socioeducativa de internagéo
receber profissionalizacdo (artigo 124, XI, ECA), além de ter direito & protecdo no trabalho
respeitando-se a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (artigo 69, caput, I,
ECA), sendo dever da unidade que o recebe propiciar cursos profissionalizantes de qualidade
(artigo 94, X, ECA) e de seu interesse e anseio, firmando parcerias com as Secretarias de
Trabalho ou 6rgdos que cumpram essa funcdo, com o intuito de propiciar aos adolescentes o
desenvolvimento de habilidades e competéncias para uma vida profissional*®. Devem as
unidades oferecer uma formacdo educacional profissional, através de cursos de formacéo
continuada e de técnica com emissdo de certificado reconhecido e que auxilie na inser¢éo do

adolescente no mercado de trabalho®®.

As normas trazidas pelas Nac¢des Unidas determinam que todo jovem tem o
direito a receber uma formacdo com a finalidade de exercer uma profissdo, lhe preparando
para um futuro emprego, podendo os adolescentes internos escolherem a classe de trabalho
que desejem. Deve ser garantido ao adolescente, sempre quando possivel, oportunidade para
trabalhar de forma remunerada e justa e dentro da comunidade®®. Convém observar, no

entanto, que:
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O interesse dos jovens e de sua formacdo profissional ndo deve ser
subordinado ao proposito de realizar beneficios para o centro de detencdo ou
para um terceiro. Uma parte da remuneracdo do jovem devera ser reservada
para constituir um fundo, que lhe sera entregue quando posto em liberdade.
O jovem devera ter o direito de utilizar o restante dessa remuneracdo para
adquirir objetos de uso pessoal, indenizar a vitima prejudicada pelo seu
delito, ou enviar a familia ou a outras pessoas fora do centro.”*!

Devem as normas aplicadas aos jovens trabalhadores serem aplicadas aos
que estejam privados de sua liberdade®® de forma igual ou semelhante, como forma de
preparé-los para a realidade do ambiente trabalhista. Desse modo o Decreto-Lei n° 4.048, de
22 de janeiro de 1942, modificado pela nova Lei do SINASE?* dispde em seu artigo 2°,
paragrafo 1° que as escolas do SENAI poderdo ofertar vagas aos jovens que cumprem medida
socioeducativa nos termos estabelecidos em instrumento de cooperacao entre 0s membros do
SENAI e do SINASE?™,

O tipo de trabalho deveré ser tal que proporcione uma formacéo adequada e
produtiva para os jovens depois de sua liberacdo, de forma que possa ajuda-los na

reintegracdo na sociedade, comunidade, vida familiar e no mundo do trabalho®®.

3.1.7. A falta de Convivéncia Familiar e Comunitaria

Ademais, a Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal traz
a violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, que segundo dispde o artigo 52,
paragrafo Unico, da nova lei do SINASE, o PIA (Plano Individual de Atendimento) deve
contemplar a participacao dos pais do adolescente ou de seus responsaveis, uma vez que estes

s30 pecas fundamentais no processo de ressocializagdo do menor®®.

E direito do adolescente que se encontra submetido ao cumprimento de

medida socioeducativa de internacdo receber, além da visita dos pais, a visita de amigos,
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parentes e do conjuge ou companheiro. Nesse Ultimo caso ainda tera direito a visita intima se
comprovada a unido estavel ou do casamento, e com a autorizagcdo formal dos pais do

207

parceiro”". Ademais é garantido ao adolescente internado o direito a visitacdo dos filhos,

independentemente da idade desses*®.

Devem ser previstas atividades para que as familias possam interagir com o
adolescente, de modo que a familia se faca presente no processo pedagdgico desenvolvido
pela unidade. Dessa forma se faz obvia a necessidade e a importancia da participacdo da
familia e da comunidade para a obten¢do da medida aplicada ao menor, além de fortalecer os
vinculos familiares e comunitéarios e possibilitar uma melhor inclusdo do adolescente ao
ambiente familiar e comunitario, de forma que “a privagao do ambiente familiar e social traz

. s ~ . 2
mais problemas do que beneficios aqueles que sdo submetidos a ela”?®.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz como obrigacdo da entidade
que desenvolve programas de medida socioeducativa de internacdo empenhar o
restabelecimento e preservacdo dos vinculos familiares (artigo 94, inciso V), sendo direito do
adolescente ser internado em unidade da mesma localidade ou na mais préxima do domicilio
de seus pais, de maneira a garantir a visita destes, ao menos, uma vez por semana (artigo 124,
incisos, VI, VIl e VI11)*!, tal direito ndo é uma realidade dos internos do CAJE vez que 444
internos, dos 451, ndo estdo internados em entidade mais proxima da residéncia dos pais ou

responsaveis, 0 que inviabiliza a visita destes e a devida convivéncia familiar®'.

As Regras Minimas das Na¢6es Unidas s6 vem para reafirmar e reforcar o ja
dito anteriormente, trazendo que tal direito € necessario para um tratamento justo e
humanitario e indispensavel para o processo de ressocializacdo do menor, ndo se podendo
medir esforgos para garantir uma adequada comunicacdo entre o adolescente internado e a sua
familia e com a comunidade como um todo, dispondo ser direito do adolescente ainda a
possibilidade destes sairem das unidades de internagcdo para visitar sua familia e para fins
educativos, profissionais ou por outros motivos relevantes, mas desde que haja uma

autorizago especial*2.
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Conforme o mesmo dispositivo, que confirma o artigo 124, inciso VII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente todo jovem tem o direito de ser visitado frequentemente
por seus familiares e amigos uma vez ao més, e se possivel uma vez por semana, devendo ser
referidas visitas acorridas em condicdes que observem o direito a intimidade do menor e o

contato com sua familia ou defensor, sem qualquer restricio®"

. A comunicagéo garantida ao
adolescente em cumprimento de medida de internagdo também abrange a utilizagdo de
telefone e correspondéncia, devendo esta ocorrer sempre que puder e por, no minimo, duas
vezes na semana, salvo se por algum motivo, legalmente exposto, nao puder fazer uso de tal

direito®*.

As constantes violacdes aos direitos apresentados, dentre muitos outros que
seguramente ndo sdo observados, apesar de ndo terem sido trazidos expressamente pelo
Ministério Publico em sua acdo, decorre em grande parte da superlotacdo do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado - CAJE, ndo ocorrendo, portanto, o atendimento

individualizado aos adolescentes, tal como é previsto na nova lei do SINASE.

O CAJE possui mais de 350 adolescentes®™®

cumprindo medida de
internacdo, quando sua capacidade total é de 160 camas, e o disposto no SINASE é de que
cada Unidade devera ter no maximo 40 (quarenta) adolescentes, havendo excecao apenas na
hipotese de em um mesmo terreno haver duas Unidades, dai, entdo, é possivel que o nimero
aumente para até 90 (noventa) adolescentes. E em qualquer caso, ha a possibilidade de que
para ndo se chegar a situacdo de superlotacdo, de os adolescentes serem incluidos em
unidades préximas de sua residéncia, ou, quando a infracdo ndo houver sido cometida com
grave ameaca ou violéncia a pessoa, podera ser incluido em programa de meio aberto (artigo

49, 11, Lei n® 12.594/12).

Em visita de inspecdo das Unidades de Internacdo ocorridas em abril de
2012 e em agosto de 2012%° foi observado um ndmero de adolescentes que extrapola ao

planejamento do CAJE. No entanto, na Gltima visitacdo (outubro) houve a reducdo de uma
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quantidade considerdvel de adolescentes, tendo em vista que 0 grupo de meninas que ali
também ficavam internas foram transferidas para uma outra unidade enquanto a unidade de
internacdo do Gama, destinada especificamente a elas, ndo esta pronta. Com isso, pode haver
uma melhor separacdo dos internos conforme a idade e tipo de modalidade de internacgdo, que
apesar de ainda ndo atender todos os pressupostos dispostos no art. 123 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ja estd em condicdo melhor do que a da visitagdo de 13 de abril de
2012, sendo ainda a falta de espaco suficiente a justificativa para ndo se fazer a devida

separacéo.

Dispde ainda as Regras Minimas das NacGes Unidas que 0s centros
destinados a internacdo de adolescentes devem obedecer a um ndmero suficiente pequeno

para o tratamento disposto no programa pedagdgico seja individual®!’,

Consequentemente, o fato de o adolescente estar submetido ao cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo ndo justifica a inobservancia e desrespeito com seus
direitos fundamentais, devendo todos serem observados e resguardados, assim como se
encontra garantido na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na nova
Lei do SINASE (lei n° 12.594/12) e nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para Protecdo
dos Jovens Privados de Liberdade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 5°
traz que nenhuma crianca ou adolescente, inclusive o adolescente internado, tera seus direitos
fundamentais negligenciados®®. Na mesma linha a Carta Constitucional dispde em seu artigo

227, paragrafo 3°, inciso V que:

83°. O direito a prote¢do especial abrangera os seguintes aspectos:

(.)

Obediéncia aos principio de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de

qualquer medida privativa de liberdade®”.

O SINASE confirma no artigo 8° que os direitos elencados ao longo de todo
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser observados:
Art. 8 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deveréo,

obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacdo, salde,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para 0s

21 <http://lwww.mp.ba.gov.br/atuacao/infancia/internacionais/ato/regras_minimas_das_nacoes_unidas.pdf>

Acesso em: 28/09; C. Classificacdo ou Destinacédo, 30
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adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente)?.

As Regras Minimas da ONU, segundo ela prépria, devem ser aplicadas a
todos os jovens, indiscriminadamente e forma imparcial, ndo se fazendo diferenga entre
adolescentes em razdo de sua raga, cor, sexo, religido, nacionalidade, idioma, opinido politica,
filoséfica ou religiosa, em razdo de fortuna ou situacdo de familia, devendo todos os
adolescentes, inclusive e principalmente os submetidos a medida socioeducativa de

internacéo, terem seus direitos fundamentais resguardados, protegidos por todos?*.

3.2. Efeitos da Leséo dos Direitos na Institui¢do e nos Adolescentes Internos

Com tudo visto até agora, ndo resta davidas de que o Estado vem sendo
omisso quanto aos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e pela Lei n°® 12.594/12, as criancas e aos adolescentes,
principalmente quando estes Ultimos se encontram em cumprimento de medida
socioeducativa. O Estado figura nessas legislacbes como co-responsavel pelos direitos dos

menores, devendo cumpri seu dever de zelar pela observancia e protecdo dos direitos destes.

A verdade é que o Centro de Atendimento Juvenil Especializado vem, desde
1992, enfrentando, com o passar dos anos, ferrenhas criticas quanto a sua estrutura e atuacdo
inadequadas e apesar de inimeras medidas cautelares, com o intuito de melhorar as condi¢des
do centro, no que tange ao atendimento basico das necessidades dos jovens delinglientes e
quanto as determinagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), da Constituicdo
Federal e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) nenhuma medida

foi tomada®??.

No entanto, tal comportamento, como qualquer um poderia concluir, ndo é
inofensivo, deixando consequéncias desastrosas, culminando no aumento da criminalidade e
total falta de perspectiva de um futuro. Ou seja, toda a critica destinada as instituicGes

penitenciarias destinadas aos adultos, cabe, agora, também as unidades que trabalham com a
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Acesso em: 28/09/2012
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medida socioeducativa de internacdo, de forma que o CAJE, longe de ser um agente

ressocializador, € uma escola para o crime.

As consequéncias das constantes violagdes dos direitos garantidos aos
adolescentes em medida de internacdo por parte do Governo do Distrito Federal ndo é dificil
notar, a comecar pelas violéncias frequentes dentro do CAJE entre internos, como homicidios
e estupros e a criagcdo de novos crimes organizados, dentro e fora da unidade de internagéo,
prova disso tem sido as freqlentes mortes ocorridas dentro da unidade, foram trés mortes num
prazo de apenas vinte dias, além das evasdes que vem ocorrendo, sendo constatadas, segundo
visitacdo em agosto, trinta e sete evasdes de internos, dentre as diversas outras situacdes
frequentemente divulgadas pela midia como forma de resposta dos adolescentes a tais
violagBes. Essas mortes devem ser acrescidas aquelas ocorridas nos anos anteriores,
motivacdo principal para a agdo do Ministério Publico, como forma de demonstrar a falta de

condicdes para se estabelecer uma medida socioeducativa de internacao.

Dai porque uma das maiores criticas tem sido com relacdo as mortes
frequentes dentro do CAJE. J& sdo mais de vinte uma mortes de internos em suas
dependéncias, levando, também, em consideracgio o numero de mortes ocorridas
recentemente, no més de setembro. Tais fatos apenas comprovam que além de ndo cumprir
seu papel ressocializador, o Governo do Distrito Federal ainda tem sido omisso e conivente
com tais homicidios. Fora esta, a outra grande critica que tem sido feita, e merece aqui
espaco, é quanto a auséncia de um projeto socioeducativo e de uma dire¢do que organize tal
programa, vez que € através deste que o Centro de Atendimento Juvenil Especializado se

comunica com outros setores, como a secretaria da Educacgdo, Saude e Assisténcia Social.

Em contraponto, é previsto em lei conseqiiéncias para inobservéncia dos
direitos da crianca e do adolescente. Dispde o artigo 97 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que as entidades de atendimento que descumprirem obrigacGes dispostas no

artigo 94, do mesmo instituto, estao sujeitas a:

| - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdicdo de programa.

Il - &s entidades ndo-governamentais:

a) adverténcia;

b) suspensdo total ou parcial do repasse de verbas publicas;
c) interdigdo de unidades ou suspenséo de programa;
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d) cassagéo do registro®®.

Quanto as pessoas juridicas de direito publico e organizagbes néo
governamentais que ferirem os direitos da crianca e do adolescente irdo responder pelos danos

que houverem causado a estes (artigo 97, paragrafo 2°, ECA)**.

Em contraposicdo, apesar de todas as criticas voltadas a internacdo deve-se
ter em vista que esta medida é, muitas vezes, o Unico meio de se conseguir restabelecer um
adolescente “perdido” para o crime, vida essa, que na maioria das vezes ¢ irreversivel. A
medida de internacdo ndo pode ser vista como um castigo, mas como meio com objetivos
educativos, em que, se respeitados os direitos dos adolescentes, é capaz de oferecer educacéo,
cultura, lazer e profissionalizacdo adequados. Devendo, no entanto, aludida medida, ser
utilizada apenas quando todas as outras se mostrarem fracassadas e somente quando estas

também estiverem de acordo com as normas e diretrizes estabelecidas.

3.3. O Pedido e a Continuacao da Acéo Civil Puablica

Diante de todos os direitos violados pelo Centro de Atendimento Juvenil
Especializado e por todos os demais fundamentos trazidos pelo Ministério Publico em sua
acao o Parquet Distrital, requereu ao Governo do Distrito Federal que impedisse novos
ingressos de adolescentes para cumprimento de medida socioeducativa de internacdo dentro
do CAJE, pedindo como antecipacdo de tutela a elaboracdo de um plano para desocupagéo do
Centro de Atendimento Juvenil Especializado, detalhando as condigdes fisicas, materiais e
humanas do local em que se encontrardo os adolescentes no periodo em que o CAJE fosse
submetido a demolicéo e reconstrucdo, dentro de um prazo de 90 (noventa) dias, e no caso de
descumprimento de referido pedido, requereu ainda que devesse ser submetida, ao Governo
do Distrito Federal, multa diaria de R$20.000,00 (vinte mil reais), sendo aludido valor

revertido ao Fundo Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente?®

no artigo 214, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®®.

, conforme disposto

223 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm > Acesso em: 28/09/2012
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Como segundo pedido, o Parquet requereu que a mencionada acgdo civil
publica fosse julgada procedente, confirmando o pedido de antecipacdo de tutela, e por
consequéncia obrigar que o Governo do Distrito Federal desocupe o CAJE, interrompendo o
programa de internacdo até entdo desenvolvido com o precipuo fim de demoli-lo e reconstrui-
lo, devendo o Distrito Federal, dai em diante desenvolver um programa dentro das unidades
de internacdo que sejam adequadas as finalidade da medida socioeducativa?’’, obedecendo o
disposto na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei n°
12.954/12 (SINASE) e das Regras Minimas das Nac6es Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade.

Segundo o termo de audiéncia do dia 27 de mar¢o de 2012, ja tendo
transcorrido o prazo de um ano em relacéo a Gltima audiéncia. Nesta o Procurador do Distrito
Federal apresentou copia do Diério Oficial que comprova a criacdo da estrutura da Secretaria
de Estado, informando ainda os cargos j& nomeados. Foi mostrada a proposta de criacdo de
seis novas unidades de internacdo, tendo a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal, a Dra. Ludmila de Avila Pacheco, manifestado que trés delas ja haviam sido
licenciadas, quais sejam, as unidades de Brazlandia, de Santa Maria e de S&o Sebastido, e
guanto a unidade de internacdo feminina, disse que haveria participacdo do governo federal
com o objetivo de licitacdo da unidade. O entdo, Procurador do Distrito Federal, Dr. Gustavo
Assis de Oliveira, juntou documentacdo da NOVACAP que comprovava a licitacdo das obras

referidas?®®®.

Trouxe, ainda, a Subsecretaria que a unidade que estava programada para
ficar em Sobradinho sofreu alguns problemas com a comunidade, estando o Governo do
Distrito Federal procurando um novo terreno para sua demarcagdo. Devendo, ainda, a unidade
provisoria também ser demarcada, em funcdo do disposto na nova Lei do SINASE

inviabilizar a internacdo de adolescentes proximo & unidade prisional®®°.

Tratou-se também na aludida audiéncia da construcéo da Praca da Crianca,
que dependera da total desocupacdo do Centro de Atendimento Juvenil Especializado. Além
disso, foi tratado sobre o0 assunto de extrema importancia, que € a capacitacdo dos servidores
da Secretaria da Crianca e Projeto Pedagdgico, tendo a Dra. Ludmila informado que tal

capacitacdo ja estava sendo feita, inclusive com a criagdo do Forum Permanente de Debates a

22 <http://www.mpdft.gov.br/comunicacao/site/arquivos/acp_caje.pdf > Acesso em: 04/11/2011
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capacitacdo culminaria em um projeto simbidtico com o projeto pedagdgico, que serd

realizado em outubro de 20127,

Foi abordado o Plano de Atendimento para o sistema socioeducativo que
sera apresentado a oOrgdos do sistema de Garantia de Direitos para o conhecimento e
colaboracdo. A Dra. Ludmila informou no momento que ja havia sido apresentado o Plano
junto ao CDCA-DF para sua aprovacdo e Planejamento Estratégico de agdes que serdo
utilizadas em parceria com as diversas Secretarias de Estado do Distrito Federal, bem como
sua articulacdo ja estava sendo feito, implicando, inclusive na criacdo da Comissao
Intersetorial Permanente de Acompanhamento do Sistema de Atendimento Socioeducativo do

Distrito Federal®.

Ademais mudou-se o nome de Centro de Atendimento Juvenil
Especializado — CAJE para Unidade de Internacdo do Plano Piloto. O projeto apresentado
tinha como meta a construgé@o de pelo menos 3 novas unidades e a desativacao e desocupacgéo

da UIPP até 2014, contudo em razdo das mortes ocorrida em setembro de 2012%%

0
governador do Distrito Federal, achou por bem ndo esperar que todas as unidades estivessem
construidas, vez que se observou ndo ser lugar adequado para uma ressocializacéo, devendo, o

CAJE, ser desocupado até o final deste ano®®.

20 Anexo IV — Termo de Audiéncia
231 H
Ibid.
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CONCLUSAO

O que se observou com o presente trabalho foi a completa omisséo por parte
do Estado quanto a medida de internacdo, uma vez que nao criou uma estrutura minima
necessaria para tal finalidade, sendo flagrante a constante violacdo e desrespeito aos direitos

garantidos aos adolescentes da entidade que executa a medida socioeducativa de internacéo.

O Centro de Atendimento Juvenil Especializado, hoje, ndo tem atendido as
disposicdes trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela nova lei do SINASE
ndo garantindo a reeducacdo e/ou ressocializacdo dos menores ali internos. Além do total
descaso quanto as garantias constitucionais garantido a esses jovens, tais como a dignidade da

pessoa humana, a sua integridade fisica e moral.

Para reverter a realidade conhecida no CAJE o Ministério Publico ajuizou
uma Acdo Civil Publica contra o Distrito Federal requerendo a desativacdo do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado - CAJE e a consequente constru¢do de quatro novas
unidades de internacdo de jovens no Distrito Federal, uma feminina com capacidade para 40
internas e as demais masculinas, tendo cada uma a capacidade para receber 90 meninos

infratores da lei, gerando, assim, 310 novas vagas, ao todo.

N&o ha necessidade, entdo, de se buscar mais provas que demonstrem que a
desativacdo do CAJE — Centro de Atendimento Juvenil Especializado é medida de urgéncia,
devendo ser feita 0 quanto antes, tendo em vista que o centro ndo é sé uma afronta ao que ;e
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas também ao principio da prote¢do a

dignidade humana.

Ainda serdo necessérias grandes mudancas e ndo apenas quanto as medidas
de internagdo, mas com relacéo a todas as medidas socioeducativas anteriores a esta, pois a
simples modificacdo e criacdo de novas instituicdes ndo bastard para manter as criancas e
adolescentes longe do cometimento de infracBes penais. E necessario, entdo, desconstruir a

nogdo atual de que tudo é valido para acabar com o crime como forma de se fazer justica.

Outrossim, por meio do presente estudo, procurou-se demonstrar que a
melhor solucdo é realmente a desativagdo do CAJE, tendo como vantagens dessa, 0 melhor

atendimento aos direitos garantidos aos adolescentes dispostos do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, a Constituicdo Federal e demais legislacbes que garantam referidos direitos,
visto que € baseado nas necessidades destes que instituicdes de ressocializagdo como o CAJE

sdo feitas.

A presente pesquisa cientifica ndo teve, entretanto, a pretensdo de exaurir
todos os amplos aspectos relacionados ao respectivo tema, cumprindo, apenas, o dever de
analisar e demonstrar se a respectiva proposta de desativagdo do Centro de Atendimento
Juvenil Especializado proposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios é,
realmente a forma mais adequada de por fim as irregularidades e inconformidades existentes
hoje no CAJE, e se 0 modo como se requer a reforma é de fato possivel, viavel e cabivel
diante das condi¢fes econdmicas, sociais e espaciais de nossa realidade, sem perder de vista

0s principios que regem o direito da crianca e do adolescente no Brasil.
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ANEXOS

Anexo 1. Fotos do Centro de Atendimento Juvenil Especializado em visitacdo do dia
08/10/2012

Oficina de Panificacéo



Sala de aula do Centro de Atendimento Juvenil Especializado
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Corredor para um dos Mddulos do Centro de Atendimento Juvenil Especializado
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Grades/Cerca de retencdo (visdo do interno)



Anexo 2. Roteiro para Inspecao Anual

CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PULICO

ANEXO III

Roteiro para Inspec¢io Anual das Unidades de Internacao
(artigos 94, 95 e 124, do Estatuto da Crianca e do Adolescente)

: Informacées Iniciais ' W

5 |

SIGLAS l

|o ECA: Estatuto da Crlanga e do Adolescente; ]

|® CMDCA:.Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

) CRAS: Centro de Referéncla de Assisténcla Soclal; 1

0 CREAS: Centro de Referéncla Especlalizado de Assisténcia Social; :

) CAPS: Centro de Atencéo Psicossocial;

o ' CAPSI: Centro de Ateng&o Psicossoclal Infantil; !

(CAPSad: Centro de Atengéio Psicossocial Alcool e Drogas.

e My Sl o O

‘Data da visita:(__13 _/_04_/_201 ) Horarlo 16hs
l DADOS DA ENTIDADE

<Nome Centro de Atendimento Especializado I = CAJEI g }

3 |Enderego SGAN 916, Médulo F, Brasilia/D
| Municipio:BRASILIA Estado: DF

L ey S S SR g et RO e R el

'1. Ambiente Fisico e Infraestrutura
2
—> 1.1. 0 estabelecimento esta sendo ocupado por adolescentes do sexo:

| \ : S <
\ (__) Masculino (__) Feminino (LX_)Ambos [

11.2. O estabelecimento esta sendo ocupado por adolescentes do sexo:

} (_.) Masculino (__)Feminino (_X_)Ambos
| s
1 2.1. Caso a resposta tenha sido ambos, |nformar o quantltatlvo abalxo ;

‘ " Masculino Feminino | Total

b

=143 Hé alojamento separado por sexo? S (XA IST M (_) Nao
—-%7' 1.4. Capacidade total: 160 CAMAS

:l. 5 Qual éa quantldade de adolescente por falxa etaria atendlda

e s T

Falxa Etaria ‘ Masculino ‘ Feminino ~ Total :

N 77.‘15;15 S ; 70 : I 3 10 ; SR évoifi— 0 7

Ao bl b= | RE3 : (et o TS €t L Cler gy S A aln A

16218 ® 309 1 11 320 !

19a21 42 i 2 44 [

;rotal 421 J - 23 ; v -———242—-" Sar

- 16 Ha separacao dos internos de acordo com art. 123 do ECA: : }

" 1.6.1 Portipo de infragao? (_)Sim (_X_) Nao |

1.6.2. Por idade? (_) Sim (_X_) Nao |

1.6.3. Por tipo de modalidade de internagao? (__) Sim (__) Nao

1.6.4. Por compleicao fisica? - () Sim (_X_)Nao .

4. 1.6.5. Emicaso negativo, por quals motivosAE araseparagdo.)




MnvisTeRio PosLIco

(L) Divisao por grupo/facgdo (LX) Espago fisico insuficiente (__) Outros ]
| 1.7. Ntimero atual de internos: 451 ‘

-3 |1.8. 0 estabelecimento é destinado para internacao:

(_) Proviséria (_) Definitiva (_X_) Ambas ‘
\;1.9. Qual é o nimero de internés por modalidade de internagdo: e
| 1.9.1. Provisoria (art. 108 do ECA): &l AT R e
‘ Faixa Etaria ' Mascﬁ[ino LR -WIEé-rﬁr;mmo [ Total e

12a15 23 i : 8 RN T ‘321.7 SRR
16218 69 4 TF o
19221 e i :
Total PR 12 doar |
| 1.9.2. Definitiva (art. 122, incs. I e Il, do ECA): ]
|* Faixa Etaria i Masculino -Feminino Total

| 12215 33 A i Sqh e

16218 221 1 oo 52p,
19221 39 R | g

Total | _ 293 | '8 ; g0z i
]_ '» 193 Descumpnmento de medlda anteriormente |mposta (art. 122, mc III do ECA) :
' " Faixa Etaria I Masculmo Feminino Total ——]x

A2 ANBE G o ‘ % ;
16a18 R ¢ : 8 g

| 19a21 1 : S J‘

i Total 9 : 9 1

—

adolescentes internos?

{1.10. A entidade é a mals proxnma da residéncia dos pals/responsavels(da maioria )dos‘

}(_) Sim

(_LX_) Nao

1.10.1. Em quantos casos istoocorre” |

11 11. Em se tratando de entidade para internagé@o de adolescentes do sexo feminino, ha espaco

|adequado para permanéncia dos filhos das internas?

|(__) Sim

companhna” o
(L) 0a6 meses
(5T, meses a 1 ano
(_)1a3anos

(_LX_)Nao

11.12. Até que faixa de idade é permltlda a permanéncia dos filhos das internas em sua

1.13. De que forma é feita a contencao na Unidade?
(__) Agentes de Seguranca Publica
(_X_) Ofendiculo (Ex.: cerca elétrica, arame farpado, fragmentos de vidros, etc.)

|(_X_) Muro Elevado
_X_) Outros

~—> 1.14. Ha o emprego de armas nao letais na Unidade?

|(_) Bala de borracha
() Spray de Pimenta

(_) Gas

(EX2

444

assete

() Arma de Eletrochoque




SEEER
CONSELHO
NacioNaL Do
MinisTERIO PUBLICO

'(_) Outros. Especificar:
|2. Gestdo e Recursos Humanos

124 Especificar os profissionais que atuam na entidade (relaclonar status atual, nome e carga
horana de trabalho semanal por tipo de proflsswnals)

Tipo de Status (ativo ou inativo) | Nome do Profissional Carga horaria
Profissionais ;

Psicologos

Pedagogos

Assistentes Sociais

Educadores Sociais

Monitores

Nutricionistas

Médicos

Dentistas

Professores =

Outros (Especificar)

2.2, Orgao da administragdo direta ao qual a instituicdo esta vinculada (podera ser assmalado
ma|s de um item): .

(__) Secretaria Estadual da Area de Assisténcia Social
(_) Secretaria Estadual da Area de Seguranca Publica
(_) Secretaria Estadual da Area de Educacédo

w (__) Secretaria Estadual da Area de Justica

(_X_) Outros

funcionamento e manutengao das atividades desenvolvidas?

(_)Sim (X _) Nao
2.4. E efetuado pela entidade o levantamento perlodlco dos indices de reincidéncia e suas causas
‘| determinantes? .

(_) Sim (_X_) Nao !
2.5. A entidade possui Regimento Interno?
(_)Sim (_LX_)Nao

2.5.1.Em caso positivo, o Regimento Interno prevé regras a serem respeitadas pelos
adolescentes e servidores, descrevendo condutas que caracterizem transgressao disciplinar e as

sancgoes aplicaveis quando de sua pratica? (_) Sim "~ (LX_) Nao
2.5.2. Em caso de inexisténcia de Regimento Interno, existe outro documento formal com
finalidade analoga? (_)Sim (_LX_) Nao

2.5.2.1. Em caso positivo, esse outro documento analogo prevé regras a serem respeitadas
pelos adolescentes e servidores, descrevendo condutas que caracterizem transgressao disciplinar
e as sangdes aplicaveis quando de sua pratlca'7
(_)Sim (_LX-) Nao
2.6. As regras e sangoes aplicadas pela Unidade séo adequadas?

2.3.0s recursos repassados a entidade/programa sao considerados suficientes para seu|
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- | 3 2. Existem Instituicoes Publicas ou Privadas e/ou Orgaos parceiros envolvidos no atendimento

2 16 Houve registros de ocorréncia em sede pohcral"

SEEn
CONSELHO ;
NACIONAL DO
MinisTERio PuBLICO
1( NS e (X _)Nao

‘27 E instaurado procedimento administrativo disciplinar, antes da apllcagao das sangoes
{disciplinares? :

() Sim _X_) Nao ' i
2.8. E assegurado ao adolescente o contraditério e a ampla defesa?
Gy Simé (LX) Nao
2.8.1. Em caso positivo, é garantida a assisténcia juridica no procedlmento disciplinar?
(_)Sim (_X_) Nao

2.9.E facultado ao adolescente a assisténcia de seus pais’ ou responsaveis durante o}
procedimento disciplinar?

(L) Sim (LX_) Nao
2.10. Qual 6rgao ou autoridade é responsavel pela aplicagéao da sangao dlsc1plmar°
' (__) Direcao da Unidade (_X_) Comissao Disciplinar

‘(__) Agentes Socioeducativos  (__) Outros |

2.41. E previsto recurso administrativo contra a decisdo que aplica ao adolescente a sangao
disciplinar? ‘ 1

[(_) Sim (_X_) Nao ; ¢ ] {
\ 2.11.1. Em caso positivo, qual 6rgdo. ou autoridade é encarregada .de julgar o recurso|
|interposto? (__) Direcao da Unidade () Juiz (__) Outros i
i2 12. A entidade realiza atividades destmadas a prevengao e a- medlagao de conflitos? ‘,
() sim (_X_) Nao |
|2 13. Ha protocolo destinado a atuagao em caso de rebelides ou outras situagoes de emergenma” {
!(_) Sim (_X_) Nao !
12.14. Houve evasdo de internos no Ultimo bimestre? |
[(_) Sim (_) Nao
’ 2.14.1. Em caso positivo, especifique quantos: interno(s)
§2.15. Houve rebelides no Ultimo ano?
(_) Sim (_X_) Nao
| 2.15.1. Em caso positivo, especifique quantas: rebelido(0es)

2.15.2. Durante a rebeliao, houve casos de lesédo corporal? () Sim (_X_) Nao

2.15.3. Durante a rebeliao, hduve casos de mortes? (_)Sim _ (LX) Nao ;

2.15.3.1. Em caso positivo, especifique quantas: i
2.15.4. As lesoes e/ou mortes foram praticadas por agentes socioeducativos e/ou policiais? |
(_)Sim (__) Nao |
| 2.15.5. 0 que motivou a(s) rebelido(Ges): ‘J
! (_) Falta de infraestrutura adequada ;
(_) Falta de dialogo com a Diretoria da instituicao -
(__) Guerra entre facgoes rivais
| (L) Excessos cometidos por profissionais da entidade
() Reallzagao de fuga em massa
() Superlotagao
A (__) Outros. Especificar:

(LX) Sim (_) Nao
,3 Atendimento Socioeducativo

.31 Ha articulacao entre o programa de atendimento socnoeducatlvo e os programas de
atendimento a criancas ou adolescentes e familias = nos mumcnpnos de origem dos
adolescentes"(_x ) Sim (_) Nao.

' socioeducativo?
(LX) Sim (_)Nao, : ; , i
3.24. Em caso positivo, especiﬁcar: 3
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Instituicao Nome do Programa/Projeto . Descrigéo
3.3. Aprovacao/registro da proposta do projeto pelo CMDCA?
(_)Sim (_X_) Nao ¢
3.3.1. Data do registro/ultima renovacao: /i /. ‘
3.4. Existe articulagao da entidade: : 4‘
8.4.1. Com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)? (LX) Sim (_)Nao i
3.4.2. Com o Sistema Unico de Saude (SUS)? (LX_) Sim (_)Nao
‘ 3.4.3. Com os demais Orgaos da rede municipal de prote¢ao a crianca e ao adolescente? f
| (_X_) Sim (__)Nao : = ! i
5‘3.5. Existe no Municipio: ‘ ' |
| 3.5.1. CRAS? (LX) Sim : (__) Nao ‘i
f 3.5.1.1. Em caso positivo, quantos? |
| 352.CREAS?  (X)Sim (_) Nao |
3.5.2.1. Em caso positivo, quantos? :
3.5.3.CAPS? - (LX) Sim (__) Nao |
_3.5.3.1. Em caso positivo, especificar modalidade e quantidade:- :
Modalidade Quantldade
CAPS |
CAPS Il
CAPS Il
CAPSI
CAPSad 1 Rodoviaria

> !3.6. Ha registro individualizado do envio de relatorios destinados a reavaliacdo da medida de
{ internacgao, pela autoridade judiciaria?

| (LX) Sim (_) Nao
— | 3.7. Os relatérios sdo elaborados por equipe técnica interdisciplinar?
(LX) Sim (_) Nao &

—|3.8. Os relatorios contém, de maneira expressa, conclusao acerca da necessidade de manutengao
da internacao ou da possibilidade de progressao da medida?

(LX) Sim (_) Nao

—3.9. Os aspectos analisados quando da conclusao sao adequados e suficientes para formar a|
convicgao do Promotor de Justica?

(LX) Sim (_) Nao v

‘ 3.9.1. Em caso negativo, especificar o que falta nos relatorios:

/() Nao ha posicionamento conclusivo da equipe sobre a manutencao, progressao ou regressao
| da medida socioeducativa. e

‘(_'_) A equipe utiliza pareceres genéricos, em modelo padrao, sem que se avaliem os aspectos
individuais do cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente em conflito com a lei.

(_) Outro. Especificar:

-13 10. No envio dos relatorios é respeltado 0 prazo maximo previsto pelo art. 121, §2°, da Lei n°|

18.069/90?
(X)) Sim (_)Nao

“13 11. Ha participagao da equipe técnica da Umdade nas audiéncias de reavaliacao das medidas

’ socweducatlvas”

:(_ _)Sim . (L) Nao ’
— |3.12. Ha processo individualizado de execugao para cada adolescente?
X SIm 7 500 e L) Neo

|
|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
|
I
|
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13.13. 0 adolescente ¢ assistido por defensor no curso do processo de execugéo?
i(_X_) Sim \ (_) Nao

—5 |3.14. 0s CRAS/CREAS e CAPS atendem:

| * 3.14.1.0Os internos? (LX) Sim (_) Nao
| 3.14.2. As familias? (LX) Sim (_) Nao
3.15. Os adolescentes recebem assisténcia juridica de forma sistematica?
(LX) Sim (_)Nao
3.15.1. Em caso positivo: ;
=3.45.1.1. 0 atendimento é realizado pela Defensoria Publica? (_X_) Sim (_) Nao
3.15.1.1.1. Em caso positivo: 5
—3.145.1.1.1.1. O defensor publico € lotado na Unidade? (_)Sim (LX) Nao
= 3.15.4.1.1.2. Qual a frequéncia do atendimento? :
( X ) Diario ( )Semanal ( ) Quinzenal () Mensal
— 3.415.1.2. 0 atendimento é realizado por'advogado? (LX) Sim (_) Nao
5 3.15.1.2.1. Em caso positivo:
— 3.15.4.2.1.1. O advogado integra o quadro da Unidade? (_)Sim . ' (_X_)Nao

— 3.45.1.2.1.2, Qual a frequéncia do atendimento?
(X ) Diario ( )Semanal ( )Quinzenal ( )Mensal
3.16. Existem propostas pedagégicas diferenciadas para adolescentes em:
3.16.1. Regime de internagao provisoéria (art. 108, do ECA)?

(_)Sim (LX_) Nao
3.16.2. Internagao decorrente de sentenca (art. 122, incisos | ou I, do ECA)?
(_) Sim (LX_) Nao
3.16.3. Internagao decorrente do descumprimento de medida (art. 122, inciso lll, do ECA)?
(_) Sim (LX_) Nao
3.17. Ha atendimento aos egressos e suas familias pela equipe técnica da Unidade?
(_)Sim (LX) Nao

13.18. Ha- programa da Unidade visando a insercdo de adolescentes egressos do Sistema
| Socioeducativo:

3.18.1. Na rede regular de ensino? (_)Sim (LX) Nao
3.18.2. Em cursos profissionalizantes? (_)Sim (LX_) Nao >
3.18.3. Em programas socioeducativos em meio aberto? (_)Sim (LX) Nao
3.18.4.Em outras atividades- indispensaveis a conclusao, em meio aberto; do trabalho

socioeducativo desenvolvido com estes e suas familias? e RN Sim s (_X_) Nao

3.19. Os adolescentes realizam atividades externas?

_X_) Sim - (L) Nao

13.20. Ha estimulo ao contato entre os adolescentes internos e seus pais ou responsaveis e demais
| familiares?
(LX) Sim (__) Nao

13.21. Ha oferta de propostas pedagogicas diferenciadas e programas destmados a aceleracao daf

‘aprendlzagem ou adequacao idade série?

;(_)(._) Sim i (_) Nao

3.22. Ha adolescentes portadores de transtorno mental grave, passiveis de enquadramento no
disposto no art. 112, §3°, da Lei n° 8.069/90? /

()Sim (LX_) Nao 5 :

3.22.1. Em caso positivo, quantos adolescentes sao portadores de transtorno mental grave?

de satide, como previsto por lei: : =
(_) Inexisténcia de nticleo de saude mental na Unidade;
(_) Profissionais do niicleo de salide mental em numefg msuficignte;

3.22.2. Em caso negativo, qual a principal razdo de nao estarem sendo atendidos em umdade.
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13.23. Preencha a tabela abaixo com as informagdes obtidas durante a inspe¢do:

(L) Outros
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T

Sim|

Nao

"Observacoes

Direitos
Humanos

: Alimentacao

Alimentacao (qualidade e
quantidade adequadas)

Bambina

. Vestuario

Vestuario individualizado
(limpeza, quantidade e
tamanho adequados)

@

Higiene Pessoal

Material de higiene pessoal
individualizado

Roupa de cama e banho
adequada e higienizada.

Documentacao
Civil

Arquivo e regularizacao,
quando necessario, do |
Registro civil,.Identidade,
Carteira de trabalho, CIC,
Certificado de reservista,
Titulo de Eleitor

@

Escolarizagao

.| Oferta de Educagao (Ensino

fundamental, médio e
superior) com proposta

| curricular adequada

X

Profissiohalizagéo
/Trabalho

AN
Cursos de profissionalizagao

com carga horaria,
metodologia e certificacao
reconhecidas formalmente e
atividades de educagao para
o trabalho

X

* Esporte

Acesso a diferentes
modalidades esportivas

Somente
fubebol

“ Cultura

Oferta de diferentes
atividades culturais

Oficina de
teatro em
Janeiro/2012

* Lazer

Desenvolvimento de
atividades de lazer no tempo
livre

)\tengéo Integral a
Saude

Plantao de atendimento
para emergéncias

Atendimento-médico e

odontolégico programado e

sistematico com
acompanhamento
individualizado

Dentista, porém
sem material.
Médico
diariamente na
unidade.

Encaminhamento para
outros atendimentos
especializados fora da
unidade (psicolégico,
psiquiatrico, drogadicao,
alcoolismo) inclusive os
portadores de transtornos
mentais

Psiquiatra do
CMPP duas
vezes por
semana na
unidade.

CAPS

” Respeito e
dignidade

Respeito a orientacao
sexual, a condic¢ao de
género, classe, étnico-racial,
credo e religiao

Direitos Sexuais e
Reprodutivos

Programa de educacéo
sexual
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&

| Observagoes

Direito a visita intima, de
acordo com a faixa etaria

' Ambiente
Fisico e
Infraestrutura

Capacidade fisica

Unidade com capacidade de
atendimento em
conformidade com o SINASE

| (40 adolescentes)!1]

" Salubridade

Higiene e conservacao do
ambiente com iluminagdo e
ventilagao adequadas em
todos os ambientes

“ Refeitério

Espaco adequado para as
refeicoes '

Dormitérios

Habitabilidade (iluminagao,
aeracao, etc.), higiene,
preservagao do minimo de
privacidade (espaco fisico
adequado, cama individual,
objetos pessoais etc.)

. "Banheiros

Banheiros em tamanho e
nimero suficientes, com
agua quente para o banho e
boas condi¢oes de higiene e °
de privacidade

“Espago para
Escolarizacao

Salas de aula equipadas,
iluminadas e adequadas,
com biblioteca

Espaco para
Pratica de
Esporte, Cultura e

" Lazer

Espacos devidamente
equipados e adequados para
a pratica de esportes e
momentos de lazer.

Futebol

- Espaco para
Atendimento
Juridico, Social
' Médico e
Psicologico

Salas paraatendimentos
individuais e atividades em
grupos 3

% Espaco para a
Profissionalizacao

Espacos para oficinas de
profissionalizagao
equipados, iluminados e
adequados.

Espagp para Visita
Intima

Existéncia de local com
privacidade para visita
intima

=
a

Seguranca

Prédio em boas condi¢oes

‘| de'seguranca e boa

circulacao

Espacos que garantam a
preservacao da integridade
fisica do adolescente

Segurancga externa da 3¢
unidade com apoio da
Policia Militar (com nimero
de profissionais e turnos
adequados)

" Atendimento
Familiar

Existéncia de prontuarios,
atendimentos individuais e
coletivos, favorecimento de
visitas e preservacao dos
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im [ Nao [ Observacdes

vinculos familiares

Atendimento ; Realizacéo de atividades X
Socioeducativo coletivas de lazer e
integracao para
adolescentes, familias e
comunidade educativa

Equipe interdisciplinar para | X
atendimento biopsicossocial
pedagogico ;
Atendimento individual X
semanal para todos os
adolescentes

‘Atendimento grupal para os I
adolescentes”

Garantia de acesso aos X
b orgaos de defesa
Acompanhamento | (Defensoria, MP, OAB etc.)
Técnico (Social,
- Juridico e
Psicologico)

Elaboracao de relatérios X g
técnicos interdisciplinares
sistematicos (inicial, de
acompanhamento,
conclusivo)

Estudos de caso elaborados X
a partir da avaliagao da
equipe interdisciplinar :
Existéncia de estratégias de X
preparagao para a
desinternagao dos

i : adolescentes articuladas
com a rede

RRD ¢ Porém, alguns
Ocorréncia de reuniao chefes de
sistematica de todos os equipes de
participantes (grau de seguranga
integracao da equipe) resistem a
participar.

< Insercao do adolescenteem |X CAPS
programas sociais da rede
de protecao integral e
tratamento especializado
para deficientes, {
dependentes quimicos e
portadores de disttrbios
psiquiatricos ; .
Existéncia de Programa de X
acompanhamento de
egressos

Existéncia de um Plano X
Individual de Atendimento
(PIA) elaborado por uma
equipe multidisciplinar com
Plano Individual | a participagéo efetiva do
de Atendimento | adolescente no processo
(PIA) decisério, abordando os
3 aspectos juridico, de satde,
social, psicologico e
‘| pedagégico, fundamentado
em analise

Encaminhamento
para a Rede de
Atendimento

“Atendimento ao
Egresso




CONSELHO
NACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

itore |Sim | Néo | Observacdes
polidimensionall7l, :
Homologacao Judicial do PIA | X
Gestao e Existéncia de Projeto X
Recursos Politico-Pedagégico
Humanos Institucional, com nhormas de
convivéncia claramente
definidas e critérios para
apuracao de faltas :
Planejamento e | disciplinares que
Projeto contemplem o direito de
Pedagégico defesa ' %
' Organizagao, X
acompanhamento e
avaliacao do trabalho dos
monitores e educadores
Nimero de atendidos por X
categoria profissional
<« Formac@o e Formagao inicial, continuada X
Capacitacao de | e critérios de selecdo de
Recursos pessoal, com ingresso por
"' Humanos meio de processo seletivo
_Supervisao e X
Apoio de | Supervisao técnica,
Assessorias administrativa e de pessoal
Externas :
“Coleta e Registro Slstemat'lca de cQJeta de X
> dados e informacoes sobre o
d¢ Dadar:e atendimento prestado, com
Informacoes : And
registro de ocorréncias -
Processos de avaliagéo e X
@ 5 o~
Avaliacao acompanhamento dos i
profissionais

Observagoes:
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Anexo 3 — Roteiro para Inspecédo Bimestral

i TRINER Conssuo
# ’ NACIONAL DO
— 5 MINISTERIO PUBLICO

ANEXO I

Roteiro para Inspecao Bimestral das Unidades de Internacéo
(artigos 94, 95 e 124, do Estatuto da Crianca e do Adolescente) -

Informacdes Iniciais

SIGLAS:
° ECA: Estatuto da Crianga e do Adolescente;
° CMDCA: Conselho Municipal dos Direltos da Crianga . do Adolescente;
o - CRAS:Centro de Referéncia de Assisténcia Social;
° CREAS: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social;
° CAPS: Centro de Atencéo Psicossocial;
° CAPSI: Centro de Atencao Psicossocial Infantil;
o CAPSad: Centro de Atencao Psicossoclal Alcool e Drogas.
) \
Data da visita: 22/08/2012 Horario:14h15m
DADOS DA ENTIDADE

Nome: Centro de Atendimento Especializado | - UIPP (CAJE)
. |[Endereco: SGAN 914, Modulo F, Plano Piloto |
Municipio: Brasilia ~ Estado: DF

1. Ambiente Fisico e Infraestrutura

1.1: O estabelecimento foi planejado para qual sexo:
(_X_) Masculino (__) Feminino (__)Ambos ;
1.2. O estabelecimento esta sendo ocupado por adolescentes do sexo:
() Masculino (__) Feminino (_X_)Ambos
1.2.1. Caso a resposta tenha sido ambos, informar o quantitativo abaixo:

Masculino | Feminino Total
360 25 385
1.3.Ha separag_éo dos internos de acordo com art. 123 do ECA:
1.3.1. Por tipo de infragao? (_)Sim (_X_) Nao
1.3.2. Por idade? (LX) Sim (_) Nao
1.3.3. Por tipo de modalidade de internagao?  (_X_)Sim . (__) Nao (apenas sentenciados).
1.3.4. Por compleicao fisica? (_)Sim (_X_) Nao

1.3.5. Em caso negativo, por quais motivos?
(__) Divisao por grupo/faccao  (_X_) Espaco fisico insuficiente (__) Outros
1.4. Nimero atual de internos: ___385___
1.5. Qual é o niimero de internos por modalidade de internagao:
1.5.1. Proviséria (art. 108 do ECA): )

Faixa Etaria Masculino - Feminino A Total
rrrrrr 12a15 g 04 ' 15
16 a 18 31 06 s 37
19a21 00 00 ; 00
Total . 42 d 10 ; 52
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!1.5.2. Definitiva (art. 122, incs. | e I, do ECA):

Faixa Etaria Masculino Feminino Total
12a15 2420 04 33
16a18 223 08 : : 231
19a21 42 %, 02 : - 44

Total 294 14 308
1.5.3. Descumprimento de medida anteriormente imposta (art. 122, inc. lll, do ECA):

Faixa Etaria Masculino 5 Feminin;) Total
a5, Gehe & 00 00 00
16 a18 . 05 : - 00 05
19a21 02 i 00 : 02

Total 07t 00 ' 07

2. Gestao e Recursos Humanos

2.1. Desde a dltima inspecao na Unidade, realizada pelo Ministério Publico, houve alteracdo no quadro dos
profissionais que atuam nela? \

(_X_) Sim (_)Nao . 2
2.2. Em caso positivo, especificar: VIDE ARQUIVO ANEXO
Tipo de Status (ativo ou Nome do Carga
Profissionais . \ inativo) Profissional horaria
Psicélogos
Pedagogos
Assistentes Sociais 2 : s

Educadores Sociais

Monitores

Nutricionistas

Médicos

Dentistas

Professores

Outros (Especificar)

2.3. Houve evaséo de internosno tltimo bimestre? (LX) Sim E (_) Nao
2:3.1. Em caso positivo, especifique quantos: ___37 interno(s) (evasao + fuga) - VIDE ARQUIVO ANEXO
2.4. Houve rebelides no tltimo bimestre? / (_)Sim (_X_) Nao

2.4.1. Em caso positivo, especifique quantas: rebeliao(oes)
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2.4.2. Durante a rebeliao, houve casos de lesdo corporal? (_)Sim (_) Nao
2.4.3. Durante a rebeliao, houve casos de mortes? T o (B9 Sim (_) Nao
2.4.3.1. Em caso positivo, especifique quantas: !
2.4.4. As lesoes e/ou mortes foram praticadas por agentés socioeducativos €/ou policiais?
(_)Sim - () Nao

~ 2.4.5. 0 que motivou a(s) rebelido(des)?

(__) Falta de infraestrutura adequada

(_) Falta de didlogo com a Diretoria da instituicao

(__) Guerra entre facgoes rivais |

(__) Excessos cometidos por profissionais da entidade

(_) Realizacao de fuga em massa :

(__) Superlotacao

(__) Outros. Especificar:

2.5. Houve registros de ocorréncia em sede policial? (LX) Sim (_) Nao

.

3. Atendimento Socioeducativo

3.1. Ha registro individualizado do envio de relatérios destinados a reavaliacdo da medida de internagao, pela
autoridade judiciaria?’

(LX) Sim (_) Nao
3.2. Os relatérios sao elaborados por equipe técnica interdisciplinar?
(X)Sim . . (_) Nao :

3.3. Os relatorios contém, de maneira expressa, conclusdo acerca da necessidade de manutencdo da
internacao ou da possibilidade de progressao da medida?

(_X_) Sim (_) Nao

3.4. Os aspectos analisados quando da conclusdo sdo adequados e suficientes para formar a convic¢ao do
Promotor de Justica?

(LX) Sim (_) Nao
3.4.1. Em caso negativo, especificar o que falta nos relatérios:

(_) Nao ha posicionamento conclusivo da equipe sobre a manutencgéo, progressao ou,regressao da medida
socioeducativa.

(__) A equipe utiliza pareceres genéricos, em modelo padrao, sem*que se avaliem os aspectos individuais do
cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente em conflito com alei.

(__) Outros. Especificar: . ; ;
3.5. No envio dos relatérios é respeitado o prazo maximo previsto pelo art. 121, §2°, da Lei n° 8.069/90?
_X_) Sim (_) Nao

3.6. H4 participagdo da equipe técnica da Unidade nas audiéncias de reavaliagdo .das medidas
socioeducativas?

(_X_)Sim (_) Nao
~ |8.7. Ha processo individualizado de execugao para cada adolescente? 3
(_X_) Sim (__) Nao 3
3.8. Os adolescentes recebem assisténcia juridica de forma sistematica?
(LX_)Sim (_) Nao
3.8.1. Em caso positivo, qual a frequéncia do atendimento? i
(_X_) Diario (_)Semanal (__)Quinzenal (__)Mensal
3.9. Ha atendimento aos egressos e suas familias pela equipe técnica da Unidade?
(_)Sim (_LX_) Nao

3.10. Ha programa da Unidade visando a insercéo de adolescentes egressos do Sistema Socioeducativo:
(_)Sim (_X_)Nao
3.10.1. Na rede regular de ensino? . (_)Sim (_X_) Nao
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3.10.2. Em cursos profissionalizantes?
3.10.3. Em programas socioeducativos em meio aberto?

desenvolvido com estes e suas familias? (B
3.11. Os adolescentes realizam atividades externas?

112, §3° da Lei n° 8.069/90?

) Sim

(_)Sim

(_)Sim
(_)Sim

(_X_) Nao
(_X_) Sim

(LX_) Nao

(_X_) Nao
(_X_) Nao .
3.10.4. Em outras atividades indispensaveis a conclusdo, em meio aberto, do trabalho socioeducativo

() Nao
3.12. Ha adolescentes portadores de transtorno mental grave, passiveis de enqdadramento novdisposto no art.

3.12.1. Em caso positivo, quantos adolescentes sao portadores de transtorno mental grave?

3.12.2. Em caso negativo, qual a principal razao de hdo estarem sendo atendidos em unidade de saude,

como previsto por lei:

(__) Inexisténcia de nicleo de satide mental na Umdade,
(__) Profissionais do niicleo de saltide mental em niimero insuficiente;

(__) Outros ’
3.13. Preencha a tabela abaixo com as informagoes obtidas durante a inspeg¢ao:

Categoria Indicadores Descritores Sim | Néo | Observacoes
Direitos X - Fornecida pela empresa
Humanos Alimentagcao Allme_ntagao (qualidade e Bambina”, a comida

; quantidade adequadas) muitas vezes tem
| qualidade ruim.
X O vestuario é fornecido
: Vestuario individualizado Apehaspars oS Interas
S ; 2 z provisorios. Os
Vestuario (limpeza, quantidade e d
sentenciados dependem
tamanho adequados) : 3
de material fornecido pela
- familia.
X A unidade fornece escova
Material de higiene pessoal de dente, pasta .-dental,
individualizado sabonete e papel
higiénico.
Higiene Pessoal X A roupa de cama e banho
Roupa dé cama e banho é fornec-ida pelas familias.
g SR A unidade apenas a
adequada e higienizada. i
: fornece quando o jovem
/ néo tem familia.
Arquivo e regularizagao, X
& quando necessério, do Registro
gic‘)lci:lumentagao civil, Identidade, Carteira de
trabalho, CIC, Certificado de
reservista, Titulo de Eleitor
Oferta de Educagao (Ensino X
Escolarizagsio funda_mental, médio e
. superior) com proposta
curricular adequada
Cursos de profissionalizacao X Apenas para os internos
com carga horaria, sentenciados.
Profissionalizagdo/ | metodologia e certificagao
Trabalho reconhecidas formalmente e
atividades de educacao para o
trabalho
Esporte Acesso a diferentes X Somente futebol.
modalidades esportivas
Cultura Oferta de diferentes atividades X Oficina de teatro prevista
culturais para outubro/2012.
Lazer X :

Desenvolvimento de atividades
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Categoria

Indicadores

Descritores

Sim

Nao

Observacdes

de lazer no tempo livre

Atencao Integral a
Saude

Plantao‘de atendimento para
emergéncias

Atendimento médico e
odontolégico programado e
sistematico com
acompanhamento
individualizado

Dentista e Médico
diariamente na unidade.
Todavia, o atendimento
odontologico ocorre
somente turno
matutino.

no

Encaminhamento para outros
atendimentos especializados
fora da unidade (psicolégico,
psiquiatrico, drogadigao,
alcoolismo) inclusive os
portadores de transtornos
mentais

X

Psiquiatra do COMPP duas
vezes por semana na
unidade.

- CAPS
— Adolescentro

Respeito e
dignidade

Respeito a orientagao sexual, a
condigao de género, classe,
étnico-racial, credo e religiao

Nao existe respeito a
orientagao sexual por
parte dos adolescentes,
razao pela qual, nenhum
interno nunca relatou aos
demais sua orienta¢ao

sexual. v

Direitos Sexuais e
Reprodutivos

Programa de educagao sexual

Direito a visita intima, de
acordo com a faixa etaria

Ambiente
Fisico e
Infraestrutura

Capacidade fisica

Unidade com capacidade de
atendimento em conformidade
com o SINASE (40
adolescentes)*®!

Salubridade

Higiene e conservagao do
ambiente com iluminacao e
ventilacao adequadas em
todos os ambientes

Refeitério

Espaco adequado para as
refeicoes

Dormitorios

Habitabilidade (iluminagao,
aeracgao, etc.), higiene,
preservagao do minimo de
privacidade (espaco fisico
adequado, cama individual,
objetos pessoais etc.)

Banheiros

Banheiros em tamanho e

.| nimero suficientes, com agua

quente para o banho e boas
condigoes de higiene e de
privacidade

 Espaco para

Escolarizacao

Salas de aula equipadas,
iluminadas e adequadas, com
biblioteca

Espaco para
Pratica de Esporte,
Cultura e Lazer

Espacos devidamente
equipados e adequados para a
pratica de esportes e
momentos de lazer.

Futebol

Espaco para
Atendimento

Salas para atendimentos
individuais e atividades em
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Categoria

. Indicadores

Descritores

 Sim

Nio

Observagoes

Juridico, Social
Médico e
Psicolégico

grupos

Espaco para a
Profissionalizacao

Espacos para oficinas de
profissionalizagdo equipados,
iluminados e adequados.

Espaco para Visita
Intima

Existéncia de local com
privacidade para visita intima

Seguranca

Prédio em boas condigoes de'
seguranca e boa circulacao

Espacos que garantam a
preservacao da integridade
fisica do adolescente

Seguranca externa da unidade
com apoio da Policia Militar
(com niimero de profissionais
e turnos adequados)

Atendimento
Familiar

Existéncia de prontuarios,
atendimentos individuais e
coletivos, favorecimento de
visitas e preservagao dos
vinculos familiares

Atendimento
Socioeducativo

Acompanhamento
Técnico (Social,
Juridico e
Psicolégico)

Realizagao de atividades
coletivas de lazer e integragao
para adolescentes, familias e
comunidade educativa

Equipe interdisciplinar para
atendimento biopsicossocial
pedagégico

Atendimento individual
semanal para todos os
adolescentes

Atendimento grupal para os
adolescentes

Garantia de acesso aos 6rgaos
de defesa (Defensoria, MP,
OAB etc.)

Elaboragao de relatoyios
técnicos interdisciplinares
sistematicos (inicial, de
acompanhamento, conclusivo)

Estudos de caso elaborados a
partir da avaliagao da equipe
interdisciplinar

Existéncia de estratégias de -
preparagao para a
desinternacao dos
adolescentes articuladas com
a rede

Ocorréncia de reuniao
sistematica de todos os
participantes (grau de
integracao da equipe)
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Categoria

Indicadores

Descritores

| Sim

Nio

Observacoes

Encaminhamento
para a Rede de
Atendimento

Inser¢ao do adolescente em -
programas sociais da rede de
protec¢ao integral e tratamento
especializado para deficientes,
dependentes quimicos e
portadores de disturbios
psiquiatricos

CAPS

ADOLESCENTRO

Atendimento
Egresso

ao

Existéncia de Programa de
acompanhamento de egressos

Plano Individual de
Atendimento (PIA)

Existéncia de um Plano
Individual de Atendimento
(PIA) elaborado por uma
equipe multidisciplinar com a
participagao efetiva do
adolescente no processo
decisorio, abordando os
aspectos juridico, de salde,
social, psicologico e
pedagogico, fundamentado em
analise polidimensional™’.,

Homologacao Judicial do PIA

Gestao e

Recursos
Humanos

Planejamento e
Projeto

Pedagogico

Existéncia de Projeto Politico-
Pedagogico Institucional, com
normas de convivéncia
claramente definidas e
critérios para apuracao de
faltas disciplinares que.
contemplem o direito de
defesa

Organizagao,
acompanhamento e avaliacao
do trabalho dos monitores e
educadores

Nimero de atendidos por
categoria profissional

Formacao e
Capacitagao de
Recursos Humanos

Formacao inicial, continuada e
critérios de selegao de pessoal,
com ingresso por meio de
processo seletivo

X

Supervisao e Apoio
de Assessorias
Externas

Supervisao técnica,
administrativa e de pessoal

Corregedoria da SECrianc¢a

Coleta e Registro’

Sistematica de coleta de dados
e informacoes sobre o

X

de Dados e .
5 atendimento prestado, com
Informacgoes : Zos
registro de ocorréncias :
Processos de avaliagao e X
Avaliagao acompanhamento dos

profissionais

Observagoes: A inspeg¢ao foi realizada pela Dr* Camila Costa Britto, Promotora de Justica Adjunta,
acompanhada pela servidora do MPDFT, Sr* Nadia Raquel Paranhos Kamimura (psicéloga), na presencga do Sr.
Renato Villela de Souza (chefe da unidade) e Sr* Karita Bastos (subchefe da unidade). Ressalta-se que dentre o
nimero total de internos da unidade na data da inspe¢do ainda existia um quantitativo de 18 adolescentes, 17

do sexo masculino e 01 do sexo feminino, como “pernoite” na unidade.
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Anexo 4. Ata de Audiéncia do dia 27 de marco de 2012

\
\i

TIOF -

Poder Judiciario da Unido ; - s e
Tribunal de Justiga do Distrito Féderal e Territorios : ; s

12 Vara da Infancia e da Juventude . Ass

TERMO DE AUDIENCIA

: : ) Rodovalho Scussel e .
R.C r. Ricard, ho Tassi e Dra. Claudia Valéria Pereira de Queiroz Teles
ReB@ DISTRITO FEDERAL: Dr. Gustavo Assis de Oliveira ; v ¢

‘9"557 Aos [27 de marco de m‘n'esta capital de Brasilia, e na sala de

Udiéncia da Vara da Infancia e da Juventude, as'14h24, presentes o MM. Juiz de
Direito, Dr. Renato Rodovalho Scussel, os Promotores de. Justica, Dr. Ricardo Marinho
Tassi e Dra Claudia Valéria Pereira de Queiroz Teles, o Procurador do Distrito - .
Federal, Dr. Gustavo Assjs de Oliveira, o Secretario de Estado da Crianca do Distrito’
Federal, Dr. Dioclécio Campos Junior, 0 Assessor da Secretaria da Crianca do Distrito
Federal, Sr. Julio Cézar Silva, a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo do Distrito
Federal a Dra. Ludmila' de Avila Pacheco, o Presidente do Conselho Distrital de
Promogao e-Defesa dos Direitos' Humanos, o Sr. Michel Platini Gomes Fernandes, a
Assessora Juridica do Conselho Distrital de Promogao e Defesa dos Direitos
Humanos, a Sra. Gabriela Barbosa de Andrade Brito, o Presidente -do' Sindicato dos
Servidores da:Assisténcia Social e Cultural do GDF - SINDSASC. o Sr. Cassio Alves
de Moura, e a integrante da Comissdo de Acompanhamento de Medidas
Socioeducativas do SINDSASC, a Sra. Janaina Guerra de Miranda, tomigo o digitador -
adiante nomeado. ABERTA A AUDIENCIA, o MM. Juiz deferiu os pedidos de fls. 877,
bem como de  fls. 869, autorizando ' 0 acompanhamento da audiéncia pelos
representantes legais das instituicoes. Em -seguida, foi feito um breve relatorio do
“processo judicial explicando as partes a atual situacao .do mesmo. Em razao, disso,
explicou as partes o objetivo da realizagao da audiéncia. Manifestou ainda a’
preocupagao acerca das medidas adotadas pelo Distrito Federal vez que ja transcorreu .

. 0 prazo de um ano em relacao a ultima audiéncia. (Assim, objetivando. tornar a
audiéncia mais Qéle.rév, o MM. Juiz iniciou a discutir os pontos elencados pela equipe

~ interprofissional deste juizo tendo em vista que oS- mMesMOs foram articulados na
fixagao dos pontos controvertidos: 1) aprovacao da estrutura da Secretaria de Estado
da Crianca: O lustre Procurador do DF apresentou copia do Diarjo Oficial -
comprovando a: criagéo da ‘estrutura da Secretaria informando ainda que os cargos
criados também ja foram nomeados. 2) criagao de seis novas unidades de internagao. .

. A Subsecretaria manifestou que as unidades de Brazlandia: Santa Maria e _Sao,

i . ' Sebastiao ja foram licitadas. No que se refere’ a _unidade,femihina, havera participagao,

~ do governo federal objetivando a licitagao da unidade. A\WQQ@Q@ teve
problemas_com_a comunidade, assim,.o. GRF_esta_procurando um outro_terreno
visando sua demarcacao. Rara a unidade provisoria tambéem devera ser demarcado.

' Um terreno em razao da nova lei do SINASE. inviabilizando a internagao de
adolescentes proximo a unidade prisional. O ilustre Procurador juntou documento da
NOVACAP comprovando a licitacdo das obras referidas. Em seguida, o ilustre
Secretario de Estado informou que O atraso ocorreu em razao de duvidas técnicas

. alegadas junto ao Tribunal de‘Contas do DF, paralisando todo 0 processo licitatério. A - »
licitacado, s6 foi retomada em dezembro de 2011. Requereu ainda juntada: de
mmmWnador encaminhado a Camara
Distrital na data de ontem, possibilitando a abertura de credito suplementar para a
construcao das unidades ja listadas. 3) reestruturacao da_medida socioeducativa de

semiliberdade. Face a dificuldade. encontrada de-lqu:agéo"e residéncig_apropriada

2 : o CeE T
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| Vara da Infancia e.
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Fls.: ; %
ASs.:
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Tage ium A1
5%si‘e Dra, Claudia Valéria Péreira de Glieiroz Teles @r&arié '
tavo Assis de Oliveira ' = L phetor g
: N

PROCURADOR DO

IR

para receber os adolescentes, a Secretaria vem trabalhando no sentido de reformular
as existentes, construir proximo as unidades de internagao, ‘capacitando ainda os
servidores especializados. 4 e 5), reestruturacdo da medida socioeducativa de
liberdade assistida e prestacao de Servicos a comunidade. No que se refere a
liberdade assistida esta havendo uma dificuldade a nivel nacional face.a centralizacao
dos’ recursos junto ao Ministério do Desenvolvimento Social. Em razao disso, a
- Secretaria da Crianca ajuStou termo de gestao compartilhada com a Setretaria de’
_Desenvolvimento Social. possibilitando o repasse dos recursos: A ilustre subsecretaria
: c_qmpromete‘u—se a-enviar o numero de servidores da Secretaria encarregados junto a5
. liberdade assistida. No que se refere a prestacao de servicos a comunidade, a Dra.
“Ludmila informou que se encontram todas descentralizadas; com termo de cooperagao
técnica com todos os 6rgaos do Distrito Federal. Hoje, existem 754 vagas. A meta ate
o final do ano é atingir 1500 vagas. 6) contratacao de corpo técnico especializado. O
ilustre Secretario informou que hoje € o grande né na Administragao do Distrito Federal
face o decreto do Governador, impossibilitando qualguer tipo-de contratacao por forca
da Lei de Responsabilidade Fiscal. 7) Criacdo da- Fundacao do Sistema
Sociceducativo do- DF. ‘Face a aprovacao da estrutura 'da Secretaria da Crianca, 0
projeto ja se encontra em avaliacao técnica. 8) Implementacao ‘do Nucleo de
- Atendimento Tntegrado do DF (NAI). O ilustre Secretario requereu a juntada de copias
do local, comprovando que o mesmo ja se encontra pronto e ‘aguardando a
' participagao dos demais parceiros, possibilitando ainda o atendimento imediato dos -
" adolescentes apreendidos. A teunido da comissao devera ser agendada no proximo
"més de abril. 9) Implementagao da Central de Regulagao de Vagas. A Central de
Vagas ja foi criada com, inclusive, nomeagao do servidor responsavel. A Central
devera entrar em atuacao junto ao.NAI. 10) Criacao das Unidades de Medida em Meio -
. Aberto — UAMA. A Dra. Ludmila informou que a criagao de novos espacos tornou-se
inviavel face a dificuldade de localizacao de imoveis disponiveis no Distrito Federal. A
solucao mais viavel sera o compartilhaniento dos locais junto a Secretaria de
Desenvolvimento Social. Entretanto, a Secretaria da Crianga ja nomeou, responsaveis

para todas as UAMAs. Documento Juntado. 11) Construcao da Praca da Crianca. No
‘que se refere a construgdo da Praga, esta dependera da total desocupagao do CAJE.
12 e 13) Capacitacao para 0s servidores da Secretaria da_Crianca (e Projeto.

’

' Pedagégico. A Dra. Ludmila informou que a capacitagao ja esta sendo feita, inclusive
com a criagao do Férum Permanente de Debates, e esta capacitacdo ira culminar em
um projeto_simbiotico com 0 projeto pedagégico, a ser concretizado em outubro de
2012. 14 e 15) Plano’'de Atendimento para o sistema socioeducativo a ser apresentado
a orgaos do sistema de Garantia- de Direitos para conhécimento e colaboracao e,
posteriormente, submetido ao CDCA-DF para aprovagao, e Planejamento Estratégico
‘de acoes-a serem realizadas em parceria com as diversas Secretarias de Estado’ do
DF. ‘A Dra. Ludmila informou que ja foi apresentado o Plano junto ao CDCA bem como
a articulagao ja ésté sendo feita, inclusive com 'a criagao da Comissao Intersetorial,

S Permanente de Aco"mpan-h‘amento do Sistema de Atendimento S.o‘cioedqcaﬁvo doDEX.
conforme documento anexado. Ao final, »O/WLUSU \ promotor requereu_a }gnta_da-de
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documento onde o mesmo informa aprecana srtuag:ao vivenciada pelos adoles_gentes ,

. junto ao CAJE. Diante do novo relatério apresentado acima, o orgao ministerial por ora,
-nao. insiste no pedido formulado as fls. 850/851, pugnando apenas pela designacao de

" nova audiéncia em prazo de no maximo' sessenta dias para acompanhamento das
medidas acima. Pelo MM. Juiz foi proferida a seguinte decisdo: “Face as |
Justm ivas e procedimentos adotados pela Secretana da Crianca, designo o dia
as 14h00 para audiéncia. de acomganhamento das medidas a serem
adotadas, devendo ser observado a questao da unidade de lnternagao de ’
adolescentes . internados prowsonamente bem como a criacdo do NAL" Decisao
proferada em audiéncia. Ficando desde ja mnmadas as partes Nada mais, ; encerrou-
se. Eu PSEC, odlgttei : : 7 >

MM JUIZ DE »D}IR'EITO‘
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