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RESUMO

Trabalho Monografico de Pesquisa na area do direito constitucional, com o enfoque na
iniciativa popular para projeto de lei, questionando a sua importancia como instrumento
de democracia direta que torna a Constituicdo um processo publico. Por meio da
pesquisa dogmatica instrumental, e da técnica bibliografica, investigou-se na doutrina
juridica o papel da iniciativa popular para projeto de lei como instrumento que torna o
processo constitucional publico, com base na teoria dos “fatores reais de poder” de
Ferdinand Lassalle, da “for¢a normativa da Constituicao” de Konrad Hesse e da
“sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo” de Peter Héberle, dentre outros
referenciais tedricos. O estudo do constitucionalismo antigo, do constitucionalismo
moderno e da viragem histérica onde se apresenta a formacao do neoconstitucionalismo,
propiciou a leitura da Constituicdo como processo publico, a qual exige a participacao
efetiva de uma sociedade critica, pautada na abertura para a interpretacao constitucional.
E, apds a evolucdo da idéia de Constituicdo ndo apenas como estatuto fundamental do
poder e, com a modernidade, como instrumento de organizacao e limitagdo do poder em
sua estrutura constitucional, mas como fonte irradiadora de sua supremacia e dos
valores constitucionais, vislumbra-se o estudo da democracia como consequéncia
organizativa do Estado com lastro na dignidade da pessoa humana, em que a iniciativa
popular para o projeto de lei se apresenta como uma das ferramentas da sociedade
aberta para aperfeicoar, a partir da vontade de Constituicdo, a forca normativa
constitucional encadeadora da Constituicio como um processo publico, com a
participacdo das forcas pluralistas e dos fatores reais de poder no processo de tomada de
decisdo constitucional. Portanto, a iniciativa popular para projeto de lei é um dos
instrumentos com a capacidade de organizacdo do debate constitucional que Héberle
propde para a orientacdo do processo publico pluralista, que deve ser aperfeicoado com
uma regulamentacdo legislativa para melhor contribuicdo e aperfeicoamento do
processo constitucional publico democratico, no contexto de uma sociedade aberta e
pluralista de intérpretes da Constituicao.

Palavras-chave: Iniciativa Popular para Projeto de Lei; Democracia; Constituicdo
como processo publico.



ABSTRACT

This Research Paper on constitutional law focuses on the Popular Initiative to Develop a
Bill, questioning its importance as an instrument of direct democracy, which makes the
Constitution a public process. Through dogmatic instrumental research and
bibliographic technique, it was inquired in the juridical doctrine the role of the popular
initiative for the bill as an instrument that turns public the constitutional process, based
on Ferdinand Lassalle’s “real factors of power” theory, and the Konrad Hesse’s
“normative force of the Constitution” and “open society of interpreters of the
Constitution” by Peter Haberle, amongst other theoretical references. The study of
ancient constitutionalism, of modern constitutionalism and the historical turning point
of the formation of neoconstitutionalism, led to the interpretation of the Constitution as
a public process, which requires the active participation of a critical society, based on an
open constitutional interpretation. After the improvement on the idea of a Constitution
not only as fundamental status of power but also, within the modern world, as a tool of
organizing and limiting power in its constitutional structure, but as an irradiating source
of supremacy and constitutional values, sees the study of democracy as an
organizational result of the state backed on human dignity, in which the Popular
Initiative to Develop a Bill is presented as a tool to improve the open society, from the
will of the Constitution, the constitutional normative force makes the Constitution as a
public process with the participation of pluralistic forces and the real factors of power in
the process of constitutional decision-making. Therefore, the Popular Initiative to
Develop a Bill is an instrument that has the capacity to organize the constitutional
debate that Haberle proposes for the guidance of the public pluralist, that should be
improved with a legislative regulation to better contribute and refine the democratic
constitutional public process, in the context of an open and pluralist society of
interpreters of the Constitution.

Keywords: Popular Initiative to Develop a Bill; democracy; Constitution as a public
process.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa circunscreve-se no ambito do direito constitucional e
tem como objeto a temética da iniciativa popular para projeto de lei, com um enfoque na
sua funcdo de participacdo popular democratica direta em uma Constituicdo que se

apresenta como um processo publico.

No modelo atual de participacdo democratica, a iniciativa popular para
a elaboracao do projeto de lei apresenta-se como um instrumento de dificil acesso, onde
€ necessario que o projeto seja subscrito por no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, dividido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um (CF, art. 61, § 2°). Como grande parte dos cidaddos
ainda ndo tem um interesse politico vivo e participativo, e, de outro lado, para a minoria
que o tem o cenéario se revela dificil, no sentido de se ter um nivel de dificuldade
elevadp em recolher esse nimero de assinaturas, distribuidas em diversos Estados, a
iniciativa popular de lei torna-se um mecanismo de dificil acesso para a parte da

sociedade que busca ser altiva e participativa.

Nesse contexto, deriva deste cenario o seguinte problema de pesquisa:
€ necessario que a iniciativa popular para projeto de lei sofra uma nova regulamentacao,
a fim de contribuir para o aperfeicoamento do processo publico-pluralista e
constitucional dos anseios da sociedade?

Como resposta inicial do problema de pesquisa, acredita-se que seja
necessaria uma revisitacdo no procedimento da iniciativa popular de lei, adequando-a ao
novo paradigma do Direito Constitucional, em que a Constituicdo apresenta-se como
um processo publico, formado por poténcias publicas e pluralistas que almejam

participar do processo de tomada de decis@o constitucional.

Para a construcdo desta hipoOtese, & necessario, primeiramente,
observar se a iniciativa popular para projeto de lei é um instrumento que representa a
vontade de Constituicdo da sociedade, isto &, se a utilizacdo desse instrumento contribui
ou ndo para o aperfeicoamento do processo publico e como sua regulamentacdo pode
ser feita para um melhor aproveitamento como um mecanismo democréatico direto para
0 exercicio — por parte dos cidaddos — de seu papel como intérpretes de sua
Constituigéo.



Nessa perspectiva, a pesquisa foi estruturada com o objetivo de
responder & problematica com o teste da hipdtese de pesquisa apresentada, a partir dos

referenciais tedricos selecionados?.

Assim, no Capitulo 1, pretende-se analisar a construcao do conceito de
Constituicdo passando pela evolucdo dos constitucionalismos antigo e moderno, bem
como o0 exame da viragem histérica, que resulta no modelo denominado
neoconstitucionalismo, observando as etapas evolutivas que desencadearam a idéia de
Constituicdo como € apresentada hoje, um instrumento de irradiacdo do seu contetdo

constitucional axiolégico.

No Capitulo 2, busca-se verificar 0s aspectos dogmaéticos que a
iniciativa popular do projeto de lei apresenta no ambito da Constituicdo e em parte da
doutrina constitucional. Catalogada como um instrumento do espirito democrético, visa-
se neste capitulo demonstrar que a democracia apresenta-se como consequéncia
organizativa deste conteido axioldgico emanado da Constituicdo, isto €, a democracia
representa um modelo procedimental da concretizacdo da garantia da dignidade da
pessoa humana, mediante 0 seu processo de desenvolvimento por meio da iniciativa

popular para projeto de lei.

Por fim, o Capitulo 3 analisara a iniciativa popular para projeto de lei
como um instrumento para o aperfeicoamento do processo publico, com a observancia
dos avancos democraticos e sua forma de garantir a participacdo do povo como
intérprete de sua Constituicdo. Pretende-se demonstrar se a iniciativa popular para o
projeto de lei representa ou ndo um mecanismo para adequar os anseios da sociedade ao
seu sistema juridico ou, como decorre da prépria Forca Normativa da Constituicdo, se é
necessario promover uma reestruturacdo desse instrumento, a fim de adequa-lo ao

contetido axioldgico que emana da Constituicdo como processo publico.

Dentro desse contexto, convida-se o intérprete a participar da

construcdo critica deste trabalho, com suas leituras e pré-compreensfes, a fim de

! LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998;
HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituico. 2. ed. Coimbra: Livraria Almeida, 1998; HABERLE, Peter.
Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituigdo: Contribuicéo
para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1997.



submeter esta pesquisa aos que detém o espirito critico e participativo de uma sociedade

aberta.



CAPITULO 1 - A CONSTRUC}AO DO CONCEITO DE
CONSTITUICAO

Tudo que se recolhe do constitucionalismo propicia o estudo do
Direito Constitucional, porém até mesmo o conceito de Constituicdo tem diversas
correntes e passa por certas polémicas e com nog¢des “plurivocas dificultosas”. O
conceito de Constituicdo € carregado das idéias oriundas do constitucionalismo, a
Constituicdo € um sistema garantidor das liberdades, sdo preservadas através da
separacao institucional dos poderes e tudo isso esta contido em um documento escrito,

denominado Constituicao®.

Para Lassalle, todos os paises tém ou sempre tiveram suas
constituicOes reais e efetivas. Entretanto, nos tempos modernos, essas constituigdes
foram escritas, cuja finalidade era colocar, documentalmente, em uma folha de papel,

todas as instituicdes existentes”.

O movimento que gerou a constituicdo em sentido moderno teve sua
origem em diversos locais distintos e em periodos diferentes. Ndo ha apenas um
constitucionalismo, s&o diversos, entre eles o constitucionalismo inglés, o
constitucionalismo americano e 0 constitucionalismo francés. Alguns desses
movimentos se aproximam em determinados momentos da historia. Melhor seria trata-
los como diversos momentos constitucionais do que de varios constitucionalismos e isso

permite tdo logo uma noc&o basica de constitucionalismo®.

Segundo Canotilho, constitucionalismo é a dindmica que sustenta o
governo com poderes limitados e indispensaveis a garantia dos direitos. Assim, 0
constitucionalismo moderno é uma técnica especifica de limitacdo dos poderes do
governo para a garantia dos direitos individuais, nos mesmo moldes que a teoria da

democracia®.

2 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 63.

¥ LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituic&o. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 41.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 45.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 45.
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Mas para Canotilho, a Constituicdo ndo representa apenas esta
transicdo entre o “constitucionalismo antigo” e o “constitucionalismo moderno”. Sobre
0 conceito de Constituicdo desenvolvem-se diversos aspectos, politicos, religiosos e
juridico-filoséficos que sem esse conhecimento € impossivel se alcancar a modernidade

constitucional®.

Esse fenbmeno da dindmica constitucional serd melhor compreendido
se levar em conta os aspectos historicos, politicos e culturais que inspiraram seus
nacleos, isto €, se for apreciado a movimentacdo do poder em torno da idéia de

Constituicdo, que perpassa pelo estudo dos constitucionalismos antigo e moderno’.

1.1 CONSTITUCIONALISMO ANTIGO

O Direito Constitucional, no constitucionalismo antigo, era diferente
de Constituicdo, pois nesse momento existiam apenas Estados “sem Constitui¢do”,
tinham apenas uma “Constitui¢do de fato”. Nesses paises que tinham apenas a
“Constitui¢do de fato”, o Direito Constitucional ndo tinha lugar, apenas a Constitui¢ao
apontada por Lassalle, como um documento escrito contento os trejeitos fundamentais
do poder, que todos os paises organizados politicamente possuiam®.

Um autor importante para entender os aspectos do poder atrelados ao
constitucionalismo antigo é Jean Bodin. O qual defende a teoria sobre o poder absoluto
do soberano, no qual o poder é absoluto por ndo ser submetido a nenhum controle, nem
a contrapeso por parte dos outros poderes. Ele € de carater perpétuo por ndo poder ser
revogado e isso ndo pode ocorrer porque ndo deriva de outro poder, € originario e
também néo é fruto de delegacéo®.

O poder absoluto sob o prisma de Bodin sofre pelo menos dois

limites. Um ligado ao Rei e a Coroa, que o impede de alterar os assuntos relacionados a

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 47.

" MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 45.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 38-40.

® MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 46.
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Coroa, como a sucessao e a alienacdo dos bens que fazem parte da fazenda pablica. Nao

pode também o Rei dispor dos bens dos stditos para néo tornar-se um tirano™®.

Bodin defende, que o restante do poder é absoluto, porque 0 monarca
trata de todos os assuntos a cerca da soberania, como legislar, assuntos de guerra e paz,
decidir assuntos em Gltima instancia, nomear seus magistrados e tributar. Os suditos ndo
participam de nada ou quase nada dos assuntos relacionados a politica, séo retirados das
forgas politicas ordinarias. E aqui nasce ou estd presente a “primeira grande idéia que

esta na origem da Constituicdo dos Modernos™ **.

Nesse contexto, para Hobbes, o poder tem uma origem. Os individuos
para fugirem das angustias e opressdes do estado de natureza, decidiram enfrenta-lo e
supera-lo. Para se proteger, 0 povo instituiu um poder soberano comum, com uma lei
fundamental, onde o soberano fosse individualizado, com a especificacdo de seus
poderes irrevogaveis e que sem isso o Estado ndo subsistiria. A intencdo era que deveria
proteger a existéncia e o desfrute das propriedades, antes nas maos do soberano, agora

sobre a 6tica de um poder soberano comum?®?.

De outro lado, para Locke, ha uma distin¢do entre poder absoluto e
poder moderado. O poder absoluto é aquele em que um Unico individuo tem os poderes
legislativo e executivo em suas maos; ja no poder moderado, dois individuos distintos
possuem o0s poderes, o legislativo nas médos de um individuo e o executivo de outro
individuo distinto do primeiro. O poder préprio da Constituicdo é adequar ambos,
prevenindo o absolutismo, que seria capaz de colocar em risco os direitos dos

individuos. Por essa razdo Locke op&e-se & monarquia absolutista®.

A separacdo funcional ocorre para que nao fique nas mesmas maos 0s
poderes de criacdo legislativa e o poder de executar as leis, para que quem faz as leis

ndo possa molda-las em sua elaboracdo e em sua execuc¢édo a favor de si mesmo, poderia

19 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 47.

1 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 47.

12 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 47.

13 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 49.
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ser uma tentacdo excessiva para as fraquezas humanas na visdo de Locke, com isso,

limitando o poder™.

O sentido para isso é o de restabelecer as garantias dos direitos e
liberdades, perdidas no sistema medieval, restaurando por tanto os direitos perdidos no
tempo e também garantir um governo moderado que limita as forcas politicas e

sociais®®.

Nesse aspecto, a transicdo do constitucionalismo antigo para o
constitucionalismo moderno passa pela configuracdo de uma idéia de Constituicdo
como fonte de organizacdo e limitacdo do poder soberano. Esta idéia de uma
“Constituicdo Real” foi pontuada por Lassalle, no sentido de que a Constitui¢do, para
ndo ser uma mera folha de papel, deve conjugar os fatores reais de poder em seu
conjunto, de forma harménica, a fim de se tornar um fator real de poder, sobre o qual

quem atentar contra ele sera punido®.

Segundo Lassalle existem alguns exemplos praticos desses fatores

reais de poder, vejamos'’:

e Na monarquia o rei era parte da Constituicdo, podiam ser destruidas
todas as leis da monarquia que através do exercito o rei faria com que
suas ordens fossem acatadas, sendo assim o rei que se fazia obedecer
através da forca do exercito sob seu comando era parte da Constituicdo.

e Na aristocracia a nobreza influente era parte da Constituicdo, ela
influenciava a Corte que garantia entdo o seu exercito para seus fins,
entdo se a nobreza fosse influente e vista com bons olhos pelo rei ela era
parte da Constituigéo.

e Os grandes industriais também faziam parte da Constituicdo. Como toda
a economia era pautada nas suas industrias, se fechassem as fabricas os
trabalhadores ficariam desempregados e por consequéncia iriam a luta.
Por isso os donos das grandes fabricas eram parte da Constituicao.

e Os banqueiros e a consciéncia coletiva também fazem parte da
Constituicdo. O rei através dos empréstimos bancarios concedia uma
posicao privilegiada para os banqueiros. E as leis nesse pais ndo podiam
afrontar a consciéncia coletiva do povo, que viria a luta lutar por conta de
tal afronta social. Assim, 0s banqueiros, a consciéncia coletiva e a cultura
geral fazem parte da Constituicéo.

“ MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 49.

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 63.

| ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 4. ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 32.

Y LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicao. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 27-
3L
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e O povo junto com a pequena burguesia formava uma forga suprema, se
essa forca fosse as ruas para lutar contra uma causa que considerasse
injusta seria impossivel derrota-los. Portanto o povo é parte integrante de
uma Constituigao.

Esses fatores ndo sdo definidos de maneira expressa em uma
Constituicdo, pois sdo utilizados diversos artificios para detectad-los e compreendé-los
dentro da sistematica organizatoria de uma Constituicdo, na qual, segundo Rousseau, 0s
governos devem ser limitados, para que nao se desvirtuem e busquem 0s interesses
particulares dos individuos frente aos coletivos, de modo que a Constituicdo, para
Rousseau, ndo poderia restringir a expressao de vontade do povo soberano®.

Fundada nesta premissa, que o constitucionalismo avangou para a
construcdo de um instrumento com organizacdo e limitacdo do poder do soberano,

emergindo, no contexto da modernidade, a idéia de Constituicdo propriamente dita™.

1.2 CONSTITUCIONALISMO MODERNO

O constitucionalismo moderno é uma teoria que surge para limitar os
poderes do soberano, todo o poder era concentrado na médo de uma Unica pessoa ou
classe de pessoas, 0 constitucionalismo antigo € um conjunto de principios escritos ou
ndo escritos que garantiam o poder nas méos do soberano, mas que a partir desse

momento tera alguns limitadores®.

Para Canotilho, a Constituicdo Moderna, ¢ um documento escrito,
onde a sociedade -de maneira racional e sistémica- declara as liberdades e limita os
poderes politicos. Esse conceito incorpora um ordenamento juridico baseado num
documento escrito, no qual estd garantido um catadlogo de direitos fundamentais e
organizacdo do poder politico, a fim de tornd-lo moderado e limitado. Isso € um
momento de ruptura com os privilégios do antigo regime para um novo regime feito por
um novo poder, o qual teria de definir os projetos de ordenagdo de uma ordem

racionalmente constituida®®.

® MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 46-48.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 47-48.

2l CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 47.
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Entende Canotilho, que as idéias basicas da constituicdo moderna é

limitar o poder e garantir os direitos e liberdades dos individuos®.

No modelo do Reino Unido, apés um transcurso de revolugdes,
destaca-se como elemento de organizacdo e limitagdo dos poderes do monarca o
instituto do “Bill of Rights”. Com este instituto, o Parlamento se coloca em posicéo de
supremacia frente a Coroa. O “Bill of Rights” aparece como limitador dos poderes do
soberano, onde ele impossibilita o soberano de legislar autonomamente, de impor

tributos ou utilizar-se do exército sem o consentimento do Parlamento?®.

No modelo inglés ocorre nesse momento a soberania popular na forma
do Parlamento e comeca a acontecer a representacdo parlamentar, o poder supremo
passa para forma de lei. No modelo inglés, as lei que regulamentavam a tutela das
liberdades e das propriedades eram interpretadas por juizes e ndo pelos préprios

legisladores que as criavam?®.

Essa supremacia do Parlamento acabou com a protecdo que a
Constituicao tinha frente ao poder Legislativo, ocorria uma falta de “operatividade
juridica constitucional”, agora com a o Parlamento e as Leis atuando de modo

supremo?.

Durante o século XVIII, na Constituicdo inglesa ocorre o ideal de
convivéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo. O poder do rei € limitado na
Constituicdo inglesa, o rei atua, executa, mas nada pode ser feito sem a autorizagdo de
gastos dada pelo Parlamento®.

Esse modelo proposto pela Constituicdo inglesa, modelo moderado,
ganha predilecdo na visdo de Montesquieu, que a define como regime politico

moderado que tem a Constituicdo regulando os poderes diferenciados e, a0 mesmo

2 CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 48-49.

» MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 48.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 50.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 53.

%6 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 50.
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tempo, equilibrados. Somente sob esse regime, dito moderado haveria a liberdade

politica, isto é, um instrumento a favor das liberdades?’.

Segundo Canotilho, 0 modelo inglés teve grande influéncia no modelo
utilizado pelas Nagdes do ocidente, com as caracteristicas de um modelo historico, que
comporta as garantias dos direitos adquiridos, estruturacdo corporativa dos direitos,
regulacdo desses direitos através da “Magna Carta”, isso tudo conduziu a sedimentacao
dessas estruturas na “constitui¢do ocidental”, baseado nas garantias de liberdade pessoal
de todos os individuos e na seguranca. Isso impds a criacdo de um processo justo,

regulado por lei, onde se estabelecem regras?®.

Essa liberdade precisar ser assegurada, no caso por uma Constituicéo,
que previna e seja um obstaculo ao abuso de poder. Para isso o proprio poder tem que
frear o poder, portanto 0 motivo para a separacao entre poderes, para que um regule o
outro, aqui denominados de poder Legislativo e de poder Executivo, onde um influencia
0 outro. Essa separacdo de poderes limita o poder politico. Disso denota futuramente o
“principio da divisdo de tarefas do Estado”, entre pessoas e 0rgdos diversos, como um
sistema de “protecdo das liberdades”. Esse movimento constitucional moderno inglés ¢

muito importante para a construgo do conceito de Constituicio®

Por outro lado, os franceses, na Revolugdo Francesa, rompem com o
“Antigo Regime”, de maneira completa para a criagdo de um regime totalmente novo,
diferentemente dos ingleses que adaptaram um novo modelo ao antigo. Os ingleses ndo
romperam totalmente com os “direitos dos estamentos”, apenas adaptaram esse modelo

ao novo modelo, agora Parlamentar™.

Além de limitar o poder vinha a suplanta-lo, transformando as
monarquias absolutistas em constitucionalistas, onde o rei era visto com temor, como
sendo o grande perigo contra a nova ordem constitucional. Com isso, 0S
“revoluciondrios” que se diziam representantes do povo, se fortaleceram frente ao Rei

no Parlamento. O Parlamento prevaleceu sob os demais érgdos e assim ocorreu sua

2’ MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 50.

%8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 49.

» MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 50-51.

%0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 51.
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supremacia diante dos demais poderes. Seu prestigio caracterizava a expressdo de suas

vontades nas leis®.

O poder constituinte é revelado como uma questdo de forca, poder e
autoridade politica que estd em determinado momento em condi¢des de eliminar ou
garantir o poder de uma Constituicdo como lei suprema de uma comunidade politica. O
titular desse poder constituinte agora com a ruptura com o “Antigo Regime” francés so
pode, e deve ser a nagdo, sendo ele o atual soberano do poder. Com isso procurou-se
solucionar os problemas politicos e transformar o “Estado Moderno” em uma
“Republica Democratica” e com isso construir uma nova “ordem social entre os

cidaddos™2.

Entdo a partir desse momento, a vontade da burguesia, mediante a
idéia de nacdo, é reconhecida nos seus representantes no poder Legislativo. Sendo o
Parlamento a expressédo do poder do povo e ndo poderia ser regulado, nem limitado por
ninguém nem mesmo pela Constituicdo. Como a liberdade individual e da propriedade
ndo tinha amparo na monarquia absolutista. Assim a vontade do povo é reconhecida no

legislativo e representada no parlamento™.

Entdo se proclamava a separacdo de Poderes para garantir que fossem
respeitados os valores das liberdades, assim um poder poderia frear excessos cometidos

por outro*.

Entretanto, constituiu um sistema baseado na preponderéncia do
Legislativo. O governo era desempenhado pelo Legislativo, e ao Executivo restava 0s
meios para aplicacdo das leis. A idéia de lei como “expressdo da vontade do povo”
passa a ser reconhecida e exercida pelo Poder Legislativo do Estado, passa a ser
obrigatdria e valida, por possuir a vontade dos cidad&os, criada por um procedimento

proprio, pelo 6rgdo constitucionalmente competente para representar os cidadaos.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 52.

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 59-66.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 52.
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O Parlamento por ser a vontade do povo passa a ser soberano, até
mesmo sobre os proprios cidaddos. Esse Parlamento com poder supremo tornava
inconcebivel um controle judiciario das leis. Os revolucionérios franceses viam os
juizes como adversario da “Revolucdo”. O Judiciario era tido como um oOrgao de
“aplicacdo mecéanica das leis”. Os juizes ndo interpretavam as leis apenas as aplicavam,
0s proprios parlamentares, como representantes do povo eram quem interpretavam as
Leis®.

A idéia de um mecanismo superior ao Parlamento e as leis, era visto
como muita hostilidade na Europa, por esses motivos perdurou por muito tempo uma
Constituicdo sem protecdo, no seu valor juridico, e com isso um enorme problema para

o Legislativo altera-1a*®.

A Constituicdo material dos Estados Unidos da América é muito rica
ela molda as vontades, 0s progressos, a ordem e a seguranca que vem relacionada na
Constituicdo formal. As instituicdes que moldam esse processo sdo vivas no modelo
norte-americano, como é o caso da Suprema Corte. Através da interpretacdo da
Constituicdo formal, ela é moldada de acordo com a realidade de sua Nacgdo, sem
precisar que a Constituicdo formal sofra muitas emendas. Com isso embora ela seja uma
Constituicdo rigida, é considerada o modelo mais flexivel dentre as demais, com a
utilizacdo das instituicdes que moldam a Constituicdo escrita & realidade nacional®’.

No modelo americano é nitida a mudanca do Estado liberal para o
social. A teoria adotada tem os moldes socioldgicos, onde através de sua interpretacdo
ela é adequada ao modelo atual da sociedade, ocorre uma “construgdo interpretativa”,
ela é simbolo de uma Constituicdo estavel que consegue através da interpretacdo se
adaptar as alteracOes e progressos sociais, sem deixar de garantir os direitos da

sociedade®®.

Diferentemente do que ocorreu com a Inglaterra e na Revolugdo

Francesa, 0 modelo norte americano, tem uma filosofia garantistica, sua formacao néo

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 53.

% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 54.

8" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011,
p. 102.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed, Sao Paulo: Malheiros Editores, 2011,
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se da planejando o futuro e sim uma forma de limitar os poderes e garantir os direitos. O
seu poder constituinte ndo tem autonomia e serve para criar regras que garantam os
direitos e limitem os poderes, diferentemente da Revolucdo Francesa que o poder
constituinte tem carater de poder supremo, nos Estados Unidos da América foi criada
uma Constituicdo que se opunha aos representantes e ndo uma adorada pelo povo. A
diferenca é que o povo americano era maior, com uma diversidade cultural, aqui tratasse
mais da idéia federativa do que da democratica. Mas assim como as demais a
Constituicdo dos Estados Unidos da América foi utilizada para limitar o poder de quem

exerce o poder politico, os colonos™.

Contra esta forca suprema do legislador a constituicdo devia ser
inspirada por principios diferentes da constituicdo anterior. Ela devia garantir aos
cidaddos como forca de lei superior, contra as leis do legislador parlamentar soberano.
Comeca 0 momento em que 0 povo toma decisfes, comecar a tomar contorno o ideal da
democracia. No modelo constitucional americano, assentava a idéia de limitacdo
normativa do dominio politico através das leis. Aqui a Constituicdo ndo é entre
governantes e governados, mas um acordo celebrado pelo povo, a fim de criar um
governo vinculado a lei fundamental, um modelo diferente historicamente do que

ocorreu na Franga™.

O modelo constitucional dos Estados Unidos ndo era “reestruturador”
dos direitos antigos e liberdades como no Inglés. No modelo norte americano o povo
queria tomar as decisdes e ndo mais os colonos, aqui ganhava forca a idéia de
democracia. Pretendia com isso permitir ao povo que escrevesse suas proprias regras em
oposicdo se necessario fosse ao governo que desrespeitasse a Constituicdo, com um
“governo limitado”. Aqui a Constituigdo ndo ¢ “um contrato entre governantes e

governados”, mas a criacao de um governo pelo povo submetido a uma lei suprema“.

Aqui a lei constitucional dos Estados Unidos da América tem uma
forca suprema, uma forga efetiva de lei absoluta, ndo admite mais leis contrarias aos

fundamentos constitucionais, aqui o poder judiciario é elevado a guardido da

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 64-65.

“ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 51.

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 53.
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Constituicdo e dos seus fundamentos, incluindo as liberdades e garantias da nacdo. Aqui
0s juizes constitucionais fiscalizam as leis e a Constituicdo, eles ficam numa posi¢édo de
elevado destaque, entre os cidad&os e os legisladores, agindo como um orientador das

leis criadas ndo permitindo com isso abusos do Poder Legislativo®.

A separacdo dos poderes ndo se fazia suficiente para a defesa das

liberdades, impunha-se descoberta de novas férmulas de controle do poder estatal*.

1.3 VIRAGEM HISTORICA: A IDEIA DO NEOCONSTITUCIONALISMO

A Constituicdo tomou forca ap6s a segunda guerra mundial, o
Parlamento ndo era capaz de garantir a dignidade da pessoa humana, isto deu forca a
Constituicdo, como um mecanismo de garantia da dignidade da pessoa humana. As

Constituicdes foram lastreadas por esse fundamento™.

Os fatores reais de poder de uma Constituicdo ocorrem em todas as
sociedades, e fazem que todo 0 mandamento constitucional seja como ele de fato é ndo
podendo ser de modo diferente. A exigéncia da necessidade € uma forca ativa que faz
com que as leis de um determinado pais sejam como elas realmente sdo. A lei
fundamental de um pais deve informar e atuar através das leis comuns que devem ser

originérias desta. S6 assim podemos classifica-la como lei fundamental .

As mais diversas Constituicdes trazem em seu corpo, clausulas
referentes a dignidade da pessoa humana, referente a cultura da nagéo que ela protege.
Nessa perspectiva, toda a Constituicdo vem em defesa da dignidade da pessoa humana,

lastreada na idéia de cultura®®.

Assim, a Constituicdo transmite para o papel a identidade social de um
povo, baseada na dignidade da pessoa humana. Esse € um aspecto universal (ou
universalizavel) de todas as Constituicdes, que tem como escopo conter e proteger as

normas relativas aos direitos e as garantias fundamentais inerentes a idéia de dignidade

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed.
Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 53-54.

4 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 55.

4 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 55.

* LASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicéo. 4. ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 24-
26.

% HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
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da pessoa humana. Logo, todos sdo livres para tomar suas decisfes, mas orientados pela

dignidade da pessoa humana, a qual estdo sujeitos constitucionalmente®.

A dignidade da pessoa humana é a relagéo do individuo com o Estado,
uma relacdo entre Estado, sociedade e individuo. Uma relacdo que possibilita as
condigdes sociais e juridicas. A Constituicdo lastreada nesse principio propicia as
relacbes de um individuo com outro, sem permitir ofensa a dignidade alheia,
consubstanciando-se em um principio juridico fundamental®®.

A forca constitucional ndo aparece prontamente, ela é fruto de
reflexdes com o desenvolvimento da Historia e como meio para aperfeicoar o controle
de poder, para preservar a convivéncia politica e social. Apdés 0 momento caracterizado
pela supremacia do Parlamento, o instante atual é marcado pela supremacia da
Constituicdo, onde todos os outros poderes sdo a ela subordinados. A Constituicdo
também absorveu os direitos fundamentais, onde 0os mesmos sdo autoaplicaveis. 1sso
tudo ocorreu sem prejuizo a idéia de que todo o poder emana do povo e que ele é o
titular poder constituinte originario. Esse rearranjo e alocacdo de forcas sociais, em que
a Constituicao passa a ser o centro do sistema juridico, e em que o individuo é chamado
a ser o protagonista do sistema juridico se confere a denominacédo de constitucionalismo

p6s-moderno ou neoconstitucionalismo®.

O pds-positivismo denominado por Barroso é a transposicdo do
“legalismo” adotado pelos modernos, transposicao essa através do reconhecimento dos
valores comuns adotados por uma comunidade. Esses valores comuns - mesmo que nao
expressos de modo escrito - integram o sistema juridico. Esses principios sdo os valores
fundamentais que regulam as atividades do intérprete constitucional, afora dos
principios tradicionalmente tratados como a democracia, a liberdade, a igualdade e o

desenvolvimento do principio da dignidade da pessoa humana™.

O neoconstitucionalismo busca através do mecanismo de

“rematerializar” a Constitui¢ao, por intermédio dos juizes constitucionais, neutralizar a

4" HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
2001, p. 171.
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objecdo democratica contraria ao Estado constitucional. Cabe ao Legislador criar e
alterar essas normas incorporadas de valores politicos e morais e ao juiz constitucional
cabe frear os abusos legislativos, sendo abusos esses omissivos ou comissivos por parte

do legislador®.

O estagio atual do constitucionalismo estd diretamente ligado a
democracia. A materializacdo da Constituicdo limita as maiorias democraticas,
principalmente em sua participacdo politica. Como s8o 0s juizes constitucionais que
interpretam em Ultima instancia os valores constitucionais, aos quais todos os 6rgéos e
poderes estdo submetidos, sendo assim, 0 juiz constitucional assume grande parcela de
poder sobre as deliberacdes politicas. Com essa materializacdo constitucional, os juizes
passam a definir também, como interpretes da constituicdo, as questdes relativas a ético-
moral da sociedade, e que em grande parte das vezes o fazem sem nenhum critério

objetivo preestabelecido para sua fundamentacéo sobre o assunto®.

Uma Constituicdo que estrutura a esfera publica ndo pode tratar como
objetos as forcas sociais e privadas do seu povo. Ela deve unificar ativamente os seus
sujeitos. Um entendimento da ciéncia do Direito Constitucional, diz que a Constituicdo
ndo pode ser interpretada apenas por aqueles autorizados pelo Estado, mas deve também
observar os interpretes “ndo corporativos” com a sua forga criativa, através do processo

pUblico®.

A fundamentacdo do Estado Constitucional tem base na dignidade da
pessoa humana e na soberania popular. As idéias de soberania popular e dignidade da
pessoa humana em grande parte das vezes foram organizadas de forma separada. Com a
soberania nas maos do povo, ela foi vinculada a dignidade da pessoa humana, como um

processo pUblico democratico™.

A dignidade da pessoa humana defendida pelas Constitui¢fes é criada

a partir da soberania popular de sua respectiva nagcdo. Em grande parte das

°1 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 62.
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Constituicdes ha um paralelismo entre dignidade da pessoa humana e soberania

popular®.

Todas as Constituices estdo em um processo de evolugdo, adequando
através do tempo com as diversas formas de interpretacdo constitucional, a constitui¢do
real com a constituicdo escrita. Um elemento classico em todas as Constituicdes, sao 0s
direitos fundamentais e direitos humanos em seu predmbulo, bem como com o
movimento constitucional internacional, de forma que uma Constituicdo é influenciada

por outra, via comparacao constitucional, sempre baseada na dignidade humana®.

Somente um Estado Democratico pode utilizar o mecanismo
constitucional para orientar seu povo baseado na dignidade humana, com um processo
constante de adequacao a realidade atual de sua nacdo, através dos diversos mecanismos
interpretativos constitucionais, de modo que esse fendBmeno ocorre em todos 0s paises

considerados democraticos®’.
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CAPITULO 2 - A DEMOCRACIA E A INICIATIVA POPULAR
PARA PROJETO DE LEI

2.1 A DEMOCRACIA COMO CONSEQUENCIA ORGANIZATIVA DA CONSTITUICAO

A teoria de democracia permite a construcdo de aportes tedricos, nos

quais os cidaddos buscam exercer um grau de controle sobre os seus lideres®,

No mesmo sentido, para José Afonso da Silva, a esséncia da
democracia esta na vontade popular como fonte do exercicio do poder, em oposic¢do aos

sistemas autocraticos que o poder emana de um chefe®.

Entende Cintra que no comeco da histéria democratica mundial, a
mesma era representada como democracia direta, “em que os proprios governados
tomam as decisbes que terdo validade para todos”, de modo que isso ocorria nas mais

diversas sociedades e comunidades Antigas®’.

Os mais bem sucedidos trabalhos do processo de democratizacao
surgiram com o modelo inglés e seu Parlamento, uma vez que, nos paises que tinham o
modelo de Parlamento, a resposta para o problema de democratizacdo das grandes
Nacdes comecou a ser obtida®.

Para Aristoteles, a democracia tem um fator igualitario, onde o pobre
ndo fica sujeito ao rico, nem o poder supremo fique nas méaos de apenas um grupo, mas
que todos compartilhem. Isso ocorre pela liberdade e igualdade porque todo o governo
permanece aberto a todos. Se o que a maioria do povo decidir € lei, entdo tratasse de um

estado democratico®.

A democracia representativa teve um grande avango sobre a direta, ao

final do século XIX, como as minorias sempre governavam as maiorias, ndo importando
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0 modelo adotado pela Nacéo para seu governo, a democracia representativa passa a

ganhar forca e o modelo direto é diminuido gradativamente®.

Entende-se por democracia representativa que as deliberagdes
coletivas dizem respeito a coletividade como um todo, isto €, as decisbes ndo séo
tomadas por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas com a finalidade
representa-los. Num Estado representativo, as principais decisdes politicas sdo tomadas
por seus representantes eleitos, pouco importando se os Orgdos de decisdo sdo o
parlamento, o presidente da reptblica, entre outros ®*.

Segundo Cintra, mesmo com o liberalismo amplamente fortalecido
junto com o modelo democratico representativo, ocorreu também um grande
fortalecimento de alguns processos democraticos, refletindo na criacdo de instrumentos
como o referendo e o plebiscito e sua grande utilizacdo conjuntamente com o modelo

representativo®.

A democracia dos modernos, em outras palavras, € a luta contra o
abuso de poder, contra o poder que vem do alto se afirmando em nome do poder que
vem de baixo, e contra o poder dito concentrado em nome do poder destituido. A
democracia direta ndo é possivel em sua totalidade, pelo tamanho do territorio, do
elevado nimero de habitantes e dos diversos problemas que devem ser resolvidos, por
isso deve se recorrer a uma mescla de democracias, denominada representativa, essa
garantia contra o abuso de poder ndo pode ser feita a partir de baixo, que é indireto,
deve contar com o controle reciproco entre os diversos grupos politicos que almejam a
conquista de uma fatia do poder, uma conquista temporéaria e por meios pacificos, esse é

um mecanismo democrético de controle do abuso de poder®®.

A grande diferenca entre a democracia dos antigos e a democracia dos
modernos estd no pluralismo, que se baseia na liberdade e no dissenso. Nessa
perspectiva, o dissenso, ndo destroi a sociedade, pelo contrario, estimula a modificagdo

de uma realidade, de maneira que uma sociedade sem o dissenso é uma sociedade
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8 CINTRA, Antdnio Octavio. Instituicdes da democracia direta no contexto da democracia

representativa. Brasilia. Camara dos Deputados, Centro de Documentagdo e Informagéo,

Coordenagdo de PublicagGes. Série Estudos da Assessoria Legislativa n® 38, 1992, p. 8.

% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 73.
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destinada a morrer. Se um regime for criado com o0 apoio no consenso ndo iMposto - a
partir “do alto” -, é improvavel e inevitavel que ocorra o dissenso, pois 0 dissenso
constitui uma livre manifestacdo de cada individuo dentro de uma comunidade. Por
outro lado, nada impede que, em um regime democratico, ocorra a manifestacéo real do
consenso, Vvisto que somente o0 consenso real exprime uma justica democratica, o que

comprova a existéncia de uma relacéo necesséria entre democracia e dissenso®”.

O problema ocorre quando essa democracia, pautada na soberania
popular, na igualdade politica e no governo de maioria, manifesta-se no sentido de
extirpar o interesse publico, em que essa maioria, para alcancar seus interesses
particulares, utiliza-se da democracia para destruir o sistema. Por essa razdo, faz-se
necessario colocar um instrumento de veto nas mados da minoria. No sistema norte
americano®, por exemplo, ha diversos elementos que proporcionam o veto da minoria,
entre eles, a Suprema Corte dos Estados Unidos, o Senado, as comissdes do Congresso
e 0 veto da presidéncia. Assim a minoria limita e controla o poder da maioria no sistema

democratico®.

Por outro lado, em outros modelos democraticos — como no modelo
democratico populista™ -, h4 algumas caracteristicas significativas. Dentre elas, sempre
que houver varias opcées de politica™, a que serd utilizada e cumprida é a da
preferéncia da maioria dos membros, a esses membros sera atribuido o mesmo valor de

voto, portanto a regra é a preferida pela maioria é a escolhida e a que sera cumprida’.

Todo o sistema do Estado democratico de direito moderno baseia-se

no principio de legalidade e todos os seus procedimentos, sejam eles eleitoreiros ou ndo

” BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 74-75.

%8 De maneira diferente do constitucionalismo inglés e francés, ocorreu no modelo americano, onde o
conceito de constituicdo era justificado com o poder judiciario como sendo o verdadeiro defensor da
constituicdo e dos direitos e liberdades. Através da fiscalizagdo da constitucionalidade, uma revisao
judicial, os juizes sdo competentes para avaliar as leis de acordo com o poder supremo da Constituicéo.
Eles estdo como “juizes” entre o povo e o legislador. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Livraria Almeida, 1998, p. 54).

% DAHL, Robert A. Um prefécio a teoria democratica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1989, p. 57.

0 «“podemos definir como populistas as formulas politicas cuja fonte principal de inspira¢do e termo
constante de referéncia é o povo, considerado como agregado social homogéneo e como exclusivo
depositario de valores positivos, especificos e permanentes”. (BOBBIO, Norberto, METTEUCCI,
Nicola; PASQUINO Gianfranco. Dicionario de Politica. 5. ed, Sdo Paulo: Editora UnB, 2004, p. 980).

" Politica sendo tudo que se refere a cidade ou que esta relacionado a ela, seja social ou sociavel, forma
de Governo do Estado em tratar os assuntos relacionados a cidade. Designa principalmente as obras
humanas referentes as coisas do Estado. (BOBBIO, Norberto; METTEUCCI, Nicola; PASQUINO
Gianfranco. Diciondrio de Politica. 5. ed, Sao Paulo: Editora UnB, 2004, p. 954).

2 DAHL, Robert A. Um prefécio a teoria democrética. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1989, p. 68.
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sofrem o império da lei e da justica, para que possam 0s representantes de maneira justa
exprimir a vontade de seus representados. Esse & o principio basilar do Estado
Democratico de Direito’,

Para Jelllinek, na representacdo da vontade do representado, ou
representados, € feita por um representante como se a vontade do mesmo fosse a uniao

de todas, como uma Unica pessoa’™.

Porém a democracia se desenvolve com oposi¢do as suas diversas
possibilidades e sobre as necessidades reais de uma sociedade e com o “concerto” das
questdes constitucionais e para que isso ocorra ndo devem ocorrer interrupgdes de

nenhum tipo de dirigente”.

Esses representantes sdo escolhidos pelo povo, exercendo para tanto
uma funcdo delegada pela Nacdo e ndo de um direito proprio. Por ser uma funcao
delegada e ndo um direito, a Nacdo pode restringir o sufragio aos que achar mais

capazes de o exercerem. Exprime-se aqui a visio do modelo democratico indireto’.

Essa manifestacdo de vontade pela coletividade frente aos seus
representantes € uma manifestacdo de autogoverno. Todos que gozam de direitos
eleitorais exercem de forma coletiva a funcdo de autogoverno, mesmo se privada de

personalidade’’.

A cidadania ativa se da através da participacdo popular, sendo
considerada uma extensdo do principio democratico, e ndo apenas um mecanismo
politico, que pode ser aplicado como propaganda para um governo, sem continuidade
futura. N&o é um favor para a sociedade. E a realizagio concreta da soberania popular,

mais importante até do que o voto que acaba na escolha dos representantes nos cargos

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2011, p. 121.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. Sio Paulo: Saraiva,
2001, p. 64.

" HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 36.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S3o Paulo: Saraiva,
2001, p. 69.

" DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional: instituicdes de direito ptblico. Trad. Maria
Helena Diniz. S8o Paulo: ed. Revista dos Tribunais, 1984, p. 268.
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executivos e legislativos. Esta cidadania ativa supBe a participacdo popular como

possibilidade de criacdo, transformacéo e controle sobre o poder, ou outros poderes’®.

Nos Estados Modernos, o povo participava nas relacfes estatais. Nos
dias atuais, o modelo democrético direto foi quase extinto, ele aparece parcialmente
introduzido em alguns Estados por meio da iniciativa popular, do referendo e do

plebiscito, como uma figura juridica dos 6rgdos representativos’®.

O referendo apresenta-se como instrumento da democracia direta na
manifestacdo do eleitorado sobre determinada questdo ja decidida pelos representantes,
seja sobre matéria constitucional ou ordinaria, aprovando ou ndo essa decisao,

legitimando assim e evitando leis que atendam s a determinado ramo da sociedade®.

Com o referendo, o legislativo faz as leis e 0 povo adquire o poder de
sancionar ou nao as mesmas, o cidaddo votara pelo sim ou pelo ndo, aprovando ou ndo

as leis criadas pelo poder legislativo®.

Logo, o referendo concretiza com a manifestacdo de vontade do
eleitorado e, em alguns paises, é utilizado até mesmo em questdes administrativas,

como é o caso italiano®.

O plebiscito em sua origem era uma consulta geral a plebe por
meio do voto, depois virou uma maneira de legitimar decisdes tomadas por quem tinha
0 poder supremo. Na visdo atual grande parte dos doutrinadores contextualiza o
plebiscito com a democracia direta, onde o povo interfere no regime sem fazer parte do

Poder Plblico®.

® BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacdo e democracia direta: elementos fundamentais. S&o Paulo: Atica, 1991, p. 19.

® DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional: instituicdes de direito pablico. Trad. Maria
Helena Diniz. S&o Paulo: ed. Revista dos Tribunais, 1984, p. 237.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 151.

L BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 282.

82 DI RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional: instituicdes de direito publico. Trad. Maria
Helena Diniz. S&o Paulo: ed. Revista dos Tribunais, 1984, p. 373.

8 BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacio e democracia direta: elementos fundamentais. S&o Paulo: Atica, 1991, p. 34-
35.
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Os termos plebiscito e referendo sdo termos politicos designados
muitas vezes indiferentemente para todo o género de decisdes com participacdo popular
ou de algum tipo de consulta direta ao povo, por isso séo amplamente confundidos®.

Portanto inclusive por influéncia de alguns autores italianos, o
referendo no ordenamento juridico brasileiro é vinculado a deliberacdo sobre ato prévio
dos Orgéos estatais, para aprovar ou rejeitar esses atos. O plebiscito é uma consulta geral
a populacdo sobre fatos ou eventos excepcionais que fogem a disciplina

constitucional®.

Na Constituicdo brasileira de 1988, admite-se o plebiscito como o
referendo, por meio do referendo a populacédo rejeita ou aprova um projeto que ja tenha
sido previamente aprovado pelos legisladores, e no caso do plebiscito o cidaddo decide
uma determinada questdo através do voto, que depois sera apreciada pelo Poder

Legislativo®™.

Por fim, a iniciativa popular é o terceiro elemento de manifestagéo
direta do cidad&o no processo de tomada de deciséo constitucional. Assim como os dois
institutos anteriores, este conjunto apresenta-se como um leque que representa varias
maneiras de se legitimar uma democracia, cuja consequéncia maior é de evoluir e
libertar 0 debate constitucional da concepgdo tradicional de democracia. Uma parte
fundamental destes institutos € o desenvolvimento da interpretacdo das normas
constitucionais por parte dos individuos e seus diversos grupos, gerando o “efeito
pluralista” a atividade de interpretacdo e permitindo o desenvolvimento de um “carater

multifacetado” &’.

Dentre todos 0os modelos apresentados no sistema democratico o que
mais atende a populacdo em sua participacdo em atos do legislativo é o instrumento da

iniciativa popular para projetos de lei®.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 288.

% BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacdo e democracia direta: elementos fundamentais. S&o Paulo: Atica, 1991, p. 35.

8 BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacdo e democracia direta: elementos fundamentais. Sdo Paulo: Atica, 1991, p. 36.

8 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 39.

% BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 289.
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E dentro dessas premissas, portanto, que se buscara desenvolver a
concepcdo constitucional de democracia a partir do instrumento da iniciativa popular de
formulacéo e proposicao de leis.

2.2 A INICIATIVA POPULAR PARA PROJETO DE LEI

A primeira e grande participacdo popular que ocorreu apds a
Constituicdo de 1988 foi o plebiscito proposto pelo deputado Cunha Bueno que
mobilizou a Emenda Popular a Constituicdo para um plebiscito a respeito do sistema de
governo, se presidencialista ou parlamentarista e quanto a forma também se monarquica
ou republicana. O eleitorado nacional decidiu pelo presidencialismo na forma
republicana. O objetivo era recuperar juridicamente a legitimacdo popular, que tinha
sido interrompida pelos militares em suas intervencdes nas instituicdes publicas
brasileiras. Esse plebiscito empolgou muitos intelectuais e politicos mais
intelectualizados da época com uma ampla repercussdo nacional. O que fortaleceu a

participacéo popular nas leis nacionais®.

A atual Constituicdo brasileira em seu artigo 1°, paragrafo Unico,
declara que “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”, aqui se fala na representagdo

popular através dos representantes eleitos pelo povo e da participacdo popular direta.

A representacdo popular direta por meio da iniciativa popular de lei é
introduzida no Direito brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé esse
instituto no &mbito do ordenamento juridico federal (art. 61, caput e § 2°), estadual (art.
27, 8 4°) e municipal (art. 29, inciso XIII). O trabalho aborda apenas a iniciativa popular
da lei no ambito federal, como instrumento de aperfeicoamento do processo publico,

que obedece aos requisitos contidos no art. 61, caput e § 2°, da Carta Magna, in verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.”

(..)

8 CHACON, Vamireh. Historia do Legislativo Brasileiro — Congresso Nacional. Volume IV. Brasilia,
Senado Federal, 2008, p. 119.
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“§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.”

A iniciativa popular é a atribuicdo do poder de iniciar o processo

legislativo de elaboracdo de uma lei por uma parcela do eleitorado™.

No mesmo sentido, entende-se a iniciativa popular como um
mecanismo complexo utilizado pelo eleitorado para sua participagdo no processo
legislativo, passando por varias etapas, desde a coleta das assinaturas ao controle de

constitucionalidade®.

Na teoria e na pratica legislativa, a iniciativa popular do projeto de lei
se apresenta no aspecto “formal” e no aspecto “nao formal”. Enquanto na iniciativa
popular formal a proposta para o projeto de lei j& esta articulado e o eleitorado sé é
chamado para subscrevé-lo, no caso da iniciativa popular “ndo formal”, temos a
chamada “iniciativa popular ndo formulada”, que ndo esta articulada como no caso da
formal. Logo, no caso da iniciativa popular de lei “ndo formal”, a iniciativa funciona
como um “direito de peticdo” dos cidadaos aos parlamentares, para que estes formulem

uma proposta sobre determinado assunto legislativo®.

No primeiro momento, o sistema juridico brasileiro adotaria somente a
propositura formal com projeto de lei de iniciativa popular, como descreve o artigo 61,
8§ 2° da Constituicdo Federal, bem como também o descreve o texto do artigo 252 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, “o projeto de lei deve ser entregue
subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional (...)”. Portanto, para
caracterizar a iniciativa popular formal, o projeto de lei ja deve ser entregue pronto, com

todos os procedimentos que a Constituicdo exige para uma propositura formal.

A esse respeito também despde o artigo 13 da Lei n. 9.709, de 1998,
que regulamenta a execugdo do disposto nos incisos I, Il e Il do artigo 14 da

Constituicdo Federal referente ao plebiscito, referendo e iniciativa popular, in verbis:

% RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional: instituicdes de direito pablico. Trad. Maria Helena
Diniz. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1984, p. 372.

%8 BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacéo e democracia direta: elementos fundamentais. Sdo Paulo: Atica, 1991, p. 33.

% DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. Ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 100.
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“Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;
Il — referendo;
Il — iniciativa popular.”

(.

“Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de
projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-
se a um so assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser
rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por
seu o6rgdao competente, providenciar a corre¢cdo de eventuais
impropriedades de técnica legislativa ou de redagdo.”

Nesse mesmo sentido, entende a Constitui¢do italiana no seu artigo
71, comentado por Manoel Gongalves, no caso italiano, o projeto de lei j& estrutura deve
ser entregue ao Parlamento, subscritos por 50.000 cidad&os aptos a votar em elei¢Ges de
Deputados, a iniciativa adotada na Italia é a formal, assim como no Brasil®.

Na intencdo de facilitar o processo de coleta de assinaturas, é
permitido que entidades da sociedade civil responsabilizem-se por este procedimento.
Contudo, em razdo da dificuldade de colher um ndmero elevado de assinaturas, a
iniciativa popular de lei consagrada pela Constituicdo estaria se mostrando ineficaz, e

por esse motivo ndo estaria atingindo sua condicéo de iniciativa popular plena®.

A iniciativa popular de lei tem carater coletivo. As exigéncias

propostas pelo art. 61, § 2° sdo por demais rigorosas, 0 que impossibilita a apresentacdo

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. Ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 144.

% SANTOS, Luiz Claudio Alves dos. A Iniciativa Popular das Leis. Brasilia: E-Legis n. 01, 2°
semestre, 2008, p. 05-09.
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de um volume maior de iniciativas popular de leis, o que tornaria esta prerrogativa

constitucional apenas um “instituto decorativo” *.

Além das dificuldades citadas acima, os sistemas de participacdo
popular também séo pouco difundidos no Brasil e nos demais paises da América Latina,
pelo sistema de governo ser muito centralizado e os parlamento tem um o mesmo

padréo utilizado nos sistemas oligarquicos®.

Os paises da América Latina que mais utilizaram o referendo em sua
historia sdo o Chile e o Uruguai, sua pratica comecou em 1917 e desde entdo foram
realizados 12 plebiscitos. No Chile um plebiscito garantiu a ditadura de Pinochet por
certo periodo mas um segundo realizado 10 anos depois foi favoravel a sua oposicdo®”.

De outro lado, 0 mesmo problema visto no sistema juridico brasileiros
também ocorre em outros paises como € o caso da Itdlia. No sistema de participacéo
popular italiano, em cerca de vinte anos de vigéncia de sua Constituicdo, foi apresentada
apenas uma proposta de iniciativa popular, e nenhum tipo de “referendo ab-rogativo™®®

foi proposto®®.

O esforco para recolher esse nimero elevado de assinaturas € muito
trabalhoso e injustificado, sendo muito menos trabalhoso convencer apenas um
deputado a propor o projeto de lei pretendido. Por esse motivo, é mais facil pressionar
um deputado, via iniciativa popular “ndo formal” de projeto de lei, visto que sempre
movimenta a opinido publica. Assim os projetos de leis sdo apadrinhados pelos

parlamentares®®.

Na Austria, ocorre 0 mesmo problema do Brasil e da Italia em relagéo

aos projetos de iniciativa popular de leis, sua constituicdo exige um numero elevado de

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. Ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 207.

% BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacdo e democracia direta: elementos fundamentais. S3o Paulo: Atica, 1991, p. 42.

% BENEVIDES, Maria Victéria M. A Cidadania Ativa. Referendo Plebiscito e Iniciativa Popular.
Capitulo 1. Representacdo e democracia direta: elementos fundamentais. S3o Paulo: Atica, 1991, p. 42.

% Esse tipo de referendo trata da ab-rogacdo total ou parcial de uma lei ou de algum ato com o valor de
lei, devem participar do referendo todos os que forem habilitados a votar em um deputado.
(FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 144).

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S3o Paulo: Saraiva,
2001, p. 145.

19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 145.
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assinaturas, dividas por trés provincias o que impossibilita que seja utilizada a iniciativa

popular de lei pelo eleitorado daquele pais'®*.

Em 1996, foi proposta uma alteracdo no paragrafo 2° do artigo 61 da
Constituicdo Federal, a Emenda & Constituicdo numero 340 pretendia alterar o nimero
minimo necessario de assinaturas para se propuser um projeto de lei de iniciativa
popular, alterando o niUmero minimo para 0 mesmo nUmero necessario para se eleger
um deputado federal representante de um estado da federagdo, ja que 0s mesmos podem

propor projetos de lei e representam essa parcela da sociedade'%.

Outra Proposta a Emenda Constitucional também tentou alterar a
redacdo do supracitado artigo, a PEC numero 2 de 1999, propunha a reducdo pela
metade do nimero de assinaturas para a apresentacdo de projeto de iniciativa popular,
assim como, abria caminho para as organizac6es sindicais e associaces de classe que

representassem os cidaddos'®.

Também tramitam no Congresso Nacional, as Propostas & Emenda
Constitucional numero 201, de 2003 e 203, de 2007 aqui pretende diminuir a quantidade
minima de assinatura para a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular, e que

ndo seja exigida a divisdo estadual das assinaturas™®*.

Esse é um problema real também exposto por Kelsen como o cita
Manoel Goncalves Ferreira Filho, quanto menor o nimero de assinaturas necessarias
para o processo de iniciativa popular, mais eficiente se torna o procedimento, embora
ndo se possa reduzir a um ndmero infimo de assinaturas, para que ndo se banalize o
procedimento de iniciativa popular, de modo que o desafio que se apresenta esta em
alcancar uma quantidade mediana de assinaturas, baseada na populacdo eleitoral do

pais'®.

10 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 145.

192 pyplicada no Diério da Camara dos Deputados (DCD), Ano LI — n° 66, de 17/4/1996, p. 9.752 a 9.754.

103 0O texto da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 2, de 1999, encontra-se publicado, juntamente com
0 parecer da entdo Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, no Diario da Camara dos
Deputados (DCD), Ano LIV —n° 108, de 17/6/1999, p. 28.281 e 28.286.

104 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Proposta de Emenda & Constituicdo. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=143225> Acesso em:
09 de maio de 2012.

105 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 145.
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Na primeira década de nossa Constituicdo de 1988, a sociedade
brasileira ndo participou do processo legislativo por meio da iniciativa popular de leis,
pois esbarrava na burocracia da Camara dos Deputados por ndo haver dispositivo

regimental a cerca do assunto®.

As tentativas dos projetos de lei n.(s) 4.146/93 (crimes hediondos),
1.517/99 (altera o Cdédigo Eleitoral em relacdo a criminalizacdo da compra de votos),
2.710/92 (Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social) seguiram o formato de
iniciativa popular “ndo formal” de apresentacdo do projeto de lei, isto €, esse padrédo de
“apadrinhamento” do projeto por um deputado ou pelo Poder Executivo, por ser o
caminho mais facil, onde as assinaturas populares, revestidas de caracteristicas de um
fator real de poder, forcam politicamente o parlamentar a dar prosseguimento a

proposta™®”’.

Os parlamentares sd&o0 muito generosos com as propostas de leis,
muitas vezes ndo se preocupam se a fazenda publica tem condicBes de arcar com tais
leis. Em grande parte das hipoteses, utilizam-se deste instrumento como mecanismo
eleitoreiro, tendo em vista a necessidade politica de, a partir do momento da posse, ja se
preparem para a eleicdo subsequente. Esse é um dos problemas mais delicados do
direito constitucional brasileiro, que se apresenta na necessidade de a conquista de votos

a custa do erario ptblico™®.

Em que pese os setores da sociedade civil organizada terem recolhido
centenas de milhares de assinaturas, promovido o debate publico e mobilizado a midia
impressa, sonora e televisiva, tais projetos ndo puderam tramitar como verdadeiros

projetos de iniciativa popular, diante dos obstaculos acima apresentados.

Essa situacdo evidencia a necessidade de uma alteracdo normativa,
quer no ambito constitucional, ou legal, com o intuito de diminuir tais obstaculos e
facilitar a utilizacdo da iniciativa popular de lei como forma de aprimorar 0 nosso

processo publico.

1% DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 108.

107 SANTOS, Luiz Claudio Alves dos. A Iniciativa Popular das Leis. Brasilia: E-Legis n. 01, 2°
semestre, 2008, p. 05-09.

198 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 147.
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A Constituicdo italiana aponta para esse caminho, com a proposta de
uma alteracdo do sistema de propositura legislativa, onde todos possam participar do
governo na medida dos seus interesses. Essa proposta apresenta-se como um modelo

ideal e democratico de autogoverno, a qual deve ser debatida e realizada®

, pois a
natureza juridica da decisdo popular apresenta-se sempre como uma forma de
autogoverno de uma coletividade, que ao exercer uma fungdo publica ndo se transforma

em 6rgéo estatal**°.

No mesmo caminho da extensdo de iniciativa legislativa na
Constituicdo italiana, aponta Paolo Biscaretti Di Ruffia que o ordenamento atribui a
iniciativa a diversos membros do governo, a alguns Conselhos regionais e nacionais, a
6rgdo e entidades com lei constitucional, portanto o rol foi ampliado no modelo italiano
para propositura de projeto de lei, além é claro da iniciativa popular com a subscricéo de

50 mil eleitores aptos a votarem em Deputados**.

De outro lado, ainda o sistema brasileiro adotado pela Constituigéo de
1988 seja presidencialista, ele ndo difere tanto do sistema parlamentarista (adotado na
Italia), pois opera baseado na coalizdo dos votos necessarios no sistema Legislativo,
para que possam governar de maneira ampla sem a oposicao anular suas propostas de

=112
lei ™.

A taxa de aprovacdo dos projetos pelo Executivo € elevada em relacéo
ao Legislativo, deveria ser o contrario sendo que o Legislativo é o responsavel pela
criacdo das leis, por esses motivos mencionados acima deve ocorrer uma reforma e

quebra das barreiras pra propositura inicial legislativa™.

1% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 146.

10 RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional: instituicdes de direito pablico. Trad. Maria Helena
Diniz. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 373.

11 RUFFIA, Paolo Biscaretti. Direito Constitucional: instituicdes de direito ptblico. Trad. Maria Helena
Diniz. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 334.

12 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 101.

3 FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Editora. FGV, 1999, p. 103.
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Ocorre uma compensagdo entre expandir os legitimados a propor
projetos de lei e a facilitacdo de tais propostas com a vinculacdo e reserva de certas

matérias, caso mais expressivo disto sdo as matérias orcamentérias***.

Um mecanismo facilitador democrético foi a criacdo da Comissdo
Legislativa Parlamentar, no ano de 2001, com o intuito de facilitar a participacao
popular no processo legislativo nacional. Por meio dela, a sociedade pode apresentar
sugestBes legislativas, atraves de ONGs, associacdes, sindicatos ou qualquer entidade
civil organizada. As sugestdes podem ser de lei complementar ou ordinéria, emenda ao
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Além disso, referida Comisséo
disponibiliza para a populacdo um leque variado de idéias, com as sugestdes ja

apresentadas pelos cidadaos™.

Trata-se, portanto, de um mecanismo democratico de participacdao dos
cidaddos que propicia um desenvolvimento do processo legislativo popular com menor
tramite burocratico. A populacdo ndo precisa da ratificacdo de grande parcela do
eleitorado, pode opinar sobre os projetos e analisar proposituras anteriores feitas por

outros cidadaos interessados em promover mudancas legislativas**®.

Com isso, 0 sistema juridico brasileiro inicia uma etapa para um
avango quanto ao instituto da iniciativa popular de apresentacdo de projeto de leis.
Entretanto, referido instituto detém um papel relevante e decisivo para a interpretacao
constitucional, e um novo passo necessita ser dado, no caminho de evolucdo em
conjunto com a idéia de Constituicdo, na tentativa de iniciar a construcdo de um

processo publico.

1 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. 4. ed. Atual. S&o Paulo: Saraiva,

2001, p. 146.
115 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissio de Legislagdo Participativa. Conheca a CLP.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/clp/conheca-a-comissao/index.html>. Acesso em: 04 de maio de 2012.

116 BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissio de Legislagdo Participativa. Conheca a CLP.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/conheca-a-comissao/index.html>. Acesso em: 04 de maio de 2012.
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CAPITULO 3 - A INICIATIVA POPULAR COMO [NSTRUMENTO
PARA O APERFEICOAMENTO DO PROCESSO PUBLICO

A sociedade democratica dividiu-se em grupos, muitas vezes
contrapostos e concorrentes, ndo existindo uma sociedade ideal, com um dnico tipo de
pensamento, mas sim diversos grupos com representagdes individuais. Esses grupos tem
uma relativa autonomia frente ao governo central, onde adquiriram direito de participar,

direta ou indiretamente do sistema de governo central'!’,

Para Rousseau, contudo, uma democracia verdadeira, uma democracia
direta, nunca existiu e nem existira, porque para que ela se apresente sdo necessarias
diversas exigéncias dificeis de serem cumpridas. E preciso que esta nacdo esteja
apresentada em um Estado muito pequeno, onde todos os cidaddos possam participar
das decisfes diretamente e tenham 0s mesmo costumes, para que ndo Se apresentem
muitos problemas de dificil solucdo e questdes muito distintas, que todos tenham as

mesmas condicdes de riqueza, numa situacdo sem grandes ou nenhuma fortuna*®,

Norberto Bobbio tem um posicionamento contrario ao de Rousseau,
onde apresenta uma constatacdo que nos ultimos anos de grande democracia, 0 modelo
democratico representativo deve ser substituido pelo modelo democrético direto, ou que

seja melhorada sua aplicacdo dentro do modelo representativo atual™.

Nesse contexto, foi criada uma polémica que envolve a democracia
representativa no seu modelo atual. Ha duas linhas criticas: relativa a proibicdo do
mandato imperativo, consubstanciando-se em uma relacdo fiduciaria, feita através do
elo de ligacdo entre representante e representado, comparavel ao elo do mandante e do
mandatario no direito privado, e 0 outro ponto € a critica a representacdo dos interesses
gerais de uma sociedade, feita baseada na representacdo orgénica dos interesses

particulares de algumas categorias que encontram-se no poder*%.

Esse modelo atual de democracia representativa merece outro tipo de
critica, quanto aos seus representantes, 0s quais possuem duas caracteristicas marcantes:

com a confianca do eleitorado, depois de eleito ndo é mais responsavel pelos seus atos

17 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 35.
118 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 51.
119 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. S3o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 51.
120 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. S3o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 60.
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representativos perante os proprios eleitores que o elegeram e seu mandato ndo é
revogavel; ndo se faz responséavel por seus atos perante os eleitores porque ele tutela os
interesses do povo em geral e ndo apenas de uma de suas categorias, particularmente,

mas de todas elas, mesmo tendo sido eleito por um ramo individual delas™?".

Para que a democracia direta se exiba no sentido préprio a ela
definido, os cidaddos de determinada nacdo tem que participar por eles mesmos das
deliberacbes propostas que lhe interessem, ndo podendo haver qualquer tipo de
intermediério entre o individuo deliberante e a deliberac&o que lhe interesse’?.

Na democracia antiga 0 povo tomava as decisdes por inteiro
relacionadas as coisas do Estado era exercida a plena soberania, com a escraviddo na era
moderna, a democracia direta plena era propria apenas de uma pequena parcela da
populacdo, somente os homens livres exerciam esse direito, no pos-escraviddo com a
liberdade dos homens a democracia direta ndo era mais exercida de forma plena, pois o
homem livre agora se ocupava das atividades que outrora eram exercidas pelos escravos

e isso o afastou da vida politica direta, portanto o homem foi separado do Estado*?.

No mesmo sentido, a democracia antiga era pautada na isonomia,
onde todos sdo iguais frente a lei, na isotimia, onde todos tinha acesso ao exercicio de
funcgBes publicas, na isagoria, onde todos podiam debates os assuntos relacionados ao
governo nas assembléias populares. Na democracia moderna foram afastadas as
assembléias populares, onde se debatiam por todos os assuntos relacionados ao Estado,
assim o modelo democréatico direto foi afastado dos cidaddos e substituido pelo

representativo'®*.

Essa experiéncia demonstra a riqueza da democracia antiga, onde a
relacdo do homem com o bem publico era respeitada, 0 homem antigo ndo colocava o
interesse particular frente ao interesse publico e essa licdo embora ndo tenha tido muito

éxito na modernidade foi muito importante para o sistema democratico ocidental'?>.

Por outro lado, para Bobbio a democracia representativa € aquela onde

as decisdes sdo tomadas por cidaddos eleitos para tratarem dos assuntos relativos a

121 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 59.
122 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 63.
12 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 268-269.
124 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 270-271.
125 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 271-272.
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coletividade. Esse € o0 modelo propriamente dito de democracia representativa, mesmo
com um representante eleito como intermediario fiduciério, o qual seu mandato é
irrevogavel e tem liberdade para tratar dos assuntos relacionados aos seus representados,
ndo é um simples porta-voz como no caso do representante delegado’?®. Essa ndo é uma
forma de democracia direta, pois ele € o intermediario dessa relacdo, o que nédo ocorre

no formato democratico direto?’.

O que nos permite concluir que entre 0 modelo de democracia
representativa e o modelo democrético direto puro ndo existe um abismo como muito
defensores do modelo de democracia direta pura acreditam. Os significados histdricos
dos modelos de democracia representativa e direta pura sdo diversos, o que ndo permite
que escolhamos entre um ou outro, como se fosse possivel apenas uma Unica forma, que
uma alternativa necessariamente tem que excluir a outra. Essa passagem entre uma e
outra deve ser posto através de um continuum onde é dificil dizer onde ocorre uma ou

outra®?,

A democracia representativa e a direta pura ndo sdo sistemas
alternativos, eles podem se integrar, de maneira simbiotica. Num sistema democréatico
integral, ambos os modelos sdo necessarios e mesmo assim néo séo suficientes do modo

apresentado atualmente?’.

Para abalizarmos um ponto interessante de uma sociedade
politicamente em expansdo, ndo se pode deixar de vislumbrar a exigéncia e o exercicio
efetivo de “uma sempre nova participacdo”, onde a sociedade se apresente de maneira
mais eficaz e que o modelo de processo publico esteja em constante alteracdo. Assim,
pode se falar numa ampla mudanca no desenvolvimento das instituicbes democraticas,
mudanca que nada mais ¢ do que a “democratizagdo do Estado a democratizagcdo da

sociedade”*°

Para que se considere uma interpretacdo constitucional, os métodos de

interpretacdo devem priorizar o interesse publico e o bem-estar geral, assim a sociedade

126 £ um simples porta-voz de seus representados, tem limites na sua representacio e seu mandato pode
ser revogado por vontade de uma das partes. (BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. Ed.
S8o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 58).

27.B0OBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 56-58.

128 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. S3o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 64.

129 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. S3o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 65.

130 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 66-67.
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deve ser aberta nos seus agentes intérpretes da realidade constitucional. Os critérios de
interpretacdo constitucional devem ser mais abertos e amplos, com a participacdo de
todas as poténcias publicas e participantes do processo social que estdo nela

envolvidos®™®.

Portanto, ndo € possivel estabelecer um rol fechado de intérpretes da
Constituicdo, todas as poténcias envolvidas, Orgdos estatais, cidaddos, grupos de

cidadaos e todos vinculados ao Estado sdo potenciais interpretes constitucionais™*2.

Os intérpretes juridicos da Constituicdo ndo detém o monopolio da
interpretacdo constitucional, todos os destinatarios da norma sdo participantes ativos de
sua interpretacdo, sendo intérpretes diretos ou mesmo indiretos, formando assim uma

sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo™.

Os especialistas e as demais pessoas interessadas sao intérpretes do
direito estatal, ndo sdo apenas intérpretes no processo de formacdo constitucional, mas
também no seu desenvolvimento posterior, entdo, tanto o sistema de formacéo

constitucional como o seu desenvolvimento posterior revela-se pluralista'**.

A supremacia do Parlamento diferencia-se e muito da supremacia da
Constituicdo, ndo se concilia a idéia de um com a de outro, por esse motivo 0s
revolucionarios europeus ndo tinham interesse em resguardar a incolumidade da ordem
constitucional. A Constituicdo ndo tinha nenhum tipo de guardido, apenas o proprio

povo™.

O constitucionalismo até esse momento constrangia 0s poderes
publicos e inibia 0 povo, o que é combatido por volta de 1762 com Rousseau em sua

obra “Contrato Social”. Aqui, sustenta-Se que 0 poder soberano emana e pertence ao

131 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 12-13.

132 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 13.

1% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 15.

134 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢dio para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 18.

3% MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 53.



41

povo. Através do pacto social os individuos participam do poder politico, e na garantia
de estarem sendo governados por uma lei genérica, fruto da totalidade do corpo
soberano, ou seja, do povo™™®.

O povo é ndo apenas aquele que se manifesta nas elei¢bes, também é
um elemento pluralista para a interpretacdo constitucional, isso € um direito da
cidadania. Na democracia liberal, através dos direitos fundamentais, o cidadado é

interprete da Constituicéo™’.

No mesmo sentido, para Haberle!®

, povo é uma pluralidade de forcas
sociais, culturais e politicas que atuam nos momentos de tomada de decisfes. Canotilho
também adota o conceito de Haberle, povo é observado em sentido politico, o povo
como um grupo de pessoas que agem seguindo um conjunto de idéias com natureza

politicas*®*.

Dois problemas democréticos do sistema atual sdo apontados por Luis
Felipe Miguel, o povo ndo pode garantir que suas vontades e Seus anseios Ssejam
representados efetivamente pelos seus representantes, uma vez no poder os cidad&os nao
controlam mais seus atos. E deve resolver o problema da titularidade da soberania

popular, colocada nos textos constitucionais como sendo pertencente ao povo*°.

Uma forma de apontarmos o desenvolvimento democratico de um
Estado é com a participacdo do povo em seu processo publico, ndo pode os cidadaos
exercer a democracia apenas no voto, mas sim onde se vota, em quais processos
democraticos essa populacdo participa, ndo apenas com a quantidade de pessoas que
votam nas eleicdes, por exemplo, mas na quantidade de processos publicos que os

cidaddos participam sem nenhum tipo de limitacdo, quanto maior essa participacao,

136 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 6. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 51.

137 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 37.

1% Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicao: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 19-28.

139 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 75.

0 MIGUEL, Luis Felipe. Midia, vinculo eleitoral e acdo parlamentar. In: MESSENBERG,
Débora...[et al]. Estudos Legislativos: pensamento e acdo politica — Brasiliaz Camara dos
Deputados, Coordenacédo de Publicagdes, 2008. 339 p. p. 181-182.
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maior serda o desenvolvimento democratico de um Estado, a participacdo popular nao

deve de maneira nenhuma ser limitada ao voto*.

Para a transformacgdo democratica ocorrer de maneira completa tém
que atingir as duas maiores forcas de uma sociedade democratica complexa, a grande
empresa™*? e a administracdo publica, essas duas forcas ndo foram tocadas pelo processo

de democratizacio™*.

Para aprimorar esse regime democratico, tendencialmente
“pluralizante e individualizador”, muito semelhante ao “processo de conscientizacéo e
densificagdo dos direitos humanos”, aqui para sua evolugdo devem ser considerados
novos direitos, como ocorreu com os direitos humanos no fortalecimento do processo
constitucional, essa evolucdo deve se expandir em um nucleo onde as especificacdes
devem ser renovadas, com novas interpretacGes, que podem ser feita através dos

processos de natureza popular de proposta legislativa®**.

Significa dizer que ndo apenas na formacao de uma Constitui¢do, mas
no seu desenvolvimento posterior, 0s cidaddos ativos se fazem presentes, de forma
pluralista: a teoria da democracia, uma teoria da Constituicdo e da hermenéutica

propiciam uma interac&o entre o Estado e a sociedade’®.

Como a vontade do povo é expressa atraves da Constituicdo de seu
Estado, ela € muito importante e fundamental no processo de democratizacdo do

processo publico™®.

Como a “Constituicdo Historica” - adverte Lassalle - muda com o
tempo, se faz necessaria uma “Constituicdo Efetiva” que possa ser interpretada por

todos que convivem sob ela, mantendo sempre em acordo com a “Constituigao Real”'¥'.

11 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. Ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 68.

142 Centros de poder situados dentro do Estado mas que ndo sdo relacionados diretamente com o Estado e
sua administracdo, portanto o problema da democracia engloba o problema do pluralismo. (BOBBIO,
Norberto. O Futuro da Democracia. 8. Ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 70).

3 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. 8. Ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 70.

1% HESSE, Konrad; HABERLE, Peter. Um retorno aos fatores reais de poder. COELHO, Inocéncio
Martires. Direito PUblico n® 7. Jan-Fev- Mar/ 2005 Doutrina Brasileira, p. 27.

1% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 18.

146 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicéo, p. 12.

Y7 ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituic&o. 4. ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 32.
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A norma constitucional ndo existe sem a realidade a qual determina,
ndo pode existir uma norma constitucional autbnoma a realidade e sua pretenséo de
eficdcia ndo pode ser separada dessa realidade e de suas condigdes historicas, aqui 0
povo participa da vontade da Constituicdo aberta, porque ndo apenas as instituicbes
oficiais sdo interpretes de suas normas, mas também “os agentes conformadores da
realidade constitucional”, que representam uma parcela da realidade constitucional, por

isso, sdo legitimos intérpretes da Constituic&o™*®.

Segundo Héberle, para a construcdo de uma sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo, além dos seus intérpretes oficiais, como juizes e tribunais,
sdo admitidas a interpreta-la todos os agentes conformadores da realidade

constitucional, todas as suas forcas que produzem a interpretacdo constitucional™*®.

O povo ndo é somente 0 que se manifesta nas elei¢cdes, também é um
elemento pluralista da interpretacdo constitucional, um direito de sua cidadania. Numa
democracia liberal que respeita os direitos fundamentais, o cidaddo se faz interprete de

sua Constituicao™.

Um dos mecanismos de participacdo democratica do povo aparece
através da Constituicdo, um 6timo desenvolvimento da sua forca normativa néo
depende apenas de seu conteido, mas da sua pratica também, a vontade da constituicao
denominada anteriormente deve estar presente na vida dos seus participes e ela é

fundamental, considerada global ou singularmente™*.

Quanto maior for o contelido de uma Constituicdo correspondente a
realidade de sua populacdo maior sera sua forca normativa, por isso é importante o
processo de democratizacdo, que ele seja amplo e direto para uma maior forca
normativa através que seu contetdo constitucional esteja presente na realidade de sua

sociedade®.

%8 HESSE, Konrad; HABERLE, Peter. Um retorno aos fatores reais de poder. COELHO, Inocéncio
Martires. Direito PUblico n® 7. Jan-Fev- Mar/ 2005 Doutrina Brasileira, p. 22.

% HESSE, Konrad; HABERLE, Peter. Um retorno aos fatores reais de poder. COELHO, Inocéncio
Martires. Direito PUblico n® 7. Jan-Fev- Mar/ 2005 Doutrina Brasileira, p. 24.

10 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 37.

151 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituico, p. 12-15.

152 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicao, p. 12-15.
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A Constituicdo se transforma na forga ativa se seu contetdo (tarefas e
obrigacdes) estiver na consciéncia geral de seu povo. Essa vontade de Constituicdo em
acordo com seu povo origina-se no entendimento popular de uma ordem inquebravel,
que proteja o Estado, limitando os poderes, que essa ordem constituida, ndo é apenas
uma ordem legitimada pelos fatos e por exatamente esse motivo deve estar em constante

processo de legitimagado™™.

O respeito a Constituicdo tem um ganho enorme para a comunidade,
pois nenhum tipo de interesse momentaneo supera 0 ganho resultante de seu respeito.
Como exemplo cita-se o caso da aplicacdo posterior da “ficha limpa”, na discussdo
relativa & sua aplicacdo imediata no processo eleitoral*>* e o respeito & Constituicdo, em
especial ao principio da anterioridade e seguranca do processo eleitoral, previsto em seu
art. 16", Logo, o ganho é muito mais elevado do que se fosse observada apenas o
interesse social momentaneo, com o calor de suas emocgGes. Uma interpretacdo
constitucional adequada é importante na consolidacdo da forca normativa, ela concretiza
0 sentido dentro de certas condi¢Oes reais dominantes numa determina situagéo

concreta®®.

Até em casos de confronto com a Constituicdo real a juridica ndo pode
ser esquecida, mesmo quando ela é contréria a vontade momentanea do povo de seu
Estado, alguns de seus pressupostos garantem a forca normativa constitucional no caso
desse tipo de confronto. Essa Constitui¢do intitulada juridica tem seu significa frente a

vontade popular®®’.

Para que uma Constituicdo tenha forca e se faca valer em todos os

momentos até mesmo nos de crise, dependem muito da preservacao e do enrijecimento

153 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicéo, p. 12.

% BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 104286. Relator Min. Gilmar Mendes.
Informativo Semanal n. 625. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/informativo/verinformativo.asp?s1=Ilei%20complementar%20135&nume
ro=625&pagina=2&base=INFO>. Acesso em: 21 de maio de 2012; BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AC 2763. Relator Min. Celso de Mello. Informativo semanal n. 616. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/informativo/verinformativo.asp?sl=Iei%20complementar%20135&nume
ro=616&pagina=3&base=INFO>. Acesso em: 21 de maio de 2012; BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RE 631102. Relator Min. Joaquim Barbosa. Informativo semanal n. 652. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/informativo/verinformativo.asp?s1=Ficha%20limpa&numero=652&padi
na=18&base=INFO> Acesso em: 21 de maio de 2012.

%5 A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicacéo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (BRASIL. Constituicdo Federal de 1988)

1% HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicao, p. 15-16.

T HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicéo, p. 19.
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de seu pressuposto fundamental, os fatores reais de poder de Lassalle, denominado de

vontade da Constituicdo por Hesse™®.

As forcas pluralistas de uma sociedade, nos seus diversos grupos,
podem se transformar em elementos de mudanca e com isso ocorre uma estabilizagdo
social, adequando a constituicdo juridica a real de uma determinada sociedade. Assim 0
que seriam as chamadas mutagdes constitucionais? E a expressdo dos fatores reais de
poder, forgas que produzem nova interpretacdo dos mesmos textos constitucionais,
muitas adaptacOes criativas, através do povo, que tornam dispensaveis emendas,
reformas ou revisdes, e desse modo essa mudanca interpretativa dos textos
constitucionais regenera a forca normativa constitucional. No caso, a proposta de lei
pelo povo, através da iniciativa popular € uma mudanca formal que visa adaptar ao

procedimento legislativo vontade criativa e participativa do povo™®.

Considerando que a interpretacdo constitucional deve olhar o tema
“Constituicdo e realidade constitucional”, as ciéncias sociais devem ser incorporadas
nas teorias juridicas, e nos métodos de interpretacdo para que possam atingir o interesse
publico e o bem-estar geral de uma nacdo, entdo devesse questionar 0s agentes que

interpretam e confirmam a “realidade constitucional” *.

No processo interpretativo constitucional, onde estdo vinculados os
Orgdos estatais, as forcas publicas, os grupos de cidadaos, ndo sdo possiveis que se fixe
um numero fechado de intérpretes da Constituicdo, esse rol de intérpretes
constitucionais deve ser aberto, realizado por um maior nimero de membros de uma

determinada sociedade®*.

Essa mencionada interpretacdo constitucional ndo é feita apenas pelos
intérpretes juridicos, pois esse modo de interpretacdo deve ser mais amplo, mais aberto,
sem nenhum tipo de restricdo com a participacdo dos grupos publicos, participantes do

processo social que estdo nela envolvidos. Um mecanismo que propicia esta

158 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicéo, p. 28.

1% HESSE, Konrad; HABERLE, Peter. Um retorno aos fatores reais de poder. COELHO, Inocéncio
Martires. Direito PUblico n°® 7. Jan-Fev- Mar/ 2005 Doutrina Brasileira, p. 27.

10 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 12.

161 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicho: Contribui¢do para a interpretacdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 12.
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interpretacdo constitucional pluralista é a iniciativa popular de lei, um mecanismo de

democracia direta que torna ampla essa interpretacéo, néo restringindo-a aos juristas°.

Assim, a iniciativa popular de apresentar os projetos de lei constitui
um processo de democratizagdo da interpretacdo constitucional, onde o cidaddo ativo
tem sua participacdo, de modo que nao se pode furtar deste cidad&o ativo e participativo
a possibilidade interpretar a sua Constitui¢do, via apresentacdo de proposta popular de

=163
lei .

Os participantes da interpretacdo sdo apresentados em diversos ramos
da sociedade, dentre eles: a opinido publica democratica e pluralista e 0 processo
politico que € estimulado pela midia, por partidos politicos, pela iniciativa popular dos
cidaddos, pelas associacOes, igrejas, editoras e assim por diante. A interpretacdo
constitucional ndo se apresenta meramente estatal, todas as forcas da comunidade
politica e o cidaddo que formula e peticiona um recurso constitucional sdo
evidentemente interpretes da mesma. S&o pressupostos para a propositura da iniciativa
popular de lei no processo legislativo, uma das formas democraticas de interpretacédo e

enrijecimento constitucional'®*,

O Direito Constitucional material, aquele vivido, tem funcGes
exercidas, umas desempenhadas pelo legislador, pelo juiz constitucional, pelo governo,
oposicao do governo e pelo cidaddo. Uma destas “fungdes” ¢ exercida pelo processo

legislativo com a iniciativa popular de lei, através dos cidaddos®®.

O processo legislativo mediante a iniciativa de lei altera a

Constituicdo, reinterpreta-a e adéqua-a as mudancas da realidade social, pois como a

realidade social muda com o tempo, deve a Constituicdo escrita ser adequada a ela*®®.

162 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicho: Contribui¢dio para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 13.

163 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 14.

14 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢dio para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 20-23.

15 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 52.

166 | ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituic&o. 4. ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 42.
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Para refletir na Constituicdo escrita a real, o processo legislativo
popular mediante a iniciativa de lei € um dos mecanismos possiveis para efetuar essa
adequacdo. Que se ndo for feito, 0 que esta escrito na Constituicdo ndo valerd de nada,

se ndo justifica os fatores reais e efetivos de poder™®”.

Um caso emblematico de participacdo popular no ordenamento
juridico brasileiro ¢ o da chamada “Lei Ficha Limpa”, onde a sociedade brasileira,
dando saida a sua indignacdo com o quadro de corrupcdo politica atual. A lei de
iniciativa popular foi assinada por 1,6 milhdo de cidad&os, o que demonstra a grande
mobilizacdo que ja era feita pela sociedade em geral contra a corrup¢éo no pais a fim de

restaurar a ética na politica'®.

Essas assinaturas foram colhidas gragas ao convite do Movimento de
Combate a Corrupcdo Eleitoral, com grande destaque de atores de grande
reconhecimento nacional para que o projeto de lei fosse sancionado. Assim a sociedade

pode comemorar porque se fez ouvir através dessa lei de iniciativa popular®.

Essa lei demonstra a grande dificuldade e a necessidade de um
aperfeicoamento no processo publico, de uma nova regulamentacdo para a participacédo
efetiva do povo, esse grande nimero de assinaturas foi conseguido com auxilio de

atores e a convite do Movimento de Combate & Corrupcio Eleitoral'™

, Seria muito
dificil atingir esse nimero sem o seu auxilio e também por tratar de um tema de

comocdo nacional que vem se arrastando ha anos.

Com a evolucéo histdrica do constitucionalismo, desde o estatuto
fundamental, passando pelo constitucionalismo moderno, onde a Constituicdo limitou o
poder do soberano e a democracia organizou o Estado lastreado pela dignidade da
pessoa humana e por fim com o neoconstitucionalismo onde Konrad Hesse faz um
retorno aos fatores reais de poder como um seguidor de Fernando Lassalle e suas

solucBes para a adequagdo da Constituicdo Real a Constituicdo escrita, traz a iniciativa

17 ASSALLE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 51.

18 CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon Jacinto. Ficha Limpa:
Lei complementar n® 135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organizacGes
responsaveis pela iniciativa popular. Sdo Paulo: EDIPRO, 2010, p. 19-20.

169 CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon Jacinto. Ficha Limpa:
Lei complementar n° 135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organizacGes
responsaveis pela iniciativa popular. Sdo Paulo: EDIPRO, 2010, p. 19-20.

10 CASTRO, Edson de Resende; OLIVEIRA, Marcelo Roseno de; REIS, Marlon Jacinto. Ficha Limpa:
Lei complementar n° 135, de 4.6.2010: interpretada por juristas e membros de organizacGes
responsaveis pela iniciativa popular. Sdo Paulo: EDIPRO, 2010, p. 19-20.
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popular para projeto de lei como um mecanismo de adequacdo social que deve ser
melhor regulamentado para sua efetiva utilizagdo como um instrumento democrético de

adequacao social.

No contexto de uma sociedade aberta e pluralista, a iniciativa popular
para projeto de lei é um forte instrumento de organizacdo do debate constitucional
proposto por Haberle para a orientacdo e direcionamento do processo publico pluralista,
portanto deve ser aperfeicoado com uma regulamentacdo legislativa que propicie uma

utilizacdo mais eficaz do instrumento no processo constitucional publico democratico.

Um modelo de proposta a ser debatido e discutido por esta sociedade
aberta de intérpretes constitucionais seria diminuir a quantidade de assinaturas
necessarias para a propositura, permitindo que a iniciativa ao projeto de lei fosse
vinculada aos respectivos grupos tematicos de interesse, em que cada grupo social
poderia formular suas proprias propostas, sendo que cada uma delas estaria sob o crivo
do debate constitucional com os demais grupos na arena institucional adequada, que é o
Congresso Nacional. Com isso, a Constituicdo estaria apta a representar o verdadeiro
processo publico proposto por Peter Haberle, em cada segmento desta sociedade aberta
poderia demonstrar sua vontade de interpretar e modificar o sistema juridico,
aperfeicoando-o para a sua realidade, tornando-a uma realidade constitucionalmente

adequada para a toda a sociedade.
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CONCLUSAO

O objetivo dessa pesquisa foi analisar, sob uma Gtica
constitucionalmente aberta, os intérpretes da Constituicdo, como ela se adequa a
realidade de uma sociedade. Com o escopo de revelar qual o papel da iniciativa popular

para a elaboracdo do projeto de lei no contexto da interpretacédo constitucional.

Com a evolugdo do constitucionalismo, nota-se uma transicdo de um
sistema baseado no poder de um soberano contido em um estatuto fundamental
(constitucionalismo antigo), para um sistema em que abarque a idéia de Constituicdo, a
qual foi utilizada como um limitador do poder e uma forma de organizacdo do Estado
(constitucionalismo moderno). De outro lado, apenas no neoconstitucionalismo a
Constituicdo detém a sua fungdo de irradiadora do contetdo axioldgico, aparecendo
como um processo publico, no qual seus intérpretes tem o papel de adequa-la a

“realidade real” de sua sociedade.

A interpretacdo constitucional era feita apenas pelos intérpretes
vinculados ao Estado, incorporados no sistema estatal, portanto, uma sociedade fechada
frente a interpretacdo constitucional. Porém, a interpretacdo constitucional é um
componente da sociedade aberta. Ela é elemento de toda a sociedade e todos que estdo
nela envolvidos e os critérios de interpretacdo constitucional devem ser de uma
sociedade aberta, devem ser pluralistas e todos que vivem sob sua luz sdo seus
interpretes’™*. E um dos mecanismos para concretizar essa interpretacdo é a iniciativa

popular para projeto de lei.

Nesse mesmo sentido, observou-se que com a evolugéo historica da
democracia, esta surgiu como consequéncia organizativa do conteudo axiologico da
Constituicdo, sendo um instrumento para garantir a dignidade da pessoa humana,
valorada nos tempos atuais. Constata-se que o mecanismo democratico utilizado no

Brasil ¢ o semidireto, um convivio harménico entre o sistema indireto e direto. O

1 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicdo: Contribui¢io para a interpretagdo pluralista e “Procedimental” da Constituigdo. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 13.
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sistema nacional utiliza-se da iniciativa popular para projeto de lei como um mecanismo

para alterar o processo publico.

Desta forma, a iniciativa popular para projeto de lei é regulamentada
pela Constituicdo Federal, mas ndo passa de um instrumento de impossivel acesso, pois
a atual redagéo do artigo 61, § 2°, da Constitui¢do elenca uma série requisitos para que o
projeto de lei possa ser apreciado pela Camara dos Deputados, dificultando e até mesmo

impossibilitando o cidaddo de participar do processo legislativo nacional.

Assim, o instrumento de iniciativa popular para projeto de lei deve ser
melhor regulamentado, contribuindo e aperfeicoando o processo publico, ja que a
iniciativa popular apresenta-se como um instrumento que expressa a vontade da
sociedade em aperfeicoar a Constituicdo, cuja organizacdo Peter Haberle buscou para

construir e aperfeicoar a idéia de Constituicdo como processo publico.

Portanto, as instituicbes que integram a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo devem zelar pela iniciativa popular para apresentacdo do
projeto de lei, e dessa forma propiciar ao processo publico uma interpretacdo social,
interpretacdo esta feita pelos cidaddos que vivem a luz da Constituicdo, aperfeicoando a
regulamentacdo deste instituto, para que deixe de ser um instrumento de impossivel
acesso € passe a ser um real instrumento que adéqiie a “realidade real” da sociedade a
sua “realidade constitucional”, onde o cidadao, demonstrando sua vontade de participar
efetivamente do processo de elaboracdo das leis, possa contribuir para uma sociedade

mais homogénea, justa e evidentemente mais solidaria.
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