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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo examinar 0s aspectos constitucionais e inovagdes no
campo das licitagdes trazidas pela Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC. Para tanto, ap0s a revisitagdo dos aspectos
doutrinarios conceituais e principioldgicos mais relevantes sobre licitacbes, tem-se a analise
do processo legislativo que culminou com a aprovacdo do RDC e suas principais alteracdes.
Em seguida, € realizada uma analise de seus principais aspectos constitucionais discutidos
pela doutrina e, também, pelas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelos

partidos de oposicdo e pelo Procurador Geral da Republica.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Licitacdo; Processo Legislativo; Regime

Diferenciado de Contratacdo; Constitucionalidade.
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INTRODUCAO

O Regime Diferenciado de Contrata¢cdes - RDC, instituido por meio da Lei
n® 12.462 de 04 de agosto de 2011, trouxe a seara das licitagdes uma serie de inovacdes que,
apesar de ter vigéncia temporéria relacionada as obras que envolvem a realiza¢do dos eventos
esportivos apontados na lei, torna-se pertinente a discussdo sobre torna-lo definitivo ou
utiliza-lo como um ponto de partida para uma sensivel, e necessaria de acordo com relevante
doutrina, alteracéo na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

A necessidade de prevenir e coibir a demora no inicio da execucdo do objeto
contratado, os atrasos no cumprimento de prazos e a falta de dinamismo em todo o contexto
da contratacdo, execucdo e entrega do objeto, caracteristicas marcantes deste processo no
Brasil, surge e motiva o Poder Publico a criar o RDC e, assim, diante da responsabilidade
assumida de sediar, dentre outras, as mais importantes e tradicionais competi¢des esportivas
mundiais, quais sejam, a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos, 0 Governo se viu
obrigado a “renovar” seu arcabougo juridico para aumentar a eficiéncia das contrataces

publicas.

Além disso, interessa particularmente para o contexto juridico, entender o
porqué o RDC foi e ainda é alvo de intensas polémicas que surgiram desde seu tumultuado
processo legislativo até o seu contetdo propriamente dito. Sdo questionados se os artificios
utilizados para sua rapida promulgacdo, bem como as importantes alteracdes frente a Lei de
Licitagbes n.° 8.666/93, nao afrontariam formal ou materialmente os principios
constitucionais do direito e, igualmente relevante, seria 0 texto capaz de dar a celeridade e

eficiéncia que Ihe justificaram sua instituicao?

Antes de iniciar a analise direta do RDC, sera necessaria, no primeiro
capitulo desta monografia, a revisitacdo dos aspectos doutrindrios conceituais e
principioldgicos mais relevantes do instituto das licitagbes para embasar uma analise mais

rigorosa quando do estudo do Regime Diferenciado de Contratagdes.

A analise do RDC propriamente dita se inicia no capitulo 2 e visara

conciliar a apresentacdo das principais inovacfes e a comparacdo com o regime atual
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instituido pela Lei 8.666/93. O contexto de sua aprovacao, em sede do poder legislativo, sera
detalhadamente explicitado de forma a facilitar a compreensdo do momento politico que
inspirou sua instituicdo, bem como para subsidiar a discussdo acerca da constitucionalidade
formal do RDC.

No capitulo 3, serdo apresentados e discutidos 0s principais aspectos
constitucionais, formais e materiais, levantados pela doutrina e, principalmente, pelas a¢oes
de inconstitucionalidades que estdo em tramite no Supremo Tribunal Federal. Para cada
aspecto, serdo apresentadas as principais linhas de argumentacdo favoraveis ou contrarias aos

dispositivos e institutos contestados seguidos de uma anélise critica das questdes.

Cabe ressaltar que construcdo da monografia estd pautada na linha de
pesquisa que se basearad no tripé doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, buscando solucionar o
problema a partir da pesquisa doutrinaria. Trata-se, portanto, de pesquisa dogmatica-
instrumental, cujo alicerce foi a pesquisa documental e bibliografica, pois, se deu por meio da
analise de livros, artigos doutrinarios e jornalisticos, legislacdo pertinente e pareceres

técnicos.

Por se tratar de tema recente, a maioria das obras bibliogréaficas dos mais
tradicionais autores do Direito Administrativo ainda ndo aborda o RDC, ou se o fazem, o
fazem de forma timida ainda, sem adentrar tanto a analise de constitucionalidade pretendida
na presente monografia, pois, tal analise vem sendo realizada, neste atual estagio,
predominante por autores que optam pela publicacdo de artigos em meio eletrénico ou em

periddicos especializados.

Assim, por ter relevancia dentro do estudo do Direito Pablico como um
todo, este trabalhou visou a compreensdo das principais alteracGes na lei de licitagdes por
meio de analise critica quanto a constitucionalidade do RDC e, também, quanto a
possibilidade dessas alteragdes surtirem na tdo desejada, pela Administracdo Publica,

eficiéncia.
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1 LICITACOES

A Administragdo Publica ao exercer atividade variada e complexa sempre
foca o interesse publico como sua finalidade precipua e, para satisfazé-lo, necessariamente,
necessita de bens e servigos prestados por terceiros, razdo pela qual realiza contratacdes para a
execucao de obras, prestacdo de servicos publicos, locacdo de imdveis e etc., Carvalho Filho,
citando Bielsa, afirma que “a causa juridica, fundada numa causa fatica, € sempre elemento

essencial dos contratos.” *

1.1 OBRIGATORIEDADE, CONCEITO E FUNDAMENTOS

Para contratar, a Administracdo Publica, em estrita observancia ao inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal®, deve adotar um procedimento formal denominado

licitacdo. In verbis:

“Ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagcBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacGes.”

Essa obrigatoriedade de licitar é reforcada, e de forma ainda mais enfética,
no art. 175 da Carta Politica que estatui que a licitagdo é sempre obrigatdria nos casos de
delegacdo de servicos publicos mediante concessdes e permissdes. Vicente Paulo e Marcelo

Alexandrino?® ressaltam a diferenca deste dispositivo para o art. 37 da CF:

“As concessdes e permissdes de servigos publicos consubstanciam contratos
administrativos; a diferenca, quanto & obrigatoriedade de licitar, é que o
art.37, inciso XXI, aplicavel aos contratos em geral, expressamente ressalva
a possibilidade de a legislacdo prever casos de licitacdo ndo obrigatoria, ao
passo que o art. 175, literalmente, determina que as concessdes e
permissfes sempre seja precedidas de licitacdo.”

! BIELSA, Rafael. 1955 apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed.
Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2011. p. 217.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da republica federativa do Brasil. Vade Mecum. 6 ed. Saraiva:
Séo Paulo, 2011.

* PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro: Impetus,
2007. p. 374.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro* define a licitagdo como:

“O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicBes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebracdo de contrato.”

Explicando cada um dos elementos do conceito:

“Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a
uma série de atos preparatdrios do ato final objetivado pela Administracao.
A expressdo ente publico no exercicio da fungdo administrativa justifica-
se pelo fato de que mesmo as entidades privadas que estejam no exercicio da
funcdo publica, ainda que tenham personalidade juridica de direito privado,
submetem-se a licitagdo.

Pela licitagdo, a Administracdo, abre a todos os interessados que se
sujeitem as condicBes fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de apresentacéo de proposta.

Finalmente, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitard a mais conveniente para a celebracao de contrato
encerra 0 conceito de licitagdo. No Direito Administrativo, a licitagdo
equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de pessoas que
preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edita; dentre
estas, algumas apresentardo suas propostas, que equivalerdo a uma aceitagdo
da oferta de condigdes por parte da Administracdo; a esta cabe escolher a
gue seja mais conveniente. (Grifo do autor).”

Hely Lopes Meirelles® apresenta o conceito de licitacdo, j& destacando
importantes principios, como a prevaléncia do interesse publico, igualdade de oportunidades,

eficiéncia e moralidade:

“Licitacdo é procedimento administrativo mediante o qual Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e a atua como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.”

A licitagdo, enquanto principio juridico, decorre do canone da isonomia,
pois, de acordo com o Celso Anténio Bandeira de Melo, citado por Vladimir da Rocha
Franca:

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.368-369.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2005.
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“Os administrados tém direito subjetivo a um tratamento equitativo e
igualitdrio na atividade administrativa, sendo vedado a administracdo
publica instituir onerar, perseguir ou favorecer indevidamente um ou mais
pessoas privadas em detrimento de outras na comunidade juridica.”®

Nessa linha definidora de principios e fundamentos do instituto da licitagao,
a doutrina destaca dois principais fundamentos assentados pelo legislador: a moralidade
administrativa e a igualdade de oportunidades. A primeira dessas, assevera Carvalho Filho’,
“[...] deve guiar toda a conduta dos administradores, pois, a estes incumbe agir com lealdade e
boa-fé no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer

conduta astuciosa ou eivada de malicia”.

Trata-se, portanto, de dever imposto ao administrador que, no entanto, néo é

sindnimo de legalidade, pois, como explica Suzane Sousa Costa®:

“[...] percebe-se que a moralidade é muito mais que a legalidade; esta além
dela, apesar de proximas. N&do fosse assim, ndo teria o legislador o cuidado
de trata-las, separadamente, como se destaca no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988.”

Ja sobre o fundamento da igualdade de oportunidades foi oriundo da
necessidade de proporcionar idénticas condi¢bes a todos que demonstrarem interesse em

contratar com a Administragdo. Nas palavras de Carvalho Filho®:

“A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de se lamentar
tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
administracdo melhores condicGes de contratacéao.

Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial
ao proprio instituto da licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se
agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e da impessoalidade,
de obrigatdria observancia por todos aqueles que integrem os quadros da
administracéo.”

Sobre a igualdade de condicdes, acrescenta Vladimir da Rocha Franca:

® BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. 1993 apud FRANCA, Vladimir da Rocha. Conceito de Contrato
Administrativo. Revista Eletrdnica de Direito Administrativo Econémico, Salvador, Instituto Brasileiro de
Direito Publico, n. 8, p. 4, nov/dez - 2006 / jan. 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.
com/revista/REDAE-8-NOVEMBRO-2006-WLADIMIR%20ROCHA.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2012.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris,
2011, p. 222.

8 COSTA, Suzane Sousa. O principio da moralidade administrativa. 2007. 53 f. Monografia (Graduaco).
Centro Universitario de Brasilia, BRASILIA, 2007.

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos op. cit., p.223.
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“Ao aplicarmos essas consideraces ao instituto em apreco, tomando-se por
base o texto constitucional, observa-se que a administracdo publica tem o
dever juridico de assegurar a todos os interessados na realizacdo de atos e
negdcios juridicos administrativos potencialmente lucrativos, a oportunidade
de disputar em igualdade de condicdes a preferéncia do Estado, da forma mais
vantajosa possivel para o interesse publico.” 10

Citando Adilson Abreu Dallari, Vladimir da Rocha Franca'! complementa:

“Ainda que ndo houvesse mencgédo expressa a licitagdo no texto constitucional,
é obrigatoria a existéncia de um procedimento técnico-juridico de natureza
concorrencial que seja habil para preservar a isonomia entre 0s agentes
econdmicos privados nesses atos juridicos.”

1.2 PRINCIPIOS

N&o ha uniformidade entre os doutrinadores na indica¢do dos principios
informativos da licitacdo e, na lista ora proposta, opta-se por discorrer sobre aqueles
principios norteadores expressos no art. 3° da Lei 8.666%, de 21 de junho de 1993,
principalmente & legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade
administrativa, publicidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio. A
esta lista, serdo acrescidos, por sua relevancia, os principios da adjudicacdo compulséria, da

ampla defesa e da licitacdo sustentavel.

Uma observacdo preliminar é a exposicdo do entendimento da licitacdo
como principio, a que se sujeita a Administracdo, decorrente do principio da indisponibilidade
do interesse publico, pois se presta a ser verdadeiro entrave a livre escolha do administrador
por um contratante. 1sso porque a Administracdo, necessariamente, quando da escolha do
vencedor, devera apontar aquela proposta que atenda de forma mais satisfatéria o interesse

pUblico.®

1 FRANCA, Vladimir da Rocha. Conceito de Contrato Administrativo. Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n. 8, p. 4, nov/dez - 2006 / jan.
2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-8-NOVEMBRO-2006-
WLADIMIR%20ROCHA.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2012.

' DALLARI, Adilson Abreu. 1997 apud FRANCA, Vladimir da Rocha. Conceito de Contrato Administrativo.
Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 8,
p. 4, nov/dez - 2006 / jan. 2007. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/ REDAE-8-
NOVEMBRO-2006-WLADIMIR%20ROCHA.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2012.

2 BRASIL. Lei de Licitagdes 8.666 (1993). 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.372.
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1.2.1 Legalidade

O principio da legalidade determina a observacdo, pelo administrador, das
regras estabelecidas em lei para determinado procedimento. E a aplicaco do devido processo

legal que, de acordo com Carvalho Filho™:

“[...] exige que a Administragdo escolha a modalidade certa; que seja bem
clara quanto aos critérios seletivos; que sé deixe de realizar a licitacdo nos
casos permitidos na lei; que verifiqgue, com cuidado, os requisitos de
habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar os objetivos
colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais”.

Em matéria de licitacdo, tal principio é de suma relevancia, visto se tratar de
procedimento completamente vinculado a lei que disciplina, exatamente, todas as suas fases.
A Lei n° 8.666/93, no bojo de seu art. 4°, dispde que “todos quantos participem de licitagdo
promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a

fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei [...].”

1.2.2 Moralidade e impessoalidade

Os principios da moralidade e da impessoalidade guardam intima relacdo
entre si, de acordo com o Carvalho Filho®, o primeiro “exige que o administrador se paute
por conceitos €éticos” e o segundo, “indica que a Administracdo deve dispensar 0 mesmo

tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situacéo juridica”.

Ainda sobre a moralidade, Marcal Justen Filho, citado por Carvalho Filho,

aduz:’

“Q direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e morais. Por
isso, mesmo quando ndo ha disciplina legal, é vedado ao administrador
conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A moralidade esta associada
a legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada.”

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: LGmen Jiris,
2011, p.224.

1> BRASIL. Lei de Licitagdes 8.666 (1993). 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

6 CARVALHO FILHO, op. cit., p.225.

Y JUSTEN FILHO, Marcal apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24.
ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2011, p.225.
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1.2.3 lgualdade

O principio da igualdade remonta a Constituicdo Federal, especificamente
ao seu art. 37, inciso XXI, que determina que se assegure a igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes. Ou seja, trata-se de verdadeiro direito fundamental dos interessados em

contratar com a administrag&o.

De acordo com Carvalho Filho'®, o corolério do principio da igualdade ¢ a
vedacdo de se estabelecerem diferencas fundadas na naturalidade, na sede ou domicilio dos
licitantes, ou a proibicdo de distingédo de tratamento, de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria, entre as empresas brasileiras e as estrangeiras (art. 3% § 1°, | e 1, do Estatuto).
Da mesma forma, é inconstitucional considerar como fatores de averiguacdo da proposta mais
vantajosa 0s valores relativos aos impostos pagos ao ente federativo que realiza a licitacdo;
tais fatores, obviamente, desfavorecem eventuais competidores locais e prejudicam

sensivelmente os instalados em localidades diversas.

1.2.4 Publicidade

O principio da publicidade orienta que a licitacdo deve ser amplamente
divulgada, visando facilitar e facultar o conhecimento de todas as suas regras previstas no
edital a um maior nimero de interessados. Ha casos em que a propria lei de licitacdes prevé
situacGes em que a publicidade deve ser aplicada: o art. 21, por exemplo, aponta a exigéncia
de publicacdo dos avisos contendo o resumo dos editais na imprensa e o art. 39 prevé a

realizacdo de audiéncia publica nos casos de licitacdes que envolvam valores vultosos.

Analisando a intensidade deste principio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro

diferencia sua aplicacdo nas modalidades concorréncia e convite®:

“A publicidade é tanto maior quanto maior for a competicéo propiciada pela
modalidade de licitacdo; ela é a mais ampla possivel na concorréncia, em
que o interesse da Administracdo é o de atrair o maior numero de licitantes, e
se reduz ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior
divulgacgéo.”

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Ldmen Jris,
2011, p.225-226.
9P| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.380.
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1.2.5 Probidade administrativa

Tal principio foca na atuacdo do administrador e em sua atuacdo que deve
ser honesta para com os licitantes e, primordialmente, para com a Administracdo, pois, a
atividade gerida por ele deve sempre ser de interesse administrativo. Nas palavras de Raul
Armando Mendeszo, citado por Carvalho Filho, “o exercicio honrado, honesto, probo, da

fungdo publica leva a confianga que o cidadao comum deve ter em seus dirigentes”.

1.2.6 Vinculagéo ao instrumento convocatorio

Além de mencionada no art. 3° da Lei 8.666/93, seu conceito é aprofundado
no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o art. 43, inciso V, ainda exige que
“julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes
do edital”®’. O principio orienta, conforme visto nos artigos citados, tanto a Administracéo,
como os proprios licitantes, impossibilitados de se esquivarem de atender 0s requisitos

daquele que foi o instrumento convocatério (edital ou carta-convite).??

1.2.7 Julgamento Objetivo

Decorrente do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, 0
Julgamento Objetivo consiste na regra pela qual os critérios e fatores de selecdo constantes no
edital deverdo ser obrigatoriamente considerados para o julgamento, evitando-se assim,
qualquer surpresa para os participantes da competicdo?®. Esta consagrado, de modo expresso,
no art. 45 da Lei 8.666/93:

“O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo
ou responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele aferidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.”

1.2.8 Adjudicacdo compulsoria

% MENDES, Raul Armando apud CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24.
ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2011. p. 226.

2L BRASIL. Lei de Licitacdes 8.666 (1993). 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

2 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 381.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: LGmen Jiris,
2011, p.227.
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De acordo com Hely Lopes Meirelles, citado por Di Pietro, apds a
conclusdo do certame licitatorio, a Administracdo ndo pode atribuir o objeto da licitagdo a

outro participante que n&o seja o vencedor. Em suas palavras®*:

“A adjudicacdo ao vencedor é obrigatdéria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que
comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra nova
licitacdo enquanto valida a adjudicacéo anterior.”

E importante ressaltar que a expressdo adjudicagio é equivoca, porque dela
podemos inferir que, uma vez findo o julgamento, a Administracao esta obrigada a adjudicar,
0 que ndo ocorre, pois a revogacdo de forma motivada € possivel em qualquer fase do

certame.?®

1.2.9 Ampla defesa

O conhecido principio constitucional da ampla defesa, pouco estudado na
matéria de licitacdo, é destacado pela autora Di Pietro em face de sua relevancia e sua
previsdo normativa (art. 5°, inciso IX e art. 87 da Lei 8.666/93) e jurisprudencial (cite-se o
acérddo do STF, publicado na RTJ 105/162 e do Tribunal Federal de Recursos, publicado na
RDA 166/117).%°

1.2.10 Licitacdo sustentavel

O principio da sustentabilidade da licitacdo ou da licitacdo sustentavel liga-
se a ideia de que é possivel, por meio do procedimento licitatorio, incentivar a preservagdo do

meio ambiente.

Os artigos 170, inciso 1V, e 225, incisos IV e V, da Constituicdo Federal
embasam a ideia de preservacdo do meio ambiente e ddo o fundamento constitucional para as
chamadas licitagdes sustentaveis ou licitaches verdes em que se combinam os objetivos
tradicionais da licitacdo (de buscar a melhor proposta para a Administracdo e garantir a
isonomia aos licitantes) com o de desenvolvimento sustentavel, que procura preservar 0 meio

ambiente, em harmonia com fatores sociais e econdmicos. In verbis:

? MEIRELLES, Hely Lopes apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2012. p.382.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 382.

% Ibidem. P. 383
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“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;”

A Lei n® 8.666/93, que ja previa, desde a redacdo original, o impacto
ambiental entre 0s requisitos a serem observados na elaboracdo dos projetos basicos e
executivos de obras e servigos (art. 12, VII), teve seu art. 3° alterado pela Lei n® 12.349, de
21/12/2010, para inserir entre os objetivos da licitacdo a promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel.

Na esfera federal, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por
intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, editou a Instrucdo
Normativa n°01, de 19/01/2010, que “dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional”. 27

A Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC)?, objeto de estudo da presente monografia,

para a construcdo de estadios e aeroportos necessarios a realizagdo dos Jogos Olimpicos e

" BRASIL. Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010: critérios para compras sustentaveis na
Administracdo Publica Federal (MPOG). Disponivel em: <http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-
content/uploads/2010/03/Instru%C3%A7%C3%A30-Normativa-01-10.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2012.

%8 BRASIL. Lei N° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes, Brasilia
DF, 2011. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2011


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-01-10.pdf
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-01-10.pdf
http://www.planalto.gov.br/
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Paraolimpicos de 2016 e da Copa do Mundo de 2014, insere entre os principios da licitagdo o

do desenvolvimento sustentavel. %°

1.2.11 Principios correlatos

Além dos principios basicos dispostos na propria Lei de Licitacdes, foram
previstos outros que, de uma forma ou de outra guardam conexd com aqueles. Tais

principios sdo referidos pela prépria Lei em seu art. 3°, in verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Muitos dos principios correlatos retratam especificidades dos principios
basicos que sdo, diga-se de passagem, marcados por sua generalidade. Por isso, o quadro® a
sequir os listam, sem a pretensdo de exaurir todos existentes e busca tragar suas principais
caracteristicas, apontar suas correlagdes em relacdo os principios bésicos, além de expor o0s

dispositivos legais atinentes:

“Quadro 1: Principios correlatos

c PRINCIPIO DISPOSITIVOS
PRINCIPIO CORRELATO FUNDAMENTO LEGAIS
c - Principio da E _vedada a Administracéo adotar mta_d[das ou Art. 30, §1°, 1, da
ompetitividade lqualdade criar regras que comprometam, restrinjam ou Lei 8.666/1993
g frustrem o carater competitivo da licitagao. ' '
o E \_/edaQO criar p_referer]mas ou |nd|st|ngpgs_ Art. 19, inciso 111,
S Principio da relativas a naturalidade, a sede ou ao domicilio : 0 210
Indistin¢éo S CF; art. 3°, 81°, 1,
Igualdade dos licitantes, ressalvadas atualmente algumas da Lei
~ 0 £ 10 a Lei 8.666/1993.
excegdes (art. 3°, 8§ 1°, 1).
Principio da
Inalterabilidade do publ_|C|dade~e a0 da Vincula a Administracdo as regras que foram por Art. 41 da Lei
. vinculacdo ao RS
edital . ela propria divulgadas. 8.666/1993.
instrumento
convocatdrio

# DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 383-384
% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Ldmen Jris,
2011, p.227-230.
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Principio da Em razdo desse principio, que as propostas
Do Sigilo das probidade d X principio, g prop Art. 43,8 1° Lei
P evem vir lacradas e s6 devem ser abertas em
propostas administrativa e da 50 pibli . d 8.666/1993
igualdade sessdo publica previamente marcada.
Permite a Nocéo de que as regras do procedimento
Do formalismo consolidacéo do adotadas para a licitacdo deverdo seguir 0s i
procedimental principio da ditames procedimentais da lei, sendo verdado aos
igualdade administradores subverté-los a seu juizo.
As regras de selecio devem ser adstritas aos
Da vedaciio 3 critérios fixados no edital, ndo se podendo
ofertagde Principio do admitir que, além disso, intervenham fatores Art. 44, 82°, Lei
vantagens julgamento objetivo outros, como o de algum licitante ofertar 8.666/93
g vantagem propria ou baseada na oferta de outro
licitante.
Princioio da E obrigatoria a realizagdo do certamente para Art. 37, XXI, CF;
obri atopriedade - compras, obras, servigos, alienagdes e locacdes, Art. 29, Lei
9 ressalvados apenas 0s casos mencionados na lei. 8.666/93

Fonte: Carvalho Filho (2011)”

1.3 DISCIPLINA NORMATIVA

1.3.1 Disciplina Constitucional

A Constituicdo vigente, diversamente da anterior, silente a respeito do tema,
disciplinou de forma expressa a licitacdo no art. 22, inc. XXVII e, no que concerne a sua
competéncia legislativa, atribui ser matéria de competéncia privativa da Unido legislar sobre
“normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administraces
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 1°, III”.

Ja no art. 37, XXI, estabelece que, fora dos casos expressos em lei, “as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes” e, desta forma, enuncia-
se assim o principio da obrigatoriedade retromencionado. Assevera Carvalho Filho que,
“diante de semelhante principio, ndo pode a Administracdo abdicar do certame licitatorio

antes da celebragéo de seus contratos, salvo em situagdes excepcionais definidas em lei”;
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E importante mencionar que, de forma indireta, os artigos 37, caput, da CF,
que averba os principios da moralidade e da publicidade, e o art. 71, Il e VI, que se refere ao
controle externo de administradores incumbidos da gestdo de dinheiros publicos estdo
relacionados ao tema. Acerca da disciplina constitucional, conclui que “Acrescente-Se, por
oportuno, que outros dispositivos constitucionais que preservem a moralidade publica terdo
sempre pertinéncia com o tema, haja vista que se trata de principio fundamental da

Administragao”. 3t

1.3.2 Disciplina infraconstitucional

E da competéncia privativa da Unido legislar acerca das normas gerais de
licitacdo, segundo o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal. Cabe, entretanto, aos demais
entes da Administracdo Pablica, Estados, Municipios e Distrito Federal, legislar sobre normas

especificas da licitagdo.

A lei que regula as licitagGes, conforme visto, é a Lei 8.666/93 que, além
das normas gerais de licitacdo, também disciplina as normas gerais dos contratos
administrativos. O estatuto da Lei 8.666/93 é a fonte primaria disciplinadora das licitacdes,
por isso, nele também se estabelecem vedagdes aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
como, por exemplo, a proibicdo para criar novas hipdteses de dispensa e inexigibilidade, o
aumento dos limites de valor para cada modalidade de licitacdo, e também a reducdo de

prazos de publicidade e de recursos.*

Além da lei geral explicitada acima, existe a Lei 10.520, de 17 de julho de
2002, que institui e regulamenta uma outra relevante modalidade de licitagdo: o pregdo. A lei
que instituiu o pregdo, por decorréncia logica, tem carater especial em relacdo ao Estatuto das
licitagdes; no entanto, incidem sobre esta nova modalidade, no que couberem, supletivamente,

as regras gerais de licitacao.

O Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006) que, nos artigos 42 a 49, contém normas

31 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: LGmen Jris,
2011, p.227-230.

%2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: LGmen Jris,
2011, p. 219-220.
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sobre licitagdo que os favorecem; a Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, que no art. 34
determina a aplicacdo da Lei Complementar n® 123/2006 as Sociedade Cooperativas. Ha de se
citar também, quanto a concessao e permissao de servico publico e de obra publica, aplica-se,
a Lei 8.666/93, parcialmente derrogada pela Lei n° 8.987 de 13/02/95. Em relacdo a parceria
publico-privada, essas duas leis aplicam-se, parcialmente derrogadas pela Lei n°® 11.079 de
30/12/2004. E, por fim, no que se refere aos contratos de servigos de publicidade, estéo
disciplinados pela Lei n® 12.232, de 29/04/2010.%

E, por fim, em 4 de agosto de 2011, por meio da Lei 12.462/2011, objeto da
presente monografia, oriunda da Medida Provisoria n.° 527/2011, houve a instituicdo do
Regime Diferenciado para Contrata¢cdes que objetiva propiciar a Administracdo Publica maior
celeridade na celebracdo dos contratos necessarios a realizacdo dos eventos esportivos,
mitigando o0s riscos de eventuais atrasos que possam comprometer a concretizacdo desses

eventos.

1.4 MODALIDADES DE LICITACOES

Atualmente, as leis gerais de licitacbes estabelecem seis modalidades
licitatérias que sdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo, que
estdo conceituadas no art. 22 da Lei n® 8.666/93 e no art. 1° da Lei 10.520/2002.

Cada uma das modalidades tem uma aplicacdo especifica. De acordo com
Fernanda Marinela®, para permitir a escolha da modalidade aplicavel a determinado caso
concreto, é possivel a utilizacdo de dois critérios: o que leva em consideracdo o valor do
contrato e o0 que considera as especificacfes de seu objeto, ndo importando o seu valor. Em

suas palavras:

“Tratando-se da anélise quanto ao valor, as modalidades licitatdrias cabiveis
sdo: concorréncia, tomada de precos e convite, sendo que, nessas hipdteses, a
escolha ndo ocorre em razdo da qualidade do objeto, exceto no caso da
concorréncia que, ale da utilizacdo para os contratos de valores altos, é
também obrigatdria, em algumas hipoteses, em razdo do objeto. De outro
lado, quando o critério € a natureza do objeto, sendo indiferente o valor, é
possivel a utilizagdo do concurso, do leildo e do pregdo.”

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 371.
¥ MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 5. ed. Niter6i: Impetus, 2011. p. 365.
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Sobre a expressdo “modalidade”, relevante trazer a tona as palavras de

Marcal Justen Filho®:

“A expressdao ‘modalidade’ ¢ utilizada, tecnicamente, para indicar cada uma
das espécies de procedimentos licitatorios, que se diferenciam entre si no
tocante a estrutura e aos fins buscados. Na esteira do pensamento de
ADISLSON A. DALLARI, as diferencas entre as diversas modalidades de
licitacdo ndo se resumem a questdes acessorias, tais como ambito de
publicacdo, prazo de divulgacdo, valor econdmico da contratacdo. As
diferencas retratam a necessidade de adequar a disputa ao objeto a ser
contrato.”

1.4.1 Concorréncia

E a modalidade de licitagio destinada aos contratos de valores expressivos,
na qual se admite que qualquer interessado, registrado ou ndo, participe, desde que satisfaca
as condicdes do edital. Como espécie do género licitacdo, sujeita-se a todos 0s principios
genéricos daquela, mas tem caracteristicas proprias e distintivas das demais modalidades
licitatorias. Seus requisitos peculiares, ressalta Meirelles,*® sdo a “universalidade, a ampla
publicidade, a habilitacdo preliminar, a idoneidade dos concorrentes, o julgamento por

Comissao”.

Carvalho Filho® discorre sobre o maior rigor formal decorrente desse tipo

de modalidade com contratos de vultosos valores:

“Exatamente porque o0s recursos financeiros a serem empregados pela
Administracdo sdo mais elevados, essa modalidade é a que apresenta, em seu
procedimento, maior rigor formal e exige mais ampla divulgagao. Por isso,
dela podem participar quaisquer interessados que demonstrem possuir 0s
requisitos minimos de qualificacdo fixados no edital (art. 22, |1 e § 1° do
Estatuto).”

1.4.2 Tomada de Precos

Esta modalidade é exigida para os contratos de valores medios, que s&o

aqueles que ficam acima do limite do convite e abaixo do limite da concorréncia. Portanto, se

% FILHO, Margal Justen. Curso de Direito Administrativo. 2 ed.: Saraiva. Sio Paulo: 2006.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 11 ed., atualizada por Veralice Celidonio
Lopes Meirelles, S&o Paulo, Malheiros, 1999.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris,
2011, p.252.
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destina as obras e servigos de engenharia com valores compreendidos entre R$ 150.000,00
(cento em cinquenta mil reais) e R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) e, para
outros bens e servicos que ndo os de engenharia, valores compreendidos entre R$ 80.000, 00

(oitenta mil reais) e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

De acordo com o art. 22, § 2° da Lei de Licitagdes, essa modalidade se
restringe as pessoas previamente cadastradas, organizadas em funcéo dos ramos de atividade e
potencialidades dos eventuais proponentes e aos que atenderem a todas as condic¢des exigidas
para 0 cadastramento até o terceiro dia anterior a data fixada para abertura das propostas.
Nesse caso, para que o licitante demonstre que preenche os requisitos, ele devera apresentar o
pedido de cadastramento (requerimento), com a respectiva documentacao.®

1.4.3 Convite

A modalidade convite é adequada para contratos de valores pequenos, que
correspondem as obras e servigos de engenharia com valores de zero a R$ 150.000,00 (cento e
cinguenta mil reais) e, para outros bens e servicos, de zero até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). Lembra Fernanda Marinela®® que, para os contratos com valores até 10% desses
limites, a licitacdo é dispensavel, todavia, se 0o administrador entender por bem, ele podera
realiza-la, utilizando essa modalidade.

Nesta modalidade, a Administracdo convoca para ao certame trés pessoas
cadastradas ou ndo (a0 menos) que operem no ramo pertinente ao objeto, estendendo-se 0
mesmo convite aos demais cadastrados, caso manifestem interesse em até 24 horas de
antecedéncia a data designada para a entrega dos envelopes (art. 22, § 3° Lei 8.666/93). Para
Celso Antonio Bandeira de Mello™;

“Mesmo 0s ndo cadastrados, simetricamente ao disposto em relagdo a
tomada de precos, terdo direito a disputar o convite se, tomando
conhecimento dele, requererem o cadastramento no prazo estabelecido em
relacdo aquela modalidade licitatoria (trés dias do recebimento dos
envelopes).”

%8 BRASIL. Lei de Licitacdes 8.666 (1993). 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris,
2011, p. 371.

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio apud MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 5. ed. Niteroi:
Impetus, 2011, p. 371.
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1.4.4 Concurso

A modalidade concurso consiste em uma disputa entre quaisquer
interessados que possuam a qualificacdo exigida para a escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, com a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores. Acrescenta
Marinela que, essa modalidade também seré utilizada preferencialmente para a contratacdo de
servigcos técnicos profissionais especializados, elencados no art. 13 da Lei 8.666/93,

ressalvadas as hip6teses em que ja inexigibilidade de licitacéo.

O concurso é considerado modalidade de licitacdo de natureza especial, pois
se rege, e certo, pelos principios da publicidade e da igualdade entre os licitantes, no intuito de
se eleger a escolha do melhor trabalho, entretanto, dispensa as formalidades especificas da
concorréncia. Nela, aplica-se o principio da publicidade, devendo ser anunciada por meio de
edital, com ampla divulgagdo pela imprensa oficial e particular, com antecedéncia minima de
45 dias.*?

1.4.5 Leildo

E a modalidade utilizavel para a venda de bens moveis inserviveis para a
Administracdo, produtos legalmente apreendidos ou empenhados e, também, para os bens
moveis cuja aquisi¢do haja derivado de procedimento judicial ou de dacdo em pagamentos
conforme previsao do art. 22, 85°, Lei 8.666/93.

Ha dois tipos de leildo, nas licdes de Meirelles*®:

“O comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver, e o0 administrativo
propriamente dito. O leildo comum ¢é regido pela legislagdo federal
pertinente, mas as condi¢Oes especificas poderdo ser estabelecidas pela
Administracdo interessada, observado os principios basicos da licitacdo; o
leildo administrativo, feito por servidor publico, que antes s6 era admitido
para a venda de mercadorias apreendidas como contrabando ou abandonadas
nas alfandegas, nos armazéns ferroviarios, nas reparticbes publicas em geral,
pode, agora ser utilizado em qualquer caso.”

* MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 5. ed. Niteri: Impetus, 2011, p. 373.
*2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30 ed. S&o Paulo, Malheiros, 2005, p. 91.
*% |bidem, p. 90-91.
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1.4.6 Pregéo

O pregdo é regulado pela Lei 10.520/2002, e consiste na modalidade de
licitacdo por meio da qual se busca a aquisicdo de bens e a contratacio de servigos comuns. E
importante frisar que as disposicdes da Lei 8.666/93 aplicam-se, subsidiariamente, a
modalidade pregdo, por constituirem regra geral de licitacdo e contratos administrativos.
Como bem define Pestana**: “consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado”.

O pregéo pode ser realizado através da utilizacdo de recursos eletrénicos de
comunicacdo, fazendo com que o procedimento se torne mais pratico e acessivel. Haja vista,

como caracteristicas principais da modalidade estdo a celeridade e a simplicidade®.

* PESTANA, Mércio. Direito administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 280.
45 1l
Ibidem.
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2 O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

2.1 HISTORICO

Conforme ja exposto no presente estudo acerca da disciplina normativa da
matéria de licitacdes, a lei geral de licitagBes e contratos administrativos, que é uma lei de

normas gerais, aplicavel a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, é a Lei 8.666/93.

Porém, ndo é somente nesta lei que estdo todos os tipos de regras empregadas
em todo tipo de licitacdo. Existem outras como, por exemplo, a Lei 10.520/02 que dita o
contetdo do pregdo. E mais, nem tudo o que esta no texto é aplicavel a Unido, Estados, DF e
Municipios. Alguns dispositivos da Lei 8.666/93 sdo regras exclusivas da Unido, como a

alienacdo de bens, por exemplo.

Desde maio de 2010, o Poder Executivo vem tentando aprovar um regime
juridico especial para os processos licitatorios e contratacGes que necessitem ser realizados
em razdo da Copa do Mundo de Futebol a ser realizada em 2014 e dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos, que serdo realizados em 2016.

Neste periodo, o Poder Executivo tentou a aprovacdo das Medidas
Provisorias 489, 503, 510 e 521, sem sucesso. Apds quatro tentativas frustradas, houve
intensificacdo dos esfor¢cos pelo governo na negociacao com a oposicdo e foi aprovada a MP
527, de 18 de marco de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas -
RDC. %

lvan Barbosa Rigolin®’ comenta sobre o acalorado clima de debates e
interesses politicos divergentes que pairavam a época da sancao da Lei:

“Ap0ds tormentosa e tumultuada tramitacdo — ao som de ranger de dentes e
sob severo entrelagcamento de 6dios variados — foi enfim sancionada a Lei n°
12.462, de 5 de agosto de 2011, que, dentre diversas outras providencias
para 0 ambito exclusivo de servico publico federal, instituiu o0 RDC —

* AQUINO FERNANDES, André Bittencourt. Licitagdo: Inovacdes Legislativas para a copa do mundo de
futebol de 2014. 2011. 46f. Monografia (Graduagao). Centro Universitario de Brasilia, BRASILIA, 2011.

*" RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC. L&C Revista de Administracéo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 5, Set. 2011.
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Regime Diferenciado de ContratagGes Publicas, a esta altura tdo aguardado
no panorama legislativo.

Esse PLC, por sua vez, foi o resultado de algumas emendas parlamentares ao
texto da MP originéria, frutos de acalorada discussdo, acordos, concessdes
reciprocas e entendimentos costurados a duras penas pelos partidos
governistas e opositores, como sbi ocorrer em elaboracdes legislativas sobre
temas polémicos e momentosos, de que todos anseiam colher dividendos
politicos e eleitorais.”

Portanto, em 4 de agosto de 2011, por meio da Lei 12.462, oriunda da
Medida Proviséria n.° 527/2011, 2011 foi editada pela Presidente da Republica com o intuito
de alterar a Lei n.° 10. 683, e, com isso, “modificar a estrutura organizacional e as atribui¢des
dos 6rgédos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios™, além de promover as adaptacdes
dai decorrentes na legislacdo que disciplina a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e a

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.

O RDC € uma opg¢do para o gestor, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo esta
revogada, mantendo-se em vigor naquilo ndo expressamente alterado pelo novo regimento. A
Lei n.° 12.462/2011 permite que seja afastada a “aplicagdo da Lei Geral de Licitagdes aos
certames necessarios a realizacdo da Copa das Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de

2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.7*

A justificativa do legislador para o0 RDC é baseada em uma constatacdo,
bastante aceita pela doutrina, de que a Lei vigente até entdo tem se mostrado pouco eficaz em
diversas areas e que, para a realizacdo dos maiores eventos esportivos do mundo, se fazia
necessaria uma nova lei que combatesse 0s atrasos e protelagdes, tradicionalissimos em nosso
pais*®. Em seu § 1° do art. 12 o RDC apresenta seu objetivo que vai ao encontro desse
propdsito do legislador: “I - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade

entre os licitantes”.

lvan Barbosa Rigolin®®, em artigo publicado sobre o RDC, faz coro as
criticas a lei 8.666/93, ao comentar o receio do atraso na preparacdo dos eventos esportivos:

“E tal atraso se deve em grande parte a mesma Lei n® 8.666/93, ultraburocratica,

*8 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacées Publicas: comentarios & Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 8. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/ textos discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,

* RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC.L&C Revista de Administragéo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 5, Set. 2011.

** Ibidem.
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institucionalmente pré-historica, atrasadissima em suas instituices, paralisante da atividade

administrativa, lenta como o movimento de rotagdo da terra”.

Recentemente, a despeito dos resultados positivos da ado¢do do RDC no
caso de licitacdes realizadas pela Infraero, empresa estatal responsavel pela administracdo de
aeroportos no pais, a saber, reducdo significativa do tempo médio de conclusdo da licitacéo
(de 240 para 80 dias) e reducéo, ainda que pequena, de pregos, a Ministra do Planejamento,
Miriam Belchior, anunciou que vai estender o novo modelo instituido pelo RDC para as obras

do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento).™

A intengdo da Ministra devera ser materializada em lei e, para isso, a base
Governista na Camara dos Deputados acrescentou tal conteldo normativo no bojo do projeto
de lei de conversdo da Medida Proviséria 559/2012°%, que originalmente tratava apenas da
autorizacdo para que a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras a assumir o controle
acionério da Celg Distribuicdo S.A — CELG. Em 12 de junho de 2012, o governo conseguiu
aprovar na Camara, com 221 votos a favor e 150 contra o uso do RDC para em obras do PAC.
O texto, em seguida, fora encaminhado para o Senado Federal e deve ser apreciado até 02 de

julho, quando a medida proviséria original perde a validade.*®

2.2 TRAMITACAO DA MEDIDA PROVISORIA (MPV) NO CONGRESSO NACIONAL

Como se viu, 0 nascimento do RDC se deu por Medida Proviséria que, de
acordo com a previsdo constitucional (art. 62, 8 9°, CF), deveria ser objeto de parecer emitido
por uma comissdao mista. Entretanto, como invariavelmente tem ocorrido no processo

legislativo das medidas provisérias, tal previséo foi inobservada.

Em 15 de junho de 2011, o relator da MPV na Cémara dos Deputados,

Deputado José Guimaraes, apresentou parecer de Plenério que concluiu pela apresentacdo do

°1 CREDENDIO, José Ernesto. Novo regime reduz prazo sem obter desconto maior. Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 07 mai. 2012. Folha Poder, p. A4.

°2 BRASIL. Medida proviséria n° 559, de 2 de marco de 2012. Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS a adquirir participagdo na Celg Distribuicdo S.A. - CELG D e d& outras providéncias. Diario
oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 mar. 2012. Disponivel em <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb
[fichadetramitacao?idProposicao=535959>. Acesso em: 18 jun. 2012.

3 BRAGA, Isabel. Camara aprova Regime Diferenciado para obras do PAC. O Globo. Sao Paulo, 12 jun. 2012.
Economia. Disponivel em < http://oglobo.globo.com/economia/camara-aprova-regime-diferenciado-para-
obras-do-pac-5185984>. Acesso em: 18 jun. 2012.
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Projeto de Lei de Conversdao (PLV) n° 17, de 2011, que determinava o carater acessorio do

texto original e apresentava todo um capitulo destinado a criacdo do RDC. Renato Rezende

comenta sobre o contetido “inovador” do Parecer™:

“as previs@es iniciais da medida provisoria passaram a ter carater acessorio,
a vista da introducdo de todo um capitulo, composto por 47 artigos,
destinado a regular o assim denominado Regime Diferenciado de
Contratagcdes Publicas (RDC), aplicavel as licitagbes e aos contratos
necessarios a realizacdo da Copa das ConfederacGes de 2013, da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.”

Em 28 de junho de 2011, a referida Medida Provisoria foi votada na Camara

dos Deputados e foi aprovada com apenas duas alteraces no texto do Projeto de Lei (arts. 9°

e 39). Em seu tramite no Senado Federal, o texto foi apreciado e aprovado integralmente em 6
de junho de 2011.

A preocupagdo do Governo com o tema é evidenciada pelo fato de ja ter

tentado, antes da aprovacao da MPV, em trés ocasifes (e sem sucesso), instituir esse tipo de

“norma especial” para as contratagdes cujos objetos sejam pertinentes a realizacdo dos

eventos esportivos mencionados. O quadro a seguir explica o contexto de criacdo e como

foram frustradas as Medidas Provisérias que tentaram instituir o RDC*:

“Quadro 2: Tentativas de aprovacdo do RDC

Tentativa Ano MPV Comentario

A Medida proviséria continha regras de licitagdes e contratos aplicaveis as

10 2010 489 obras e servicos especificamente relacionadas aos eventos esportivos.
Acabou perdendo a eficacia diante da perda do prazo constitucional.de
apreciacdo pelo Congresso Nacional.
No bojo de seu texto, foram apresentadas emendas resgatando o contetido da
MPYV anterior.

20 2010-2011 | 503

As emendas foram rejeitadas e, por isso, ndo figuraram na Lei n°® 12.396, de
21 de marc¢o de 2011, na qual se converteu a MPV.

% BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: comentarios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p.7-8. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/ textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

% |bidem.
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A Relatora da matéria em Plenario, Deputada Jandira Feghali, apresentou
parecer que concluia pela apresentacao do Projeto de Lei de Conversao (PLV)
n° 11, de 2011, composto por 53 artigos, sendo que apenas 0s dois primeiros e
os dois Ultimos conservavam a matéria original da MPV. Os outros 49 artigos
regulamentavam o RDC.
0

3 2010-2011 ) 521 Apos resisténcias ao RDC e com a proximidade do fim do prazo de sua
vigéncia, foi submetida a votacdo e aprovada nova versao ja sem o conteldo
do RDC.

Por fim, a MPV acabou perdendo sua eficacia em 01/06/2011, antes de sua
deliberacdo do Plenario do Senado Federal.

O Poder Executivo, enfim, logrou éxito na aprovacdo do RDC: uma lei
2011 527 | composta por 69 artigos e que resultard no afastamento das normas contidas

4 na Lei no 8.666/1993,

Fonte: BRASIL. Senado Federal (2011).”

2.3 ADOCAO AO RDC E ANALISE DE SUAS PRINCIPAIS INOVACOES

Como ja fora explicitado, a adocdo pelo RDC € opcdo do gestor, ou seja,
ndo é obrigatoria para a construcdo dos estadios, aeroportos e obras de infraestrutura. A
Administracdo Publica devera analisar e optar pelo regime de contratagdo que Ihe parece ser
mais conveniente, dentre os da Lei n® 8.666/93 (empreitada), da Lei n°® 8.98795 (concesséo e

permissdo de servico publico) ou da Lei n° 11.079/04 (parcerias publico-privadas).*®

Ivan Barbosa Rigolin ressalta também que o RDC se dispde de forma
paralela ao regime da Lei n® 8.666/93 e, em suas palavras, “de vez em quando e para certos
efeitos infelizmente dependendo dessa Lei Geral das Licitacbes, e no mais inovando
institucional e procedimentalmente”. O RDC possui quatro Capitulos, o Capitulo | dispondo
sobre 0 RDC nos arts. 1° a 47, e trés outros dispondo, respectivamente, sobre “Outras

disposi¢des”, “Disposicdes finais” e “Das revogacdes™, ultimando no art.70. >

Inicialmente, cumpre destacar que, em atencdo ao art. 64, que se transcreve:
“O Poder Executivo federal regulamentara o disposto no Capitulo I desta Lei”*®, em 11 de

outubro de 2011, o RDC foi regulamentado pelo Decreto © 7.581. Portanto, todo o RDC

*® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 440.

% RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC.L&C Revista de Administracéo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 5, Set. 2011.

8 BRASIL. Lei N° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes, Brasilia
DF, 2011. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2011


http://www.planalto.gov.br/
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aguardava tal regulamento, sem o qual a eficacia da lei ficaria contida a sua espera. Segundo
Ivan Barbosa Rigolin “diante a generalidade e a abrangéncia dos dispositivos da nova Lei,
gue, cOMo se passa a sumariar, seria imensamente temerario implementar e executar desde

logo no ambito dos 6rgéos publicos atingidos.”™

2.3.1 O objeto da Licitacéo

O Art. 1° da Lei no 12.462/2011 institui 0 RDC, que declara “aplicavel

exclusivamente as licitacdes e contratacGes necessarios a realizacao”:

“l — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Brasil;

Il — da Copa do Mundo de 2014 e da Copa das Federacdes de 2013, ambas
também no Brasil;

I11 — de obras de infraestrutura e servicos para 0s aeroportos das capitais
estaduais distantes até 350 km das cidades-sede dos campeonatos referidos
acima.”

Seu propdsito, pelo § 1° do art. 1°, é:

“l — ampliar a eficiéncia das contratagbes e a competitividade entre os
licitantes;

Il — incrementar a troca de experiéncias e tecnologias;

Il — incentivar a inovacao tecnoldgica;

IV — assegurar maior isonomia entre os licitantes.”

Portanto, o art. 1* consagra 0 RDC como uma possivel opc¢do a tradicdo
procedimental da Lei n® 8.666/93, e ndo um dever para o Poder Publico. O objetivo declarado,
conforme depreende-se do citado § 1° € o de promover mais eficacia e eficiéncia as licitacbes

e contratacOes pretendidas.

Quanto as obras e servigos, 0 Regime tera finalidade pontual e temporaria,
pois visa tdo somente 0s campeonatos esportivos na lei referenciados e, assim, a conclusdo
das mesmas extinguiria o “ipso facto” do regime excepcional. E importante destacar que,

conforme, inciso Il do art. 1° do RDC, este podera ser utilizado em contratacfes de obras e

% RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratages - RDC.L&C Revista de Administracéo
Puablica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 6, Set. 2011.
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servigos para os aeroportos referidos por tempo indeterminado. Acrescenta-se, ainda, a
relatada tendéncia do Governo em se utilizar o RDC para as obras do PAC.%

O 8 2° do artigo citado, impde que a adogdo do RDC “resultara no
afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 1993”. Renato Rezende critica

veementemente a disposic&o deste paragrafo, considerando-a verdadeira teratologia juridica.®

Isso porque ndo pode a Lei n°® 12.462/2011 ser capaz de afastar aquelas que
s30 normas gerais da licitacdo. Citando a definicdo de Carvalho Pinto®, Renato Rezende

conceitua normas gerais:

“a) ndo sdo normas gerais as que objetivem especialmente uma ou algumas
dentre as varias pessoas congéneres de direito publico, participantes de
determinadas relaces juridicas;

b) ndo séo normas gerais as que visem, particularizadamente, determinadas
situagdes ou institutos juridicos, com exclusdo de outros, da mesma condicéo
ou espécie;

c) ndo sdo normas gerais as que se afastem dos aspectos fundamentais ou
béasicos, descendo a pormenores ou detalhes.”

Diante dessas defini¢Ges, de acordo com o autor, se as normas impostas a
apenas a algumas “pessoas de direito publico” ndo se constituem normas gerais, a Lei n°

12.462/2011 néo pode ser vista como tal. Em suas palavras®®:

“Isso porque ela estabelece disciplina diferenciada para os certames e
contratos necessarios a realizacdo dos mencionados eventos desportivos
(perspectivas objetiva e temporal). Ndo fixa normas que regulariam as
licitacbes e contratos dos entes federados em geral, mas apenas daqueles
onde serdo realizados 0s eventos e construida a infraestrutura necessaria a
sua realizagdo (perspectivas subjetiva e espacial).”

% CREDENDIO, José Ernesto. Novo regime reduz prazo sem obter desconto maior. Folha de S&o Paulo, S&o
Paulo, 07 mai. 2012. Folha Poder, p. A4.

®1 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentérios & Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 12-13. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

%2 CARVALHO PINTO apud BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contrataces Publicas:
comentérios & Lei, n. 12.462, de 2011. Brasilia, 2011b, p. 12-13. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
senado/conleg/textos_discussao/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

% BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: comentérios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 13. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,
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\

O art. 2° da Lei (incisos | a V1) apresenta defini¢Oes atinentes a “empreitada
integral, empreitada por prego global, por preco unitario, projeto basico etc.”, as quais podem

ser consideradas reproducdes do que ja ha disposto no art. 6° da Lei n° 8.666/93. ®*

De acordo com Rigolin®®, as definicBes apresentadas pelo art. 2° sequer
justificam a sua existéncia em face da pouca inovacao do Direito. J& em anéalise dos incisos do
paragrafo Unico, o autor mantém a opinido sobre a desnecessidade dos mesmos, excetuando a
determinacdo de que o or¢camento componha o projeto basico (inciso VI), pois, em suas
palavras: “Essa medida ja € habitualmente praticada na engenharia, pois que dificilmente se
imagina um projeto satisfatorio que ndo indique, desde logo e de imediato, os precos de seus

componentes.”

O art. 3°, apesar de reproduzir em grande parte a relacdo dos principios do
art. 3° da Lei 8.666/1993, acrescenta que as contratacoes realizadas no &mbito do RDC devem
observar, além daqueles, os principios da eficiéncia, da economicidade e o do

desenvolvimento nacional sustentavel.®®

Ja o art. 4°, que encerra a Secdo |, dispde sobre as diretrizes das licitacGes e
contratos, dentre elas a “padronizacdo de instrumentos convocatorios e minutas de contratos,
0 parcelamento e a padronizacdo dos objetos das contratagcdes, a busca da maior vantagem
para a Administragdo etc.”.

Apesar de questionar se ha tempo habil para padronizar os “projetos de
estadios, obras de infraestrutura e servigos para 0s campeonatos a que se refere a Lei”, Rigolin
reconhece as evidentes vantagens que a padronizacdo proposta apresenta, dentre elas a
possibilidade de racionalizar os procedimentos, reduzir precos e facilitar reposi¢es. Em suas

palavras®’:

® BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: comentarios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 23. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

% RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC.L&C Revista de Administracdo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 6, Set. 2011.

% PEREIRA, Cesar A. Guimardes. O Regime Diferenciado de Contratacdes estabelecido pela Lei 12.462: as
principais inovagdes. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 54. Agosto de 2011.
Disponivel em <http://www.justen.com.br/pdfs/ie54/IE54-Cesar.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2012.

 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC.L&C Revista de Administragéo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 7, Set. 2011.
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“PadrBes de projetos basicos, e com isso de editais no que for possivel,
tendem a reduzir custos e dissipar “mistérios” nas obras € nos servigos, como
a tornar transparentes os préprios procedimentos em seu todo, 0 que s6
merece elogios. Evitam-se especificacGes retiradas de cartola de maégico,
assim como dirigismos voluntarios ou involuntarios do certame, e se
previnem vicios os mais variados.”

O inciso V e VI contém a regra de utilizacdo das planilhas de custos que
constam nas propostas dos licitantes e recomendacéo de parcelamento dos objetos, com vistas
a potencializar a competicéo e contradizer o “mito” de que parcelamentos seriam proibidos ou

perniciosos.®®

“V - utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacdo e operagao
do bem, servico ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia
na execucao do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do orgamento
estimado para a contratagdo

VI - parcelamento do objeto, visando & ampla participacéo de licitantes, sem
perda de economia de escala.”

H& diversas determinagfes no § 1° relativas ao respeito a critérios de
sustentabilidade (incisos 1, 11 e I11), inclusive quanto a vizinhanga (inciso 1V) e ao patrimonio
cultural (inciso V). Verifica-se também exigéncia sobre acessibilidade (inciso VI). Sdo, na
verdade, importantes fundamentos para toda e qualquer licitacdo, e ndo apenas para 0 regime

de aplicacéo do RDC.*

E 0 § 2° cuida para que a Administracdo Publica responsavel pela licitacdo,
“por meio de medidas determinadas”, compense “0 impacto negativo sobre os bens do
patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial tombados”. Tal preocupacdo, elogia
Rigolin, “é preocupacdo que somente merece encoOmios — augurando-se apenas que venha a

. 7
funcionar”. °

O art. 5° dispbe que “o objeto dos certames seja definido de forma clara e

precisa no instrumento convocatorio, sendo proibidas as especificacbes excessivas,

% Ibidem, p. 8.

% PEREIRA, Cesar A. Guimardes. O Regime Diferenciado de Contratacdes estabelecido pela Lei 12.462: as
principais inovagdes. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 54. Agosto de 2011.
Disponivel em <http://www.justen.com.br/pdfs/ie54/IE54-Cesar.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2012.

" RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratages - RDC.L&C Revista de Administracéo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 8, Set. 2011.
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irrelevantes e desnecessérias”. Tal disposi¢do encontra compatibilidade com a Lei 8.666/93
(arts. 14, 38 e 40, 1)."*

O art. 6° cuja analise de seus aspectos constitucionais sera realizada no
Capitulo 3 da presente Monografia, permite que orgcamento estimado do valor da contratacao
seja conhecido pelos licitantes apenas ap6s o fim do certame, sendo que o sigilo ndo se
aplicaria aos 6rgaos de controle interno e externo. Este ponto é bastante controvertido, a ponto
de ensejar questbes acerca de sua constitucionalidade conforme sera analisado, entra em
conflito com os arts. 3°, § 3° 40, § 2° Il, 44, § 1° da Lei n° 8.666/1993. Este sigilo

. . . C . . 72
evidentemente nao se aplica no caso da licitagao do tipo “maior desconto”, conforme o § 1°.

A ideia ndo é simpatica. De acordo com Rigolin, “Lembra os tempos da
ditadura, ndo parece ser técnica e, em principio, faz retroceder a institucionalizacdo das
licitacdes no pais. Nenhuma justificativa desse segredo convence, e ndo se vislumbra porque a
Lei 0 impde.”

Ao dispor sobre as licitagbes de compras, o art. 7° autoriza a indicacao de
“marca ou modelo” nos instrumentos convocatorios, desde que motivada e no melhor para o

interesse da Administracdo. De acordo com o texto legal, isso se dara quando:

“a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade
contratante; ou

c) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser melhor
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a
servir como referéncia, situacdo em que sera obrigatorio o acréscimo da

99 99

expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”.

Inovando em legislacdo licitatéria, o inciso Il do art. 7° menciona a
possibilidade da administracdo exigir amostra do bem no procedimento de pre-qualificagéo.
Rigolin critica a restri¢do aduzindo que “[...] &, no fundo, bom, porém, parece restringir a

possibilidade de o edital, em casos usuais e fora de pré-qualificacdo, exigir amostras”.

"t BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentérios & Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 23-24. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,

2 Ibidem, p. 24.

" RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratages - RDC.L&C Revista de Administracéo
Puablica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 8, Set. 2011.
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Entretanto esta restricdo ndo se mostra clara nem mesmo no RDC e, de acordo com o autor
“elas poderdo ser exigidas sempre em qualquer licitagdo pelo RDC, independentemente de

qualquer expressa autorizacdo na nova Lei”.”

O art. 8° permite a aplicacdo dos regimes de execucao ja existentes na Lei n°
8.666/93 e acrescenta 0 da contratacdo e integrada, que é definido no art. 9°, § 1° como
compreendendo “a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a
execucdo das obras, a montagem, a realizacdo de testes a pré-operacao e todas as operacoes

necessarias e suficientes para a entrega final do objeto”".

A contratacdo integrada se constitui em mais um ponto que enseja
discussOes e polémicas. Discute-se se seria legal o RDC criar regimes de execugéo contratual
diferente dos ja instituidos pela Lei 8.666/1993 e, também, promover a dispensa da
necessidade de apresentar documentos que eram considerados anexos essenciais dos
instrumentos convocatorios naquele regime. De acordo com Renato Rezende, tais dispositivos
podem ensejar “a situacOes lesivas ao interesse puablico, com possibilidade de

comprometimento dos principios do julgamento objetivo e da isonomia”. Justifica o autor’:

“Isso porque até mesmo a elaboragdo do projeto basico das obras é deixada a
cargo do licitante vencedor. Assim, o Poder Publico realizard certame sem
dispor de balizamento minimo daquilo que deseja ver executado. A
deficiéncia de parametros comparativos prejudica a afericdo do grau de
adequacdo das propostas as necessidades do Poder Publico e abre margem ao
subjetivismo no julgamento. Ademais, da-se um poder excessivo ao
contratado para definir o que e como sera executado.”

Em contraponto as duras criticas do autor Renato Rezende, Eduardo Fiuza
afirma que esse regime permite que o licitante ganhador elicite sua maior competéncia e
eficiéncia, transmitindo-a aos precos praticados, acabando com o “jogo de planilha”. Além
disso, revoluciona os padrdes brasileiros, pois a legislacdo atual ndo autoriza o uso de técnica
e preco fora da contratagdo de projetos de engenharia. Tal vedacgdo, de acordo com o autor, se

constituia uma lacuna notével na lei brasileira e, segundo ele, “O melhor de tudo ¢ que, com a

™ RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC.L&C Revista de Administracdo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 8, Set. 2011.

> BRASIL. Lei N° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contrataces, Brasilia
DF, 2011. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2011

® BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: comentarios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 26. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
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contratacdo integrada, os aditivos passam a ocorrer apenas em duas situagdes: por iniciativa
do préprio contratante, ou em caso fortuito ou de forca maior (Art. 90, 8 40 da Lei no
12.462/2011)”. "

O art. 10 da Lei do RDC possibilita a utilizacdo do instituto da remuneracao

variavel:

“Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia, poderéa ser
estabelecida remuneragdo variavel vinculada ao desempenho da contratada,
com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatério e no
contrato.”

Renato Rezende critica o disposto no artigo ao observar que a Lei nédo
aponta de forma suficiente e exata como seria tal sistematica, devendo haver a remissdo de

sua disciplina ao edital e ao contrato’®. Por sua vez, Rigolin, faz duras criticas ao regime de

remuneracdo variavel:

“Ora, tais metas ndo deveriam ser objetivas e especificas exigéncias do
edital, que a Administracdo estabelecesse, controlasse e exigisse do
contratado? Como pode caber ao contratado executar de modos diversos o
projeto, e com isso executa-lo melhor ou pior, assim receber variavelmente
conforme o resultado de sua execu¢do? Quem sabe 0 que se contrata: a
Administragdo, o contratante ou o contratado? Ele escolhe como executar o
contrato, recebendo prémio por melhor execucdo, e castigo por execucdo
inferior? Pode escolher o grau de sustentabilidade ambiental? A Lei, nesse
ponto, parece um pesadelo, tdo doentias sdo tais concepcdes.”

Contrapondo as criticas de Rigolin, Eduardo Fiuza ressalta a vantagem
desse dispositivo, conceituado por ele como “qualidade contratavel” que visa incentivar o

contratado a ser mais eficiente. Em suas palavras®:

“Faltava na legislagdo brasileira uma provisdo para que as empresas
contratadas por licitacAo para obras e servicos tivessem sua remuneracdo
baseada no desempenho. Esta é a chamada qualidade contratavel. [...]

" FIUZA, Eduardo P. S. O Regime Diferenciado de Contrataces Publicas e a Agenda Perdida das Compras
Publicas. Brasilia (DF): RADAR/IPEA; 2012. N. 19. P. 13. Abril de 2012. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/120522_radar19.pdf>. Acesso em 10 jun. 2012.

® BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentérios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 26. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,
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Cabe notar que ja existe uma literatura pulsante sobre a questdo da
tempestividade das obras, afinal os aditivos de valor ndo séo o Unico estorvo
para os contribuintes. Quando se fecha uma pista de uma estrada para obras,
por exemplo, e os motoristas enfrentam engarrafamentos, hd uma perda de
bem-estar que pode ser reduzida se a empreiteira do contrato tiver incentivo
a ser mais eficiente, seja pagando multas por atraso (D’ALPAOS et al.,
2009), seja pagando diretamente pelo “aluguel” da pista (BAJARI e LEWIS,
2011).”

O art. 11 permite a contratacdo de mais de uma empresa para executar a
mesma obra nas hipdteses em que tal procedimento se mostrar viavel, justificavel e
conveniente. Trata-se, na visdo de Renato Rezende, de mais um dispositivo problematico em
decorréncia ser conflitante com a Lei 8.666/1993, que, embora admita o parcelamento do
objeto, considera que cada “parcela” seja atribuida exclusivamente a um licitante, qual seja,

aquele que venceu o especifico certame (art. 23, §§ 1° e 2°, art. 50).%

Rigolin, analisando o dispositivo sob o prima de sua melhor aplicacéo,

sugere

“0 conveniente nesse caso € que as partes da obra-objeto sejam
suficientemente independentes entre si, de modo que cada qual possa ser
executada sem que a outra siga no mesmo passo e empreste contetdo
necessario”.

2.3.2 O Procedimento licitatorio

O procedimento para licitar no Regime Diferenciado de Contratacdes,
previsto nos artigos compreendidos entre 0 12° e 0 28°, apresenta como primeira e notavel
inovacdo legislativa a regra que impde a realizagdo do julgamento das propostas em fase
anterior a habilitacdo. Tal procedimento, denominado “inversdo das fases de habilitacdo e

julgamento” ¢ explicitado por Renato Rezende®:

“Quando seu texto fala em inversao de fases, refere-se, na verdade, a adogao
de procedimento semelhante ao da Lei n° 8.666, de 1993, com habilitacdo
precedendo o julgamento. Assim, na Lei n°® 12.462, de 2011, a sequéncia

81 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentarios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 27. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,
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8 BRASIL. Senado Federal. op. cit., p.27.
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ordinéria de procedimentos adota o julgamento prévio a habilitacdo, e a
inversdo de fases se d& quando tal sequéncia é modificada.”

O que motivou o legislador a adotar a inversdo de fases foi que todas as
modalidades de licitacdo, exceto o pregdo, tém o julgamento da habilitacdo antes da abertura
das propostas de prego. Isto gera um excesso de impugnacgdes, acarretando atrasos para o
processo licitatério. Além disso, possibilita negociagcdes paralelas que podem envolver

transferéncias laterais entre os licitantes.®*

Esse quadro de excesso de impugnacdes é alterado substancialmente com a
adocdo da inversdo de fases, pois, uma vez determinado o vencedor, ou seja, aquele que fez a
proposta mais vantajosa, quaisquer recursos eventualmente propostos seriam direcionados
somente contra ele, otimizando o tempo e os recursos da Administracdo e dos proprios
licitantes. Apesar da inversdo de fases ser considerada mais racional e benéfica a
Administracdo e, consequentemente, a coletividade, sua constitucionalidade é discutivel, haja
vista a questdo do conflito entre lei especial e lei geral, pois, para alguns autores, a ordenagéo

dos procedimentos é matéria de norma geral. %

O art. 13 informa a preferéncia a forma eletrénica, mas admite a presencial
e, no art. 14 o legislador reforca sua inspiracdo no pregdo ao baralhar institutos da Lei do

Pregdo com alguns da Lei de Licitaces. De acordo com Rigolin®®:

“Cria procedimentos totalmente novos, sem fidelidade as regras tradicionais
das licitacbes. Admite consorcios. Admite complementacdo da prova de
regularidade fiscal (na habilitacdo) apenas apds o julgamento das propostas.”

Nos termos do art. 15, deve ser “dada ampla publicidade aos procedimentos
licitatorios e de pré-qualificacdo [...], ressalvadas as hipoteses de informacdes cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado [...]”. O artigo também estabelece a

adocdo de prazos minimos nos quais devem ser apresentadas as propostas.’

8 FIUZA, Eduardo P. S. O Regime Diferenciado de Contrataces Publicas e a Agenda Perdida das Compras
Publicas. Brasilia (DF): RADAR/IPEA; 2012. N. 19. P. 13. Abril de 2012. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/120522_radar19.pdf>. Acesso em 10 jun. 2012.
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Os arts. 16 e 17 criam modos de disputa “aberto e fechado”, os quais seriam
disciplinados pelo regulamento. Tais dispositivos vdo ao encontro daquela que é uma das
principais criticas do RDC que € a demasiada delegacdo de poderes a Administracdo no que

concerne o inicio e conducéo dos procedimentos licitatérios.®

Os critérios de julgamento possiveis no RDC séo indicados nos arts. 18 a 23
da Lei e, destaca-se a inovagdo promovida pelos critérios que consideram o “maior desconto”,
conforme inciso I, art. 18, ou o “melhor conteldo artistico” conforme art. 21, ou, ainda, o
critério de “maior retorno econdmico”, previsto no art. 23 do RDC. Os artigos 20 e 21
apresentam importante ampliacdo das hipdteses de utilizacdo dos critérios de “técnica e
preco” e de “melhor técnica”, sendo que Ultimo apresenta substanciais modificacbes em

relacdo & prevista na lei n° 8.666, de 1993.%°

O art. 24 cuida da desclassificacdo de propostas que tragam em seu bojo
vicios insanaveis (inciso 1), em desobediéncia as especifica¢fes do instrumento convocatorio
(inciso 11, IV e V) e precos inexequiveis (inciso I11). J& o art. 25, apresenta novidades quanto
ao critério de desempate que serd, nesta ordem, uma disputa final, a avaliacdo do desempenho
contratual prévio (se houver sistema de avaliacdo objetiva), os critérios da legislacdo especial

e sorteio.®

Apb6s a definicdo do resultado do julgamento, o art. 26 prevé que a
administracdo, assim como no pregdo, podera negociar com o vencedor condi¢des mais
vantajosas €, se 0 pre¢o permanecer acima do or¢camento estimado, a negocia¢do podera ser

estendida aos demais licitantes na ordem de classificacdo (paragrafo tnico).**

O art. 27 é, de acordo com Renato Rezende, harmonico “com a sistematica
adotada em outros dispositivos, de precedéncia temporal da fase de julgamento das
propostas”, pois apresenta previsdo de fase recursal Unica para as licitaces, a exemplo do que

ocorre no pregdo. De acordo com o autor, tal previsdo é benéfica, entretanto, sua disposi¢do

8 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentérios a Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 31. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.
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principais inovagdes. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n. 54. Agosto de 2011.
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em lei especial enseja conflito com a lei geral, podendo gerar questionamentos conforme ja

analisado anteriormente. %

O art. 28 encerra a Subsecdo dos procedimentos licitatorios e enumera as

possibilidades de deciséo da autoridade administrativa, quando findo o processo:

“a) retorno dos autos para saneamento de irregularidades que forem
supriveis;

b) anulacéo do processo, por vicio insanavel;

c) revogagéo do processo, por conveniéncia e oportunidade; ou

d) adjudicacdo do objeto e homologacéo da licitacdo.”

2.3.3 Procedimentos auxiliares as licitacdes e outras disposi¢des

A Lei n°® 12.462/2011 define, em seus arts. 29 a 33, como procedimentos
auxiliares das licitagdes no ambito do RDC: “I - pré-qualificagdo permanente; Il -
cadastramento; Il - sistema de registro de precos; e IV - catadlogo eletrdnico de

x93
padronizagao.”

Observa Renato Rezende que a pré-qualificacdo do RDC é instituto
semelhante ao cadastro, previsto no 8 2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93, da modalidade de
tomada de precos. Entretanto, a auséncia de limites ao uso desse procedimento podera
comprometer o carater competitivo e a igualdade de condi¢des entre os licitantes uma vez
que, conforme art. 30, § 22, poderd a Administracdo realizar licitagdes restritas aqueles pré-
qualificados. Isso porque, adverte o autor, “sabendo-se de antemao quem podera participar da

disputa, é mais facil promover conluios e formar cartéis”.**

Os registros cadastrais sdo disciplinados pelos artigos 31, 32 e 33 do RDC.

Rigolin analisa positivamente a inovacéo trazida pelo art. 33: “uma novidade absoluta com o

% BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: comentérios & Lei, n. 12.462, de
2011. Brasilia, 2011b, p. 36. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,
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DF, 2011. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2011
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cadastro eletrénico de padronizacdo, no art. 33, que poderd futuramente emprestar sua

inspiragdo a todas as licitacdes, o que se augura”.®

E, finalmente, os artigos compreendidos entre 0 39 e 0 47 ndo alteram as
regras ja consagradas pela Lei n°® 8.666/93, evidenciando, segundo Rigolin, “que o conteudo
bésico e os roteiros procedimentais desse novo regime estdo por completo calcados na Lei das

LicitacBes, inclusive em matéria penal (art. 47)”.%

Di Pietro, analisando o art. 47, aponta duas inovacgdes: (1) previsdo da pena
de impedimento de licitar e contratar com os entes federativos (pelo prazo de cinco anos), sem
prejuizos a aplicacdo das penalidades de multas devidamente explicitadas no instrumento
convocatdrio e/ou no contrato. Na Lei 8.666/93, a pena de suspensdo temporaria ndo pode
durar por prazo superior de dois anos; (2) no §1° do art. 47, quando estabelece que outro
efeito da aplicacdo da sancdo de impedimento de licitar e contratar, serd, ainda, o
descredenciamento do licitante, pelo prazo de cinco anos, dos sistemas de cadastramento dos
entes federativos que compde a Autorizada Piblica Olimpica.®’

2.3.4 Quadro comparativo de alteracoes

Rodrigo Campos, em artigo contendo duras criticas ao RDC, a qual batiza
de Regime Diferenciado de Corrupcdo, reproduz quadro contendo uma ‘“comparagéo
resumida” entre a Lei 8.666/93 e 0 RDC publicado na Folha de S&o Paulo em 17 de junho de
2011%:

“Quadro 3: Quadro comparativo de alteracdes

Lei n° 8.666/1993 RDC Duvida / Critica

Como medir ou orgar algo que
ndo se sabe o que é? Se nas
concorréncias atuais, com projeto
béasico ja ocorrem "surpresas" na
execucdo gerando aditivos, por
vezes, duvidosos. Imagine sem

Contratacdo integral (turn key) com Projeto
Basico e Projeto Executivo sob
responsabilidade da contratada. O processo
conterd apenas um anteprojeto de engenharia
e 0 orcamento sera interno e sigiloso.

Exigéncia de Projeto Bésico
(art. 7°,SS 2°, 1)

% RIGOLIN, Ivan Barbosa. Regime Diferenciado de Contratages - RDC.L&C Revista de Administracéo
Publica e Politica. Brasilia, n. 159, p. 10, Set. 2011.

% Ihidem..

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 464-465.

% CAMPOS, Rodrigo. Regime Diferenciado para Corrupcdo. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.licitaecontrata.com/2011/06/rdc-regime-diferenciado-para-corrupcao.html> Acesso em: 10 jun.
2012.


http://www.licitaecontrata.com/2011/06/rdc-regime-diferenciado-para-corrupcao.html

45

projeto basico, qual seré o
limite?

Julgamento das propostas
apos a fase de habilitacao.

Ocorreré a inversdo de fases. Da mesma
forma que é no pregdo (Lei n° 10.520/2002),
primeiro se julgara as propostas, precos, e
depois a capacidade da empresa (requisitos
de habilita¢éo).

Iniciativa relevante e que ja se
mostrou eficaz na modalidade
pregéo.

Valores estimados para a
contratacdo sdo detalhados
em planilhas e estdo
disponiveis para acesso de
qualquer cidadéo.

Custo estimado ¢é sigiloso e sera informado
somente aos 6rgados de controle quando
conveniente a Administracéo.

Absurdo. Fere, no minimo, os
principios da publicidade e da
moralidade.

Remuneragéo da contratada
¢ fixada em contrato.

Possibilidade de remuneragdo variavel com
base em critérios subjetivos de desempenho.

Outro absurdo. Como ndo havera
projeto bésico, ndo havera nada a
que a contratada se vincule,
nenhum requisito a ser atendido.
que concluirei um servigco em 2
anos e o fizer em 18 meses, eu
merego recompensal?
Conveniente, ndo?

Vedacdo a adocédo de
critérios que restrinjam ou
frustrem a competitividade.

Possibilidade, a principio injustificada, de
indicacdo de marcas.

Também pode contrariar 0s
principios administrativos
elencados no art. 37 da Carta
Magna de 1988.

Licitagdes do tipo técnica e
pre¢o os pesos sao de 0,5
para cada item.

Licitacdes somente técnica e preco, tendo a

técnica peso de 0,7 e o preco de 0,3.

Pode prevalecer a subjetividade.

Aditivos em até 25% para
obras e 50% para reformas.

Aditivos livres quando forem necessarios
para atender exigéncias de organismos

Mais critérios subjetivos e mais
uma porta para desvios de

internacionais (FIFA e COl).

dinheiro publico.

Fonte: Campos (2012)”
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3 A ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO RDC

Conforme exposto, ndo apenas o conturbado processo politico e jogos de
interesses cercam o debate sobre o RDC. Sua inconstitucionalidade formal e substancial
também sdo apontadas em textos, artigos e duas a¢des de inconstitucionalidade: uma proposta
pelos partidos politicos (ADI 4645) Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, o
Democratas — DEM e o Partido Popular Socialista — PPS em 21 de agosto de 2011% e outra, a
ADI 4655, pelo Procurador Geral da Republica em 7 de setembro de 2011*®. Nenhuma delas

foi apreciada até a data de conclusao da presente monografia, nem em sede de cautelar.

A analise a seguir busca apontar os principais dispositivos do RDC que
tiveram sua constitucionalidade questionada, apontando as teses favoraveis ou ndo de cada

aspecto.

3.1 DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

3.1.1 O RDC e as normas gerais de LicitacOes

O § 2° do art. 1° da Lei 12.462/2011 do RDC prevé que sua adocao
“resultara no afastamento das normas contidas na Lei n° 8.666, de 1993”. Tal previsdo, para
muitos, mostra-se incompativel e, para Renato Rezende™, constitui-se “verdadeira

teratologia juridica”.

Argumenta o autor que compete a Unido editar leis instituidoras de normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, a serem observadas por todos os

entes federados, compreendidos suas administracfes publicas diretas, autarquicas e

% MOURA, Rodolfo Machado et al. ADI 4645 - Lei 12462. Ago. 2011. p. 6. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20Lei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.

10 "SANTOS, Roberto Monteiro Gurgel. ADI 4655 - Lei 12462. Set. 2011. p. 7. Disponivel em
<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20Lei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.

101 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentarios a Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 12. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,
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fundacionais, bem como para suas empresas publicas e sociedades de economia mista,
conforme previsdes constitucionais dispostas nos artigos 37, inciso XXI, 173, § 1°, inciso IlI,

e 22, inciso XXVII. Portanto, decreta Renato Rezende!%:

“no modelo vigente de reparticdo de competéncias entre os entes federados,
a Constituicdo atribui & Unido o poder de editar normas gerais sobre
determinadas matérias, normas com as quais a legislagdo suplementar dos
Estados deve ser compativel.”

Por esse angulo, vislumbra-se que grande parte do RDC, especialmente o
Capitulo 1, é incontestavelmente conflitante com as normas gerais previstas na Lei n°
8.666/1993. Quando o RDC prevé a adocdo de determinadas regras atinentes a licitagdes
(modalidades, prazos, tipo etc.) reservadas a objeto previamente definido em lei (licitacdes e
contratos relativos aos eventos esportivos mencionados) e valida somente para alguns entes
federados, podemos entender que o RDC afronta o sistema de distribuicdes de competéncias
previstas na Constituicdo Federal. A esse respeito, decreta Renato Rezende: “Assim, ndo pode
0 legislador federal afastar a incidéncia das normas gerais sobre licitagdes realizadas por

6rgdos da Unido ou de quaisquer outros entes federados especificos”.'%®

Embasa a mesma linha de argumentacdo, a seguinte decisdo do STF, ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 559.943, em 26/09/2008, ao apresentar voto do Ministro
Joaquim Barbosa que acabaria por fundamentar a inconstitucionalidade de artigos previstos
em legislacdo ordindria contrérios ao Cddigo Tributario Nacional (constitucionalmente

incumbido de regular a lei geral):'*

“Assumir que a Unido pudesse estabelecer norma geral de carater nacional,
vinculando todos os entes federados, a0 mesmo tempo em que autorizada a
dispor em sentido diferente, em lei ordinaria, sobre tributos federais,
implicaria reconhecer a prépria ineficiéncia da norma geral e a fragilidade do
pacto federativo.”

A mesma linha de raciocinio utilizada no mencionado voto pode ser
aplicada quanto ao estabelecimento, em lei federal, de legislacdo especifica atinente as

licitagcOes e contratos que seja conflitante com a Lei geral e destinada a apenas alguns entes

102 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas: comentarios & Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 12. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,

193 Ihidem, p. 21

1% Ibidem,
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federados. Teriamos, assim, uma “dupla inconstitucionalidade”, segundo Renato Rezende:
“por se estabelecerem regras que (1) condicionam o processo licitatério de apenas alguns

entes federados e (2) afastam a aplicacdo das normas gerais da Lei n° 8.666, de 1993”. 1%

Nesta vertente, ndo se considera o0 RDC instituidor de normas gerais, de
forma paralela a lei 8.666/1993 e, desta forma, é notavel que diversos dispositivos do RDC
seriam inconstitucionais'®, sob o aspecto formal. Tal inconstitucionalidade, nesta vertente,
poderia ser elidida se o legislador optasse por promover alteracfes na propria Lei Geral, e ndo

optasse pela criacdo de Regime excepcional e colidente.'%’

Em contraposicdo, defendendo a constitucionalidade da Lei 12.462/2011,
consta no curso do tramite processual da ADI 4645, ainda em andamento, o Parecer SAJ N°
2903/2011 —BRN*® da Casa Civil homologado pelo titular daquele érgdo, lvo da Motta
Azevedo Corréa e citado nas Informag6es Presidenciais N° 113/2011/GM/AGU, documento,
elaborado pela Consultora Geral da Unido Grasiela Merice Castelo Caracas de Moura e
remetido pela Presidente da Republica Dilma Rousseff ao STF.

Este Parecer, apds estabelecer o atual desenho constitucional no que se
refere as contratacdes publicas, aduz qual seria o real parametro pelo qual deve ser observada
a Lei n° 12.462/2011: “como ato normativo paralelo (e ndo inferior) a lei 8.666/93 que

também trata de contratacdes publicas” e que, como sdo modelos diferentes, é “facultado a

Administracdo, motivadamente e dentro das balizas legais, optar por um deles”.

105 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentarios a Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 21. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

106 Ha de se ressaltar, ainda, que o STF entendia originalmente que tais casos de conflito entre legislacdo
especifica e normas gerais caracterizavam uma inconstitucionalidade reflexa, pois seu reconhecimento
dependia do cotejo da legislagdo especifica com as normas gerais e, segundo o Tribunal, o juizo de
inconstitucionalidade ndo poderia ser feito em sede de ac&o direta de inconstitucionalidade (cf. ADI Questdo de
Ordem n° 2.344, DJ de 2.8.2002). Porém, em julgados mais recentes, reformulando seu entendimento anterior,
o Tribunal, ao verificar ofensa as normas gerais por lei do ente federado, declarou inconstitucional a lei em
sede de ADI (cf. ADI n° 2,903, DJ de 19.9.2008), concluindo, portanto, que a contrariedade das normas gerais
pelas legislacBes especificas constitui uma ofensa direta as regras de reparticdo de competéncias presentes na
Constituicdo Federal. Dessa forma, as inconstitucionalidades da Lei n°® 12.462, de 2011, por colisdo com
normas gerais da Lei n° 8.666, de 1993, podem ser arguidas em sede de acdo direta de inconstitucionalidade.
Ibidem, p. 22.

7 BRASIL. Senado Federal, op. cit. p. 21.

18 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Informagdes N° 113/2011/GM/CGU/AGU. Processo N°
00400.014535/2011-16. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.645. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802> Acesso em: 16 de set. de 2012.



49

Corrobora com esse balizamento a comparagéo da Lei n° 12.462/2011 com a
Lei n® 10.520/2002, que institui a modalidade do pregdo e que néo revogou a Lei n° 8.666/93.
Ambas veiculam, portanto, normas gerais de licitacio, 0 que nao importa em
inconstitucionalidade uma vez que compete a Unido legislar sobre normas gerais (artigo 21,

inciso XXVII da Constituicdo Federal).

Em sintese, ambos o0s posicionamentos, contrdrio e a favor da
constitucionalidade do RDC sob este aspecto, concordam que s6 caberia a Unido editar
normas gerais e argumentam, respectivamente, que as disposicdes do RDC contrariam a
norma geral instituida na Lei 8.666/93 e que tais dispositivos sdo, também, normas gerais
instituidas pela Unido que optou pela coexisténcia de atos normativos instituidores de normas
gerais. A exemplo da Lei 10.520/2002, que institui a modalidade do pregdo, parece-me
possivel o entendimento do RDC como ato normativo paralelo, e ndo inferior, a Lei 8.666/93
e, portanto, instituido pela Unido como norma geral de licitacdo, ndo importando em

inconstitucionalidade.

3.1.2 Auséncia de pertinéncia tematica: afronta ao devido processo legislativo e ao

principio da separacdo de poderes?

O controvertido processo legislativo que admitiu emendas absolutamente
impertinentes ao texto da Medida Provisoria n® 527/2011 € alvo de intensas criticas

externadas nas Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade.

A inclusdo de “matéria estranha” a tratada na medida provisoria é tida como
verdadeiro abuso do poder de emendar e afronta ao devido processo legislativo (artigos 59 e
62 da CF) e o principio da separacdo dos Poderes (art. 2°, da CF). Isso porque a medida
provisoria é de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, responsavel pela deciséo
sobre quais matérias atendem aos critérios relevancia e urgéncia e, assim podem ser

veiculadas por esse meio.

E indiscutivel a legitimidade do Poder Legislativo no que se refere as
emendas parlamentares no ambito das medidas provisorias. E o que decorre da previsdo
contida no 8 12 do art. 62 da CF: “Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja

sancionado ou vetado o projeto.”
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No entanto, conforme voto do Ministro Celso de Mello (ADI-MC 1.050,
Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 23/04/2004): “a exemplo do que ocorre com 0s projetos de
iniciativa exclusiva de outros Poderes e do Ministério Publico, é evidente a necessidade de

guardar afinidade logica (relacdo de pertinéncia) com a proposic¢éo original™.

Esta relacdo de pertinéncia com a proposi¢do original aduz um imperativo
I6gico decorrente do principio da separacdo de Poderes. Pois, se fosse legal a permissdo do
Legislativo acrescentar qualquer matéria ao texto de uma medida provisoria, estariamos nos
deparando com a transferéncia para esse Poder uma atribuicdo que a Constituicdo reserva
exclusivamente ao Presidente da Republica, qual seja, o de decidir os casos de urgéncia e

relevancia que devam ser encaminhados por essa via.

Neste sentido e de forma inequivoca, a Resolucdo n° 1, de 1989-CN, que
“dispde sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal”, estabelece de maneira expressa em seu art. 4°, § 1°, ser
“vedada a apresentacdo de emendas que versem matéria estranha aquela tratada na Medida

Provisoéria”.

llustra esse entendimento, a ADI 2350, Rel. Min. Mauricio Correa, DJ de

30.04.2004, com a seguinte passagem:

“1. A Constituicdo Federal veda ao Poder Legislativo apenas a prerrogativa
da formalizagdo de emendas a projeto originario de Tribunal de Justica, se
delas resultar aumento de despesas publica, observada ainda a pertinéncia
tematica, a harmonia e a simetria & proposta inicial.”

E, também acolhendo a mesma orientacdo, cita-se trecho do RE 134.278,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12/11/2004, onde se I&: “A reserva de iniciativa a outro
Poder ndo implica vedacdo de emenda de origem parlamentar desde que pertinente a matéria

da proposicéao e ndo acarrete aumento de despesa: precedentes”.

O STF entende que, em se tratando de matéria de iniciativa legislativa, nem
mesmo a sancao da Presidéncia da Republica convalidaria o vicio, qual seja, a apresentacéo
de emendas que versem sobre matéria estranha a da MP. A titulo meramente ilustrativo, os

seguintes procedentes:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MINEIRA N.
13.054/1998. EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO
DE LEI PARA TRATAR DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO DE QUADRO DE ASSISTENTE
JURIDICO DE ESTABELECIMENTO PENITENCIARIO E SUA
INCERSAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE SECRETARIA
DE ESTADO. EQUIPARACAO SALARIAL COM DEFENSOR
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
OFENSAS AOS ARTS. 2° 5°, 37, INC. I, I, X E XIII, 41, 61, § 1°, INC. I,
ALINEAS A E C, E 63, INC. |, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre as matérias
previstas no art. 61, 8 1°, inc. Il, alineas a e ¢, da Constituicdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante emendas
parlamentares (art. 63, inc. I, da Constituicdo da Republica). 2. A atribuicéo
da remuneracgdo do cargo do defensor publico aos ocupantes das fung¢bes de
assistente juridico de estabelecimento penitenciario é inconstitucional, por
resultar em aumento de despesa, sem a previa dotagcdo orgamentaria, e por
ndo prescindir da elaboragéo de lei especifica. 3. A sangdo do Governador do
Estado a proposicdo legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade
formal. 4. A investidura permanente na funcdo publica de assistente
penitenciério, por parte de servidores que ja exercem cargos ou fungdes no
Poder Executivo mineiro, afronta os arts. 5° caput, e 37, inc. | e Il, da
Constituicdo da Republica. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI 2.113, Rel. Ministra Carmen Lducia, DJe 157, de
20/8/2009);”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — PROMOCAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS —
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO — INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE
RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR — USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA — SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI —
IRRELEVANCIA — INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PROFERIDA  PELO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM —
SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. — O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Constituicdo da Republica, impde-se, enquanto padréo
normativo de compulsério atendimento, & observancia incondicional dos
Estados-membros. Precedentes. — A usurpacdo do poder de instauragcdo do
processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de
outros 0Orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da
Constituicdo da Republica e gera, em consequéncia, a inconstitucionalidade
formal da lei assim editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE
LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. — A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢do do
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projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o
corddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da
Sumula n® 5/STF.  Doutrina.  Procedentes.  SIGNIFICACAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MIITARES). — A locugio constitucional ‘regime
juridico dos servidores publicos’ corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagOes, estatutarias ou contratuais,
mantidas pelo Estado com os seus agentes. Precedentes. A QUESTAO DA
EFICACIA REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ‘IN ABSTRACTO’. — A declaragéo final de
inconstitucionalidade, quando proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de fiscalizacdo normativa abstrata, importa — considerado o efeito
repristinatério que lhe é inerente — em restauracdo das normas estatais
anteriormente revogadas pelo diploma normativo objeto do juizo de
inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional, pode ser juridicamente
invalido (RTJ 146/461-462), sequer possui eficacia derrogatéria. Doutrina.
Precedentes (STF). (ADI 2.867, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ de
9/2/2007);”

Entretanto, por outro lado, em 26 de setembro de 2011, a Presidente da
Republica Dilma Rousseff apresentou ao STF, no curso do tramite processual da ADI 4645,
as Informagdes Presidenciais N° 113//2011/GM/AGU elaboradas pela Consultora Geral da
Unido, Grasiela Merice Castelo Caracas de Moura,'® contra-argumentando o exposto acerca

da insercdo de emendas que versem sobre tema diverso ao da MP original.

De acordo com as Informages, utilizando-se como fundamentos as
previsdes dos artigos 63, | e 166 (88 3°e 4°) da CF, o poder de emenda do Congresso sé é
limitado por disposicdo constitucional e, fora disso, 0 Congresso pode-se valer do processo
legislativo imprimido ao exame do projeto de lei de conversdo para tratar tema distinto ao

encaminhado pelo Presidente da Republica.

A Consultora Geral da Unido destaca a auséncia de vedagéo constitucional
ao incremento de temas diferenciados ou sem afinidade com o seu texto primitivo e que, em
verdade, a vontade do legislador em tornar afinidade tematica exigivel ainda estd em curso no
Congresso Nacional por meio da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC N° 11/2001). Esta
PEC acrescentaria aos paragrafos do art. 62 da CF que “A medida provisoéria e o projeto de lei
de conversdo ndo conterdo matéria estranha ao objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,

pertinéncia ou conexao”.

%9 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Informagdes N° 113/2011/GM/CGU/AGU. Processo N°
00400.014535/2011-16. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.645. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802> Acesso em: 16 de set. de 2012.
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Quanto ao disposto na mencionada Resolucdo n° 1, de 1989-CN que proibe
“a apresentacdo de emendas que versem matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria”, argumenta também a Consultora Geral da Unido que eventual restricdo
regimental que possa haver a respeito ndo pode ser al¢ada a questdo constitucional. Segundo
ela, a jurisprudéncia do STF é firme em recusar a qualificacdo de tema constitucional para
discussdo sobre aderéncia de um projeto normativo no Congresso Nacional a normas internas
das Casas legislativas, que ndo se reproduzem na Constituicdo Federal. Tais problemas,
devem se esgotar no plano das questdes interna corporis. Exemplificam esse entendimento da

Suprema Corte, as seguintes jurisprudéncias:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATOS
DO PODER LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL. ATO INTERNA
CORPORIS: MATERIA REGIMENTAL.

I.-Se a controvérsia € puramente regimental, resultante de interpretacdo de
normas regimentais, trata-se de ato interna corporis, imune ao controle
judicial, mesmo porque néo ha alegacdo de ofensa a direito subjetivo.

1. -Mandado de Seguranca ndo conhecido.

(MS 24356, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado
em 13/02/2003, Dj 12-09-2003 PP-00029 EMENT VOL-02123-02 PP-
00319)”

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
QUESTAO INTERNA CORPORIS. ATOS DO PODER LEGISLATIVO.
CONTROLE JUDICIAL. PRECEDENTE DA SUPREMA CORTE.

1. A sistematica interna dos procedimentos da Presidéncia da Camara dos
Deputados para processar 0s recursos dirigidos ao Plenario daguela Casa ndo
é passivel de questionamento perante

o Poder judiciario, inexistente qualquer violagao da disciplina constitucional.
2. Agravo regimental desprovido. (MS 25588 AgR, Relator(a): Min.
MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2009, Dje-084
DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-02
PP00350 RTj VOL-00210-01 PP-00241 RT v. 98, n. 886, 2009, p. 135-
139).”

Em sintese, a Lei n® 12.462/11 é, de fato, “fruto de emenda parlamentar que
introduz elementos substancialmente novos e sem qualquer pertinéncia tematica com aqueles
tratados na medida provisoria apresentada pela Presidente da Republica da Republica.”**® Ha
vedacdo regimental do Congresso Nacional a essa préatica, entretanto, sem correspondéncia a
qualquer dispositivo constitucional, sendo que, inclusive, hd uma PEC que acrescentaria tal

vedagdo ao art. 62 da CF. Desta forma, em face também aos precedentes do Supremo no

10 SANTOS, Roberto Monteiro Gurgel. ADI 4655 - Lei 12462. Set. 2011. p. 7. Disponivel em
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20L ei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.
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sentido de ndo apreciar controversias puramente regimentais, ndo haveria a configuracdo de

sua inconstitucionalidade formal conforme arguido pela ADI.

3.1.3 Pressupostos de urgéncia e relevancia

Conforme analise do processo legislativo realizada no Capitulo da presente
monografia, o0 RDC é oriundo da Medida Provisoria n® 527/2010, que de acordo com a
argumentacao exposta na ADI 4645, foi editada sem observancia do art. 62 da Constituicdo
Federal, que estabelece o0s pressupostos de relevancia e urgéncia como elementos
imprescindiveis para atos normativos desta natureza: “em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

A edicdo de Medidas Provisorias, indiscutivelmente, prescinde de um juizo
“politico”, inerente ao Poder Executivo, referente aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, necessarios a edicdo de medidas provisorias. Caberia ao Poder
Executivo 0 juizo prévio acerca da ocorréncia desses pressupostos, e, depois, ao Poder
Legislativo caberia, quando da andlise do ato, confirmar ou nédo o juizo politico do Executivo.
Nesse sentido, ha o trecho do voto do Ministro Moreira Alves, proferido nos autos da ADI

162 — 1 — DF, quando da apreciacao de pedido de liminar, que assim se pronunciou:

“Ora, esta Corte, por seu Plenéario, ao julgar Recurso Extraordinario n°
62.739, em que declarou a inconstitucional, em face da Constituicdo de
1967, o Decreto-Lei 322, de 7.4.67, por entender que ele regulava matéria
estranha ao conceito de seguranca nacional, se manifestou no sentido de que
‘a apreciagdo dos casos de ‘urgéncias’ ou de ‘interesse publico relevante’, a
que se refere o artigo 58 da Constituicdo de 1967, assume caréter politico, e
esta entregue ao discricionarismo dos juizos de oportunidades e de valor do
Presidente da Republica, ressalvada apreciacdo contraria e também
discricionaria do Congresso’ (RTJ-44 [ 54). Posteriormente, esse
entendimento foi seguido no RE 74.096 (RTJ 62 / 819) e no RE 75.935
(R.D.A. 125/ 89).”

Entretanto, conforme orientacdo assentada no Supremo Tribunal Federal, é
admitido o controle dos pressupostos processuais da edicdo de medidas provisdrias sempre
que o Tribunal se vé diante de casos nos quais 0 Executivo abusa de sua competéncia
constitucional e edita atos legislativo evidentemente alheios as exigéncias constitucionais. Em

manifestacdo recente, o Ministro Celso de Mello, ressaltou que ndo se poderia mais ignorar
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que “a crescente apropriacdo institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos
Presidentes da Republica, tem causado profundas distorgdes que se projetam no plano das
relagdes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo” (MS 27.931, julgado em
16.12.2009). E, agora por ocasido do julgamento do pedido cautelar que compunha o pleito

veiculado pela ADI 2.213, afirmou:

“Nada pode justificar a utilizagdo abusiva de medidas provisorias, sob
pena de 0 Executivo — quando ausentes razoes constitucionais de urgéncia,
necessidade e relevancia material -, investir-se, ilegitimamente, na mais
relevante funcdo institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a
converter-se, no &mbito da comunidade estatal, em distancia homogenia de
poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo para o regime das
liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de “checks and
balaces”, a relagdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre 0s
Poderes da Republica. Cabe, ao Poder Judiciario, no desempenho das
funcBes que lhe sdo inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da
competéncia extraordindria de editar medida proviséria culmine por
introduzir, no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando assim, grave distorcoes
no modelo politico gerando disfungdes comprometedoras da integridade do
principio institucional da separacdo de poderes (ADI 2.213 — MC, DJ de
04.04.3002).” (Grifo do autor).

E, também, importante ressaltar que a arguicdo de auséncia de pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia nao se refere as disposicdes atinentes do Regime
Diferenciado de Contratacdo — RDC. Isso porque, conforme ja analisado no Capitulo 2, o
RDC néo constava no texto originario da medida provisoria e foi inserido no bojo do projeto
de lei de conversdo por emenda do relator, quando do oferecimento da proposicdo a
deliberacdo do plenario. Ambas ADIs sdo categoricas na observacdo de que a Medida
Provisoria n. 527/2011 evidencia que o Poder Executivo legisla ordinariamente por meio de
medidas provisérias em desrespeito a Constituicdo Federal.

A constatacdo de que a matéria atinente ao conteddo das Medidas
Provisorias prescinde de juizo “politico”, a cargo do Poder Executivo, implica que tal
subjetivismo se configura em uma dificuldade para os demais Poderes, quando da avaliacdo

dos critérios de relevancia e urgéncia considerados.

Entretanto, a medida proviséria em exame tratava apenas de reorganizacdo
da Presidéncia da Republica e Ministérios e, admitamos que a natureza ordinaria e

“corriqueira” do tema dificilmente poderia lhe conferir o conddo de autorizar o emprego de
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medidas provisorias. Afinal, nada mais comum e ordinario do que a reestruturacdo de 6rgaos

e reorganizacdo da Administracdo Publica.

A medida provisoria em exame possui, no 810 da exposi¢do de motivos,
justificativa para a urgéncia do ato “no exiguo prazo para que a reorganizacao do setor de
aviagdo civil apresente as melhorias e os resultados esperados pela sociedade”. Tal exposicéo

de motivo é considerada inconsistente e é atacada na ADI 4645

“No entanto, é certo que as alteracdes pretendidas por meio do ato normativo
em exame, em sua redacdo original, ndo teriam jamais o conddo de corrigir
tais problemas, uma vez que tais medidas dizem respeito apenas a
modificagbes na estrutura organizacional dos orgdos do Executivo, sem
repercussdes praticas, sendo indiretas, na qualidade do servico de aviacao
civil prestados atualmente no Brasil.”

A Advocacia Geral da Unido, por meio das Informac6es Presidenciais N°
13//2011/GM/AGU, por outro lado, ressalta que o Supremo Tribunal Federal j& firmou
posicdo no sentido de que o julgamento acerca dos critérios de urgéncia e relevancia é
exclusivamente politico, primeiro, a cargo do Presidente da Republica, depois, do Congresso
Nacional. Este contra-argumento foi amparado jurisprudencialmente pelo STF no julgamento
da ADI n° 1.717-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, julgado em 25/02/2000. Aduz o relator:

“No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia
da Medida Provisoria (que deu origem a Lei em questdo), exigidos no art. 62
da Constituicdo, o STF somente a tem por caracterizada quando neste
objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma avaliacdo
subjetiva, estritamente politica, mediante critérios de oportunidade e
conveniéncia, esta confiada aos Poderes Executivo e Legislativo, que tém
melhores condicOes que o judiciario para uma conclusio a respeito.”

Apbs a andlise dos posicionamentos apresentados, verifica-se a
possibilidade do controle, pelo Supremo, dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a
edicdo de medidas provisorias e que 0 objeto regulado pela MP 527/2011, qual seja, a
reorganizacdo da Presidéncia da Republica e Ministérios, trata-se de matéria “corriqueira e
ordinaria”, € possivel concluir por sua inconstitucionalidade e, por conseguinte, da Lei n.
12.462/2011, ante a violagdo do art. 62 da Constituicdo Federal.

1 MOURA, Rodolfo Machado et al. ADI 4645 - Lei 12462. Ago. 2011. p. 6. Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20L ei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.
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3.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

As alegacOes de inconstitucionalidades encontradas na Lei n. 12.462 de
2011 compreendem a esséncia e ao todo do RDC, notadamente os seguintes dispositivos: art.
1° e 65°, que delegam ao Executivo a escolha do regime juridico a ser aplicado, art. 6°, § 3°,
que estabelece presuncdo de sigilo do custo das obras, art. 9°, que permite a contratacdo
integrada, para obras e servigos de engenharia, art. 10, que permite o estabelecimento de
remuneracao variavel para obras e servicos publicos, e art. 15, 8 2°, que dispensa a publicacdo

em diério oficial, entre outros. A seguir, serdo analisados os principais institutos questionados.

3.2.1 A afronta constitucional do Artigo 1° e 65° do RDC aos artigos 22, XXVII e 37,

caput e inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

O novo regime de licitacdo previsto na Lei n. 12.462, de 4 de agosto de
2011, ndo esta de acordo com os valores constitucionais, aplicaveis as contratacdes publicas.
A inconstitucionalidade se faz sentir desde o primeiro artigo da referida lei, que, ao delegar ao
Executivo a capacidade de escolher, livremente, o regime juridico da licitacdo publica a que
sera submetido, viola os artigos 22, XXVII e 37, caput e inciso XXI, ambos da Constituicdo

Federal.

Os artigos 22, XXVII e 37, caput e inciso XXI, ambos da Constituicdo
Federal dispdem sobre a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre “normas
gerais de licitacdo e contratagdo” e a obrigatoriedade de licitagdo como principio fundamental

da Administracdo Publica.

O art. 1° da Lei 12.452/2011 disp0e:

“Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes PuUblicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a
realizacéo:

I — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);
e

Il — da Copa das Confederacbes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo
Grupo Executivo — Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢bes do
Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 —
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da
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matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il — de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0S
aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos
nos incisos I e 11.”

Ha, no referido artigo, uma aparente taxatividade no que se refere a
aplicacdo do RDC, quando da utilizacdo da expressdo “aplicavel exclusivamente”. Entretanto,
na verdade, as hipdteses descritas nos incisos sdo substancialmente vagas e imprecisas,
conferindo ao Poder Executivo uma total liberdade na escolha do regime de licitacdo a ser

aplicado.

Verifica-se esta atribuicdo ao Poder Executivo no inciso | do art. 1°, pois,
nele, hd a determinacdo de que o RDC aplica-se exclusivamente as licitagdes e contratos
necessarios a realizagdo “dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO)”. Ou
seja, 0s contratos necessarios a realizacdo dos Jogos de 2016 serdo definidos pala Autoridade
Publica Olimpica, entidade da administracdo publica indireta criada para gerir as atividades
desportivas a que se refere o RDC.

Observa-se, assim, uma indevida delegacdo de competéncia, que
constitucionalmente é do Poder Legislativo, a ente da Administracdo Pablica visando definir o
regime licitatorio aplicavel ao caso. Ou seja, na pratica, 0 Poder Executivo podera escolher,
caso a caso, o regime juridico aplicavel. A falha é grave e se faz presente tanto no inciso I,
quanto no inciso I, do art. 1° da Lei n. 12.462, de 2011.

O teor do art. 37, XXI, da Constituicdo em vigor, reza que as regras de
Direito Publico e, em especial, aquelas que versam sobre licitagdes publicas ndo podem ser
normas dispositivas. Elas sdo normas cogentes, incidentes e devem ser cumpridas sempre que
0 Poder Publico se deparar com a necessidade de contratar obras, servi¢os, compras e realizar

alienacdes.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

Celso Antdnio Bandeira de Mello'?

, apos estudo do dispositivo que, em
verdade, estabelece balizamentos a serem necessariamente observados pelas normas
infraconstitucionais que regulem licitacdo e contratos administrativos, enfatiza o principio da

legalidade ali inscrito:

“Assim ndo ha davida que, por forga disto, os cidaddos tém o direito de
participar de uma licitacdo segundo regras estabelecidas por lei — que
direitos se regulam por lei, e nfo por atos de 6rgdo da Administracdo. E um
contra-senso que, sendo a licitacdo uma garantia do cidaddo contra
discriminagdes indevidas que Ihe possam ser feitas pela Administracéo, sua
disciplina seja estabelecida precisamente por ela, contra a qual a
Constituicdo quis garanti-lo (a prépria Administracéo).”

Na mesma toada, também com uma redagdo “vaga e excessivamente

aberta”, o art. 65 do RDC consegue ampliar ainda mais a margem de discricionariedade do

Poder Executivo:

“Art. 65. Até que a Autoridade Publica Olimpica defina a Carteira de
Projetos Olimpicos, aplica-se, excepcionalmente, o disposto nesta Lei as
contratacOes decorrente do inciso | do art. 1° desta Lei, desde que sejam
imprescindiveis para o cumprimento das obriga¢fes assumidas perante o
Comité Olimpico Internacional e 0 Comité paraolimpico Internacional, e sua
necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo.”

Ou seja, até uma definicdo a ser proferida pela Autoridade Olimpica, toda e
qualquer contratacdo podera beneficiar-se do regime previsto pelo RDC, bastando para tanto
que, a critério da Administracdo Publica, “sejam imprescindiveis para o cumprimento das
obrigagdes assumidas perante o Comité Olimpico Internacional e o Comité Paraolimpico

Internacional, e sua necessidade seja fundamentada pelo contratante da obra ou servigo™.

112 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo, 12. ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2000, p. 458-459.
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A constatacdo da inconstitucionalidade mencionada ja constava em Nota
Técnica encaminhada por Procuradores da Republica Membros do Grupo de Trabalho Copa
do Mundo FIFA 2014 da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo ao Procurador-Geral da
Republica, o Senhor Roberto Gurgel, a propdésito do Projeto de Lei de Conversao da MP 521 /
2010. Nela, os Procuradores Athayde Ribeiro Costa, Carolina de Gusméo Furtado, Ana

Carolina Oliveira Tannus Diniz e Paulo Roberto Galvio Carvalho, discorreram®*3:

“Houve afronta ao artigo 22, inciso XXVII e 37, inciso XXI, ambos da
Constituicdo. A Constituicdo estabelece o dever da Legislagdo federal
normatizar a titulo de norma geral, as licitagdes e contratacOes, estabelecer
ou fixar, portanto, o regime das licitagdes. Isto significa ter parametros
suficientes para que o Administrador, pretendendo, satisfazer determinada
necessidade administrativa — concernente a determinado objeto licitavel —
tenha de antemdo a previsibilidade das regras a serem cumpridas nas
execucOes do certame licitatorio. A nosso ver, a aplicacdo do regime RDC &s
“licitagdes e contratos” “necessarios a realizagdo da Copa das Confederacdes
das Federacgdo Internacional de Futebol Associacdo — FIFA 2013 e da Copa
do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo Executivo — GEOCOPA 2014”
é uma clausula intoleravelmente aberta, e que, a rigor indica que esta sendo
conferido ao Poder Executivo o poder de definir ou escolher, com base em
critérios de elevado subjetivismo, o regime juridico da licitagdo publica. Este
poder de regéncia normativa é exclusivamente do legislador, e ndo pode ser
transferido ou delegado ao Poder Executivo, da forma que esta no projeto.
N&do h& nenhuma baliza legal sobre a qualificacdo nos casos concretos do
que seja uma licitagdo ou contratagdo “necessaria” aoS eventos previstos na
norma, autorgando-se desproporcional poder de decisdo ao “Grupo
Executivo — GEOCOPA 2014”. Sendo indiscutivel a relevancia dos
eventos citados na norma, a mera referéncia a necessidade vinculadas
aos mesmos ndo oferece nenhuma limitacéo ao exercicio da competéncia
administrativa, possibilitando o seu uso _com arbitrariedade.” (NOTA
AO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO DA MP 521 / 2010) (Grifo do
autor).

A Unido, por meio do Parecer SAJ N° 2903/2011 — BRN da Casa Civil, se
defendeu, no curso do trdmite processual da ADI 4645, argumentando que as alegacdes
apresentadas buscam transformar um problema de fiscalizacgdo em um vicio de

constitucionalidade. Aduz a clareza sobre as hipoteses de utilizagdo do regime do RDC e

113 COSTA, Athayde Ribeiro et al. Nota ao projeto de lei de conversdo da MP 521/2010 (Regime Diferenciado
de ContratagGes Publicas). Grupo de Trabalho Copa do Mundo FIFA 2014 da 5% Coordenagdo e Revisdo do
MPF. Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_patrimonio-publico-e-
social/portal_factory/copy_of pdfs/INT%20GT%20COPA.pdf> Acesso em: 27 ago. 2012.
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aponta que cabe aos 6rgéos de fiscalizagdo e controle “a avaliagdo do estrito cumprimento das

- 114
obras e dos procedimentos postos”.

Em sua visdo, ndo ha delegacdo de competéncias quando a Lei remete a
decisdo da Autoridade Publica Olimpica e do CGCOPA a definicdo sobre o que sera

considerado como contrataces dentro do seu escopo de atuacdo. De acordo com o Parecer'*:

“[...] trata-se, apenas t&o-somente, do reconhecimento da competéncia
constitucionalmente estabelecida, exercida em conformidade com o0s
requisitos legalmente estabelecidos [...]. Por fim, ressalta-se que é de
competéncia do Executivo o planejamento das contratacdes publicas, as
quais poderdo ser realizadas desde que respeitadas as demais normas
eventualmente apliciveis as situagfes que se apresentem e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Logo, a Lei n® 12.462 de 2011 ndo delega
competéncia ao Poder Executivo, mas salienta a fungdo administrativa.”

Observa-se, por fim, que ndo ha como discordar do argumento de que a Lei
n® 12.462/2011 submete, em uma medida que compromete sua propria constitucionalidade, a
liberalidade da Administracdo Publica, a opcdo pela adogdo de um regime de licitacdo mais

flexivel a determinadas obras, compras e servicos.
3.2.2 A remuneracdao variavel

O art. 10 da Lei do RDC faz previsdo a um instituto denominado

remuneracao variavel:

“Art. 10. Na contratacdo das obras e servigos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracdo variavel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrGes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Paragrafo Gnico. A utilizagdo da remuneracdo varidvel sera motivada e
respeitard o limite orcamentério fixado pela administracdo publica para a
contratacéo.”

Verifica-se que a Lei ndo descreve suficientemente bem como seria essa

metodologia de remuneracdo variavel, disciplinando-a em nivel de edital e contrato. O autor

14 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Informagdes N° 113/2011/GM/CGU/AGU. Processo N°
00400.014535/2011-16. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.645. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802> Acesso em: 16 de set. de 2012.
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Ibidem.
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Renato Rezende, ao se deparar com o dispositivo em tela, observa que a necessidade de maior
detalhamento legal. Em suas palavras™®;

“tal descricdo, com algum grau de detalhamento, deveria constar da propria
lei, mesmo porque trata da contraprestacdo devida a empresa contratada e
assegurada pelo préprio texto constitucional, que determina sejam mantidas,
na vigéncia do contrato, as condicdes efetivas da proposta (art. 37, XXI, Lei
Maior).”

Com igual veeméncia, ressaltando a afronta ao art. 37 da Carta Maior, a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4645 conclui pelo desacordo tambeém com 0s
principios da moralidade administrativa e impessoalidade, pois ndo seria jamais condizente
com tais principios deixar ao gestor publico a op¢do sobre os valores a serem pagos aos
contratados. Isto traria, nos termos da ADI, que “em lugar de estimular a eficiéncia dos

contratos, fomentara relagdes promiscuas entre o piblico e o privado”. '’

Destaca-se o seguinte trecho da mesma ADI:

“A definicdo da equacdo econémico-financeira do contrato, bem como dos
valores a serem percebidos a titulo de retribuicdo, € elemento que integra o
processo licitatdrio e expde-se a concorréncia isondmica e impessoal que é
propria das licitagdes publicas. N&o pode, portanto, ser alterado
injustificadamente ap0s a conclusdo das obras ou servigos contratados.”

Defende-se a Unido alegando, novamente, que 0s argumentos contrarios a
constitucionalidade do presente instituto remetem a um quadro em que a Administracdo teria
um grau de discricionariedade que levaria a adoc¢do de critérios vagos e imprecisos. Por meio
do Parecer SAJ N° 2903/2011 — BRN da Casa Civil, a Unido refuta totalmente essa alegagéo
argumentando que o instituto da remuneracdo variavel, que ndo é novidade em nosso
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ordenamento™", esta inserido em um contexto de gestdo de resultados favoravel a

concretizacdo do principio constitucional da eficiéncia.

116 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentérios & Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 27. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

7 MOURA, Rodolfo Machado et al. ADI 4645 - Lei 12462. Ago. 2011. p. 6. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20Lei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.

18 A possibilidade do pagamento de remuneracio pelo desempenho j& é prevista na legislacéo brasileira no caso
das chamadas Parcerias PUblico-Privadas (PPP), e tem sido adotada pela Administragdo Publica Federal nos
acordos de nivel de servigo contratados para servigos de Tecnologia da Informacao.
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Alega a Unido que os valores a serem percebidos ndo serdo alterados
injustificadamente apds a conclusdo das obras, mas sim variardo conforme clausulas
previamente estabelecidas. Sendo assim, essa variacdo estaria calcada em parametros
objetivos e pré-estabelecidos e, portanto, ndo estaria proporcionando margem desarrazoada a

discricionariedade.

Apesar do instituto em si, qual seja, a remuneracdo variavel, ndo implicar
direta e necessariamente na inconstitucionalidade da Lei, ndo ha& davidas que os requisitos
para aplicacdo de tal sistematica deveriam ser objetivamente definidos em lei (e ndo no
instrumento convocatério que € oriundo da propria Administracdo), para evitar perseguicdes
ou suspeitas sobre a conduta da Administragdo Publica que ndo deve ter a moralidade de seus

atos colocada em divida em virtude da auséncia desta definicdo legal.

3.2.3 O sigilo do orgcamento estimado

Trata-se um dos temas mais polémicos do RDC, o que para alguns, dentre

eles a Presidente da Republica, trata-se de um instrumento que pode ser utilizado para a

|119

reducdo de precos e evitar a formacdo de cartel™, para outros, uma verdadeira afronta

constitucional, especificamente ao principio da publicidade, que serd analisada nos proximos

subitens.

3.2.3.1 Contrariedade a Lei Geral de Licitacbes

O orcamento sigiloso, previsto no art. 6° da Lei n°® 12.462/2011, dispde:

“Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orcamento previamente estimado
para a contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas. [...]

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacao referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgdos de controle externo e interno.”

O caput do art. 6° veda a divulgacdo do orcamento no curso da licitacdo. Ja

o0 dispositivo “se ndo constar do instrumento convocatorio”, descrito no § 3°, possibilita a

19 ALVARENGA, Darlan, Sigilo de orcamento de obra para Copa foi mal interpretado, diz Dilma. Sao Paulo,
2011; Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/06/sigilo-de-orcamento-de-obra-para-copa-
foi-mal-interpretado-diz-dilma.html> Acesso em: 30 jun. 2012.


http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/06/sigilo-de-orcamento-de-obra-para-copa-foi-mal-interpretado-diz-dilma.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/06/sigilo-de-orcamento-de-obra-para-copa-foi-mal-interpretado-diz-dilma.html
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divulgacdo do orgamento em conjunto com o edital de abertura do certame, o que nos leva a
crer que se trata de uma faculdade do Poder Publico. Renato Rezende ventila outra possivel

interpretacéo ao disposto no §3'%:

“[...] ou dita expressdo apenas pretende referir-se as hipoteses ja tratadas nos
88 1° e 2° do mesmo artigo, nas quais a divulgacdo prévia do orgcamento é
obrigatéria, pela prépria natureza dos certames de que cuidam (julgados
segundo os critérios de maior desconto ou de melhor técnica).”

De forma direta, a nova regra colide com diversos dispositivos da Lei Geral
de LicitacOes, a Lei n° 8.666/1993, a saber:

a) Art. 40, 8 2°, 11, que prevé como anexo do edital do certame, orgamento

estimado em planilhas de quantitativos de pregos unitarios.

b) Art. 44, § 1° que veda a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou
fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

c) Art. 39 8§ 3° segundo o qual a licitagdo ndo seré sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao

conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

Em se considerando as normas gerais apresentadas, o autor conclui pela
inconstitucionalidade formal do art. 6° da Lei do RDC. Entretanto, conforme analisado no
item 3.1.1 do presente estudo, o entendimento da Unido, por meio de sua Advocacia Geral, é
que, com a edicdo da Lei 12.462/2011, a Unido optou pela coexisténcia de atos normativos
instituidores de normas gerais (a exemplo da Lei 10.520/2002) e, desta forma, estaria afastada
a alegacédo do inconstitucionalidade do orcamento sigiloso sob esse prisma da contrariedade

as normas gerais. %

120 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contrataces Publicas: comentérios & Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 38-39. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,

121 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Informagdes N° 113/2011/GM/CGU/AGU. Processo N°
00400.014535/2011-16. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.645. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802> Acesso em: 16 de set. de 2012.
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3.2.3.2 Da suposta afronta ao principio constitucional da publicidade

A divulgacdo do orcamento € defendida por alguns doutrinadores que
sustentam que, com esta pratica, estaria configurada uma aplicacdo exata e concreta do
principio da publicidade, cujas caracteristicas principais foram analisadas no item 1.2.4 do
capitulo 1 do presente estudo.

Os argumentos que defendem que ha a violacéo ao principio constitucional
assentam-se, primordialmente, na concepcdo de que informacdes relativas a atuacao estatal
sdo todas elas, em principio, publicas e, assim, devem ser abertas ao conhecimento da
sociedade para que possa conhecer e controlar a atuacédo do Poder Publico. Um dos alicerces
constitucionais estd no inciso XXXIII, do art. 5° da Constituicdo de 1988 define o direito

fundamental a publicidade das informacdes dos 6rgaos publicos, dispondo:

“XXXIII — todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;”

De acordo com o a ADI 4645, o dispositivo do 8§ 3° estabelece uma
presuncao de sigilo que inverte a l6gica constitucional, pois, de acordo com tal disposicéo, se
a informacdo ndo constar do instrumento convocatorio, presume-se que seja sigilosa.
Seguindo a argumentacdo, haveria nisto uma inversdo da regra constitucional porque na
Constituicdo Federal a publicidade e a transparéncia sdo regra e o sigilo so se justificaria em
casos excepcionais, quais sejam, quando haja risco a seguranca nacional ou da sociedade ou

quando se trate de informacdo que diga respeito a vida privada e a intimidade de cidad&o.

Assim, conclui a referida ADI: 1?2

“[...] de acordo com a Constituicdo, o sigilo ndo se presume, justifica-se. E
s0 se admite em casos excepcionais ja fixados na propria constituicao.
Portanto, ndo parece valida, nem republicana qualquer disposicdo que venha
em sentido oposto.”

2 MOURA, Rodolfo Machado et al. ADI 4645 - Lei 12462. Ago. 2011. p. 6. Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20L ei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.
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Entretanto, por outro lado, sabe-se que a consagracdo da ampla publicidade
da atuacgdo estatal (inclusive no &mbito das licitagdes) ndo significa que todo e qualquer ato
praticado pela Administracdo tenha de ser previamente objeto de ampla publicidade. A esse
respeito, André Guskow Cardoso argumenta que, sendo a publicidade efetivada em momento
posterior, “¢ suficiente para se atender a imposi¢do de publicidade de atos estatais,

considerando-se os valores protegidos™?.

Ainda na linha de defesa do orcamento sigiloso, parte da doutrina e até do
TCU, entende que sua adocdo favorece outra norma principioldgica atinente ao instituto das
licitacBes publicas: a da proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei n° 8.666/1993). Assim,
estariamos diante da possibilidade da mitigacdo do principio da publicidade em face de um
interesse maior do Estado. Trata-se da harmonizacdo e aplicacdo do principio da
proporcionalidade em sentido estrito, segundo o qual ha uma ponderagéo entre as vantagens e
desvantagens da mitigacdo de um principio (o0 da publicidade) e relacdo a outro (proposta
mais vantajosa).'?*
Nesse sentido, sdo oportunos os comentarios de por Luiz Alberto Blanchet
acerca da vantagem, para a Administracdo, em nédo publicar o orcamento estimado, tendo em
vista 0 aumento da competitividade entre os licitantes que culminaria com a obtencdo de

propostas mais vantajosas>:

“[...] a publicidade do orcamento ndo é imprescindivel para que o0s
interessados possam elaborar suas propostas, pois se fosse, a Lei n® 8.666/93
ndo teria abolido o tipo de licitagdo "preco base". A publicacdo dos
orcamentos distorce 0s precos a serem propostos porque O proponente
deixara de calcular os seus proprios custos para se basear no orgamento da
Administracdo (¢ mais cobmodo e ele sabe que os demais também o fardo!).

12 CARDOSO, André Guskow. O regime diferenciado de contratacdes pUblicas: a questdo da publicidade do
or¢camento estimado. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 58, p. 4. dezembro de
2011, disponivel em: < http://www.justen.com.br/pdfs/IE58/Andre_RDC.pdf> . Acesso em: 01 set. 2012.

124" carvalho Filho explica a aplicacdo do principio da proporcionalidade de acordo com a doutrina alema:
"Segundo a doutrina alemd, para que a conduta estatal observe o principio da proporcionalidade, ha de
revestir-se de triplice fundamento: 1) adequacdo, significando que o meio empregado na atuacao deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para alcancar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o que causa o
menor prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a
serem conquistadas superarem as desvantagens.” CARVALHO FILHO, José dos Santos apud GONCALVES,
Leonardo de Oliveira. Ponderacdes sobre a necessidade de a administragdo publica divulgar, nos editais
licitatdrios, orcamento estimado do objeto que se pretende contratar. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1896,
9 set.2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11689>. Acesso em: 1 set. 2012,

125 BLANCHET, Luiz Alberto apud GONCALVES, Leonardo de Oliveira. Ponderagdes sobre a necessidade de a
administracdo publica divulgar, nos editais licitatorios, orgamento estimado do objeto que se pretende
contratar. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1896, 9 set.2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/11689>. Acesso em: 2 set. 2012.
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A pratica tem demonstrado que quando ndo se da publicidade ao orcamento,
a variacdo dos precos € maior, tornando maior a competitividade e a
vantagem para o interesse publico.”

André Guskow Cardoso traca interessante paralelo do tema com a conhecida

teoria dos jogos'?° e reforca o entendimento anterior'?’:

“Em outras palavras, ha demonstracBes objetivas no ambito da ciéncia
econémica de que, em regra, a ndo divulgacdo do orcamento estimado pela
Administracdo para determinada contratagcdo tem como efeito o incentivo a
comportamentos competitivos pelos licitantes, conduzindo potencialmente a
obtencdo de propostas mais vantajosas, derivadas da ampliacdo da disputa.
Trata-se de influenciar o comportamento dos licitantes, por meio da
supresséo de determinada informacao no inicio da fase de disputa, de modo a
obter propostas mais reduzidas.”

O TCU possui entendimento ndo pacificado nesta linha, como o que ocorreu

na Decisdo 97/1997 em face a proposta de impugnacdo apresentada por um licitante em

virtude da falta de publicagdo do orcamento estimado®®®:

“Além do mais, 0s precos contratados situaram-se em cerca de 59%
(cinguenta e nove por cento) inferiores aos valores orgados, tipificando, pois,
uma situacdo vantajosa para o Erario. Alias, esse é um dos objetivos da
licitagdo, consoante o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei
n°® 8.883/94. [...]

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: [...] 2.
no mérito, considera-la [a representacdo] improcedente, uma vez que nao
restou caracterizado o descumprimento da Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei
n®8.883/94 [...].”

Também se mostra oportuno a transcri¢do da ementa do Acérddo 114/2007

— Plenario, que ressalta a avaliacdo da oportunidade e da conveniéncia do gestor incluir o

orcamento estimado no edital***:

126 No ambito da teoria dos jogos, um dos fatores mais relevantes consiste justamente na informagéo e nas
diferentes formas de divulgacdo entre os sujeitos. De acordo com DOUGLAS G. BAIRD, ROBERT H.
GERTNER e RANDAL C. PICKER, “o principal desafio daqueles que pretendem saber como as regras
legais afetam o comportamento consiste em entender como estabelecer regras legais em um mundo em que a
informacdo é incompleta” (Game Theory and the Law. Cambridge: Havard University Press, 1994, p. 270.)

127 CARDOSO, André Guskow. O regime diferenciado de contratacdes pUblicas: a questdo da publicidade do
orcamento estimado. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 58, p.6. dezembro de 2011,
disponivel em: < http://www.justen.com.br/pdfs/IE58/Andre_ RDC.pdf> . Acesso em: 01 set. 2012.

128 GONCALVES, Leonardo de Oliveira. Ponderages sobre a necessidade de a administragéo pblica divulgar,
nos editais licitatérios, orcamento estimado do objeto que se pretende contratar. Jus Navigandi, Teresina, ano

1233, n. 1896, 9 set.2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11689>. Acesso em: 2 set. 2012.

Ibidem.
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“REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE SERVICOS
COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS
DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGCOES.

1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios
do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo
relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacao
da oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e 0s
meios para obté-lo.”

A respeito do polémico tema, André Guskow Cardoso conclui:**°

“Diante do exposto, o diferimento da publicidade do orgamento estimado
estabelecido pelo art. 6° da Lei n® 12.462 é valido e compativel com a
Constituicdo. Deve-se, contudo, adotar a méxima cautela com o risco da
desnaturacéo do sigilo. A despeito de tal risco ndo conduzir a invalidade da
disciplina dada a publicidade do orgamento estimado pela Lei n°. 12.462, é
necessario rigor absoluto na prevencdo de sua ocorréncia, bem como na
apuracdo de situagbes que possa conduzir a esse resultado e na punicdo dos
responsaveis.”

Diante da controvérsia doutrindria e até jurisprudencial apresentada,
concordamos com a bem fundamentada possibilidade da mitigacdo do principio da
publicidade prévia do orcamento estimado em face da grande possibilidade de obtencdo de

propostas mais vantajosas pela Administracao.

3.2.3.3 Orcamento sigiloso: conveniéncia x eficacia

Conforme noticiado pela imprensa, o Poder Executivo sustenta a adocdo do

sigilo argumentando “evitar a pratica de elevagdo dos precos e de formagao de cartel”*".

Evidentemente, o sigilo do orgamento dificultaria ou mesmo impossibilitaria
a pratica de cartéis que costumam “dividir” entre eles o mercado de obras a serem licitadas,
pré-definido o vencedor de cada certame que acabara contratando com a Administracdo

porque, no momento da licitagdo, os demais apresentardo propositadamente propostas com

130 CARDOSO, André Guskow. O regime diferenciado de contratacBes plblicas: a questdo da publicidade do
orcamento estimado. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 58, p. 9. dezembro de
2011, disponivel em: < http://www.justen.com.br/pdfs/IE58/Andre_RDC.pdf> . Acesso em: 01 set. 2012.

131 ALVARENGA, Darlan, Sigilo de orcamento de obra para Copa foi mal interpretado, diz Dilma. Sao Paulo,
2011; Disponivel em: < http://gl.globo.com/politica/noticia/2011/06/sigilo-de-orcamento-de-obra-para-copa-
foi-mal-interpretado-diz-dilma.html> Acesso em: 30 jun. 2012.


http://www.justen.com.br/pdfs/IE58/Andre_RDC.pdf
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/06/sigilo-de-orcamento-de-obra-para-copa-foi-mal-interpretado-diz-dilma.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/06/sigilo-de-orcamento-de-obra-para-copa-foi-mal-interpretado-diz-dilma.html
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valores altos. Entdo, por ndo saber o valor maximo que sera admitido pela Administracdo, o
licitante (mesmo que tenha combinado pregos) seria “for¢ado” a reduzir o valor de sua
proposta, sob pena de desclassificacdo, o que resultaria em maiores descontos para o Poder

Plblico.

Entretanto, h4& um interessante contraponto a essa ideia, apontado por
Renato Rezende, capaz de “torna-la ineficaz quando: a) houver corrupcdo dos servidores
publicos que tiverem acesso as informacdes sigilosas; b) os competidores se recusarem a

baixar os precos de suas propostas”. *3

No segundo caso, de acordo com o autor, seria necessario realizar novas
licitacGes até 0 momento em que algum dos licitantes proponha uma quantia inferior a do
orcamento, ou, seguindo o previsto no paragrafo Unico do art. 26 do RDC, caberia a
Administracdo tentar negociacdo com o licitante que ofereceu a melhor proposta no intuito de
reduzi-la até alcancar o valor or¢ado pela Administracdo. E, ressalta, caso isto acontega, “os
licitantes descobririam o valor do orcamento da Administracdo, por um método de tentativa e

erro, e o sigilo inicial do orcamento seria de muito pouca valia”.

Entretanto, tal contraponto, parece ser incapaz de elevar a um patamar de
vicio de constitucionalidade a possibilidade de corrupgdo de servidores ou a recusa dos

licitantes a reduzirem os pregos de suas propostas.

3.2.3.4 Direito Comparado: a publicidade do orcamento

O quadro a seguir foi elaborado a partir das explicacbes de Renato

Rezende™

e busca sintetizar como o assunto do sigilo ao orgcamento estimado €é tratado em
alguns paises. Nele, podemos concluir que o assunto foi devidamente enfrentado pelos
legisladores em cada pais, mesmo os que fazem parte do bloco Unido Europeia, adotando

diferentes posicionamentos.

132 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentarios & Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 40. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,

33 |bidem, p. 41.

3% Ibidem, p. 43-45.
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Pais ou Bloco

Base Normativa

Conteldo

Vigora a Directiva

De acordo com o Anexo VII-A dessa Directiva, devem constar do
anuncio de pré-informacdo, entre outros dados: a) quando se tratar de
contratos de fornecimento: o valor dos produtos a fornecer; b) quando se
tratar de contratos de empreitada de obras publicas: a estimativa da
margem da variacdo do custo das obras previstas, se estiver disponivel; c)
quando se tratar de contratos de servicos: o montante total previsto das
aquisicbes para cada uma das categorias de servigos. Além disso,
conforme o mesmo Anexo VII-A, deve constar do aniincio dos concursos
publicos, limitados, didlogos concorrenciais e procedimentos de
negociacdo, quando se tratar de contratos do tipo acordo-quadro: o valor
total estimado das obras, servicos e produtos para todo o periodo de

Unido n® 2004/18/CE, de |duracdo do contrato, assim como, na medida do possivel, o valor e
Europeia 31 de marco de |frequéncia dos contratos a adjudicar.
2004
Em consonéncia com a j& citada Directiva n° 2004/18/CE, o Regulamento
(CE) n° 1.564/2005, de 7 de setembro de 2005, que estabelece os modelos
de formulrios-tipo utilizados nos anuncios dos processos de adjudicacao
de contratos publicos, prevé, em seu Anexo I, que deve constar do
anuncio de pré-informacdo para a contratacdo de obras, fornecimentos ou
servicos o seu valor estimado, se conhecido. O Anexo Il do mesmo
Regulamento prevé que se informe, igualmente, no anincio do concurso
para a contratacdo de obras, fornecimentos ou servigos, o seu valor
estimado, se conhecido.
Cdbdigo dos
Contratos Publicos
(CCP), aprovado | Prevé a divulgacdo dos precos estimados das contratagdes no andncio de
Portugal N N
pelo  Decreto-Lei | pré-informacéo.
n® 18/2008, de 29
de janeiro de 2008,
Anexo 1 do
(0]
Espanha 8Df$ /rgé%a F;ialg c?e Deve constar dos editais de licitacdo o valor estimado da contratac&o.
maio de 2009
Em seus arts. 40, V, e 150, V, dispde que o ente ou drgdo contratante ndo
- é obrigado a divulgar, no edital de licitagdo para a contratagdo de obras,
Cadigo de . ; . z
Contratos Pablicos | S€Vicos ou fornecnpentos,_ 0 preco estimado das presta(;o:es espe_ra_das.
Franca Em resposta a questdo escrita formulada pelo Senado Francés, o Ministro

(Code des Marchés
Publics)

da Economia reiterou, em 2007, que a divulgacdo do preco estimado dos
contratos no edital de licitacdo, nos termos do referido Cédigo, ndo
constitui uma obrigacéo.




Estados
Unidos

FAR -
Acquisition
Regulation.

Federal

Norma que regula
0s procedimentos
de contratacdo no
ambito do Governo
Federal
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Em sua Se¢do 36.203 (d), que o acesso as informagdes referentes ao
orcamento elaborado pela Administracdo, no tocante aos contratos de
obras a serem celebrados, deve-se limitar aos funcionarios cujos deveres
requerem tal conhecimento, permitido o levantamento do sigilo em
relacdo a servicos especializados, durante as negociacfes do contrato, na
medida considerada necessaria para se chegar a um preco justo e razoavel.
Em todo caso, a norma veda a divulgacdo do montante global do
orcamento governamental, exceto se permitido pela legislacdo do érgdo.
A Secdo 36.213-2 da FAR, ao cuidar dos avisos de licitacdo para contratar
obras, determina que eles contenham detalhes suficientes sobre a natureza
e o0 volume da obra, incluindo a faixa estimada de preco. As faixas de
preco estdo fixadas na Secdo 36.204 da FAR, a qual dispde que, em
hipdtese alguma, os dados sobre a magnitude da obra, inclusive a faixa de
preco indicada, podem revelar o valor do orcamento prévio da
Administracao.

Fonte: Senado Federal (2011)”

3.2.4 A contratacdo integrada

“regime de execucdo de obras e servicos de engenharia”, segundo Renato Rezende

O art. 9° do RDC disciplina a chamada contratacdo integrada, um novo

135, que

apesar de “novo”, encontra pertinéncia tematica com o disposto no regulamento de processo

licitatorio simplificado da Petrobréas, disposto no Decreto n° 2.745, de 24/08/1998, segundo 0

qual:

“1.9. Sempre que economicamente recomendavel, a PETROBRAS podera
utilizar-se da contratacdo integrada, compreendendo realizacdo de projeto
basico e/ou detalhamento, realizagdo de obras e servicos, montagem,
execucdo de testes, pré-operacdo e todas as demais operacfes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, com a solidez e seguranca
especificadas.”

Nos termos do art. 9° do RDC, este regime, cuja utilizacdo dependera de

prévia justificacdo técnica e econdmica, é conceituado em seu §1°; **°

“81° Compreende a elaboragéo e o desenvolvimento dos projetos bésico e
executivo, a execucdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operagdes necessarias
e suficientes para a entrega final do objeto.”

135 BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contrataces Publicas: comentérios & Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 45. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012,

136 BRASIL. Lei N° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes, Brasilia

DF, 2011. Disponivel em <www:.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mai. 2011


http://www.planalto.gov.br/
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O art. 9° além de enfrentar o problema de inconstitucionalidade formal j&
analisado, por contrariar as normas da Lei 8.666/93, mais precisamente o art. 7°, 82°l e ll e
art. 40 , 82° 1 e Il que preveem a pré-existéncia do projeto basico elaborado pelo Poder
Publico, disponivel para exame, por meio de anexo no edital, dos interessados no certame
licitatorio, poderia ofender materialmente os principios da moralidade administrativa'®’,
isonomia e julgamento objetivo, além de poder conduzir a situacdes lesivas ao interesse

pUblico™®.

Tal situacdo lesiva ao interesse publico é entendida quando verifica-se que
mesmo a producdo do projeto basico das obras é, segundo a lei, atribuicdo do licitante
vencedor e, assim, A administracdo pode se deparar com uma situacdo em que se inicie um
certame “sem dispor de balizamento minimo daquilo que deseja ver executado”. A auséncia
de parametros comparativos, possibilitados pelo projeto basico elaborado pelo Poder Publico,
concorre com a necessidade de afericdo do grau de adequacdo das propostas as necessidades

existentes e, mais uma vez, vem a tona o subjetivismo no julgamento. **°

Esse grande poder dado ao contratado para definir o que e como sera
executado vai de encontro a existéncia de um delineamento prévio e preciso do objeto
licitado. Tal delineamento é necessario para que a Administragdo possa fixar as “exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des”. Do contrario, as exigéncias podem ficar subavaliadas ou serem impertinentes e
exageradas, tudo em contrariedade aos postulados que regem a licitacdo publica,
comprometendo, ao final, a sua razdo de ser, que é a eleicdo da melhor proposta para a

administracéo. 4

Também é certo que a lei que regulamenta o processo licitatorio deve, em

obediéncia aos principios constitucionais da licitacdo, dispor de regras que garantam a

7 MOURA, Rodolfo Machado et al. ADI 4645 - Lei 12462. Ago. 2011. p. 6. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20Lei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.

1% BRASIL. Senado Federal. O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas: comentarios & Lei, n. 12.462,
de 2011. Brasilia, 2011b, p. 46. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao
/TD100-RenatoRezende.pdf > Acesso em: 7 jun. 2012.

39 hidem.

13 SANTOS, Roberto Monteiro Gurgel. ADI 4655 - Lei 12462. Set. 2011. p. 7. Disponivel em
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20Lei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.
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igualdade e a moralidade, principios estes que se manifestam, dentre outros, por meio da
objetividade do julgamento da licitacdo.

Desta forma, a objetividade do julgamento é observada a partir do texto da
lei no que se refere a pré-definicdo do tipo de licitacdo e dos fatores existentes no ato
convocatdrio. Também, que sua caracterizagdo depende da existéncia de elementos que
permitam a afericdo desses fatores pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle. Evidente que
essas regras perseguem a moralidade, a igualdade e a transparéncia desse ato

administrativo.***

A Unido considera os argumentos de que o artigo 9° inobserva os principios
da isonomia e da moralidade administrativa como puramente retoricos e sem demonstraces

cabais do alegado.'*

Aduz que a grande diferenca da Lei do RDC em relagdo ao modelo
tradicional é a possibilidade da previsdo de especificacbes ndo exaustivas, com o objetivo de
viabilizar a apresentacdo pelos licitantes de solugbes de arquitetura e de engenharia
inovadoras e mais baratas, baseadas no know-how oriundo da iniciativa privada, que teria

liberdade de construcao.

Na Contratacdo Integrada, € o proprio vencedor da licitacdo que deve
elaborar os projetos basico e executivo, a partir de um anteprojeto de engenharia fornecido
pela Administragdo Pablica, bem como deveré realizar a obra. Defende a Unido que, além da
incorporacdo de solucbes e métodos inovadores e mais eficientes pelo contratante, este
assume a responsabilidade pelos projetos basico e executivo e, assim, assume também os

riscos associados & execucdo da obra ou servigo. 243

Desta forma, o contratante ndo poderia alegar qualquer falha nos projetos ou
qualquer problema de execucdo para modificar o contrato justificando-se ai a vedagdo a
qualquer aditivo ao contrato na contratacdo integrada, com excegdo daqueles que sejam fruto

de caso fortuito, forca maior ou de expressa determinacdo do proprio poder publico.

' MOURA, Rodolfo Machado et al. ADI 4645 - Lei 12462. Ago. 2011. p. 6. Disponivel em:
<http://www.shdp.org.br/arquivos/material/923_Adin%204645%20-%20Lei%2012462.pdf> Acesso em: 28 de
ago. de 2012.

142 BRASIL. ADVOCACIA GERAL DA UNIAO. Informagdes N° 113/2011/GM/CGU/AGU. Processo N°
00400.014535/2011-16. Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 4.645. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802> Acesso em: 16 de set. de 2012.

143 H

Ibidem.
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Considerando que os sucessivos aditivos sdo importantes responsaveis por grande parte do
aumento dos custos das obras publicas, este regra viria ao encontro do interesse ptblico. *

Considerando que a contracdo integrada ja ¢ adotada em nosso ordenamento
e, também, encontra similitude nas legislacdes de contratacbes dos Estados Unidos e da Unido
Europeia'®, e, ainda, ndo obsta (e nem poderia) a atuacéo de érgos de controle que poderiam
verificar as etapas de execucdo das obras bem como o resultado final e qualidade da obra e
dos servicos prestados, é possivel entender que o regime da contratacdo integrada nédo carrega

em si 0 conddo de tornar o RDC inconstitucional.

144 BRASIL. Advocacia Geral da Unifo. Informagdes N° 113/2011/GM/CGU/AGU. Processo N°
00400.014535/2011-16. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 4.645. Disponivel em: <http://www.
stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4131802> Acesso em: 16 de set. de 2012.

%5 0 modelo da contratacéo integrada encontra-se regulado no item b, do artigo 1, da Directiva 2004/18 do
Parlamento Europeu e no regime de contratagdo dos Estados Unidos, ha permissdo do "design-build selection
procedure” (processo de sele¢do para projetar e construir) na Secdo 36.3 (Subpart 36.3-Two-Phase Design-
Build Selection Procedures).
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CONCLUSAO

Diante da escolha do Brasil para sediar a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016 e, considerando as conhecidas deficiéncias do pais no que tange a
infraestrutura essencial e necessaria para a realizacdo de tais eventos, bem como a ja
tradicional morosidade e ineficiéncia das contratacbes publica, o Poder Executivo Federal
mobilizou sua base parlamentar no claro intuito de ver aprovado um novo regime de licitaces

e contratos.

Verifica-se que, mais uma vez, o arcabouco legal do regime de contratacGes
e licitacOes instituido pela Lei n® 8.666/1993 ndo se mostra adequado e o Poder Legislativo,
incapaz de readequa-lo. Para superar este quadro, o Poder Executivo, utilizando-se do
controverso e permitido mecanismo de legislar, qual seja, a Medida Provisoria, se valeu de
sua base parlamentar para inserir no bojo da MP 527/2011, que originalmente cuidava da

reorganizacgdo administrativa do Executivo, todo um novo regime de contratagdes.

O RDC trouxe mudancas qualitativas e, dentre as principais, destacam-se as
previsdes acerca da contratacdo integrada, da remuneracdo variavel, do orcamento estimado
sigiloso e, também, o seu carater provisorio, opcional e especifico, pois se destina apenas as
contratagbes com vistas aos eventos esportivos mencionados na Lei n°® 12.462/2011 que
abrangem especialmente as obras, mas também com previsao sobre servigos. Sua aplicacéo,
de acordo com o proprio texto legal, afasta a Lei n® 8.666/93, salvo quanto as hipdteses que

estdo expressamente dispostas.

Entretanto, a op¢do por essa via mais célere e comoda de instituir normas
sobre licitacbes € problematica na medida em que gera tantas discussdes acerca de sua
constitucionalidade, relevancia, urgéncia ou mesmo sobre a oportunidade e conveniéncia.

Assim, em resumo, podemos concluir:

1. Sobre a discussdo da contrariedade as normas gerais de licitacdo,
defende a Uni&o que o RDC regula, em verdade, mais normas gerais de
licitagdo e, desta forma, ndo seriam normas especificas contrarias

aquelas normas gerais previstas na Lei n® 8.666/93. Caso o Supremo, em
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sede de julgamento das ADIs entenda se tratar de normas especificas,
deveréa considerar o RDC inconstitucional por esse aspecto.

Sobre o rito do processo legislativo da MP, de fato houve a insercéo de
matéria estranha ao texto original, entretanto, para este fato, ndo ha
vedacdo constitucional e, sim, apenas vedacdo regimental a qual o
Supremo entende ndo ser objeto de sua apreciacdo. E, sobre a existéncia
dos aspectos de relevancia e urgéncia na MP 527 (texto original), por
mais que sua analise prescinda de juizo politico e subjetivo, a cargo do
Poder Executivo, ndo ha como discordar de que o texto original da MP,
que cuida da reestruturacdo administrativa do Executivo, ndo possui tais
requisitos e que, uma vez reconhecida a competéncia do Supremo para
avaliar tais requisitos, havera de ser declarada a inconstitucionalidade

por este aspecto.

Quanto as criticas sobre o0 excesso de liberdade dado pelo RDC ao Poder
Executivo na escolha do regime juridico a ser aplicavel nas licitacdes,
afrontando, assim, os artigos 22, XXVII e 37, caput e inciso XXI, da
Constituicdo Federal, é de se reconhecer que a lei submete a discricdo do
Poder Executivo, em uma medida que compromete sua propria
constitucionalidade, a escolha da aplicagdo de um regime licitatorio,
bem mais flexivel a propdsito. Deveria o legislador estabelecer no texto
legal, de forma mais taxativa e objetiva, 0s critérios e situacbes em que

sera justificada a adocdo pelo RDC.

A necessidade do estabelecimento de regras objetivas e definidas em lei
também afeta a instituicdo da remuneracdo varidvel nas contrataces

publicas.

Quanto ao sigilo do or¢camento estimado e a contratacdo integrada, séo
dois institutos adotados em outros paises e até na propria legislacéo
patria, como é o caso da contratacdo integrada nas licitacbes da

Petrobras, e que ndo representam por si s6 nenhuma afronta
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constitucional. Inclusive, se corretamente utilizados, podem contribuir

com a obtencéo de propostas mais vantajosas pela Administracao.

Dado o quadro atual do regime de licitacbes do pais, sugere-se atuacdo do
Poder Legislativo no sentido da unificagdo das normas em uma lei capaz de atualizar a Lei
8.666/93 com as demais inovacdes trazidas pelas outras leis como a Lei 10.520/2002 e a
propria Lei 12.462/2011.

Importa destacar, também, que ndo € com mudancas na lei que se consegue
a necessaria conscientizacdo de seus aplicadores quanto a responsabilidade e ao cuidado no
seu cumprimento. Este processo necessita da mudanca de postura dos gestores da
Administracdo Publica, que devem pautar suas condutas pela ética e parcialidade (pro-

interesse publico), e da atuac&o incisiva, imparcial e pro-ativa dos Orgéos de Controle.
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