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RESUMO

O tema “a antecipacao de tutela ex officio” surgiu a partir de uma inovagdo da doutrina e
jurisprudéncia minoritarias no sentido de afastar a exigéncia formal do “prévio pedido da
parte” constante no caput do art. 273 do CPC e conferir uma interpretacdo constitucional a
esse dispositivo, a fim de viabilizar a efetiva prestacdo jurisdicional. Tal corrente defende que
a parte autora ndo pode ser prejudicada em razdo da auséncia do prévio pedido de antecipagdo
de tutela quando estiverem preenchidos os demais requisitos para a sua concessdo. Sendo
assim, o magistrado terd que conceder a referida medida de oficio, em atencdo a
instrumentalidade das formas, ao poder geral de cautela e a aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentais, especialmente o da tutela efetiva e da dignidade da pessoa humana,
devendo o juiz se afastar do rigoroso formalismo legal para ndo cometer uma injustica em um
caso concreto. Apesar de a corrente majoritaria ser contraria a tal interpretacdo, defendendo a
prevaléncia dos principios da inércia e da adstricdo, esse entendimento tende a ser mudado
ante a iminente promulgacdo do Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil que, se aprovado
na sua literalidade quanto ao tema ora tratado, preverd expressamente em um de seus
dispositivos a possibilidade de concessdo da antecipagdo da tutela de oficio em casos
excepcionais, dirimindo a controvérsia sobre o assunto.

Palavras-chave: Direito Processual Civil, Antecipagédo de Tutela, Requerimento da parte.
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INTRODUCAO

A positivagdo do instituto da tutela antecipatdria no ordenamento juridico
brasileiro surgiu em 1994, com a introdu¢do do art. 273 no Codigo de Processo Civil, visando
a antecipacdo do provimento final de mérito no bojo da acdo de conhecimento ou execucao,
ante a impossibilidade do deferimento dessa tutela a parte autora por meio da medida cautelar,

de natureza meramente assecuratoria.

A introdugdo do mencionado dispositivo no ordenamento possibilitou a
celeridade processual a parte autora, a qual ndo precisara mais aguardar o tramite do processo
até o seu final julgamento para obter a efetiva tutela do seu direito, se estiverem presentes 0s

requisitos autorizadores da medida e houver pedido formulado nesse sentido.

Todavia, na pratica forense ha casos em que inexiste o prévio pedido de
antecipacdo de tutela pela parte, mas estdo presentes as demais condicGes legais exigidas, e,

diante da auséncia desse requerimento, a tutela ndo pode ser concedida.

Em face de tal situacdo, a jurisprudéncia e doutrina minoritarias criaram a
denominada “tutela antecipada ex officio” com o objetivo de realizar a efetiva justica no caso
concreto, concedendo a tutela mesmo ndo casos em que ndo haja o requerimento do
demandante, por meio de uma interpretacdo constitucional do art. 273 do CPC e em atenc¢éo

ao poder geral de cautela do juiz.

Sendo assim, o presente estudo se inicia com a andlise da evolug&o historica
da composicdo dos litigios, passando as caracteristicas gerais do instituto da antecipagdo de
tutela e de suas semelhancas e diferengas com as medidas cautelares; da aplicacdo da tutela
antecipatoria ex officio nos tribunais; do entendimento majoritario e minoritario na doutrina
sobre o tema, findando com a analise do poder geral de cautela e da inovagdo constante no

Projeto do Novo CPC sobre o tema.



1 ANTECIPACAO DE TUTELA

1.1 Breve Evolucdo da Composicdo dos Litigios: da Autotutela a Justica
Moderna

Antes de se adentrar no mérito sobre a concessao da antecipacao de tutela de

oficio, cumpre fazer uma breve anélise de algumas questBes acessorias, iniciando-se pelo

estudo da evolucdo do direito processual, uma vez que uma de suas ramificacfes, 0 processo

civil, é o cerne do presente estudo.

Em decorréncia da evolucdo dos estudos na area juridica, pode-se afirmar
atualmente que é irrefutavel a concepc¢do de que ndo existe sociedade sem direito (ubi societas
ibi jus), afirmacdo essa aplicavel, inclusive, na fase dos primoérdios da civilizagdo, decorrente
da necessidade do ser humano de conviver de maneira grupal, devendo-se inferir que inexiste

o direito num lugar em que haja a existéncia solitaria de uma pessoa. *

Sendo assim, é inimaginavel a vida em sociedade sem a existéncia de uma
prévia ordenacdo do comportamento humano, por intermédio de regras de conduta. Dai
advém o Direito, como a organizacdo de normas abstratas positivadas que regulam a

convivéncia social. 2

Todavia, tal organizacdo social ndo ocorreu desde sempre, uma vez que nos
primordios da civilizagdo romana, a qual serviu de base para o direito moderno, inexistiu a
figura do Estado-juiz solucionador das controveérsias submetidas a sua apreciacao e aplicador

das normas juridicas ao caso concreto, conforme se demonstrara a seguir.

! CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. Séo Paulo: Melhoramentos, 2008, p. 25.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1-7.



A origem do processo civil hodierno remonta ao Império Romano, bergo da

civilizagdo antiga.

O processo civil romano pode ser dividido em trés fases. O primeiro é
denominado periodo das legis actiones, o qual se inaugurou com o surgimento de Roma (754
a. C.) e teve seu término com o fim da Republica. Em seguida surge o periodo per formulas,
com duragdo aproximada de 149 a 126 a.C., tendo seu marco inicial com a criagdo da lex
Julia e do ordo judiciorum privatorum, e, finalmente, o periodo da cognitio extra ordinem, o
qual surgiu com o principado (a partir de 27 a.C.) e vigorou até a decadéncia do Império

Romano do Ocidente.?

Posto isso, passa-se a andlise minuciosa dos periodos acima referidos,

respectivamente.

A legis actiones caracterizou-se pela existéncia da execucdo pessoal do
devedor, uma vez que ainda ndo se cogitava sobre a possibilidade de se executar apenas o
patrimbnio deste. Sendo assim, depois de prolatada a sentenca condenatdria, o vencedor
esperava 0 transcurso do prazo de 30 (trinta dias) para que o vencido pudesse cumprir
espontaneamente a decisdo. No entanto, caso houvesse 0 seu descumprimento, o vencedor
poderia iniciar a execucdo a partir do momento dessa inadimpléncia, transportando o vencido
perante 0 magistrado por meio da forca fisica. Esse método demonstrava o evidente carater
privado de resolugéo dos conflitos.*

Nesta fase, o Estado ndo detinha poderio para disciplinar e restringir as
condutas das pessoas. Predominava a solucdo dos conflitos de interesses por meio da
imposicao da vontade do mais forte em detrimento do mais fraco®. Era o que se denominava

de autotulela.

O referido meio de solucéo de conflitos, no qual as partes resolviam o0s seus
desentendimentos “pelas proprias méaos”, é, de modo geral, inaceitvel nos dias atuais, sendo

apenas cabivel em casos excepcionalissimos, expressamente previstos em lei, que legitimam o

* FRANCA, Fernando Luis. A antecipac&o de tutela ex officio. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 21.

* FRANCA, Fernando Luis. A antecipacéo de tutela ex officio. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, p. 21.

® MARINONI, Sérgio Cruz Arenhart. Manual de processo de conhecimento. 5. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 20-30.



uso da justica privada. S&o eles: a legitima defesa®; a apreensdo do objeto sujeito a penhor
legal” e o desforco imediato no esbulho possessério®. Sendo assim, vé-se que a autotutela néo
tem o conddo de distribuir a justica entre os litigantes, além de gerar desigualdades sociais,

sendo tais 0s motivos do seu repudio pelo ordenamento juridico brasileiro.

Na era primitiva, o Estado ndo possuia poderio suficiente para impor as suas
determinagcfes aos particulares. Por ser fraco, apenas limitava-se a ditar quais eram 0s
direitos, sendo que a defesa e a realizacdo de tais direitos competiam ao lesado, através do uso
dos seus proprios recursos. Nesse periodo predominou a justica privada (também chamada de
justica pelas proprias méos), a qual ndo solucionava os conflitos de maneira igualitaria e

imparcial, almejada pelo povo.™

Posteriormente, o Estado conseguiu se auto afirmar perante a sociedade,
através da ingeréncia na esfera de liberdade dos cidad&os, os quais passaram desde entdo a ter
esse direito limitado em prol do bem estar coletivo, e, dessa forma, com o fortalecimento
estatal este adquiriu o poder de solucionar os conflitos de interesses que surgiam.

No periodo formulario, a medida que o Estado foi-se afirmando e conseguiu
impor-se aos particulares mediante a invasdo de sua antes indiscriminada esfera de liberdade,
nasceu, também gradativamente, a sua tendéncia a absorver o poder de ditar as solucbes para
os conflitos. No periodo compreendido no direito romano arcaico entre as sua origem até o
século Il a. C., o Estado passou a deter o poder de ditar qual a norma a ser aplicada ao caso
concreto. Nesse momento, os cidaddos conflitantes se dirigiam até um pretor, e perante ele se
obrigavam a aceitar a decisdo que viesse a ser prolatada (procedimento denominado
litiscontestatio). Tal ritual se fazia necessario, até porque, na época, ainda se abominava
qualquer tipo de interferéncia estatal que fosse oposta aos interesses pessoais do interessado.
Apobs, os litigantes, em comum acordo, indicavam um arbitro para julgar a controvérsia, e ao

pretor lhe incumbia o encargo de nomea-lo pér fim a controvérsia. Evidenciam-se, pois, duas

® BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Art. 188, I.

" BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Arts. 1.467 a 1.472.

8 BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Arts. 1.467 a 1.472 do Cédigo Civil.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — teoria geral do direito processual civil e
processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 36.

0 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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fases nesse periodo de surgimento da jurisdicdo romana: o primeiro se desenvolvia perante o

pretor (in jure) e, o segundo, perante o arbitro (apud judicem).™

Percebe-se, a partir de momento acima, que o Estado passou a deter uma
pequena influéncia na solucdo dos conflitos de interesses, sendo que esse meio de composicao
dos litigios se estendeu durante todo o periodo formulario (Séc. Il d. C.). Paralelamente ao
reforco do poder estatal, surgiu a possibilidade de este nomear um &rbitro para compor os
conflitos que, como visto acima, era anteriormente indicado pelas partes e apenas nomeado
pelo pretor. Nessa etapa da evolugdo do processo romano, nota-se uma evolucao no sentido de
se proibir o uso da autotutela, além de haver a substituicdo da arbitragem facultativa pela

obrigatéria.*?

A consolidacdo da justica pablica deu-se no periodo chamado de cognitio
extra ordinem. Nesse momento, o Estado ja possuia 0 poder necessario para ditar a resposta
aos litigios postos ao seu exame, independentemente do consentimento da populagdo, que
inexoravelmente ja estava, nesse instante, submetida & soberania estatal, se sujeitando a

solucdo que viesse a ser adotada ao caso em exame.*
Humberto Theodoro Janior afirma que:

“Apos a queda do Império Romano, houve, além da dominagdo militar e
politica dos povos germanicos, a imposi¢do de seus costumes e de seus
direitos. Aconteceu, porém, que 0s germanicos, também chamados béarbaros,
possuiam no¢des muito rudimentares e, com isso, o direito processual
europeu sofreu enorme retrocesso na marcha ascensional encetada pela

cultura romana”. **

Conclui-se, pois, que o processo evoluiu conforme trés etapas distintas:
primeiramente, houve a autotutela entre os individuos, na qual uma das partes impunha a sua
vontade sobre a outra; em segundo, existiu a arbitragem facultativa, onde as controvérsias

eram decididas por um arbitro escolhido pelas partes e nhomeado pelo pretor; em terceiro,

1 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo Cintra, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2008.

2 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo Cintra, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel,
Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2008.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

¥ THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — teoria geral do direito processual civil
e processo de conhecimento. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 10.
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evoluiu-se para a jurisdicdo, na qual o pretor assumiu a incumbéncia de dirimir as

divergéncias postas a sua apreciacdo, e dela se originou 0 processo.

O Estado, ao impedir o uso da justica privada (autotutela), assumiu o dnus
de distribuir a justica para os diferentes casos postos ao seu exame. Dai se originou 0 processo
como instrumento necessario para se aplicar a solugdo estatal para o conflito posto ao seu
exame, e, assim, “deve fazer surgir o mesmo resultado que se verificaria se a agdo privada ndo

estivesse proibida”.*®

Ademais, para que haja a coexisténcia organizada e harménica entre 0s
individuos de uma sociedade, se faz necessaria a intervencdo do Direito no meio social, a fim
de estabelecer a coordenacdo das pretensdes da populacdo e decidir os conflitos subjetivos de
interesses que deles possam eventualmente surgir, usando-se normas legais previamente

conhecidas pela populacéo e a todos imposta.

1.2 Diferengas e similitudes entre Tutela Antecipada e Medidas Cautelares

Com o decurso do tempo, criam-se situagdes faticas, e, em decorréncia,
surgem direitos e obrigaces. Mas, também, pode haver a extincdo de pretensdes, a exemplo

da superveniéncia da decadéncia ou prescri¢do de um direito.

O tempo que se passa desde o0 ajuizamento de uma acdo até a prolacdo de
uma sentenca de mérito, por si so, ja traz uma demora razoavel para as partes, como o decurso
dos prazos legais para manifestacdo e impugnac@es nos autos; porém esse tempo é necessario
ao magistrado, a fim de que este promova o pleno debate entre litigantes acerca do objeto
controvertido, viabilizando o contraditério e a ampla defesa entre as partes, para que possa

julgar a lide conforme o seu livre convencimento motivado.*

Todavia, 0 uso abusivo e protelatorio de recursos, bem como a oposigdo
evidentemente descabida dos embargos de declaracdo, evidenciam o manifesto propdsito
protelatorio da parte em postergar ao maximo a solucdo do conflito de interesses, causando

sério Onus para o demandante de boa-fé, o qual poderad ver-se privado da solugdo da sua

> MOREIRA, in Temas de direito processual, p. 21; SILVA, Curso de processo civil, v. 3/13-14; CUNHA, A
lide cautelar no processo civil, p. 18, apud MARINONI, 2000, p. 20.
16 CARNEIRO, Athos Gusmé&o. Da antecipagéo de tutela. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 1-4.
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pretensdo inicial em tempo habil, ou, até mesmo, tornar indtil a prestacéo jurisdicional caso o

objeto litigioso perega.

A fim de se evitar tais consequéncias danosas para o litigante bem
intencionado, criaram-se medidas de resguardar a efetividade da tutela dos direitos: a tutela

antecipada e a medida cautelar.

Antdnio Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel
Dinamarco®’, aduzem que “O uso adequado de medidas cautelares constitui poderoso
instrumental capaz de assegurar 0s bons resultados das decisGes e medidas definitivas que

virdo”.

Para bem delimitar o tema, passa-se a analise das diferencgas entre os dois
institutos, destacando-se o objeto da tutela antecipatéria e especificando a sua natureza

juridica, para que ndo se confundam.

A distingdo entre a tutela cautelar e a tutela antecipada é fundamental. O
carater provisorio ndo pode ser considerado como critério distintivo para tal objetivo, uma vez
gue ambas possuem tal condicdo. Primeiramente, cumpre esclarecer que a tutela cautelar ndo
tem o carater satisfativo, ainda que provisorio, do direito a ser acautelado. Tal finalidade é

propria da tutela antecipatéria.*®

Ademais, cabe registrar que a disciplina legal da tutela antecipada no
vigente Codigo de Processo Civil deu-se em 1994, em razéo da anterior impossibilidade de se
deferir a antecipacdo do provimento final do processo ao requerente, quando este buscasse tal
finalidade por meio da medida cautelar. A inovacdo possibilitou a satisfacdo do direito do
autor no bojo da acdo de conhecimento ou de execugdo. Mais uma vantagem trazida com essa

novidade foi o surgimento de uma tutela mais célere quando ficasse evidenciado no curso do

Y CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo Cintra, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel,
Teoria geral do processo. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2008, p. 41.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Manual de processo de conhecimento. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.
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feito 0 “fundado receio de dano” e o “abuso do direito de defesa”, conforme preceitua o art.

273 do CPC, o que possibilitou a efetiva tutela do bem da vida perseguido.*®

Outra distincdo entre as medidas antecipatorias contidas no art. 273 do CPC
e as cautelares consiste em se verificar a sua natureza: caso haja “[...] na liminar, sentido
antecipatdrio de algum efeito da futura sentenca de mérito, estaremos em presenca de um caso

de ‘execucio-para-seguranga’, execucdo urgente, e ndo simples tutela de mera seguranga”.?

Ressalta-se, assim, as enormes diversidades entre essas duas formas de
liminares, podendo-se sintetizar que a medida cautelar ndo passa de um procedimento
acessorio para viabilizar o futuro provimento jurisdicional de mérito no processo principal,
enquanto a tutela antecipada visa a imediata antecipacéo do objeto perseguido judicialmente,
tendo o efeito de uma satisfacdo definitiva do mérito ao requerente, mesmo podendo ser

revogada a qualquer tempo.**

Além disso, a tutela cautelar visa a possibilidade de realizacdo de um
direito, sem poder realiz&-lo ainda. J& a tutela antecipatoria, a contraio sensu, por ter carater
de antecipar o provimento jurisdicional final, mesmo sendo uma medida proviséria, € uma
medida “satisfativa sumaria”. Por isso, no tocante a esse aspecto diferenciam-se os dois
institutos, ja que a primeira tem a caracteristica de satisfazer a pretensdo inicial, enquanto que,

a segunda, se restringe a assegurar um direito acautelado.??
Para Luiz Guilherme Marinoni:

“A necessidade de sumarizagdo cognitiva, advinda da busca de uma tutela
jurisdicional efetiva em face de situacdes de perigo, levou a utilizacdo da
acdo cautelar como instrumento destinado a satisfacdo antecipada da
pretensdo que sO6 poderia ser veiculada através da chamada “acdo
principal™.?

Ainda, Ovidio Baptista da Silva Luiz apud Guilherme Marinoni, reafirma:

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Manual de processo de conhecimento, 5. ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

2 A antecipacdo da Tutela na Recente Reforma Processual. Jornal Sintese, out/96, p. 4 apud VAZ, Paulo
Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002.

2l THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

22 MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacéo de tutela. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 93.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacéo de tutela. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 93.
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“Ovidio Batista, em seus Comentarios, referindo-se a licdo de Cristofolini,
lembra que este processualista mostrou que as provisionais, ao anteciparem
a eficacia do provimento final de acolhimento da demanda, em verdade
realizam plenamente o direito posto em causa, ainda que sob forma
proviséria, ao passo que as medidas propriamente cautelares — enquanto
tutela apenas de seguranca — limitam-se a “assegurar a possibilidade de
realizac¢do”, para o caso de vir a sentenca final a reconhecer a procedéncia da

pretenséo assegurada”. %

Segundo Paulo Afonso BrumVaz :

“Na tutela cautelar existe a referibilidade da medida a outra acdo, dita
principal, onde sera, com forca de coisa julgada, adjudicado o bem da vida a
algum dos litigantes, enquanto na tutela antecipada ndo se faz presente dita

referibilidade, ja que diz ela respeito ao préprio direito material perseguido

na acdo”.

Sendo assim, percebe-se que a tutela cautelar possui conteddo de

provisoriedade e subsidiariedade.

Percebe-se, portanto, que, conforme a dicgéo do art. 796 do CPC, o autor,
no procedimento acautelatério, pode propor tal medida antes ou durante o trdmite do processo
principal, sendo sempre vinculado a este, ou seja, dependente.?®

Ainda, outro aspecto diferenciador reside no fato de o magistrado poder usar

como fundamentacdo para o deferimento da medida antecipatéria apenas o argumento de

9927

“abuso de defesa” ou “manifesto propdsito protelatorio do réu”’, sem que haja a existéncia de

dano imediato e irreparéavel no caso concreto.?®
Afirma Enrico Tullio Liebman:

“Consiste, pois, a acdo cautelar no direito de provocar, o interessado, 0 6rgdo
judicial a tomar providéncias que conservem e assegurem 0s elementos do
processo (pessoas, provas e bens), eliminando a ameaca de perigo ou
prejuizo iminente e irreparavel ao interesse tutelado no processo principal;

* SILVA, Ovidio Baptista. Comentérios ao Cddigo de Processo Civil. , v. 11, p. 66 apud MARINONI, Luiz
Guilherme. A antecipac¢do de tutela. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 93.

> VVAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 90.

% LIEBMAN, Enrico Tullio apud THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execugéo e
cumprimento da sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 498.

2 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 273, II.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 487.
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vale dizer: a agdo cautelar consiste no direito de “assegurar que o processo
possa conseguir um resultado wtil””. %

Observa-se “[...] 0 processo cautelar como uma nova face da jurisdicdo e
como um tertium genus, contendo “a um s6 tempo as fungdes do processo de conhecimento e

de execugdo”, e tendo por elemento especifico ‘a prevengﬁo”’.so

Conceituados os institutos, passa-se a analise das semelhancas entre eles.

A primeira similitude a ser ressaltada refere-se ao fato de ambas serem
medidas de tutela provisoria, podendo ser revogadas a qualquer tempo, e tém como base legal
para a sua aplicagdo os principios magnos da inafastabilidade da jurisdicdo® e do devido

processo legal®?, garantidores do acesso & efetiva prestacéo jurisdicional.®

Paulo Afonso Brum Vaz estabelece outra semelhanga: “ha, de rigor,
semelhanca entre as técnicas de cognicdo utilizadas em ambos os institutos. Emprega-se a
técnica de cognicdo sumaria (superficial), fundada em juizo de verossimilhanca ou de

probabilidade, e n&o de certeza”. **

Alem disso, antecipacdo de tutela e a liminar na agdo cautelar s&o
enquadradas como decisédo interlocutdria, e, portanto, necessitam de fundamentagédo por parte
do magistrado que for concedé-las (sob pena de nulidade), baseado na preexisténcia dos
requisitos autorizadores da sua concessao: fumus boni juris e periculum in mora, para a tutela

cautelar®®; e, para a tutela antecipada, prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo®,

» LIEBMAN, Enrico Tullio. Manuale di diritto processuale civile, 1968, p. 92 apud THEODORO JUNIOR,
Humberto. Processual civil — processo de execugdo e cumprimento da sentenca, processo cautelar e tutela de
urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

%0 BUZAID. Exposicdo de motivos, 1972, n° 11 apud THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil —
processo de execucdo e cumprimento da sentenca, processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 486.

1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Art. 5, inciso XXXV.

%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.art. 5°, inciso LIV.

%% ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 58/68 apud VAZ, Paulo
Afonso. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002,
p. 121.

% VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 90.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 798.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 273, caput.
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fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo®” ou o abuso do direito de defesa®,

estando todos os dispositivos presentes no Cédigo de Processo Civil.*

Paulo Afonso Brum Vaz ressalta que:

“Quanto a provisoriedade, pode-se dizer que é uma caracteristica comum de
ambos os institutos, ainda que, por exce¢do, algumas medidas cautelares ndo
sejam provisorias. O acertamento, fruto de decisdo baseada em juizo de mera
probabilidade, é provisério e retificavel. As medidas cautelares (art.807 do
CPC), assim como as antecipatdrias (art. 273 do CPC), podem ser revogadas
ou modificadas pelo proprio juiz que as concedeu, quando alterada a
situaco de fato ou de direito ou pela decisdo final”. *°

As duas medidas compdem 0 mesmo género, que é o das tutelas de
urgéncia, concebida para afastar o risco de dano em virtude da demora do julgamento de
mérito, e, diante desse fato, poderéd até mesmo acontecer de as partes terem dificuldade com

relagdo a qual dessas medidas sera adotar no caso concreto para afastar tal perigo*’. E a

previsdo do principio da fungibilidade.

Outra afinidade a ser apontada relaciona-se com a responsabilidade de quem
pleiteia tais medidas: em ambas as tutelas, o pleiteante respondera pelos prejuizos advindos a
parte contraria, caso a futura sentenca julgar pela improcedéncia do pedido inicial. Tal
consequéncia esta expressamente prevista para as medidas cautelares no art. 811 do CPC,
sendo que, para a tutela antecipada, ndo ha& essa previsdo, mas pode-se inferi-lo do

ordenamento juridico.*

Ante 0 exposto, pode-se concluir que “[...] a circunstancia de estarem a
tutela cautelar e a tutela antecipada inseridas no género tutelas provisorias de urgéncia

autoriza que se comuniquem seus regimes juridicos, sempre que nao haja

¥ BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 273, I.

%8 BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 273, II.

¥ MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil - medidas de urgéncia, tutela antecipada e
acdo cautelar, procedimentos especiais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, vol. 3.

“0vAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 91.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execugdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

*2\VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 93.
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incompatibilidade™*®

, mesmo porque hé previsdo de fungibilidade entre elas; caso a parte
requeira, equivocadamente, a tutela antecipada no curso do processo, em vez de medida
cautelar, podera o magistrado conceder a cautelar incidentalmente no feito, conforme

preceitua o art. 273, §7°, do CPC.

1.3 Dos requisitos para a concessao da tutela antecipada

Os requisitos para a concessdo da tutela antecipada encontram-se presentes

no art. 273 do CPC, o qual dispde:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacao e:

I — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propésito
protelatorio do réu.

[.]

86° A tutela antecipada também podera ser concedida quando um ou mais
dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso”.*

Analisando a norma legal supracitada, pode-se constatar que a tutela
antecipatdria exige, para o seu deferimento, a combinacdo da prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacdo prevista no seu caput com uma das hipéteses existentes nos
incisos | ou Il, sendo que a presenca de apenas um desses requisitos inviabiliza a concessao da

tutela satisfativa perseguida.®

Ainda, ha também a previsdo de deferimento de tal medida quando exista
pedido incontroverso, ou seja, quando ndo houve contestacdo dele pela parte adversa, previsto
no 86° da sobredita norma. Em face de tal possibilidade, a parte autora ndo tera mais que

aguardar a prolacéo da sentenca para exigir o cumprimento do pedido incontroverso pelo réu,

* VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 94.

* BRASIL. Cédigo de Processo Civil.

** MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil - medidas de urgéncia, tutela antecipada e
acdo cautelar, procedimentos especiais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, vol. 3.
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Inovacao essa positivada apenas em 2002 e que indubitavelmente trouxe maior agilidade para

o feito, observando o art. 5°, LXV111, da Constituicdo Federal.*®

Paulo Afonso Brum Vaz afirma que:

“Assim delineada, a tutela antecipada, tal como prevista no art. 273 do CPC,
compreende trés tipos bem distintos: tutela antecipada de urgéncia ou

assecuratoria, tutela antecipada punitiva ou de protecdo do autor e tutela

antecipada sobre a parte incontroversa da demanda”. *’

Ressalte-se que a tutela antecipada que tem como requisito o fundado receio
de dano podera ser concedida na fase recursal, ou seja, a ulterior prolacdo de sentenca nédo
impede o seu requerimento pelo autor, bem como depois de encerrada a fase de instrucédo
processual, quando haja manifesto propésito protelatério com a interposicéo do recurso.*®

Tal entendimento é ratificado por Luiz Guilherme Marinoni: “Além disso, é
importante lembrar que a tutela antecipatoria baseada em fundado receio de dano podera ser
requerida ndo s6 depois de encerrada a fase instrutéria, como também apds ter sido proferida

a sentenca”. *°

Deve-se esclarecer que ndo se exige a producdo de prova exauriente para
qgue o julgador defira a tutela antecipatoria; todavia, ndo deve, igualmente, o magistrado
basear a sua conviccdo em prova sem profundidade, pois, caso contrério, ndo estaria

preenchido o requisito de verossimilhanca da alegac&o.*

Cumpre registrar que, pela leitura do art. 273, infere-se que a possibilidade
de concessao dessa medida apenas pode se dar ao autor, uma vez que é ele quem formula o

pedido inicial, e, 0 réu, apenas apresenta resisténcia contra a pretenséo autoral. **

*® THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

*"\VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 125.

*8 \VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 216-217.

* MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacéo de tutela. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 162.

% MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil - medidas de urgéncia, tutela antecipada e
acdo cautelar, procedimentos especiais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, vol. 3.

. MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil - medidas de urgéncia, tutela antecipada e
acdo cautelar, procedimentos especiais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, vol. 3.
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A afirmacdo acima apontada € ratificada por Paulo Afonso BrumVaz, que

aduz:

“Ao dispor gue o juiz podera antecipar a tutela pretendida no pedido inicial,
a requerimento da parte, o juiz deixa claro que ndo existe a antecipacdo da
tutela em favor do réu. O réu € parte, e sua contestacdo tranquilamente pode
se identificar com seu pedido inicial. Entretanto, o contetdo da peca de
defesa ndo reflete pretensdo que possa ser objeto de antecipagdo. Na
reconvencdo e nas acdes duplices, a pretensdo, que pode ser objeto de tutela
antecipada, ndo constitui defesa, mas sim contra ac¢do, passando o réu a ser

autor, e 0 autor a ser também réu”. %

E, ainda, Luiz Guilherme Marinoni corrobora essa legitimidade:

“De acordo com o art. 273 do CPC, o juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar total ou parcialmente os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial [...]. Ndo ha divida que o autor ou o réu reconvinte podem requerer a
tutela antecipatéria. O reconvinte faz pedido e requer a tutela jurisdicional.
Ora, se € assim, ou seja, se a reconvenc¢do € a acdo do réu, estd o reconvinte
autorizado a requerer a antecipacao de tutela”. 53

Igualmente, “[...] nas agdes duplices é possivel ao réu requerer a tutela

antecipatoria. O réu, nas acdes duplices, pode formular pedido na prépria contestacdo, sem

. ~ 54
necessidade de reconvengao”.

Outro pressuposto ¢ a “reversibilidade” (art. 273, §2°, do CPC), ou seja, em
caso de provimento desfavoravel ao autor da demanda, a revogacdo da tutela insculpida no

art. 273 devera possibilitar o retorno das partes ao status quo ante.*
Ainda, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, ressalta:

“Por outro lado, a lei deixa claro o carater temporario e provisorio da
antecipacao de tutela: “ndo s6 podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada (CPC, art. 273, §4°), como, concedida ou
ndo a antecipagdo, prosseguira o processo para que afinal seja proferida a
sentenca (art. 273, 85°), inclusive de mérito se for o caso. Fala-se, também,
em ‘execucao da tutela antecipada’, cuja efetivagao devera observar, ‘no que
couber, o disposto nos incisos II e III do art. 588°. A antecipagdo, portanto,

%2 \VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da tutela antecipada: doutrina e jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 135.

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipagéo de tutela. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 126-127.

* WATANABE, “Acio diplice”, RePro 31/138-143 apud MARINONI, Luiz Guilherme — A antecipagéo de
tutela. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 127.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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ndo abrangera, por um lado, atos que importem alienacdo de dominio, nem
permitira, sem caucdo idénea, o levantamento de depésito em dinheiro, e,
por outro lado, ficara ‘sem efeito sobrevindo sentenca que modifique ou
anule o que foi objeto da execucgdo, restituindo-se as coisas ao estado
anterior”. *°

Colocadas em linhas gerais as espécies de tutelas antecipadas, passa-se a

analise do tdpico a seguir.

1.3.1 Do requerimento para a sua concessao

Um ponto importante a ser tratado, e que é o cerne do presente trabalho,
refere-se a necessidade do pedido, pelo autor, do requerimento prévio para a concessdo do

beneficio presente no art. 273 do CPC.

Para Misael Montenegro Filho, deve o deferimento de tal medida deve

obrigatoriamente ser precedido do requerimento do autor:

“De qualquer modo, observe-se que a antecipagao de tutela somente pode ser
deferida se houver requerimento expresso do autor, ndo se admitindo o
deferimento da providéncia de oficio, como entende a grande maioria da
doutrina e da jurisprudéncia, em respeito ao principio da inércia, sabido que
a jurisdicdo apenas € prestada por iniciativa da parte (art. 2° do CPC). Em
complemento, perceba-se que o principio dispositivo, igualmente incidente
na realidade do processo, inibe 0 magistrado de assumir posicdo ativa no
embate, devendo permanecer em situacdo de administracdo do conflito de
interesses.

[.]

Em desfecho, evidente que o magistrado apenas pode deferir a parte o que
foi objeto de pedido, sendo marcado de nulidade, de ineficcia ou de
invalidacdo o deferimento que defere ao autor objeto diferente ou além do
que consta na peticdo inicial, em respeito ao principio da congruéncia, visto
em linhas anteriores, e aplicavel ao CPC por forca das disposi¢des que

emanam dos arts. 128 e 460 da Lei de Ritos”.*’

Apesar de 0 posicionamento acima ser o entendimento majoritario adotado

na doutrina e jurisprudéncia, ha entendimentos contrario.

% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Alcance e natureza da tutela antecipatoria, in Estudos de direito
processual em memoria de Luiz Oliveira Machado Guimardes. Forense, 1997, p. 113, apud THEODORO
JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execugo e cumprimento da sentenca, processo cautelar
e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 679.

% MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil - medidas de urgéncia, tutela antecipada e
acdo cautelar, procedimentos especiais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, vol. 3, p. 32.
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E o0 que sustenta Humberto Theodoro Junior, que, em sentido

diametralmente oposto, contra argumenta:

“Questdo interessante é aguela em que o juiz de 1° grau , ou o Tribunal, se
convence da necessidade de tutela antecipada no momento de proferir a
decisdo final de mérito. A meu ver, nada impede que seja aberto na sentenca
um capitulo especial para a medida do art. 273 do CPC. Se o juiz pode fazé-
lo de inicio e em qualquer fase do processo anterior ao encerramento da
instrugdo processual, nada impede a tomada de tal deliberacdo depois que
toda a verdade real se esclareceu em pesquisa probatoria exauriente. In casu,
a deliberacdo tem a finalidade de tornar imediatamente exequivel a
providéncia, de sorte a dispensar a parte de ter de aguardar o transito em
julgado para usar a execucdo forcada, e de maneira a permitir que a ordem
antecipatoria seja de pronto implementada. Mesmo que a apelagdo
interponivel tenha efeito suspensivo, este ndo atingird a antecipacdo de
tutela. E bom lembrar que o principio da unirrecorribilidade das decisdes
judiciais ndo impde sejam seus capitulos subordinados a um s6 efeito
recursal. O recurso serd Uunico, mas a eficacia suspensiva pode,

perfeitamente, ficar limitada a um ou outro capitulo da sentenca”. *®

Outro argumento em sentido favoravel a concessdo da antecipacao de tutela
de oficio defende que essa possibilidade tem fundamento no artigo 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, prevendo que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito”, e, por isso, tal preceito constitucional deve ser interpretado de
maneira extensiva para abarcar o direito a uma prestacdo jurisdicional efetiva, e ndo apenas
contemplar o beneficio de o cidaddo demandar perante o Poder Judiciario. Ademais, prevendo
0 constitucionalismo moderno a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, o
magistrado devera aplicar o art. 5°, inciso XXXV, mesmo que afronte um preceito de lei
ordinéria, afastando-o em face de um bem maior que sobreleva, que é a efetiva e integral
prestacdo da tutela jurisdicional ao litigante. Assim, diante da contradicdo entre as duas
previsdes legais, devera prevalecer a que esta insculpida na Carta Magna, notadamente em

raz&o do seu status constitucional, que se sobrepde as demais espécies normativas.™

Outra tese favoravel defende que, fazendo-se uma comparagdo com a

hipotese prevista no art. 273, inciso I, a vitima do “fundado receio de dano grave ou de dificil

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Processual civil — processo de execucdo e cumprimento da sentenca,
processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 672.

¥ LIMA, George Marmelstein. Antecipacdo de tutela de oficio? Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>. Acesso em 04 abr. 2012.
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reparacgdo”, sera a parte que arcard com a demora na prestagdo jurisdicional, e ndo diretamente

0 Estado, sendo esse mais um motivo para a concessdo da tutela ex officio.®°
Fernando Luis Franca ratifica o posicionamento acima:

“E por isso que o litigante, que sofre os efeitos do dano, é quem esta
legitimado a pedir a antecipacdo de tutela. Agora, em caso do “abuso do
direito de defesa ou de manifesto propodsito protelatério”, o litigante ¢
também vitima, mas sé indiretamente, uma vez que a “vitima” direta do
abuso dos direitos processuais é o Estado, que disponibiliza para os Iiti?antes
todo um aparato destinado a solucéo dos conflitos, que é o processo”. 6

Um novo fundamento favoravel a tutela antecipatéria de oficio sustenta a
sua viabilidade em casos excepcionais, como: nas demandas de natureza previdenciaria ou
semelhante; quando o valor do beneficio pleiteado representar uma necessidade premente para
0 requerente; quando exista a condicdo de hipossuficiéncia financeira do autor e o
desconhecimento por parte dele dos seus direitos assegurados; a presenca de prova suficiente
da verossimilhanca do pedido formulado; e, por ultimo, a inexisténcia de prévio pedido de
tutela antecipada formulado, sendo que, caso néo seja deferida ex officio, trard grande prejuizo

para o autor.®?
H4, outrossim, a opinido de George Marmelstein Lima nesse sentido :

“Primeiramente, o instituto da tutela antecipada tem fundamento
constitucional, pois decorre do direito fundamental a tutela efetiva (art. 5°,
inc. XXXV, da CF/88: a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario
lesdéo ou ameaca a direito), sendo certo que o direito fundamental
consagrado no dispositivo garante ao jurisdicionado ndo apenas o direito
formal de propor a acdo, indo muito mais além, pois assegura o direito a uma
tutela adequada e efetiva. Desse modo, considerando que uma das principais
caracteristicas que o moderno constitucionalismo reconhece aos direitos
fundamentais consiste na sua aplicabilidade imediata, o juiz, no atendimento
concreto das providéncias que se revelem indispensaveis para concretizar um
dado direito fundamental (no caso, o direito a tutela efetiva ou a acdo), pode
(e deve) atuar independentemente e mesmo contra a vontade da lei
infraconstitucional, pois, para efetivar 0s preceitos constitucionais, nao é

preciso pedir licenca a ninguém, muito menos ao legislador”. ®

% FRANCA, Fernando Luis. A antecipacdo de tutela ex officio. Sio Paulo: Mandamentos, 2003.

. FRANCA, Fernando Luis. A antecipac&o de tutela ex officio. Sio Paulo: Mandamentos, 2003, p. 176.

%2 NASCIMENTO, Mércio Augusto. Concessdo “ex officio” da tutela antecipada. Revista Ajufe, n. 75/76, p. 427,
2004.

% LIMA, George Marmelstein. Antecipacdo de tutela de oficio?  Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>. Acesso em 04 abr. 2012.
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Aduz o autor que, apesar de uma norma ser considerada valida, nada impede
que ela deixe de ser aplicada a um caso concreto, para que se evite a realizacdo de uma

injustica. ©*

Alega, ainda, que o legislador ordinario ndo tem condicdes de prever todas
as situacdes hipotéticas a que esta sujeita a lei e, portanto, ndo deve o magistrado se apregoar
demasiadamente ao formalismo legal, mas sim, deve o julgador interpretar a lei em
conformidade com o0s preceitos constitucionais antes de aplica-la. Sendo assim, para a
realizacdo da justica no caso concreto, pode o julgador decidir contra a lei desde que o seu

julgamento seja pela prevaléncia da Constituicdo ao caso.®

Defende que em certos casos a prévia exigéncia formal do pedido do autor
para a concessao do beneficio se mostra despropositada e, por isso, deve o julgador antecipar
a tutela mesmo sem haver o prévio requerimento do autor neste sentido, em prol do principio

da efetividade processual. ®°

Afirma que quando se trata de verba alimentar, tal assunto, por si so, ja
demonstra a premente necessidade do autor no seu recebimento, o que dispensaria a prévia
exigéncia formal para a seu deferimento. E o caso, por exemplo, das verbas decorrentes de
beneficios previdenciarios ou assistenciais, fato este que se evidencia quando o autor é pessoa

hipossuficiente e de idade avancada. ©’

George Marmelstein Lima esclarece que o autor ndo pode ser prejudicado
em razao do esquecimento do advogado em requerer o beneficio em questdo. Sustenta que no
ambito dos Juizados Especiais Civeis e na Justica do Trabalho é dispensado a parte requerer
previamente a antecipacdo de tutela, uma vez que quando o autor postula sem estar
representado por um causidico, seria impossivel Ihe exigir o prévio conhecimento das técnicas

processuais para que possa demandar.

% LIMA, George Marmelstein. Antecipacdo de tutela de oficio?  Disponivel  em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>. Acesso em 04 abr. 2012.
® LIMA, George Marmelstein. Antecipacdo de tutela de oficio?  Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>. Acesso em 04 abr. 2012.
® LIMA, George Marmelstein. Antecipacdo de tutela de oficio?  Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>. Acesso em 04 abr. 2012.

LIMA, George Marmelstein.  Antecipagdo de tutela de oficio?  Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>. Acesso em 04 abr. 2012.
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Registra o0 mencionado autor:

“Lembra-se que o direito processual moderno pauta-se no principio da
instrumentalidade das formas e, como decorréncia da instrumentalidade -
corolario do principio da efetividade e do acesso a justica -, 0 magistrado é
obrigado a sanar, sempre que possivel, as atecnias cometidas pelas partes
hipossuficientes. Qualquer comportamento excessivamente formalista por
parte do juiz ndo seria legitimo, afinal a atencdo a forma que ndo atenda ao
ideal da instrumentalidade, na imagem de Liebman, no passard da mais
solene deformacédo”.

E conclui:

“QOu, como afirma Portanova, "nestes tempos de preocupacdo publicistica e
social do direito em geral e do processo em particular, o principio da agao
esta a desafiar o processualista moderno. Nao se pode esquecer que o pobre,
por exemplo, desconhece seus direitos. Quando os intui, muitas vezes tém
dificuldade de expressa-los. Assim, conseguir ter acesso ao Judiciario civel
ja é, para o pobre, uma grande conquista. Contudo, infelizmente, acabam
representados por advogados pouco preparados ou ainda em preparacao.
Assim, seja por defeito de forma ou por desconhecimento do fundo, muitas
vezes o verdadeiro direito do pobre sé vai aparecer ao longo do processo. E é
claro, ndo raro estarad fora do pedido inicial. Nesses casos, 0 jurista esta
desafiado a informalizar de tal modo o processo e amenizar o principio a
ponto de, iniciada a demanda, seja viabilizado chegar-se com sucesso ao
atendimento do real bem da vida pretendido pelas partes, independentemente

dos limites do pedido” [...]”.%8

Em sentido oposto, Luis Henrique Barbante Franzé trata expressamente do
tema em seu livro “Tutela antecipada recursal”, aduzindo que, ndo obstante existam
doutrinadores que defendam a tese da tutela antecipatoria ex officio com fundamento no
carater publicista do processo, 0 mencionado autor alega que, em regra, havendo norma
expressa no ordenamento processual civil (art. 273 do CPC) condicionando expressamente o
deferimento dessa tutela ao pedido do autor, razdo ndo ha para que o magistrado a defira sem
o préevio pedido dela nesse sentido; caso contrario, estar-se-ia infringindo a regra do principio
do dispositivo, o qual exige a provocacdo do interessado para que haja a manifestacdo do
6rgao jurisdicional .®®
Ressalva os casos em que a propria lei prevé a atuagéo de oficio do julgador,

como o art. 130 do CPC, que o confere poderes para determinar a producdo de provas de

% PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil, p. 118 apud LIMA, George Marmelstein. Antecipagdo de
tutela de oficio? Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/2930/antecipacao-da-tutela-de-oficio 2002>.
Acesso em 04 abr. 2012.

% FRANZE, Luis Henrique Barbante. Tutela antecipada recursal. Curitiba: Jurua, 2006, p. 54.
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oficio, bem como o art. 461, 85° do CPC, que permite ao magistrado providenciar medidas
para tornar efetivo o seu comando judicial e, assim, forcar o réu ao cumprimento da tutela

especifica ou para que haja a obtencao do resultado pratico equivalente.”

Defende, excepcionalmente, que o juiz podera atuar de oficio nos casos em
que haja colidéncia entre os direitos fundamentais, em atencdo ao principio da
proporcionalidade™.

A impossibilidade do sobredito deferimento de oficio é ainda corroborada

por Misael Montenegro Filho que, ao tratar do tema, expde:

“Em respeito ao principio dispositivo, a lei condiciona o deferimento da
tutela antecipada & formulagdo de pedido originado do autor, na inicial da
demanda ou através de peticdo avulsa, no curso do processo, nao se
admitindo o deferimento da antecipacdo de tutela de oficio, segundo
entendimento doutrinério e jurisprudencial majoritario”.”

Ratificando o posicionamento acima, tem-se o entendimento de Julio
Ricardo de Paula Amaral, o qual afirma que, apesar de no procedimento cautelar o art. 797 do
CPC conferir ao juiz plenos poderes para realizar providéncias sem a audiéncia das partes, tal
previsao legal objetiva resguardar a seriedade da justica e o resultado util do processo, sem
gue haja ofensa aos principios da inércia da jurisdicdo (art. 2° do CPC), do dispositivo (art.
262 do CPC) e da adstricdo (art. 128 do CPC); todavia, quando se trata de antecipacdo de
tutela, cujo dispositivo legal (art. 273 do CPC) exige o prévio requerimento da parte para a
sua concessdo, de forma nenhuma poderé o julgador antecipa-la sem esse requerimento, sob

pena de ofensa aos ja mencionados principios.”

E, ainda, a licdo de Cassio Scarpinella Bueno, o qual, ao preceituar quanto
as possibilidades de aplicacdo art. 273 do CPC, argumenta que se o texto de lei for
interpretado literalmente, seria inviavel a aplicacdo desse dispositivo de oficio. No entanto,
utilizando-se de uma interpretacéo constitucionalista do processo, podera o magistrado deferi-

" |_LOPES, Maria Elizabeth de Castro. O principio do dispositivo no processo civil contemporaneo. Tese de
doutorado apresentada 8 PUCSP, 2003-a, p. 286 apud FRANZE, Luis Henrique Barbante. Tutela antecipada
recursal. Curitiba: Jurua, 2006, p. 54.

"M FRANZE, Luis Henrique Barbante. Tutela antecipada recursal. Curitiba: Jurua, 2006, p. 54.

2 MONTENEGRO FILHO, Misael. Cédigo de processo civil comentado e interpretado. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2010.

® AMARAL, Jilio Ricardo de Paula. Tutela antecipatéria. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 91-92.

" BRASIL. Cédigo de Processo Civil.
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la dessa forma caso estejam preenchidos os requisitos autorizadores da medida, entendendo o
doutrinador que a parte autora ndo poderd ser prejudicada por um lapso do seu causidico,
podendo o juiz, inclusive, determinar que o autor emende a inicial, caso verifique a preméncia

da medida, in verbis:

“A leitura do caput, de resto, fala em “requerimento da parte”, o que enseja a
celebre questdo: “Professor, ¢ possivel ao juiz conceder a tutela antecipada
de oficio?”. Pela letra da lei — é 1é-la, 0 texto estd escrito -, a resposta so
pode ser negativa. A luz de uma visio constitucional do processo, parece que
a resposta mais afinada ao que procurei desenvolver no item 1, no entanto, é
positiva. Se o0 juiz vé, diante de si, tudo o que a lei reputou suficiente para a
concessdo da tutela antecipada menos o pedido, quicd porque o advogado é
ruim ou irresponsavel, nao sera isso que o impedira de realizar o valor da
“efetividade”, sobretudo naqueles casos em que a situagdo fatica reclamar a
necessidade de tutela jurisdicional urgente (art. 273, I). Se ndo houver tanta
pressa assim, sempre me pareceu possivel e desejavel que o juiz determine a
emenda da inicial, dando interpretacdo ampla ao art. 284. N&o que um n&o-
pedido de tutela antecipada enseje a rejei¢do da inicial; evidentemente que
ndo. E que é essa uma porta que o sistema da para que a postulacio
jurisdicional inicial seja apta no sentido de produzir seus regulares efeitos, se
0 caso, antecipadamente”.”

Ao debater o tema em andlise, Antonio Claudio da Costa Machado faz uma
correlacdo entre os principios da adstricdo da sentenca ao pedido, do dispositivo, e a aplicacdo
da tutela antecipatdria. Afirma o autor que, havendo previsao explicita no caput do art. 273 do
CPC sobre a necessidade do prévio pedido da parte quanto a essa espécie de liminar, incabivel
o seu deferimento de forma diversa, em observancia aos principios da iniciativa da parte e da
inércia da jurisdi¢do, que asseguram a parte o arbitrio quanto ao momento oportuno para
requeré-la, bem como garante a imparcialidade e equidistancia do érgéo julgador. Aduz que
dessa previsao legal expressa decorre outra regra fundamental, que é a adstricdo do julgador
ao pedido e, consequentemente, a vedacdo da prolacdo de sentenca extra e ultra petita (arts.
459 e 460 do CPC), sendo excecédo a regra o 84° do art. 461 do CPC, que, por ter carater
acessorio, autoriza o juiz a impor multa diaria ao réu independentemente de prévio pedido

nesse sentido."®

Alega, ainda, que o inciso Il do art. 273 do CPC, o qual trata da antecipacéo

sancionatoria, visa exclusivamente a beneficiar o autor da demanda, e ndo a garantir a

" BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 32-33.
® MACHADO, Antbnio Claudio da Costa. Tutela antecipada. 3. ed., rev., Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 1999,
p. 523-527.
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eficiéncia da atividade jurisdicional, j& que a parte autora é quem sera a grande beneficiéria da
medida, motivo pelo qual o legislador impds a necessidade do requerimento da parte.’’

Nesse mesmo sentido doutrina Jodo Batista Lopes, in verbis:

“A ratio da proibicdo da tutela antecipada de oficio esta em que o instituto
ndo foi criado propriamente para resolver o problema da morosidade da
justica, mas para atender a situacOes de probabilidade de existéncia do
direito e risco de danos decorrentes da demora.

N&o se cuida, portanto, de simples expediente destinado a acelerar o
julgamento das causas, mesmo porque sua natureza provisoria ndo implica
solucdo final do litigio.

A disciplina da matéria adotada pelo legislador difere da prevista para o
processo cautelar em que, em casos especiais, se admite a concessdo da
providéncia ex officio (CPC, art. 797).

Do que foi exposto, resulta inafastavel a conclusdo de que o juiz ndo pode
conceder a tutela antecipada de oficio.

O texto do art. 273 € claro a respeito e estd em perfeita harmonia com a regra
do art. 2° que estabelece: “Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo

guando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas legais™”."”

O autor defende, ainda, que a disposicdo legal que permite a0 magistrado
deferir medidas cautelares de oficio ndo se aplica ao tema das tutelas antecipadas, em face da

existéncia de literal disposicao legal condicionando-as ao pedido da parte.”
Preleciona Gilberto Yoziro Candeias:

“A jurisdicdo é inerte, dependente de provocacdo da parte, onde o érgdo
judicante somente apds tomar conhecimento da pretensdo praticara atos na
sua competéncia. Assim sendo, quando a lei fala em requerimento da parte
concretiza o axioma ne procedat judex ex officio. Assim sendo, o juiz
somente concedera antecipacdo de tutela quando houver pedido feito pela

parte, ndo podendo agir ex officio”.*

Em posicdo intermediéria € a licdo de José Roberto dos Santos Bedaque, o

qual doutrina que, apesar de o legislador ordinario conceder ao magistrado a possibilidade de

" MACHADO, Antdnio Claudio da Costa. Tutela antecipada. 3. ed., rev., Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 1999,
p. 525.

’® LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 55-56.

¥ LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 82.

8% CANDEIAS, Gilberto Yoziro. Tutela antecipada. Vale do Mogi, 2003, p. 39-40.
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deferir tutelas cautelares ex officio com base no art. 797 do CPC, tal entendimento ndo se

aplica na esfera da antecipacdo de tutela, por ser ela condicionada ao pedido da parte.®

Afirma que, ainda que se considere a antecipacao de tutela como espécie de
medida cautelar, haveria o ébice do art. 797 do CPC para a sua concessao ex officio, uma vez
que este dispositivo apenas autoriza o deferimento de medidas cautelares pelo juiz se existir

expressa previsio legal para tanto.®?

Alega, ainda, que a impossibilidade do seu deferimento sem o requerimento
da parte é corolario do principio da inércia do juiz, necessario para garantir a imparcialidade

do magistrado na lide.®®

Ressalva, todavia, 0s casos em o0 magistrado verifique estarem comprovadas
a verossimilhanca das alegacGes e o risco de perecimento do direito, momento em que este
deverd conceder a tutela antecipada ex officio, a fim de assegurar o resultado dtil do

processo.**

Expostas em linhas gerais as correntes majoritarias e minorarias a respeito
da necessidade do prévio requerimento para a antecipacdo da tutela, passa-se a andlise do

topico a seguir.

81 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 377.

82 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 377.

% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 377.

% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 378.
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2 DA APL’ICAQAO DA TUTELA ANTECIPATORIA EX OFFICIO
PELOS ORGAQOS JUDICIARIOS

Primeiramente, cumpre reiterar que a antecipacao de tutela de oficio aplica-
se a matérias de indole previdenciaria ou assemelhadas, como bem explica o Juiz Federal
Marcio Augusto Nascimento®®, in verbis: “[...] acredito que a tutela antecipatoria pode ser
deferida, de oficio, em casos excepcionais onde se evidencia que: a) o feito tem natureza

previdenciaria ou assemelhada; [...]".

Sendo assim, nestes casos, o Instituto Nacional da Seguridade Social, que
possui a natureza juridica de uma autarquia, integrard de um dos polos da demanda, e, por
isso, competira a Justica Federal o julgamento desta lide, conforme preceitua o art. 109, I, da

Constituicao Federal:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; [...]”(grifo nosso).

Ademais, a Justica Estadual tem competéncia delegada para julgar tais
demandas tdo somente nos casos em que a comarca do autor ndo seja sede de vara federal,

conforme preceitua o 83° do mesmo dispositivo constitucional, abaixo transcrito:

“8 3° - Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre gque a comarca nao
seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicédo, a lei
podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas pela
justica estadual”. (grifo nosso)

Cumpre registrar que qualquer recurso a ser interposto desta matéria sera

direcionado ao Tribunal Regional Federal respectivo: “§ 4° - Na hipotese do paragrafo

& NASCIMENTO, Marcio Augusto. Concessdo “ex officio” de tutela antecipada. Revista da AJUFE: 2004, n°
75/76, p. 427-435.
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anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal Regional Federal na area de jurisdi¢éo

do juiz de primeiro grau”.

Posto isto, passa-se a analise jurisprudencial do tema.

2.1 Na Justica Federal

A titulo exemplificativo da matéria em analise, tem-se o julgamento

proferido pelo Juiz Federal Marcio Augusto Nascimento, nos autos do processo n°
2001.70.004493-6, da 22 Vara Federal de Londrina®, no qual o magistrado deferiu a tutela

antecipada de oficio por verificar que o autor, que pretendia o beneficio de aposentadoria por

invalidez era pessoa hipossuficiente, permanentemente incapacitada para o trabalho e idosa,

de acordo com o exceto do seu artigo tratando do tema em discussao :

“[...] verifiquei que o autor era pessoa pobre, tinha 57 anos de idade, morava
na periferia da cidade, exercera atividades humildes e mal remuneradas de
porteiro, servigos gerais e vigia, estando desempregado desde 12/01/1996.

O autor encontrava-se assistido pelo Escritorio de Aplicagdo de Assuntos
Juridicos, pertencente a Universidade Estadual de Londrina — UEL, que
presta assisténcia gratuita a populacdo carente. Portanto, ndo pdde eleger o
foro advogado de sua preferéncia por falta de recursos financeiros,
acorrendo-se daquele servico que ndo Ihe onerava, A instrucdo evidenciara
um de seus requisitos, a verossimilhanca da alegacdo. Restara provado que o
autor estava invalido para o trabalho, de forma total, permanente e
irreversivel, devido as sequelas do AVC, desde 26/02/1997, quando
acometido da doenca. [...]”

Ainda, o magistrado afirma que pautou a sua sentenca no principio da

dignidade da pessoa humana, bem como pela comprovacdao do dano grave ou de dificil

reparacao, in verbis:

“Ora, as leis devem ser interpretadas em conformidade com a Constituicio
Federal, e a norma insculpida no art. 273 do CPC ndo foge a regra.

Sobretudo em homenagem e obediéncia ao principio da dignidade da pessoa
humana, que é fundamento da Republica Federativa do Brasil, decidi, nos
autos mencionados, que devia ser concedido, em antecipacio de tutela “ex
officio”, o beneficio de aposentadoria por invalidez, a fim de proporcionar
ao doente um certo conforto no tempo que lhe resta de vida, apartando a
preocupacdo com a sua subsisténcia. Enfim, representava o fim de um

% NASCIMENTO, Marcio Augusto. Concessdo “ex officio” de tutela antecipada. Revista da AJUFE: 2004, n°

75/76, p. 427-435.
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calvério de mais de sete anos percorridos nas esferas administrativa (5 anos)
e judiciaria (2 anos).

[.]

Em relagdo ao dano irreparavel ou de dificil reparagdo, estavam
evidenciados os requisitos, necessarios e suficientes ao deferimento da
prestagdo previdencidria em tutela antecipatéria “ex officio”, em razio da
sua doenca incapacitante, idade avancgada e situagdo econdmico-financeira
miseravel. A demora de mais de um dia implicaria dano irreparavel, pois,
tendo sido reconhecido seu direito, qualquer espaco de tempo ndo podera
ser-lhe restituido. Além disso, o tempo de trdmite dos trés processos
administrativos (mais de cinco anos), em razdo de que houve seis pericias do
INSS (a ultima favoravel ao segurado), extrapolou o que seria razoavel.

Por conseguinte, penso que a doenga incapacitante, idade avancada, estado
de miserabilidade, impossibilidade de escolher advogado, principio da
efetividade da jurisdigdo, respeito & dignidade da pessoa humana (que
constitui fundamento constitucional da RepuUblica Federativa do Brasil),
impunham, naquele caso concreto e em outros assemelhados, a concesséo de
oficio da tutela antecipatoria”. (grifo nosso)

Cumpre relembrar que, apesar de este ndo ser ainda o entendimento
majoritario na esfera da Justica Federal e nem mesmo nos demais 6rgdo do Poder Judiciério,
tal assunto tem tido crescente destaque na jurisprudéncia, a ele aderindo um numero de

julgadores cada vez maior.
Posto isto, passa-se ao topico a seguir.

2.2 Nos Tribunais

O entendimento sobre a viabilidade da aplicacdo da tutela antecipada de
oficio no ambito do Tribunal Regional da Primeira Regido ainda é divergente entre as turmas

gue o compde.

A Primeira Turma consolidou o entendimento de que ha a possibilidade da
concessédo da tutela antecipatdria de oficio, baseado na verossimilhanga do direito material

alegado pelo autor e no carater alimenticio do beneficio pretendido.

E o que se depreende da ementa do Desembargador Federal Néviton

Guedes, in verbis:
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“PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA.
PREVIO REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE. ATIVIDADE RURAL
COMPROVADA POR INICIO DE PROVA DOCUMENTAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. TUTELA
ANTECIPADA. TERMO INICIAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS
DE MORA. HONORARIOS. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO.

1. Esta Corte, na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
pacificou o entendimento de que "a auséncia de prévio requerimento
administrativo ndo constitui Obice para que o segurado pleiteie,
judicialmente, a revisdo de seu beneficio previdenciario” (AgRg no REsp
1179627/RS, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 7.6.2010). Além
disso, em respeito ao que estabelece o art. 5°, XXXV da Constituicdo
Federal, uma tal exigéncia ndo se compatibilizaria com o direito fundamental
de acesso a justica [cf. AC 0005512-95.2010.4.01.9199/PI, Juiz Federal
Marcos Augusto de Sousa (convocado), Primeira Turma, e-DJF1 30.6.2011
p. 251], ndo havendo, por essa mesma razdo, que se falar em violagéo ao
principio da separacdo dos Poderes (CF/88, art. 2°). Precedentes. Ressalva do
ponto de vista em sentido contrario do Relator.

2. Muito embora o art. 273, caput, do CPC, expressamente, disponha
que os efeitos da tutela pretendida na inicial poderéo ser antecipados, a
requerimento da parte, total ou parcialmente, firmou-se nesta Primeira
Turma a possibilidade de o 6rgdo jurisdicional antecipa-la de oficio,
tendo em vista a natureza alimentar do beneficio previdenciario e em
razdo da verossimilhanca do direito material alegado. Precedentes desta
Corte. (grifo nosso)

3. Nos termos da Lei n° 8.213/91, tem direito ao beneficio da
aposentadoria rural por idade o segurado especial, empregado rural,
trabalhador auténomo rural ou trabalhador avulso, com idade superior a 60
anos para homem e 55 anos para a mulher, que tenha comprovado o efetivo
exercicio de atividade rural, por periodo igual ao nimero de meses
correspondentes a respectiva caréncia, por meio de prova material
corroborada por prova testemunhal coerente e robusta.

4, No caso concreto, a documentagdo juntada aos autos (certiddo de
casamento), em que consta a qualificacdo de lavrador, é contemporanea aos
fatos a que se visa comprovar, tendo sido corroborada por prova testemunhal
coerente e robusta, atestando a qualidade de trabalhador rural da parte
autora, atendendo ao periodo de caréncia exigido por lei.

5. A Lei 8.213/91, em seu artigo 49, I, "b", dispGe que a aposentadoria
sera devida a partir da data do requerimento administrativo. Na sua auséncia,
0 beneficio, de acordo com consolidada jurisprudéncia do STJ, é devido a
partir do ajuizamento da agdo. Esse entendimento ndo viola os artigos 5°,
LV, da CF/1988; 219 do CPC e 49, 1l, da Lei n° 8.213/91.

6. O beneficio de Amparo Social ao Idoso ndo pode ser acumulado com
a percepcao de qualquer outro beneficio (art. 20, §4°, da Lei n° 8.742/93 -
LOAS), razdo pela qual deve ser cancelado a partir do implemento do
beneficio de aposentadoria rural por idade, devendo os valores recebidos a
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este titulo serem compensados com o0s valores pagos como beneficio
assistencial, eventualmente recebidos dentro do mesmo periodo.

7. Honorérios advocaticios fixados no percentual de 10% (dez por cento)
sobre as prestacdes vencidas até o julgamento da apela¢do (Sumula n. 111 do
STI).

8. Juros e correcdo monetaria nos termos do Manual de Célculos da
Justica Federal.

9. Nas causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exercicio da
jurisdicdo federal (art. 109, § 3°, CF/1988), o INSS esta isento das custas
somente quando lei estadual especifica prevé a isen¢do, 0 que ocorre nos
Estados de Minas Gerais, Goias, Ronddnia e Mato Grosso. Em se tratando
de causas ajuizadas perante a Justica Federal, o INSS esta isento de custas
por forga do art. 4°, inciso I, da Lei n® 9.289/96.

10. Implantacdo imediata do beneficio, no prazo méximo de 30 dias
(CPC, art. 273), com comunicagdo imediata a autarquia previdenciaria.

11.  Apelacéo da parte autora a que se d& provimento”. ¥

O mesmo entendimento se verifica da ementa de relatoria do
Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, da Primeira Turma do TRF1%8, conforme se

depreende do seguinte excerto:

“APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL
POR IDADE. LEI 8.213/91. PROVA DOCUMENTAL CORROBORADA
POR TESTEMUNHAS. REQUISITOS LEGAIS. CONCESSAO DEVIDA.

I. A exigéncia de prévio requerimento administrativo como condigdo ao
ajuizamento de acéo judicial para a obtencdo de beneficio previdenciario ndo
se coaduna com a garantia constitucional (art. 5°, XXXV) de que a lei ndo
excluiréa da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Il. E possivel a concessdo de tutela antecipada, ainda que de oficio,
em acles de natureza previdenciaria, tendo em vista a natureza
alimentar do beneficio previdenciario e por se encontrarem presentes 0s
requisitos especificos do art. 273 do CPC. Precedentes. (grifo nosso)

I1l.  Apesar de iliquida a sentenca, tendo em vista o curto periodo entre o
ajuizamento da acdo e a publicacdo da sentenca, e considerando o valor
minimo do beneficio previdenciario, fica evidenciada a impossibilidade de a

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o. Apelacéo civel n. 0004663-55.2012.4.01.9199/MG,
Rel. Desembargador Federal Néviton Guedes, Primeira Turma do TRF1, j. 18/05/2012.

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o. Apelacéo civel n. 0036485-96.2011.4.01.9199/MG,
Rel. Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, Primeira Turma do TRF1, j. 25/05/2012.
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condenacdo de 1° grau ultrapassar o valor de 60 (sessenta) salarios minimos,
devendo, assim, ser aplicado in casu o disposto no art. 475, § 2°, do CPC.

IV. O entendimento jurisprudencial se consolidou no sentido de que é
possivel se comprovar a condigdo de ruricola por meio de dados do registro
civil, como em certiddo de casamento ou de nascimento dos filhos e, ainda,
em assentos de débito, no caso de pensdo - em suma, por meio de quaisquer
documentos que contenham fé pdblica, prerrogativa que é extensivel,
inclusive, ao conjuge do segurado -, sendo certo que o art. 106 da Lei n.
8.213/91 contém rol meramente exemplificativo, e ndo taxativo.

V. O inicio de prova documental restou cumprido. Consta dos autos a
certiddo de casamento, na qual consta como lavrador a profissdo do nubente
e copia da CTPS constando anotagOes de registros de contratos de trabalho
em atividade rural.

VI. Os registros de emprego lancados na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS sdo documentos habeis a comprovacdo do
exercicio de atividade rural, nos termos do art. 106, |, da Lei 8.213/91,
constituindo prova plena da condicdo de trabalhador rural do suplicante no
periodo registrado e inicio de prova material para o cbnjuge, ainda que
sujeita a presuncao juris tantum de sua validade. Precedentes.

VII.  Se os depoimentos testemunhais colhidos na Vara de origem
corroboram a prova documental no sentido de que efetivamente houve o
exercicio de atividade rural, na condigdo de ruricola, por periodo igual ao
nimero de meses correspondentes a respectiva caréncia, a manutencéo da
sentenga que concedeu a pleiteada aposentadoria € medida que se impde.
Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica.

VIIl. O exercicio de atividade urbana por diminuto periodo néo
descaracteriza a condicdo de ruricola, se os demais elementos dos autos
indicam exercicio de atividade rural. Precedentes.

IX. A Lei 8.213/91, em seu artigo 49, Il, dispde que a aposentadoria sera
devida a partir da data do requerimento administrativo. Na sua auséncia,
deve ser considerada a data do ajuizamento da ag&o, conforme jurisprudéncia
do STJ e precedentes desta Corte.

X. Os juros moratérios e a correcdo monetaria incidentes sobre as
parcelas atrasadas devem observar as orientagdes do Manual de Célculos da
Justica Federal, aprovado pela Resolu¢do/CJF 134, de 21.12.2010.

XI. Conforme reiterados precedentes desta Corte, em acGes de natureza
previdenciaria, a verba honoraria deve ser fixada no percentual de 10% (dez
por cento) incidentes apenas sobre as parcelas vencidas até a prolacdo da
sentenga, nos termos da Sumula n°® 111 do STJ, bem como em atendimento
ao disposto no art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

XII. Dispde a Lei n. 9.289/96 (art. 1°, 8 1°) que a cobranga de custas nas
causas ajuizadas perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdigdo
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federal, se rege pela legislacdo estadual respectiva. No caso dos autos, a
legislacdo estadual vigente assegura a isencdo de custas a Autarquia, sendo
indevida, portanto, a condenacao neste ponto.

XIIl. Remessa oficial ndo conhecida e Apelacdo a que se d& parcial
provimento para determinar que a atualizacdo das parcelas atrasadas observe
as orientacdes do Manual de Caélculos da Justica Federal, aprovado pela
Resolucdo/CJF 134, de 21.12.2010 e isentar o INSS do pagamento de
custas”.

Ainda neste mesmo sentido, a Desembargadora Federal Angela Catdo, da
Primeira Turma®, ao defender o deferimento de oficio do sobredito beneficio, aduz que
inexiste impedimento processual para tanto, caso estejam preenchidos 0s requisitos
autorizadores da medida, previstos no art. 273 do Cddigo de Processo Civil.

A Desembargadora fundamentou o acérddo com base, ainda, na
possibilidade de antecipacdo ex officio do beneficio nos artigos referentes a tutela especifica

nas obrigacOes de fazer e no poder geral de cautela conferido ao magistrado:

“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIOS. CORRECAO DOS
SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO. APLICACAO DO IRSM DE
FEVEREIRO/94. POSSIBILIDADE. LIMITACAO DO SALARIO DE
BENEFICIO E DA RENDA MENSAL INICIAL DA APOSENTADORIA
AO TETO PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO STF E PELO STJ. PRECEDENTE DA 12 SECAO
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS DE
ADVOGADO. SUMULA 111/STJ. ANTECIPACAO DE TUTELA DE
OFICIO. REQUISITOS PREENCHIDOS. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO QUINQUENAL ACOLHIDA.

1. Os beneficios de natureza previdenciaria sao imprescritiveis, mas a
prescricdo atinge as prestacbes anteriores a cinco anos da data do
ajuizamento da acdo (Sumula STJ 85). Preliminar acolhida.

2. O beneficio do autor teve DIB em 09.08.1994, sendo considerados, no
seu calculo, os salarios-de-contribuicdo referente aos Gltimos 36 (trinta e
seis) meses anteriores ao requerimento administrativo, nos quais se inclui a
competéncia relativa ao més de fevereiro/94.

3. Na atualizacdo dos salarios-de-contribuigdo, utilizados no célculo da
renda mensal inicial, deve incidir o IRSM de fevereiro de 1994, no
percentual de 39,67%. Precedentes do Tribunal e do STJ.

% BRAGSIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelagdo civel n. 0072550-61.2009.4.01.9199/MG, Rel.
Desembargadora Federal Angela Catdo, Conv. Juiz Federal Miguel Angelo Alvarenga Lopes, Primeira Turma
do TRF1, j. 15/09/2010.
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4. A partir do julgamento do RE n. 193.456-5/RS, as turmas do STF,
bem como o STJ, referindo-se a decisdo plendria da Corte Suprema,
passaram a decidir reiteradamente pela propriedade da imposi¢do do teto
previdenciario previsto nos artigos 29, 8 2°, e art. 33 da Lei 8.213/91, ao qual
se refere o art. 26 da Lei 8.870/94, entendimento esse que igualmente passou
a ser adotado pela Primeira Secdo deste Tribunal, a partir da AR
2004.01.00.047291-7/MG (e-DJF1 p.47, de 23/11/20009).

5. Acorrecdo monetéria e os juros devem incidir na forma do Manual de
Célculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo/CJF 134, de
21.12.2010.

6. Honorérios advocaticios mantidos no percentual de 10% (dez por
cento), mas incidindo, somente, sobre o valor das parcelas vencidas até a
data da prolacdo da sentenca, nos termos da Sumula 111/STJ.

7. Antecipacdo de tutela deferida ''de oficio™ em razdo do
preenchimento dos requisitos do art. 273 do CPC, e diante da auséncia
de impedimento processual, conforme normas dos arts. 515, § 1°, 516,
798, 461, caput, 88 3° e 4° e 644, todos do Cddigo de Processo Civil.

8. Apelagéo e remessa oficial, parcialmente provida™.

Todavia, a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regiéo adotou posicionamento diverso, ao estabelecer que, nos casos em que haja a concessao
da tutela antecipada na primeira instancia, o Tribunal devera cassar formalmente tal beneficio,
devendo-se, no entanto, manter o pagamento das parcelas aquele titulo concedidas caso o
julgamento do acérddo seja no sentido da manutencdo da sentenca de procedéncia. Ou seja,

defende-se a vedacdo da tutela antecipatoria ex officio.

Ademais, caso o0 Tribunal entenda pela concessdo do beneficio
previdenciario pretendido pelo autor, mas ainda ndo tenha havido o deferimento da tutela
antecipada no juizo de origem, o Relator determinara a imediata implantacdo deste, ndo com
fundamento no art. 273 do Cddigo de Processo Civil, mas sim, com fulcro no art. 461 do

mesmo diploma legal, o qual trata das obrigages de fazer.*

Sendo assim, eventual recurso a ser interposto do acorddo nao impedira a
implantacdo do beneficio em questdo, uma vez que tais recursos sdo desprovidos de efeito

suspensivo.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 273 e 461.
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E 0 que se constata pela leitura das ementas de relatoria da Desembargadora
Federal Neuza Maria Alves da Silva, da Segunda Turma do TRF1, in verbis:

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. PENSAO POR MORTE.
OBITO DA SEGURADA ANTERIOR A LEI 8.213/91 E POSTERIOR A
CF/88. APLICACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. ART. 201,
INCISO V. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.

1. O obito da esposa do autor ocorreu em 24/3/1989, ocasido em que estava
vigente o Decreto 89.312/84, que aprovou o Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, e determinou em seu art. 10 que: "Consideram-se
dependentes do segurado: | - a esposa, o0 marido invalido, [...]".

2. Todavia, o STF assentou o entendimento de que os 6bitos de segurados
ocorridos entre 0 advento da Constituicdo de 1988 e a Lei 8.213/91 regem-
se, direta e imediatamente, pelo disposto no artigo 201, inciso V, da
Constituicdo Federal, que, sem recepcionar a parte discriminatéria da
legislacdo anterior, equiparou homens e mulheres para efeito de pensdo por
morte.

3. Atendidos os requisitos indispensaveis a concessdo do beneficio de
pensdo por morte - inicio de prova material da atividade rural alegada,
devidamente corroborado por prova testemunhal sélida - tem direito o autor
ao acolhimento de sua pretenséo.

4. Termo inicial conforme estipulagdo sentencial, cuja manutencdo se faz
necessaria, a luz do quanto estipulado no item "a" da parte final do voto.

5. Correcdo Monetéria com base nos indices do Manual de Célculos da
Justica Federal, até a entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, a partir de
quando se aplica o IPCA-E.

6. Juros de mora de 1% ao més, observados 0s respectivos vencimentos,
reduzindo-se a taxa para 0,5% ao més a partir da Lei n® 11.960/009.

7. Nos feitos processados perante a Justica Estadual o INSS é isento do
pagamento de custas nos Estados de Minas Gerais, Goias, Rondbnia e Mato
Grosso.

8. Prevaléncia da regra cunhada na Simula 111 do STJ para fins de fixacdo
dos honorarios advocaticios.

9. A antecipacdo da tutela somente é possivel na hipétese de ter havido
requerimento da parte autora, sem a qual o provimento antecipatorio é
formalmente cassado, mantendo-se 0 pagamento das prestacoes.
Precedentes da Turma.

10.N&o tendo ocorrido deferimento de tutela antecipada, justifica-se a
determinacgdo de implantagédo imediata do beneficio perseguido (art. 461
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do CPC), j& que eventuais recursos interpostos contra o presente
julgado sdo desprovidos de efeito suspensivo. Precedentes do STJ. (grifo
Nosso)

11.Apelagdo desprovida.
12.Remessa oficial parcialmente provida.

PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADORA RURAL. NULIDADE PROCESSUAL
AFASTADA. INICIOO DE PROVA  MATERIAL. PROVA
TESTEMUNHAL. IDADE MINIMA. TERMO A QUO. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
TUTELA ANTECIPADA DE OFICIO. CASSACAO FORMAL.

1. Remessa oficial tida por interposta, ja que inocorrentes na espécie as
excegdes contidas nos 88 2° e 3° do art. 475, do CPC.

2. N&o ha que se falar em nulidade processual quando decorridos mais de
vinte (vinte) dias entre a juntada aos autos do mandado de citacdo e a
realizacdo da audiéncia, eis que observado o previsto no caput do art. 277 do
CPC.

3. Atendidos os requisitos indispensaveis a concessdo do beneficio de
aposentadoria rural em testilha - inicio de prova material da atividade rural
alegada, devidamente corroborado por prova testemunhal sélida, a que ainda
se agrega a idade minima exigida para o deferimento da prestacdo - mostrou-
se correta a sentenca que acolheu a pretensdo nesse sentido deduzida.

4. Termo inicial na data da citagdo, conforme estipulagdo sentencial ndo
confrontada, no ponto, pela parte autora.

5. Correcdo monetaria com base nos indices previstos no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para Calculos na Justica Federal, mesmo ap0s
a entrada em vigor da Lei 11.960/09.

6. Juros de mora de 1% ao més, observados 0s respectivos vencimentos,
reduzindo-se a taxa para 0,5% ao més a partir da Lei n® 11.960/009.

7. Honorérios reduzidos para 10% do valor das parcelas vencidas até data da
prolagéo da sentenga.

8. A antecipacdo da tutela somente é possivel na hipétese de ter havido
requerimento da parte autora, sem a qual o provimento antecipatorio €
formalmente cassado, mantendo-se 0 pagamento das prestacoes.
Precedentes da Turma. (grifo nosso)
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9. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas”.”*

Outro caso a titulo exemplificativo ocorreu no julgamento do agravo
regimental n® 224215/SP pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regifo®, no qual o
INSS discutiu a impossibilidade da concessdo da antecipacdo de tutela de oficio concedida

pelo Relator.

Na origem, foi concedido o beneficio almejado pela autora, referente a

concessao do amparo assistencial ao idoso.

No entanto, em sede recursal a autarquia alegou preliminarmente a nulidade
da sentenca, por ter sido a autora portadora de doenca mental e ndo estar devidamente

representada em juizo.

O feito foi convertido em diligéncia pelo Tribunal, a fim de que fosse
regularizada a situacdo processual na origem e, ainda, concedeu de oficio a tutela antecipada,

em face da doenca e miserabilidade da parte autora.

E o que se verifica pelo excerto do voto do Relator Walter do Amaral,

abaixo transcrito:

“Todavia, tendo em vista tratar-se de pessoa incapaz e comprovadamente
doente e em estado de pobreza também comprovado nos autos, e
considerando que a diligéncia demandara algum tempo para ser cumprida,
ndo havia como ndo se antecipar a tutela conferindo-lhe, de imediato, o
direito a percepcdo do beneficio mensal equivalente a um salario minimo”.

No julgamento enfatizou-se que o inconformismo da autarquia se restringia
apenas a um requisito de ordem formal, que ndo poderia se sobrepor a necessidade alimentar
urgente da autora, que ficou comprovada na origem, € muito menos prevalecer em detrimento

do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Apelacéo civel n. 0035521-06.2011.4.01.9199/GO, Rel.
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves Da Silva, Segunda Turma do TRF1, j. 20/03/2012.

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Agravo regimental n. 224215/SP (94031042893), Primeira
Turma do TRF da 32 Regido, Rel. Juiz Walter Amaral, j. 11.03.2004.
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Outro acordao a titulo ilustrativo é o julgamento do agravo regimental na
apelacdo civel n° 95030195039 no Tribunal Regional Federal da 3* Regido®, no qual o
Instituto Nacional do Seguro Social igualmente discutiu a inviabilidade da concessdo de

oficio da tutela.

Em seu voto, o Relator argumentou que a concessao ex officio da tutela para
implantacdo de beneficio de amparo assistencial € medida que busca a plena realizacdo da
justica, uma vez que ndo deve o Judiciario se comprometer com formalismos, em detrimento

da misera situacdo econémica da parte autora.

Preceitua que tal pedido de antecipacdo de tutela em causas dessa indole
encontra-se implicito, ja que a situacdo de pendria da autora é inconciliavel a espera pela

definitiva prestacao jurisdicional.

O juiz federal Méarcio Augusto Nascimento, em seu artigo sobre o tema em
debate, colaciona noticia publicada na Revista Consulto Juridico, de 13 de novembro de 2003,
que trata de decisdo do TRF da 32 Regi&o neste sentido:

“TRF da 32 Regido concede tutela antecipada de oficio

Em decisdo inédita, a Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, especializada em matéria previdenciaria, concedeu, de oficio, a
antecipacdo de tutela para a imediata implantacdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez.

No julgamento, que aconteceu na Ultima quarta-feira (12/11), foi apreciada
acdo rescisoria fundada em erro de fato. O acordédo rescindido, também do
TRF-3, havia modificado a sentenca do juiz de primeiro grau que concedera
0 beneficio, com fundamento na existéncia de outra aposentadoria ja
concedida A autora.

Na rescisoria, ficou comprovado que a fundamentacdo ndo correspondia a
realidade fatica e sua acolhida pelo julgado rescindido decorreu de erro de
fato.

Aplicando o artigo 461, §3°, do Cadigo de Processo Civil, a Terceira Secéo,
por votagdo unanime, entendeu estar configurado o relevante fundamento e o
justificado receio de ineficacia do provimento final, em razdo da
comprovada invalidez e da idade avangada da autora. A tutela foi antecipada
liminarmente e os desembargadores determinaram a intimagéo da autoridade

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3¢ Regi&o. Agravo regimental na apelagdo civel n. 95030195039/SP,
Quinta Turma, Rel. Juiz Johonsom Di Salvo, j. 11.03.2002.
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administrativa para o cumprimento da ordem judicial no prazo de 30 dias,
sob pena de multa diaria”.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do recurso especial n°
200686/PR, de Relatoria do Ministro Gilson Dipp**, aduz que tal medida é cabivel em casos

excepcionalissimos, ao afirmar, em seu voto, que:

“Quero crer que a vedacdo da Lei 8.437/92, sobre excluir a medida liminar
gue esgote, no todo ou em parte, 0 objeto da acdo, nos feitos contra o Poder
Pablico, bem como as restricdes do art. 1° da Lei n° 9.494/97, que veda a
antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica, ndo podem ter o alcance de
vedar toda e qualquer medida antecipatoria, em qualquer circunstancia,
sendo que o juiz, em principio, ndo deve concedé-la, mas podera fazé-lo, sob
pena de frustracdo do proprio direito, em casos especialissimos”.

No mesmo sentido o STJ se manifestou, ainda, no julgamento do recurso
especial n. 282727/MS* sobre o tema, no qual originariamente se discutia reajuste
remuneratério a dois servidores publicos federais, e em acordao recente de Relatoria do

Ministro Herman Benjamin cuja emente segue abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. SALARIO-
MATERNIDADE. TUTELA ANTECIPADA DE OFICIO CONCEDIDA
NO ACORDAO. ADMISSIBILIDADE EM HIPOTESES
EXCEPCIONAIS.

1. Trata-se, na origem, de Ac¢do Declaratoria com pedido de condenagao
ao pagamento de salario-maternidade movida por trabalhadora rural diarista.
O acdérddo confirmou a sentenca de procedéncia e, de oficio, determinou a
imediata implantacdo do mencionado beneficio.

2. As tutelas de urgéncia sdo identificadas como reacdo ao sistema
classico pelo qual primeiro se julga e depois se implementa o comando,
diante da demora do processo e da implementacdo de todos os atos
processuais inerentes ao cumprimento da garantia do devido processo legal.
Elas regulam situacdo que demanda exegese que estabeleca um equilibrio de
garantias e principios (v.g., contraditorio, devido processo legal, duplo grau
de jurisdicdo, direito a vida, resolucdo do processo em prazo razoavel).

3. No caso concreto, o Tribunal se vale da ideia de que se pretende
conceder salario-maternidade a trabalhadora rural (boia-fria) em virtude de
nascimento de crianga em 2004.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 200686/PR, Quinta Turma do STJ, Relator
Ministro Gilson Dipp, j. 28.03.2000.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 282727/MS, Quinta Turma do STJ, Relator
Ministro Gilson Dipp, j. 13.12.2000.
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4. O Superior Tribunal de Justica reconhece haver um nucleo de
direitos inviolaveis essenciais a dignidade da pessoa humana, que
constitui fundamento do Estado Democratico de Direito. Direitos
fundamentais correlatos as liberdades civis e aos direitos prestacionais
essenciais garantidores da propria vida nao podem ser desprezados pelo
Poder Judiciario. Afinal, “a partir da consolidacdo constitucional dos
direitos sociais, a fungéo estatal foi profundamente modificada, deixando de
ser eminentemente legisladora em pré das liberdades publicas, para se tornar
mais ativa com a missao de transformar a realidade social. Em decorréncia,
ndo s6 a administracdo publica recebeu a incumbéncia de criar e
implementar politicas publicas necessarias a satisfacdo dos fins
constitucionalmente delineados, como também, o Poder Judiciario teve sua
margem de atuacdo ampliada, como forma de fiscalizar e velar pelo fiel
cumprimento dos objetivos constitucionais” (REsp 1.041.197/MS, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16.9.2009, grifo nosso.)

5. A doutrina admite, em hipoteses extremas, a concessdo da tutela
antecipada de oficio, nas "'situacfes excepcionais em que 0 juiz verifique
a necessidade de antecipacdo, diante do risco iminente de perecimento
do direito cuja tutela é pleiteada e do qual existam provas suficientes de
verossimilhanca" (José Roberto dos Santos Bedaque, Tutela cautelar e
tutela antecipada: tutelas sumaérias e de urgéncia, 4% ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, pp. 384-385).

6. A jurisprudéncia do STJ ndo destoa em situacdes semelhantes, ao
reconhecer que a determinacéo de implementacgédo imediata do beneficio
previdenciario tem carater mandamental, e ndo de execugdo provisoria,
e independe, assim, de requerimento expresso da parte (v. AgRg no
REsp 1.056.742/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
11.10.2010 e REsp 1.063.296/RS, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de
19.12.2008) (grifo nosso).

7. Recurso Especial ndo provido”.*®

Assim, fica patente a demonstracdo da divergéncia jurisprudencial sobre o

tema no dmbito dos tribunais superiores.

2.3 Nos Juizados Especiais Federais

Né&o obstante haver divergéncia quanto a concessao do beneficio em questdo
nos procedimentos comuns, ressalva-se que na esfera dos Juizados Especiais Federais ha
autorizacdo expressa na Lei n® 10.259/2001 para o deferimento de medidas cautelares de
oficio, conforme se depreende pela leitura do artigo a respeito do assunto, in verbis: “Art. 4°
O juiz poderd, de oficio ou a requerimento das partes, deferir medidas cautelares no curso do

processo, para evitar dano de dificil reparacdo”.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1309137/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, segunda turma,
julgado em 08/05/2012, DJe 22/05/2012.
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Todavia, como bem afirma o Juiz Federal Marcio Augusto Nascimento, “E
préatica corrente nos Juizados Especiais Federais que os magistrados concedam, de oficio,

antecipacdo de tutela, e ndo apenas medida cautelar, com espeque no mencionado artigo”.

Aduz que ¢ aplicado o artigo 461, 8§5°, do CPC, para a fundamentacdo da

sentenca, que dispde:

“Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

[.]

§ 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo do resultado prético
equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposicdo de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca

policial”. ¥’
No julgamento do Agravo de Instrumento n°® 2002.04.01.041881-4/RS, de
Relatoria do Juiz Federal Convocado Ricardo Teixeira do Valle Pereira®, do TRF da 42
Regido, houve a reforma da decisdo da magistrada de primeira instancia, por entender que a
lei que regula os Juizados Especiais Federais concedeu tal faculdade ao juiz e, por ser uma
regra processual, seria aplicavel a qualquer procedimento. Ainda, alegou que o beneficio em
questdo tinha carater alimentar, o que viabilizaria o deferimento do beneficio de oficio pelo

julgador.

O Relator, em seu voto, afirmou que a antecipacao da tutela estd vinculada
ao requerimento da parte, conforme preceitua o caput do art. 273 do CPC, sendo vedado ao
magistrado deferi-la de oficio. Caso se entendesse o contrario, tal interpretacdo afrontaria o

principio dispositivo.

Argumenta também que o artigo que viabiliza tal medida no ambito dos

Juizados Especiais Federais deve ser aplicado exclusivamente neste ambito, de forma restrita.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Art. 461, § 5°

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Agravo de instrumento n. 2002.04.01.041881-4/RS, Quinta
Turma do TRF da 4% Regido, Relator Juiz Federal Convocado Ricardo Teixeira do Valle Pereira, j.
28.05.2003.
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Eis a ementa do julgado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPAGCAO DE TUTELA EX
OFFICIO.

1. Consoante dispbe o art. 273, caput, do codigo de processo civil, é
vedado ao juiz conceder ex officio antecipagéo de tutela.

2. Ainda que se admita a concessdo da tutela antecipada de oficio no
ambito dos juizados especiais, a lei n° 10.259/01 é regra de excec¢do e aplica-
se restritivamente”.

Sendo assim, conclui-se que o dispositivo legal que autoriza a aplicacdo da
medida cautelar de oficio na esfera dos Juizados Especiais Federais, €, na pratica, usado para
conceder a tutela antecipatéria sem o prévio requerimento da parte, por interpretacdo

analdgica.

2.4 Pelo Estatuto do Idoso

Dispde o art. 83 da Lei n° 10. 741/2003 (Estatuto do Idoso) que:

“Art. 83. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer
ou ndo-fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao
adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou ap0s justificacdo prévia, na forma do art. 273 do Cddigo de
Processo Civil”.%®

A fim de se demonstrar a aplicacdo do dispositivo nos Juizados Federais,

traz-se a colacdo o seguinte precedente:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ANTECIPACAO DA
OBRIGACAO DE FAZER DE OFICIO. CPC. ESTATUTO DO
IDOSO. PODER GERAL DE CAUTELA DO MAGISTRADO.
APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. INIiCIO
RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. COMPLEMENTACAO POR
PROVA TESTEMUNHAL. RECONHECIMENTO. IDADE MINIMA.
DELIMITACAO TEMPORAL. CITACAO VALIDA. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS.

% BRASIL. Estatuto do Idoso. Art. 83 da Lei n° 10. 741/2003.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art273
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htm#art273
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1. Remessa oficial, tida por interposta, de sentencga proferida na vigéncia
da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997. N&o incide, na hipétese, os artigos
475, § 2° do Cddigo de Processo Civil, em virtude de ndo ter sido
demonstrado que o contetdo econdmico do pleito é de valor inferior a 60
salarios minimos.

2. O caput e 0 8 3° do artigo 461 do CPC e o artigo 83 da Lei 10.741
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do lIdoso) possibilitam a antecipacéo
de tutela especifica de oficio para assegurar a eficacia do provimento
final.

3. Presentes a verossimilhanca do direito por cuidar-se de matéria
pacifica nos Tribunais e o fundado receio de dano irreparavel, pois nao é
razoavel fazer com que a autora, que conta com 70 anos de idade, espere
pelo transito em julgado da sentenca para receber o beneficio previdenciario
de um salario minimo mensal, principalmente por tratar-se de verba
alimenticia.

4. Reconhecimento de tempo de servico prestado na condi¢do de
trabalhadora rural exige inicio razoavel de prova material. E inadmissivel
prova exclusivamente testemunhal.

5. Carteira profissional, que registra contratos de trabalho exercidos de
28 de junho de 1994 a 28 de julho de 1994, de 10 de julho de 1995 a 24 de
agosto de 1995, de 1° de agosto de 2002 a 24 de setembro de 2002, de 14 de
outubro de 2002 a 03 de novembro de 2002, e 12 de agosto de 2003 a 09 de
setembro de 2003, na colheita de safras nas Fazendas Boa Vista, V6 Manoel,
Romaria, Pioneer Sementes e Sumatra, valem como inicio de prova material
da condicao de ruricola da autora.

6. Prova documental complementada pela prova testemunhal.

7. Na auséncia de requerimento administrativo (art. 49, 11, Lei 8.213/91),
é de ser reconhecida aposentadoria por idade desde a data da citacdo valida
(art. 219 do CPC).

8. A corre¢do monetéria incide sobre o débito previdenciario, a partir do
vencimento de cada prestacdo, nos termos da Lei n. 6.899, de 8 de abril de
1981, conforme Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na
Justica Federal.

9. A auséncia de apelacdo da autora quanto aos juros de mora e aos
honorarios de advogado impedem a reforma da sentenca, nestas partes, em
razdo do principio da "non reformatio in pejus" (Stmula n® 45/STJ).*®

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AC 2006.01.99.013206-0/MG, Rel. Desembargador Federal Aloisio
Palmeira Lima, Segunda Turma, DJ p.38 de 24/11/2006.
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Todavia, para Henrique Agostinho da Rocha'®, o art. 83 do Estatuto do
Idoso trata-se de um permissivo para que o julgador possa aplicar a medida cabivel de oficio,
disposicao esta que ndo se aplica nos casos previstos no art. 273 do CPC, o0s quais exigem 0

prévio requerimento da parte neste sentido.

N&o obstante o entendimento do mencionado autor, o sobredito artigo &, na
prética forense, interpretado como uma autorizacao legal ao magistrado para deferir a tutela
antecipatoria mesmo sem o prévio pedido do idoso nesse sentido, com respaldo, ainda, no

poder geral de cautela.

101 ROCHA, Henrique Agostinho da. Impossibilidade de concessdo de oficio da tutela antecipada em caso de
abuso de direito de defesa ou manifesto proposito protelatorio do réu. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n.
2553, 28 jun. 2010 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/15099>. Acesso em 11. Jun. 2012.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/6/28
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/6/28
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http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/6
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3 DO PODER GERAL DE CAUTELA

Um dos argumentos utilizados pelos magistrados para embasar a
possibilidade da tutela antecipatdria ex officio refere-se ao poder geral de cautela conferido ao

magistrado, cuja previséo lega encontra-se no art. 798 do CPC.
Dispde o sobredito artigo:

“Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo
regula no Capitulo Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
grave e de dificil reparacéo”. (grifo nosso)'®?

Trata-se de dispositivo inserido no capitulo referente aos procedimentos
cautelares, e que confere amplos poderes para o julgador assegurar o resultado Util do
processo principal, por intermédio da concessdo de medidas cautelares inominadas as

situacBes ndo previstas pelo legislador ordinario.'%

Cumpre registrar que a nomenclatura “poder geral de cautela” ¢ imprecisa,

pois ndo se trata de um “poder” unilateral conferido ao juiz, mas sim, de um verdadeiro

104
“dever”. 1°

E o que assevera Victor Alberto Azi Bomfim, in verbis:

“O manejo do chamado poder cautelar geral pelo juiz ndo retrata somente o
exercicio de um poder, mas, sobretudo, de um dever. Tendo em vista o
interesse publico existente no processo de modo geral, o Estado-juiz tem o
dever de garantir a idoneidade da atividade jurisdicional Por isso, ao lado do
poder de decretar medidas assecuratorias, coexiste o dever de determina-las,

observados os principios”.'®

102 BRASIL. Cadigo de Processo civil. Art. 798.

103 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 221.

1041 EAL, Rosemiro Pereira e ALMEIDA, Andréa Alves de. Comentarios criticos & exposicao e os motivos para
elaboragdo de um novo CPC. Franca: Lemos e Cruz, 2010.

105 MARINS, Victor Alberto Azi Bomfim. Tutela cautelar: teoria geral e poder geral de cautela. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 204.
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Para a sua concessao, devem estar presentes os requisitos de admissibilidade
para a propositura da demanda, como 0s pressupostos processuais e as condi¢es da acao,
assim como as condi¢des autorizadoras da medida cautelar, que sdo o fumus boni iuris e 0

periculum in mora.

Outras exigéncias sdo mencionadas por Victor Alberto Azi Bomfim,

conforme transcrito abaixo:

“a. acoordenacao da cautela ao processo principal;
b. areversibilidade juridica do provimento cautelar; e

c. a efichAcia preponderantemente  mandamental da sentenca

acautelatoria”. X

Cumpre registrar que uma das caracteristicas do poder geral de cautela € a
subsidiariedade, pois somente se justifica a sua utilizacdo pelo juiz quando inexiste a
possibilidade de o direito da parte ser resguardado por outro tipo de tutela. Sendo assim, caso
haja a viabilidade desse direito ser assegurado, por exemplo, pela utilizagdo da antecipagéo de
tutela ou de qualquer medida cautelar nominada, incabivel se mostra a utilizacdo do poder
geral de cautela, o qual é aplicavel no @mbito das medidas cautelares inominadas e sé devera

ser concedido quando ndo houver outra medida legal para evitar les&o irreparavel a parte.*”’

Aspecto relevante é que o referido poder ndo é ilimitado, uma vez que a
atuacdo do magistrado nessa seara encontra limites no proprio ordenamento juridico, “em face
de principios processuais e constitucionais, como o dispositivo, a inércia da jurisdicéo, a livre

5 108

investigacdo das provas, e a adstricdo ao pedido da parte , € na impossibilidade de

violagdo & coisa julgada e & esfera juridica de terceiros.'®

Além de todas as considera¢des acima expostas, outros empecilhos ao uso

do poder geral de cautela pelo julgador séo: a) quando existir medida cautelar nominada que

196 MARINS, Victor Alberto Azi Bomfim. Tutela cautelar: teoria geral e poder geral de cautela. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2007, p. 231.

197 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 222.

108 SAMPAIO, Marcus Vinicius de Abreu. O poder geral de cautela do juiz. S40 Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 147.

199 MARINS, Victor Alberto Azi Bomfim. Tutela cautelar: teoria geral e poder geral de cautela. 2. ed. Curitiba:
Jurug, 2007, p. 231.
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tutele o direito do demandante; b) a impossibilidade de a tutela deferida pelo magistrado
violar literal disposicdo legal; c) a vedacdo a antecipacdo dos efeitos do proprio pedido de
direito material a ser discutido na via principal pela parte; d) a proibicdo a concessdo da
medida sem que haja o prévio requerimento da parte para tanto, em atencdo ao art. 2° do CPC

(principio do dispositivo), uma vez que o magistrado néo pode provocar a jurisdicdo.™*°

O poder geral de cautela tem como finalidade evitar a ocorréncia do dano
irreparavel e garantir o resultado do processo e, para tanto, a medida cautelar inominada €
fundamental, uma vez que possibilita o resguardo de qualquer direito ndo especificamente
tutelado pelo legislador. Ainda, ndo deve ser considerado um poder ilimitado conferido ao
juiz, muito menos discricionario, sendo que o magistrado apenas devera utiliza-lo quando
verificar estarem preenchidos os requisitos do dano irreparavel e a defesa do resultado Gtil do

processo.'**

Em sentido contréario, Marcus Vinicius de Abreu Sampaio entende que “o
poder geral de cautela tem natureza jurisdicional, assim como discricionaria”, pois “a
disposicdo normativa citada, além de manipular conceitos vagos e imprecisos, ainda concede
ao juiz o poder de escolha do provimento que emitird no caso concreto”. Contudo, esclarece
que a discricionariedade ndo pode ser entendida como arbitrariedade concedida ao juiz, sendo
que aquela encontra limites na necessidade e adequacéo da medida. **2

Ante a aplicacdo do poder geral de cautela, surge a seguinte indagacao:
estaria 0 magistrado vinculado ao prévio pedido da parte disposto no caput do art. 273 do
CPC ou poderia ele se valer da regra da fungibilidade das cautelares, prevista no art. 798 do

mesmo diploma legal, para conceder a antecipacédo da tutela de oficio?

A respeito do questionamento, José Roberto dos Santos Bedaque afirma que
é viavel a aplicagdo conjunta dos artigos 798 e 273 do CPC, uma vez que, para o referido
autor, a tutela antecipada e a medida cautelar possuem semelhancas entre si, por terem carater

provisorio e serem concedidas por meio de uma cognicdo sumaria e, portanto, a antecipacéo

10 SAMPAIO, Marcus Vinicius de Abreu. O poder geral de cautela do juiz. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 151.

111 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 225.

12 SAMPAIO, Marcus Vinicius de Abreu. O poder geral de cautela do juiz. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1993, p. 141-151.
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de tutela tem nitida natureza cautelar. Todavia, tal entendimento é minoritario no

ordenamento pétrio.**®
E o que se depreende pelo paragrafo abaixo, in verbis:

“Ainda que davida possa existir quanto a possibilidade de antecipagdo ex
officio, a situacdo regulada pelo art. 273 tem, em tudo e por tudo, natureza
cautelar. Rege-se, pois, pelas regras dessa modalidade de tutela.

Nessa linha de pensamento, ndo ha por que afastar a incidéncia do art. 798.
Tem o juiz o poder de adequar os possiveis efeitos a serem antecipados as
necessidades da situacao de direito material”.***

Ressalta 0 autor que, para a doutrina majoritaria, que considera incabivel a
aplicacdo do poder geral de cautela as tutelas antecipadas, defende-se o argumento de que as
medidas cautelares inominadas tem natureza diversa das medidas antecipatérias, pois estas
visam a antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito almejada, com nitida natureza satisfativa,
e, dessa forma, o magistrado estaria adstrito aos limites do pedido previamente formulado, em
atencdo ao principio da adstricdo. Essa limitacdo ndo recai sobre as medidas cautelares, pois,
de acordo com o principio da fungibilidade, o juiz podera conceder a tutela que considerar
mais adequada para assegurar o resultado Gtil do processo principal, mesmo que diversa da

requerida pelo autor.**®

Ainda, como bem explicam Maureen Cristina Sansana e Bruno Botto
Portugal Nogara, ha esforcos da doutrina em tentar assemelhar os institutos da tutela
antecipada e das cautelares por meio da teoria unitaria, a qual retne os dois institutos em face
das semelhancas ocorrentes entre eles, mesmo sendo a tutela antecipada tratada em capitulo

diverso do poder geral de cautela, in verbis:

“Em virtude dessa semelhanca entre tutela cautelar e antecipacdo de tutela,
boa parte da doutrina defende a ideia da teoria unitaria da tutela de urgéncia.
Tal juncdo é defendida por boa parte da doutrina j& ha algum tempo. Nesse
sentido Dinamarco recomenda um tratamento semelhante para as medidas
cautelares e antecipatorias, afastando dessa forma o rigor formal que impede
a realizacdo de direitos urgentes. Também nesse sentido, Bedaque ensina

113 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 380.

114 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 380.

15 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizagdo). 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 380.
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que se deve dar as duas espécies um tratamento processual unitario, mesmo
que o legislador ndo tenha tratado da antecipacdo de tutela no capitulo do

poder geral de cautela”.*'®

Todavia, a asser¢do acima é refutada pela jurisprudéncia pétria, sob o
pretexto de que o poder geral de cautela e a tutela antecipatdria ndo se confundem, conforme

se verifica pelos precedentes do Superior Tribunal de Justica, abaixo colacionados:

“Interdi¢do. Curador provisério. Tutela antecipada. Poder geral de cautela.

1. Néo tem razdo alguma o Acordao recorrido quando invoca o art. 273
do Cddigo de Processo Civil para deferir o pedido de Curador Provisorio
para a interditanda, mée da Curadora nomeada. A tutela antecipada tem
requisitos especiais que ndo estdo presentes no caso sob julgamento. A
incidéncia do art. 273 do Cddigo Civil ndo comporta a interpretacdo
analdgica para cobrir o deferimento de Curador provisorio.

2. O poder geral de cautela, que perpassa a disciplina do Coédigo de
Processo Civil, na abrangéncia das medidas cautelares, que se nao
confundem com a antecipacao de tutela, prevista no art. 273 do Codigo
de Processo Civil, ndo pode ser negado ao juiz nos casos de interdicao. E tal
cautela, diante dos interesses do interditando, ndo malfere os artigos 450 do
Cadigo Civil e 1.181 e 1.183 do Cddigo de Processo Civil.

3. Recurso especial nfo conhecido”.™*’ (grifou-se)

“PROCESSO CIVIL - TUTELA ANTECIPADA: ILEGALIDADE.

1. Os pressupostos para concessao de tutela antecipada (art. 273 do
CPC), nao se confundem com o exercicio do poder geral de cautela do
art. 804 do CPC (grifou-se).

2. Concesséo de antecipagdo para realizacéo de deposito acautelatorio.

3. A tutela antecipada é antecipacdo de efeitos de sentenca meritéria e
exige presenga de direito material.

4. Recurso especial conhecido e provido”.**®

116 SANSANA, Maureen Cristina; NOGARA, Bruno Botto Portugal. Expectativas trazidas pelo anteprojeto do
novo Cédigo De Processo Civil para o tratamento das tutelas de urgéncia. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n.
2784, 14 fev. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18476>. Acesso em: 8 set. 2012.

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 130402 SP 1997/0030829-4, Relator: Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 03/06/1998, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJ 03.08.1998 p. 223RDR vol. 13 p. 327RT vol. 757, p. 144.

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 159.399/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/05/2000, DJ 01/08/2000, p. 224.
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Sendo assim, para a parte da doutrina que entende que as medidas
antecipatdrias possuem natureza cautelar, seria plenamente aplicavel aquelas o art. 798 (poder

geral de cautela) do CPC, o que tornaria viavel a tutela antecipatoria ex officio.

Para o restante da doutrina, e inclusive da jurisprudéncia, o entendimento
adotado majoritariamente é de que as medidas cautelares e antecipatdrias ndo se confundem,
por terem natureza e finalidades distintas e, sendo assim, a aplicacdo do art. 798 do CPC pelo

magistrado é inadmissivel.

Conclui-se que, ndo obstante os esfor¢os em assemelhar ambos 0s institutos,
deve-se convergir pela inviabilidade da concessdo de oficio do art. 273 do CPC com
fundamento no poder geral de cautela, uma vez que este encontra aplicagéo restrita ao &mbito
das medidas cautelares, e, ainda, ha limites a sua execu¢do no ordenamento juridico, tais
como o seu carater subsidiario, a ndo violacdo a literal dispositivo de lei, e a observancia do

principio da adstri¢do do juiz ao pedido da parte.

3.1 A antecipacéo de tutela no atual CPC

Diante de tantas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca da
possibilidade ou ndo da aplicacdo ex officio do art. 273 do CPC, resta analisar se havera

alguma mudanga quanto ao tema ante a promulgacéo do Novo Codigo de Processo Civil.

Assim, passa-se a analise do Projeto do Novo CPC, mais especificamente
das Sec0es inseridas no Capitulo I do Titulo IX — Tutela de urgéncia e tutela de evidéncia, a

seguir transcritas:

“Secdo |
Das disposicfes comuns

Art. 277. A tutela de urgéncia e a tutela da evidéncia podem ser requeridas
antes ou no curso do procedimento, sejam essas medidas de natureza
cautelar ou satisfativa.

[...] Secéo Il

Da tutela de urgéncia cautelar e satisfativa
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Art. 283. Para a concessdo de tutela de urgéncia, serdo exigidos
elementos que evidenciem a plausibilidade do direito, bem como a
demonstracdo de risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo (grifo
N0sso).

Paragrafo Unico. Na concessdo liminar da tutela de urgéncia, o juiz podera
exigir caucdo real ou fidejussoria idbnea para ressarcir os danos que o
requerido possa vir a sofrer, ressalvada a impossibilidade da parte
economicamente hipossuficiente.

Art. 284. Em casos excepcionais ou expressamente autorizados por lei, o
juiz podera conceder medidas de urgéncia de oficio (grifo nosso). [...]

Secao Il
Da tutela da evidéncia

Art. 285. Sera dispensada a demonstracdo de risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo quando:

I — ficar caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propésito
protelatério do requerido; [...]”.

A primeira alteragdo constatada em relagdo as medidas de urgéncia refere-se
ao suprimento de um livro proprio para tratar das medidas cautelares e, outro, para as tutelas

antecipatorias, sendo ambas tratadas na parte geral do Cédigo.
E 0 que ensinam Maureen Cristina Sansana e Bruno Botto Portugal Nogara:

“Pontuando e adequando ao que condiz a este estudo, observa-se ndo mais
haver a previsdo no Anteprojeto de um Livro como o atual Livro Il — Do
Processo Cautelar. O que se denota é a inser¢do das tutelas de urgéncia na
Parte Geral, ndo havendo, portanto, mais a previsdo da tutela antecipada
dentro do Livro | referente ao Processo de Conhecimento, como também néo

mais existindo um Livro proprio para tratar do Processo Cautelar”.**®

Verifica-se, igualmente, que houve uma alteracdo quanto a nomenclatura
utilizada quanto as medidas de urgéncia. A tutela de evidéncia substituird a atual tutela

antecipada, assim como a tutela de urgéncia surgira em substituicio & acdo cautelar.'?
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Além das alteracGes de ordem terminoldgica, outras inovagdes trazidas sdo
de natureza pratica. Uma delas é o fato de que ambas as medidas poderdo ser pleiteadas no
bojo da mesma relacdo juridica processual. Ou seja, inexistira a necessidade de formular

processos autdnomos (cautelar e principal).***

Ainda, as tutelas de urgéncia serdo o género, o qual englobard as atuais
cautelares tipicas e atipicas, e detera requisitos especificos para a sua concessdo. Inexistird a
variedade de denominacgdes juridicas existentes atualmente (arresto, arrolamento de bens,
producdo antecipada de provas), sendo que todas as medidas serdo tratadas por Unica
nomenclatura: tutela de urgéncia. Somente esse tipo de tutela exigird a comprovacdo do
periculum in mora pelo autor, sendo que a tutela de evidéncia dispensara o preenchimento

desse requisito para o seu deferimento.?

E o que doutrina Misael Montenegro Filho, in verbis:

“Apenas a tutela de urgéncia (que substitui a agdo cautelar) exige a
demonstracdo de que o0 autor se encontra em situacdo de risco,
caracterizando o periculum in mora, e que, por isso, necessita de uma
resposta jurisdicional rédpida. A tutela de evidéncia (que substitui a

antecipacdao de tutela) ndo exige o preenchimento do requisito referido, o que

é absolutamente diferente do sistema atual [...]”. %

A tutela de evidéncia, a qual substituira a tutela antecipada, podera ser
concedida antes mesmo da citacdo do réu, nos casos em gque a matéria da lide for unicamente
de direito e ja houver pronunciamento firmado em decisbes de recursos repetitivos ou em

stmula vinculante.***

Acrescente-se que a denominagdo “tutela de evidéncia” é assim chamada
devido ao fato de o direito a ela vinculado ser mais fécil de ser comprovado, ou seja, deve ser
de simples deteccdo pelo julgador. Essa novidade favorecerd a parte que se encontrar

prejudicada em razdo da demora no processo causada pelo manifesto proposito protelatério do
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réu, incumbindo a ela a simples demonstracdo desse fato, conforme se verifica pelo parégrafo

abaixo:

“O Anteprojeto inova ao trazer a previsdo da tutela da evidéncia, que
dispensard a parte de comprovar o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, caso se esteja diante de uma das situac6es previstas no artigo 285

do Anteprojeto. Sdo elas: | - ficar caracterizado o abuso de direito de defesa

ou 0 manifesto propésito protelatério do requerido [...]”. %

Por fim, caso a incluséo do art. 284 no Projeto do Novo CPC seja mantida, a
celeuma acerca da tutela antecipada de oficio estaria afastada, ante a sua expressa previsao
legal, 0 que evidenciaria a supremacia da teoria unitaria das medidas de urgéncia em razéo

das semelhancas existentes entre elas.

Postas em linhas gerais as inovagdes constantes no Projeto do Novo Codigo
de Processo Civil, urge registrar que, caso sejam aprovadas as mudancas referentes as
medidas de urgéncia, a celeuma acerca da tutela antecipada de oficio estaria dirimida, ante a
sua expressa previsao legal. Depreende-se que haverd uma facilidade a parte autora de se
valer da protecdo do seu direito ante a simplificagdo dos requisitos ensejadores das tutelas de
urgéncia e evidéncia e, primordialmente, ante a possibilidade, ainda que excepcional e nos

casos expressamente previstos, do deferimento da tutela antecipatdria ex officio.
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CONCLUSAO

Diante da andlise do presente estudo, € nitida a controvérsia entre doutrina e
jurisprudéncia acerca da possibilidade do deferimento da tutela ex officio, sendo a corrente

majoritaria erguida em sentido contrario a inovacao.

De fato, ndo obstante os esforcos da corrente minoritaria em conferir uma
interpretacdo constitucional ao art. 273 do CPC, em atencéo aos principios da dignidade da
pessoa humana e da efetiva prestagdo jurisdicional, o entendimento prevalente é o de que o
magistrado deve pautar-se pelos principios da inércia da jurisdicdo, do dispositivo, e da

adstricéo.

N&o se questiona os argumentos de carater humanitario presentes nessa
corrente, 0s quais visam a proteger o autor em razao da falta de diligéncia ou de conhecimento
do seu causidico que ndo requer a medida no momento oportuno, em demanda na qual se
discute a concessdo de beneficio de indole previdencidria ou assemelhada, onde haja
hipossuficiéncia do autor e a demora na prestacdo jurisdicional lhe acarrete grave dano.
Assim, se objetiva afastar o excesso de formalismo para se aplicar a justica ao caso concreto.

Apesar de o supracitado argumento ser elogidvel, ndo merece vigorar no

vigente diploma processual civel.

Os institutos da antecipacdo da tutela e da medida cautelar ndo se
confundem: a primeira possui carater satisfativo; a segunda, assecuratério. Isso implica na
impossibilidade de aplicacdo do art. 797 do CPC (poder geral de cautela), tipico das medidas
cautelares inominadas, para fundamentar a concesséo da tutela ex officio, sob pena de afronta
aos limites impostos pelo ordenamento juridico, como, por exemplo, a exigéncia do

requerimento da parte, causando a miscelanea de ambos 0s institutos.

Além da infringéncia aos dispositivos constitucionais alegados pela corrente

majoritaria, cumpre registrar que a auséncia de regulamentacdo legal expressa sobre o tema
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em debate causa instabilidade juridica, onde a parte adversaria é surpreendida com um

pronunciamento jurisdicional ndo pautado na lei processual.

Ainda, a aplicacdo da tutela antecipatoria de oficio no atual ordenamento,
em longo prazo, traria a baila o seu uso de forma indiscriminada a toda e qualquer situacéo
fatica em virtude da auséncia de regulamentacdo legal da medida, o que acarretaria nitida
parcialidade e arbitrariedade do 6rgao julgador.

Ressalve-se 0 caso do Estatuto do ldoso e da Lei dos Juizados Especais
Federais, em que ha expressa previsao legal para o deferimento da tutela antecipatéria de

oficio, devendo ser interpretados restritivamente por se tratarem de normas especiais.

Entretanto, ante a tramitacdo do Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil,
vé-se que o0 assunto em debate esta expressamente tratado no seu art. 284, o qual preceitua
gue o magistrado podera conceder medidas de urgéncia em casos excepcionais ou

expressamente autorizados por lei.

Além disso, hd o regramento das tutelas de urgéncia e evidéncia (substitutas
da medida cautelar e antecipacdo de tutela, respectivamente) na mesma secdo do codigo
processual, 0 que evidencia a adoc¢do da teoria unitaria pelo novo CPC, e a simplificacdo dos

seus requisitos autorizadores.

Uma das hip6teses de cabimento da tutela de evidéncia sera nos casos de
demora na prestacdo jurisdicional oriunda de manifesto proposito protelatorio do réu,

bastando para o seu deferimento a mera comprovacao desse fato pela parte autora.

Sendo assim, se o Projeto for aprovado em sua integralidade quanto ao tema
ora debatido, a discussdo sobre a presente matéria estara dirimida, em decorréncia da sua

expressa previsdo legal.

Atualmente, contudo, o deferimento da tutela antecipatéria sem o prévio
requerimento da parte nesse sentido vai de encontro aos principios constitucionais e
processuais regentes no vigente ordenamento processual civil, como a inércia da jurisdicéo,

do dispositivo, e da adstri¢ao, violando o equilibrio juridico do sistema.
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