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RESUMO

A presente monografia analisa a influéncia que a cooperacdo desenvolvida no pés-
Segunda Guerra exerce sobre a esfera nacional a partir do relacionamento do governo
brasileiro com o Banco Mundial no periodo de 1995 a 2002. Com base nas categorias da
Escola Inglesa desenvolvidas por Hedley Bull — Sistema Internacional, Sociedade
Internacional e Comunidade Internacional — buscou-se demonstrar a presenga desses trés
elementos no cenario internacional, bem como a importancia de cada um para a analise de
determinados temas a exemplo da educacdo. Em meio as discussdes sobre o desenvolvimento
da década de 1990, sobressai a relevancia do papel da educacdo como instrumento de
empoderamento do individuo de maneira a permitir-lhe a superacdo da pobreza e a sua
participacdo como agente de controle das reformas neoliberais incentivadas pelo Banco na
década de 1990. A partir dos conceitos de capital humano e social tragou-se uma alternativa
para alcancar o desenvolvimento sustentavel com base concep¢do de que alguns temas devem
ser tratados sob a Otica do individuo, destinatario final das decisGes tomadas nos grandes

circulos internacionais.

Palavras-chave: Educacdo. Organizacgdes internacionais. Modelo de cooperacdo. Banco
Mundial.



ABSTRACT

This monograph analyzes the influence that the cooperation developed in the post-
World War Il has on the national level based on the Brazilian government's relationship with
the World Bank from 1995 to 2002. In accordance with categories developed by Hedley Bull
— International System, International Society and International Community — this work sought
to demonstrate the presence of these three elements in the international arena, as well as the
importance of each to the analysis of certain issues such as the education. Amid the
discussions on development of the 1990s, stands the important role of education as an
instrument of empowerment of the individual so as to enable him to overcome poverty and
participate as control agent of neoliberal reforms encouraged by the Bank in the decade 1990.
The concepts of human and social capital has drawn up an alternative to achieve sustainable
development based on the premise that some issues should be tackled from the perspective of

the individual receiver of the final decisions on major international circles.

Key words: Education. Internacional organizations. Cooperative models. World Bank.
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INTRODUCAO

As relagbes internacionais contemporaneas caracterizam-se como cenario no qual
inimeros atores — Estados, organizagdes internacionais, organiza¢fes nao-governamentais,
grandes corporacdes — relacionam-se entre si, influenciando-se mutuamente. Essa
interdependéncia econémica e politica alimenta o debate sobre a efetividade do modelo de
cooperacdo desenvolvido no pos-Segunda Guerra, em especial sobre a capacidade de
apropriagdo desse arcabouco institucional por parte dos atores mais poderosos do sistema,
transformando-o em um instrumento de manutencdo do poder, bem como sobre os efeitos
dessa apropriacdo na esfera nacional. Esse panorama € 0 que conduz a presente pesquisa, que
pretende, a partir da analise desse modelo historicamente construido, reconhecer se as
decisdes dos grandes circulos internacionais influenciaram a adocdo de determinadas politicas
no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Dentro das limitacdes inerentes a uma pesquisa de graduacdo, este trabalho buscara
decompor os elementos principais do debate sobre a cooperacdo internacional a partir das
reformas implementadas no Brasil, entre os anos de 1995 e 2002, nas quais se acredita que as
organizagOes internacionais, principalmente as financeiras, tiveram papel relevante seja no
apoio financeiro, seja na assisténcia técnica oferecida. Nesse processo a importancia da
educacdo foi o ponto em comum encontrado nos discursos dos principais interlocutores do
debate sobre o desenvolvimento empreendido nas décadas de 1980 e 1990 e, por esse motivo,
foi o recorte escolhido para a andlise da dindmica internacional no periodo. Para ampliar o
escopo do estudo, a Escola Inglesa foi o referencial tedrico adotado, pois abarca trés
perspectivas importantes do campo das RelagcOes Internacionais — Realista, Internacionalista e
Universalista — o que possibilita, além de um olhar mais complexo sobre a questdo,

vislumbrar alternativas para as desigualdades existente no ambito internacional.

O modelo de cooperagdo adotado no pos-guerra é fruto do desgaste econdmico e
social produzido pelos dois conflitos mundiais e a sua implementagdo so foi possivel a partir
das mudancas na mentalidade internacional que esses eventos propiciaram. O estudo do
cenario histérico anterior a Primeira Grande Guerra, no qual o uso da for¢a no relacionamento
entre os Estados ainda era considerado um atributo supremo de sua soberania, como escreveu

”1

Swinarski, “a expressdo mais cabal de sua qualidade de Estado”, revela que, apesar da

! SWINARSKI, Christophe. Introducdo ao Direito Internacional Humanitério. Brasilia: CICV/IIDH/Escopo,
1988, p. 13.



Convencdo de Genebra de 1864 ter incorporado a idéia de que era necesséria a limitacdo da
soberania dos Estados em prol de uma “guerra justa”, somente o horror de 1914 conseguiu
estabelecer o paradigma de que “nenhuma sociedade politica, nacional ou internacional, pode
existir a menos que o povo se submeta a certas regras de conduta”®. Do exercicio da
diplomacia e aliangas militares, muitas vezes secretas, passando pelo primeiro esforgo de
cooperacdo a nivel mundial, a Liga das Nag¢6es, chegando a Organizacdo das Nagdes Unidas,
fruto da experiéncia da Liga, um longo caminho foi percorrido. E, muito embora o sistema de
cooperacdo entre os Estados hoje existente seja bem-sucedido em uma série de aspectos, 0
problema apontado por Carr em sua obra ainda ndo foi solucionado: por que um povo deve se
submeter a regras com as quais ndo concorda em prol do beneficio da maioria em detrimento

do seu proprio?

A pretensdo deste trabalho ndo é apontar uma resposta para esse problema que povoa
boa parte das discussGes do campo das Rela¢des Internacionais, mas sim estudar, dentro desse
cenario, a disputa pelo poder presente nas relacdes interestatais mesmo quando o discurso
busca amenizar essa nuance inerente a dindmica internacional, escondendo, assim, as
limitacdes do sistema. Através da analise da reforma na educagdo implementada no Brasil
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, da proposta de reforma do aparato estatal
defendida pelo Banco e do trabalho da UNESCO tentar-se-a verificar a efetividade do sistema

de cooperacgéo vigente e as vantagens que propiciam ao sistema como um todo.

Apesar da dificuldade de encontrar os indicadores oficiais e as diretrizes do
relacionamento do governo com o Banco Mundial na época escolhida, o desenvolvimento
desta pesquisa foi possivel com base no levantamento dos dados e informacdes realizado por
pesquisadores no periodo em questdo, em especial os académicos da educacdo, evidenciando
o0 distanciamento do tema por parte dos estudiosos do campo das Rela¢des Internacionais, que
mantém sua analise no relacionamento entre 0s entes internacionais, legando uma posicéao

secundaria a assuntos que aparentemente ndo dizem respeito a seguranga internacional.

Com esse quadro em mente, buscar-se-a apresentar no primeiro capitulo as respectivas
unidades de analise, o Brasil e o Banco Mundial, bem como o relacionamento que

desenvolvem, que esta diretamente ligado a estratégia de insercdo internacional brasileira. O

2 CARR, Edward Hallet. Vinte Anos de Crise: 1919-1939: Uma Introdugdo aos Estudos das Relagdes
Internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 57. Em sua critica a Harmonia de Interesses,
pressuposto basico do pensamento Liberal a época, o autor expde a principal discussdo no campo das Relacbes
Internacionais.
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segundo capitulo traz o recorte da educagcdo como base para a anélise do relacionamento entre
0 governo brasileiro e o Banco, através dos efeitos da globalizacdo sobre a soberania estatal e
do exame da funcdo social do Estado. O terceiro capitulo encerra a reflexdo proposta,
apresentando uma critica a0 modelo vigente de cooperacdo e as suas bases superficiais de
andlise da realidade que sdo os obstaculos para o aperfeicoamento da cooperacdo

internacional.
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CAPITULO | - O JOGO DE INFLUENCIAS NO TABULEIRO DOS PAISES

O temor gerado pelas duas Grandes Guerras e a disseminacdo da idéia de que outro
conflito nessas proporcdes levaria a extin¢ao da civilizacdo como a conhecemos hoje abriram
espaco para a criacdo de instituicdes de alcance mundial para o fomento da cooperacao entre
0s paises. As instituicdes do sistema ONU e os organismos financeiros criados em Bretton
Woods buscam incentivar o didlogo e a troca de experiéncia entre os Estados nas mais
diversas areas, principalmente fundamentados na crenca de que isso gere mais estabilidade ao
sistema bem como ganhos mdtuos para as nagdes. O ponto sobre o qual os tedricos das
Relacdes Internacionais discordam no que diz respeito a participacdo dessas instituicbes no
cenario internacional esta relacionado com sua capacidade de influenciar a acdo dos Estados
componentes do sistema, gerando perspectivas diferentes sobre o papel desempenhado pelas
organizagOes internacionais, de acordo com a relevancia dada a estas instituicbes por cada

corrente teorica.

Dada a complexidade do tema, a Escola Inglesa foi escolhida como guia para a analise
do modelo de cooperagdo vigente e para pensar o papel dos novos entes internacionais, que
ganharam relevancia principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. A articulacdo de teorias
que a referida escola de pensamento propde — Realista, Internacionalista e Universalista —
oferece a complementaridade de concepcBes essencial a analise do relacionamento
interestatal, pois, observando o principio basico desse relacionamento, a ndo intervencdo em

>3 entende a

“assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do interna de qualquer Estado
necessidade de ambientes de discussdao mais democraticos e voltados para o constitutivo
basico de cada nacdo — 0 homem — em sua dimensdo integral, mantendo sempre uma analise
critica dessa estrutura, de maneira a evitar que sirva apenas como instrumento de manutencao

do status quo de cada época.
1.1 Sistema, Sociedade e Comunidade

A Escola Inglesa de Martin Wight e Hedley Bull busca compreender a realidade
internacional por meio do didlogo entre as concepcOes realista, internacionalista e
universalista a partir da concepgdo de trés tipos de organizacdo dos Estados: o Sistema

Internacional, a Sociedade Internacional e a Comunidade Mundial. A partir das acepcGes de

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas e Estatuto da Corte Internacional de
Justica. Séo Francisco, 1945, artigo 29, item 6. Disponivel em:
<http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf> Acesso em: 7 abr. 2011.
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Wight, Bull descreve por Sistema Internacional, ou Sistema de Estados, a existéncia de dois
ou mais Estados com suficiente contato entre si a ponto de estabelecerem influéncias
reciprocas, formando partes de um todo e sendo capazes de interagir em cooperacdo, conflito
ou neutralidade. A Sociedade Internacional, ou Sociedade de Estados, apresenta-se quando
esse grupo de Estados independentes possui valores e interesses comuns, considerando-se
ligados por um mesmo conjunto de regras e participando de instituicbes comuns. Ja a
Comunidade Internacional, ou a Sociedade Mundial, vai além da I6gica do relacionamento
entre Estados, considera-os sob a ética ndo de governo, territorio e populacdo, mas de
agrupamentos de individuos, que podem associar-se de diversas formas, ndo apenas em
Estados. Com base nessas defini¢cdes, Bull desenvolve seu pensamento sobre a existéncia de
uma ordem internacional baseada nos trés objetivos gerais de uma sociedade: garantia de
protecdo da vida contra a violéncia; garantia de que as promessas sejam cumpridas e 0s
acordo firmados, implementados; e, garantia de que a posse das coisas seja, em certa medida,
estavel. Sem considerar que esses sejam 0s Unicos objetivos da vida social, classifica-os como
elementares e universais, uma vez que “quaisquer outras metas que a sociedade adote para si
pressupdem a realizagio, em certo grau, daqueles primeiros’™.

Ao transpor os objetivos primarios de uma sociedade para o0 &mbito internacional, Bull
desenvolve que os Estados modernos, por mais diferencas que apresentem, mantém-se unidos
no que diz respeito a manutencdo de sua preponderancia no cendrio internacional, buscando,
assim, preservar a dinamica estatocéntrica originada em Vestfalia. O segundo objetivo dessa
sociedade de Estados apresenta-se como a preservacao da soberania externa dos Estados
individuais, haja vista esta ser a condicdo primaria para participacdo nesses lacos sociais,

ficando este subordinado ao primeiro como reflete o papel de “guardif?les”5

desempenhado
pelas grandes poténcias que por vezes suprime Estados menores em nome do equilibrio de
poder. O terceiro objetivo manifesta-se na manutencdo da paz, ndo em sua concepgao
permanente, mas no que diz respeito a auséncia da guerra como regra da realidade
internacional, o que demonstra sua subordinacdo aos dois primeiros, uma vez que o direito a
guerra, embora tenha se tornado restrito, ainda é prerrogativa estatal como forma de defesa ou

preservacédo do sistema em vigor.

A partir desses elementos o autor define a ordem internacional como a ordem entre

Estados, mas admite em sua analise que estes Ultimos sdo agrupamentos de individuos com

* BULL, Hedley. A sociedade anarquica: Um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, IPRI;
Sé&o Paulo, IOESP, 2002, p. 10.
> Ibidem, p.24.
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capacidade para agrupar-se das maneiras mais diversas, ndo necessariamente em Estados. Ao
enxergar essa dimensdo Bull explicita que “existem questdes mais profundas, de importancia

mais duradoura, sobre a fun¢do da ordem na grande sociedade humana®.

Com esse
entendimento mais complexo da realidade internacional é que se insere a presente analise do
modelo de cooperagdo desenvolvido no pds-Segunda Guerra, no qual a proeminéncia estatal é
articulada a existéncia de outros atores — como as organizagdes internacionais — e mais
recentemente a ampliacdo da percepcdo da importancia do individuo no processo decisério

mundial.

O dialogo proposto entre as trés vertentes tedricas — Realismo, Internacionalismo e
Universalismo — cada qual com sua concepc¢do de organizacdo dos Estados — Sistema,
Sociedade e Comunidade Internacional — admite que as varidveis relevantes para anélise do
ambiente internacional alteram-se de acordo com a maneira como 0s paises estdo
organizados. Para o0 caso em questdo, a vertente realista desenvolve uma posicdo bastante
critica sobre as instituicGes internacionais. Partindo do pressuposto de que os Estados sdo 0s
principais atores das relagdes internacionais, lega aos organismos em questdo uma posicéo
secundaria no sistema. Muito embora ndo ignore sua existéncia, ndo os considera capazes de
agir com imparcialidade, atuando em funcdo da vontade dos Estados, de acordo com o
equilibrio de poder em vigor em cada periodo historico. O Internacionalismo, em
contraposicdo ao Realismo, enxerga as organizagdes internacionais como participantes ativos
e relevantes das relagBes internacionais, creditando a estas o importante papel de mediar a
cooperacdo entre os demais componentes do Sistema. Trabalha com a perspectiva de que
essas instituicbes atuam como forum de debate entre os paises, no qual cada membro,
independente de sua relevancia para o Sistema como um todo, tem plenas condic¢Ges de
defender suas posicOes e interesses. Outra visdo importante sobre as organizagdes
internacionais, em especial para este trabalho, € a universalista que engloba ao conjunto de
atores das relagdes internacionais, o individuo em seus vinculos que transcendem as fronteiras
dos Estados. Esta concepgédo pressupde que os homens tém interesses comuns, afirmando a
existéncia de imperativos morais no campo das relacdes entre os Estados e primando pelo
respeito a dignidade do ser humano como principal diretor das agdes estatais, independente

dos meios ou atores através das quais elas se manifestem.

® BULL, Hedley. A sociedade anarquica: Um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, IPRI;
Sé&o Paulo, IOESP, 2002, p. 27.
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Bull conclui seu pensamento apresentando a problemética de se considerar uma das
abordagens acima descritas como elemento exclusivo e dominante, e completa: “o elemento
da sociedade internacional é real, mas os elementos do estado de guerra e das lealdades e
divisbes transnacionais sao também reais, e € uma ilusao reificar o primeiro elemento, ou vé-

L7
lo como se anulasse o segundo ou o terceiro”

. Assim sendo, nenhuma das abordagens pode
ser deixada de lado, pois estabelecem entre si uma relacdo de complementariedade essencial a
analise do tema. Aplicadas ao longo de todo o trabalho, de maneira a permitir o encadeamento
de idéias necessario para a reflexdo do tema, as categorias desenvolvidas por Bull fornecerdo
a base para a andlise da efetividade do arcabougo cooperativo vigente e da estratégia de

insercédo brasileira no cenario internacional.
1.2 Estratégia brasileira de insercéo

O Brasil, no que diz respeito ao seu relacionamento com organizacgdes internacionais,
de maneira geral, sempre agiu de forma cooperativa. Apesar de sua participagdo desastrada na
Liga das Nacdes, que culminou na sua retirada em 1926, devido a uma convergéncia de
fatores, dentre 0s quais 0 cenario politico europeu da época e as estratégias diplomaticas
brasileiras, o Brasil sempre apostou em uma mudanga na conducdo das relagdes
internacionais do “equilibrio de poder” para a “comunidade de poder”, na qual “o direito
deveria prevalecer sobre o poder, e 0s processos democraticos sobre os aristocraticos na
condugdo das relagdes internacionais™®. Segundo Baracuhy, esse apoio as mudancas por parte
do Brasil objetivava sua insercdo como membro relevante no novo cenario internacional, no
qual, como pais militar e economicamente fraco, poderia atuar. Em contrapartida, mas na
mesma linha da atuagdo cooperativa brasileira, Cervo afirma que essa postura tem ligagdo
direta com a sua identidade nacional. O autor enumera os fatores que delinearam a identidade
brasileira: “the multi-ethnical and multi-cultural character of the society, as well as by your

599

social-economic inequalities and heterogeneity””, caracterizando seu legado como

“universalistic and contrary to any kind of segregation, as cooperative and opposed to

" BULL, Hedley. A sociedade anarquica: Um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, IPRI;
Séo Paulo, IOESP, 2002, p. 63.

8 BARACUHY, Braz. A crise da Liga das Nagdes de 1926: Realismo Neoclassico, Multilateralismo e a natureza
da politica externa brasileira. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 356, jul./dez. 2006.

® CERVO, Amado Luiz. Political regimes and Brazil's foreign policy. In: SARAIVA, José Flavio Sombra
(Org.). Foreign Policy and Political Regime. Brasilia: Instituto Brasileiro de Rela¢des Internacionais, 2003, p.
344,
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confrontation, as pacifistic and oriented to the coexistence of differences, and as directed to

juridical solutions™®.

A aposta na Liga como novo centro decisorio mundial, e conseqlientemente nesse
novo modo de conduzirem-se as relacdes entre os paises, a despeito de suas motivacgdes,
retrata a disposicdo brasileira perante esses novos entes internacionais posicionando-se a
favor de uma ordem internacional baseada na Sociedade de Estados. Os problemas
enfrentados no desenrolar dessa aposta, como ja mencionamos, encontram-se na capacidade
que 0s paises mais poderosos do sistema tém de transferirem suas diretrizes de dominagéo
para essas instituicdes, um dos principais argumentos do Realismo para a defesa de sua
concepcao sobre o0s organismos internacionais. Braga explica porque considera esse

511 e as

fenomeno facilmente observavel no relacionamento entre o “Terceiro Mundo
instituicdes de Bretton Woods: “Nos dias atuais, ndo existe na América Latina, qualquer
ministro de Estado que possa tomar uma decisdo macroeconémica importante, sem o
consentimento da tecnoburocracia mundial do FML”*2. A prépria estrutura do Banco reforca
esse estigma, como evidencia Soares: “desde a sua criagdo, os Estados Unidos sempre tiveram
enorme peso na gestdo do Banco Mundial, que, por sua vez, vem desempenhando importante
papel como instrumento auxiliar do governo norte-americano na execucdo de sua politica
externa”™®. Conforme previsto em seus estatutos, o poder de influenciar nas decisées e
votacOes do Banco € proporcional a participacdo financeira dos paises, o que tem reservado
aos Estados Unidos a presidéncia da instituicdo e a hegemonia, nas palavras da autora,
absoluta para as cinco nacdes mais poderosas do sistema, acrescentando a sua anélise Japéo,

Alemanha, Franca e Reino Unido.
1.3 Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento

Criado em 1944 durante a Conferéncia de Bretton Woods com a participacdo de 44
paises, dentre eles o Brasil, o0 BIRD é uma das cinco instituicdes que compdem o Grupo
Banco Mundial. E o brago do Banco que atende paises com renda média e paises pobres com

crédito no mercado internacional. Oferece hoje aos 187 paises-membros produtos financeiros,

0 CERVO, Amado Luiz. Political regimes and Brazil's foreign policy. In: SARAIVA, José Flavio Sombra
(Org.). Foreign Policy and Political Regime. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relag6es Internacionais, 2003, p.
344.

1 BRAGA, Ruy. Globalizacio ou neocolonialismo?: o FMI e a armadilha do ajuste. Actuel Marx en Ligne, n. 4,
p.56. Disponivel em: <http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/04/out4d_06.pdf>. Acesso em: 25 out. 2011.

12 Ibidem, p.56.

¥ SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. &
HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 3% ed., p. 16.
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conhecimento e servigos técnicos, consultoria estratégica e ajuda flexiveis e adaptados as
necessidades locais, visando fomentar o desenvolvimento humano e social cujo capital
privado ndo estd interessado em financiar'®, conforme consta em sua pagina oficial na

internet.

A partir dessa auto-definicdo, percebe-se que o Banco Mundial passou por diversas
transformacfes ao longo de sua histdria: sua énfase inicial na reconstru¢do das economias
destruidas pela guerra foi, no decorrer dos anos 50 e 60, voltando-se para o financiamento de
paises em desenvolvimento, culminando na década de 80 com sua atuacdo como ‘“guardido
dos interesses dos grandes credores internacionais™*®. Foi em meio & crise de endividamento
enfrentada pelos paises latino-americanos na década de 80 que as instituicdes criadas em
Bretton Woods desempenharam um papel relevante no esfor¢o conjunto para a estabilizacdo

da economia mundial.

Tanto o Fundo Monetério Internacional (FMI) como o Banco Mundial, “principal

»18 cada um na sua area'’,

captador mundial ndo-soberano de recursos financeiros
apresentaram suas formulas para que os paises endividados conseguissem superar a crise e
retomar o crescimento. A partir de estudos realizados por suas equipes de analistas, indicaram
uma série de correcdes e ajustes que, ao serem implementados, colocariam esses paises
novamente no eixo do crescimento. Mas, apesar do discurso bastante positivo, muitos pontos
desse relacionamento geram discordancia entre as ja citadas correntes tedricas, como por
exemplo a forma como a assisténcia foi prestada por estas instituicbes, em especial pelo
Banco Mundial, objeto desta pesquisa. Os autores mais criticos da atuacdo do Banco

denunciam o carater global®

de suas orientacdes, haja vista aplicarem-se a todos os paises
gue enfrentavam o problema da divida, englobando os africanos, os da América Latina e do
Sudeste Asiatico, ndo levando em consideragdo os problemas locais de cada nagdo. Ao passo

que outros argumentam que o Banco Mundial aplicou medidas de acordo com a necessidade

 THE WORLD BANK GROUP. International Bank for Reconstruction and Development (IBRD). 2011.
Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,contentMDK:21130269~men

UPK:3168298~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:3046012,00.html>. Acesso em: 03 dez. 2011.

> SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. &
HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 32 ed., p. 20.

'8 Ibidem, p. 15.

' STIGLITZ, Joseph E.. A globalizacdo e seus maleficios. S3o Paulo: Futura, 2002, 33 ed., p. 51.

8 DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez anos de antagonismo nas politicas sobre ensino superior em nivel
internacional. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 898, Especial — Out. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v25n88/a12v2588.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2012,
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de cada pais™®, faltando por parte de alguns governos, inclusive do brasileiro, uma selegdo
mais apurada de suas prioridades. Os resultados da implementac&o dos ajustes suscitam ainda
mais discordancia entre os teoricos. Os especialistas dividem-se entre os que acreditam na
efetividade e necessidade das reformas propostas e implementadas® e os que as consideram

um fracasso, por terem aumentado ainda a distancia entre ricos e pobres®.

Independente da concep¢do de cada autor, que obviamente depende da posigcédo que
cada especialista adota a respeito das institui¢cGes internacionais, a grande critica a atuacéo do
Banco Mundial diz respeito & carga ideoldgica de seus pressupostos??, o que evidencia a
instrumentalizacdo desse aparato para a defesa de determinada visdo de mundo, criando um
grande abismo entre o discurso sobre a real funcdo desempenhada ndo somente pelo Banco,
mas por todo o conjunto de instituicdes internacionais, e a sua pratica. Muito embora reformas
tenham sido implementadas nas politicas e procedimentos do Banco direcionando-as para
uma maior preocupacdo com o meio ambiente, o alivio da pobreza e transparéncia na sua
atuacdo, os especialistas dividem-se entre 0s que apostam nessa nova conducéo das atividades
e 0S que acreditam que as diretrizes apontadas pelo Banco, buscam essencialmente “atenuar

23 mantendo o caminho aberto para as reformas

as tensoes sociais geradas pelo ajuste
estruturais, que ganharam espaco no Brasil a partir do governo Collor, e se consolidaram no

governo de Fernando Henrique Cardoso.
1.4 As reformas propostas pelo Banco Mundial

A discussao em torno dos ajustes, na época considerada e ainda nos dias atuais com a
crise americana deflagrada em 2008 e a crise na zona do euro agravada no final de 2011, se
trava devido aos seus efeitos sobre as populacdes nacionais. As diretrizes de reforma
provenientes do alto escaldo internacional, com freqiiéncia, possuem custos sociais altissimos

pois afetam diretamente o nivel de emprego e a renda das sociedades nas quais Sao

19 CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacdo: sentido oculto ou problemas de
percep¢do?. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 32 ed., p. 76.

% BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Brasilia: ENAP, 1998, p. 17.

! FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco Mundial & educacio brasileira: vinte anos de cooperacio
internacional. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2002, 32 ed., p. 233.

2 SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. &
HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sado Paulo: Cortez, 2002, 3% ed., p. 20. Ver
também: DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez anos de antagonismo nas politicas sobre ensino superior em
nivel internacional. Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 903, Especial — Out. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v25n88/a12v2588.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2012.

% |bidem, p. 27.
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empregadas, sendo especialmente sentidas pelas classes menos favorecidas. Outro ponto
extremamente relevante nessa discussao é a concep¢do de que esse € 0 Unico caminho para se
alcancar o desenvolvimento, advinda da idéia dominante nas décadas de 80 e 90 de que o
crescimento econdmico traria desenvolvimento a estes paises e, passada a fase mais critica do

ajuste, a melhoria de vida para os cidad&os.

A proposta de ajuste do Banco Mundial visava um Estado menor e mais eficiente, ou
seja, mao-de-obra qualificada, em nUmero adequado as necessidades do Estado e com
remuneracao coerente com a funcdo desempenhada. O cenario inicialmente desenhado no
qual as reformas deveriam acontecer estava correto: um Estado no qual havia “incapacidade
dos governos de financiar e gerenciar seus servicos”>*. De acordo com Nunberg e Nellis, em
seu artigo Civil service reform and the World Bank, verificaram-se quatro problemas nos
paises endividados que dificultavam o gerenciamento por parte dos governos: o0s gastos
excessivos com a folha de pagamentos, facilmente identificados quando comparados com o
rendimento global do governo ou o Produto Interno Bruto (PIB) do pais; o grande nimero de
funcionarios, levando em consideracdo questdes como o papel do Estado na economia
mundial, seu grau de desenvolvimento e a importancia do Estado como principal empregador
e fornecedor de servicos sociais a populacdo; a erosdo dos salarios do servico publico em
relacdo ao setor privado, o que aumenta a dificuldade de manutencdo de trabalhadores
especializados, haja vista o setor privado e 0 mercado internacional, na maioria dos casos,
oferecerem remuneracéo alta; e a compressdo dos salarios do setor, que pode ser advinda das
bases ideoldgicas do governo, no caso de regimes que defendam uma estrutura salarial

igualitaria.

Quando Nunberg desenvolve os quatro problemas citados em seu artigo deixa claro
que hd um grande debate em torno do assunto e que a ferramenta do Banco para chegar a tais
conclusbes sdo dados empiricos e informacdes adquiridos a partir da experiéncia dos
empréstimos para estes paises. Também apresentam em seu artigo que muitos paises ja
haviam iniciado alguns ajustes antes de serem propostos pelo Banco®, a exemplo do governo
Figueiredo, no Brasil, que iniciou a aplicacdo de uma politica econdémica recessiva antes
mesmo de assumida a crise da divida?®. O que ndo aparece nos relatérios do Banco, apesar de

fazer parte de seu discurso oficial, é a reforma da sociedade baseada nos conceitos de capital

* NUNBERG, Barbara e NELLIS, John. Civil Service Reform and the World Bank. Washington, DC: The
World Bank Group, 1995, p. 2.

% |bidem, p. 5.

% GREMAUD, Amaury Patrick. Economia Brasileira contemporanea. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 408.
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humano e social, talvez o principal empecilho para que o governo alcangasse os resultados

esperados.

Araujo apresenta a definicdo dos quatro conceitos de capital adotados pelo Banco a
partir de 1990: o capital natural faz referéncia aos recursos naturais de que € dotado o pais; 0
capital financeiro, a tudo produzido pela sociedade em termos de infra-estrutura, bens de
capital, capital financeiro etc.; capital humano que pode ser definido com base nas condi¢fes
de salde, educacdo e nutricdo de uma populacao; e, por fim, o capital social, que diz respeito
a capacidade de uma sociedade de “estabelecer lacos de confianga interpessoais e redes de

cooperacdo para produzir bens coletivos®””

, sendo este ultimo considerado pelos especialistas
e pelo proprio Banco como “fator critico para a prosperidade econémica e para 0
desenvolvimento sustentado”. A reforma da sociedade faz referéncia a essa transformagéo
que determinados grupos sociais devem sofrer para que consigam maximizar os efeitos das
reformas do Estado alcancando assim os resultados esperados. Participacao politica e social,
elementos considerados o cerne de toda a reforma do aparelho do Estado, s6 pode ser
alcancada, e efetivamente aplicada, em uma comunidade na qual cada individuo tenha
consciéncia de seu papel como cidaddo e da importancia da sua colaboracdo para o bem-estar
da sociedade em que vive. Esta percepcdo, em Ultima instancia, afeta contundentemente o
cenario internacional, seja por meio das manifestacfes que a cada dia eclodem em um lugar
diferente do globo, seja por meio de agcOes da sociedade civil organizada que imputam mais

forca a esfera da moralidade nas relagdes internacionais contemporaneas.

Pensar o capital social é um exercicio complexo, que deve levar em consideracdo
aspectos como a propria origem da nacdo, a heranga dos colonizadores e os agentes de
construcdo cultural. A reforma da sociedade passa por essa busca de ferramentas que
permitam a emancipacao do cidaddo em relacdo ao ente estatal, de maneira a transcender a
acao egoista na sociedade, sendo a educacdo apontada, por todos os envolvidos nesse debate,
como a chave para a mudanca de paradigmas necessaria para 0 crescimento econémico
sustentavel e o fortalecimento do Estado. Este Gltimo, por sua vez, com a participagdo
consciente e ativa do cidaddo, podera desempenhar eficazmente sua parte no contrato, nao

sucumbindo & iminente crise fiscal da qual Claus Offe alerta®®.

2 ARAUJO, Maria Celina Soares D’. Capital Social. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 9.
%8 Ibidem, p. 9.
2 CARNOY, Martin. Estado e Teoria Politica. Campinas, SP: Papirus, 2008, 142 ed., p. 176.
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Muito embora o discurso do Banco, dos governos e das demais organizacgdes
internacionais ligadas ao tema apontem para a percepcdo dessa variavel, pouco se atentou
para isso no momento de implementagdo das reformas. Enquanto os especialistas brasileiros
da area, partidarios da implementacdo das reformas no Brasil as defendem como necessarias
para a modernizacdo da forma de administrar o Estado®, negando sua similaridade com as
reformas neoliberais implementadas no Reino Unido da era Thatcher que, nas palavras de
Bresser Pereira, “... se limita a propor a redu¢ao do aparelho do Estado; (...) ndo da um papel
decisivo ao controle social dos servicos publicos.”®"; os criticos dessas mudancas sinalizam
falhas na concretizacdo dessas idéias. A flexibilizacdo que ocorreu no Brasil, apontada como
necessaria para dotar o Estado de capacidade de gestdo e fornecimento de servicos sociais de
qualidade, acabou por descaracterizar o investimento em capital humano. Um exemplo disso
foi a necessidade de modificar o projeto participativo que serviu de base para a elaboracédo da
Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito a educacdo para que fosse aprovado pelo
Congresso.

Toda a reforma proposta pelo Banco foi, de inicio, bastante violenta para uma
sociedade como a brasileira, na qual a presenca forte do Estado na economia sempre foi a
caracteristica mais marcante. Se forem incluidos na analise os anos de segregacdo social,
desmandos e desorganizacdo politica, 0 cenario que se apresenta ndo é nada positivo quando

se pensa na capacidade dessa nacéo de cooperar horizontalmente em prol do bem comum.
1.5 Um retrato histérico da situacdo brasileira

A importancia do papel de agente desempenhado pelo Estado na economia brasileira €
bastante evidente no decorrer de sua Historia. Desde a implementacao das politicas de defesa
da economia agroexportadora, que beneficiaram especialmente o setor cafeeiro, passando pela
participacdo estatal em todas as fases do Processo de Substituicdo de Importagdes (PSD*, o
Estado brasileiro, historicamente, atuou de forma incisiva na tentativa de proteger sua
economia da instabilidade do mercado. Muito embora o Brasil tenha alcancado altas taxas de
crescimento e certo controle inflacionario por um breve periodo que ficou conhecido como

Milagre Econémico, no final da década de 70 o fantasma da crise volta a assombrar o

%0 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
prespectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Brasilia: ENAP, 1998, p. 17.

*! Ibidem, p. 19.

%2 para um histérico detalhado sobre a participacdo do Estado na economia ver GREMAUD, Amaury Patrick.
Economia Brasileira contemporanea. Sao Paulo: Atlas, 2009.
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governo. Como apontado por Bresser Pereira®, esse novo estado de crise atingiu boa parte do
globo, sendo caracterizado, nas palavras do autor, como “... uma critica radical ao Estado
Social-Burocratico do século vinte, nas trés formas que assumiu: o Estado de Bem-Estar, no
chamado primeiro mundo; o Estado Comunista, naquilo que constituia o segundo mundo; e o

Estado Desenvolvimentista, no terceiro mundo”,

Bresser Pereira denominou essa nova crise como uma crise do Estado, manifestada
sob a forma de crise fiscal, crise do modo de intervencdo do Estado tanto na economia como
nos aspectos sociais e crise na forma de administrar seu aparato. Segundo o autor, o Estado
assumiu muitas funcGes na busca por oferecer bem-estar social e prover desenvolvimento
econbémico, 0 que causou um inchaco da maquina estatal, apropriacdo do Estado por
interesses privados e ineficiéncia na prestacdo dos servigos sociais. A consequéncia de todo
esse processo € o engessamento do Estado que, com a dificuldade de conseguir crédito
publico, tornou-se incapaz de atuar como indutor do desenvolvimento e principal fornecedor
dos bens sociais basicos a parcela da populacdo que realmente necessitava de ajuda. Esse
cenario se agrava ainda mais com o processo de globalizacdo, dado o grau de
interdependéncia desenvolvido pelos paises principalmente no p6s-Segunda Guerra. Como
Nye menciona®®, com a expansdo dos canais de comunicacdo e a formacdo de redes
internacionais, certas politicas, que no passado diziam respeito apenas aos governos
nacionais, hoje sofrem efeitos diretos dos acontecimentos e instituicdes internacionais, numa
tentativa de uniformizacdo econémica e juridica, reduzindo cada vez mais a autonomia dos
Estados e levantando, desde aquela época, manifestacdes contrarias das populacdes atingidas,
qgue também encontraram espaco de atuacdo nessas novas redes e nesses novos canais de
comunicacdo desenvolvidos. A partir desse panorama comecaram a se delinear algumas
alternativas para o enfrentamento da crise e retomada do crescimento. Bresser Pereira destaca
duas grandes frentes: a neoliberal, pregando o Estado minimo; e, a partir dos anos 90, a idéia

de reconstrucédo do Estado.

As concepgdes neoliberais ou ultraliberais ganham espago na década de 80, quando

estoura a crise do México em 1982. A recomendacdo proveniente das burocracias dos paises

% Luiz Carlos Bresser Pereira, a frente do recém-criado Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), foi o grande gestor das reformas implementadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Hoje, dedicado a vida académica, pode ser apontado como um dos principais nomes sobre esse tema no
Brasil e no Mundo.

% BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Brasilia: ENAP, 1998, p. 32.

* NYE JR., J. S. Cooperacao e Conflito nas Relagdes Internacionais. Sdo Paulo: Gente, 2009, p.248.
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centrais e também da América Latina para os paises altamente endividados era a observancia
dos fundamentos macroecondmicos e realizagdo de reformas orientadas para 0 mercado como
a liberalizacdo comercial e as privatizacdes. Essas mudancas deveriam ocorrer com tal
velocidade e radicalismo que, de acordo com Bresser Pereira, logo foram percebidas como

ndo sendo economicamente efetivas, nem politicamente viaveis.

Com a percepgdo “da falta de fundamento empirico das propostas neoliberais™*, logo
se delineou uma nova proposta, fruto da alianga entre a centro-direita liberal, ou
establishment, e a centro-esquerda social-democréatica. A Alianca Social-Liberal percebia a
necessidade de um Estado menor, a partir do abandono das fun¢des assumidas principalmente
no setor produtivo; e melhor, pois manteria seu foco na formacdo de capital humano, pela
garantia da universalidade de educacdo basica e salude a populacdo, e promocdo da
competicdo internacional das empresas. Esta ultima foi a opc¢do adotada pelo Brasil,
principalmente apos a posse de Fernando Henrique, quando se obteve apoio para a realizacdo
das reformas a partir da apresentacdo do problema & sociedade®’, como afirma Bresser

Pereira.

Na ampla reforma na maneira de se administrar o Estado brasileiro talvez a area de
maior relevancia para a consecuc¢do do seu objetivo Gltimo, o tdo sonhado desenvolvimento
sustentavel, tenha sido a dos servicos sociais. O ex-ministro da administracdo federal ratifica
a posicdo adotada pelo governo brasileiro quanto a responsabilidade de prestacdo desses
servicos: “(...) educagdo basica e saude sdo direitos sociais de cidadania de carater universal.
Sendo assim, cabe ao Estado subsidiar esses servicos (...)”*. A mudanca em relagdo ao que
vinha sendo implementado por governos anteriores ndo é de concepgdo, mas da forma de
execucdo. A nova proposta é de que esses servi¢cos, como muitos outros, seriam mais bem
prestados por meio de entidades publicas ndo-estatais, e ndo diretamente pelo Estado. Como
entidades puablicas ndo-estatais 0 autor apresenta entidades de caridade, corporativas,
organizacOes de classe média voltadas para o controle social, fundacGes criadas por empresas
ou capitalistas e outras instituicdes, sem fins lucrativos, voltadas para o fornecimento de

algum bem publico de interesse geral®.

% BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Brasilia: ENAP, 1998, p. 38.

*" Ibidem, p. 45.

% Ibidem, p. 241.

% Ibidem, p. 237.
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Essas instituicOes atuariam a partir de doagdes e transferéncias de recursos por parte
do Estado, e preencheriam uma lacuna que nem o mercado e nem o Estado seriam capazes de
ocupar eficientemente. O mercado porque “seu critério de lucro ndo ¢ o melhor para garantir a
qualidade dos servicos prestados™®, haja vista o consumidor desse bem nem sempre possuir
plena liberdade escolha. O Estado por ndo possuir flexibilidade suficiente para aplicacdo dos
recursos. Conta também como fator positivo para a eficiéncia maior das organizacGes
publicas ndo-estatais seu foco nos diretos humanos fundamentais, distante da ética capitalista
do lucro. Com a participacdo crescente dessas instituicdes, 0 governo promoveria um espaco
intermediario entre o Estado e o mercado, buscando, dessa maneira, corrigir as imperfei¢oes
da administracdo economicista dos bens publicos ao mesmo tempo em que fomentaria a
participacdo mais efetiva da sociedade, seja como forma do controle dos servicos ou como

base para a alocacao de recursos.

Apesar das pesadas criticas a proposta do governo brasileiro no que diz respeito ao
ajuste estrutural, muito similar as idéias apregoadas pelo Banco, esta apresenta pontos
bastante positivos a exemplo da descentralizacdo das atividades do Estado em busca de
qualidade na prestacdo dos servicos e do incentivo a participacdo popular nas decisdes.
Conforme apontado por Bresser Pereira, a participacdo popular seria o elemento fundamental
de controle das reformas e da nova maneira de administrar o Estado, agindo como ponto de
equilibrio entre 0 mercado e o Estado. Apresentando como experiéncias bem sucedidas o caso
americano e de outros paises europeus, 0 ex-ministro da administracdo federal, cré que essa
forma de gestdo é a mais confidvel e mais proxima das prioridades dos diversos grupos
sociais que compdem a sociedade civil brasileira. Novamente muitas criticas surgem a esse
respeito, ndo sobre essa nova ferramenta de controle, mas sobre a maneira como foi

implementada no Brasil.

Em um pais marcado historicamente pelo clientelismo alimentado por grupos que se
apropriam do aparato estatal para manterem-se no poder*’, a desregulamentacdo e a
desburocratizacdo dos procedimentos devem ser pensadas cuidadosamente. Um exemplo da
ambiglidade desse processo € a divisdo da responsabilidade da oferta do ensino publico, uma

das principais propostas para a area educacional, com os estados e municipios com o intuito

“0 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Brasilia: ENAP, 1998, p. 241.

* CARVALHO, José Murilo de. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual. Dados, Rio
de Janeiro, V. 40, n. 2, 1997, p 2. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200003&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>. Acesso em: 13 abr. 2012.
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de suprir mais eficientemente as necessidades locais e estabelecer corretamente as prioridades
de investimento. O que seria um excelente plano de acdo torna-se um problema em uma
sociedade permeada pelo patrimonialismo como a brasileira** pois, a facilitagdo da
apropriacdo desse aparato gerada pela descentralizacdo, desvirtua a acdo conjunta das esferas
do governo em prol do bem comum. Essa cultura da apropriacdo dos bens publicos e do seu
uso para obter vantagens pessoais esta presente em todas as camadas sociais brasileiras*®, o
que se reflete na classe politica que dirige o Estado, formando um ciclo vicioso no qual o
individualismo sobressai ao coletivismo, e a desconfianca na acdo do outro, e principalmente
do ente estatal, leva cada individuo a perseguir o seu objetivo, alheio as necessidades da
comunidade, aproveitando-se da fragilidade da legislag&o brasileira.

Para efetuar a comparacdo dos resultados da instauragdo desse meio-termo entre o
Estado e 0 mercado, conforme proposto por Bresser Pereira, € necessario o entendimento das
muitas significacdes que o termo individualismo pode adotar. De acordo com o dicionario do
pensamento social do século XX*, este vocabulo abrange diversas idéias cujo fator comum é
a centralidade do individuo. Pode referir-se a dissolucdo dos lacos e obrigacfes sociais,
refletindo a mentalidade da Franca pds-revolucionaria; ou ao culto a singularidade do
individuo, como na Alemanha; ou ainda, de acordo com a tradi¢do inglesa, a oposicdo ao
coletivismo, como utilizada acima. Esta Ultima significacdo, associada ao Liberalismo politico
e econdmico, refere-se as virtudes da iniciativa do individuo que, de acordo com Tocqueville,
culminaria na absor¢do deste pelo egoismo puro. Outro uso do termo individualismo também
importante para a comparagdo proposta € a que remonta John Locke na qual a existéncia do
governo se limita a satisfacdo dos propdsitos e protecao dos direitos do individuo, oferecendo-

Ihe espaco de atuag&o na busca por seus interesses.

Esclarecido este conceito, outras experiéncias de proeminéncia do individualismo
podem ser analisadas, como por exemplo a estadunidense, expressa na observacdo de
Tocqueville, na qual a logica liberal gera, ndo a colaboracdo altruista, mas a cooperacdo em
prol de um beneficio mituo de maneira a proteger as conquistas até entdo alcancadas pela
sociedade. A manutencéo da paz e da ordem torna-se imperativo para a manutencdo do bem-

estar social. Muito embora para Tocqueville o bem-estar esteja ligado aos bens materiais e 0

*2 NUNES, Edson. A gramatica politica no Brasil: clientelismo e insulamento burocratico. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, Ed.: Brasilia, DF: ENAP, 2003, p.11.

*% |bidem, p.32.

* LUKES, Steven. Individualismo. In: OUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom (Ed.). Dicionario do
pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996, p. 381-382. Disponivel em:
<http://www.mediafire.com/?ylpsyy5u56umaw4>. Acesso em: 14 abr. 2012.
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mercado permita a satisfacdo dos desejos humanos, seria justamente essa ansia de preservacdo
dos bens que traria coesdo a sociedade®™. Em contraposicdo & experiéncia brasileira citada
anteriormente, pode-se perceber que, apesar de egoista, esse individualismo encaixa-se
melhor na definicdo dada ao termo por Locke, pois esta presente a figura do Estado como
limitador do efeito nocivo do individualismo ao coletivo, uma vez que possui a funcdo
primordial de protecdo dos direitos do individuo de maneira a possibilitar a busca por seus

interesses.

Apesar de existirem notaveis exemplos de a¢des populares em prol do bem publico no
Brasil, estes sdo iniUmeras vezes abafados pelo clientelismo arraigado na sociedade, que conta
com o agravante da falta de conhecimento, por parte da maioria da populacdo, das
ferramentas para lutar por seus direitos e da falta de conhecimento, ou reconhecimento, de
que, ao quebrar-se a confianca que o0s processos burocraticos buscam conferir aos atos na
esfera publica, quebra-se também a confianca na existéncia de meios de alcancar-se objetivos
pessoais sem prejuizo ao coletivo, incentivando cada vez mais 0s componentes dessa
sociedade a buscar através de meios ndo convencionais, 0s seus objetivos. Uma sociedade na
qual ndo ha confianca interpessoal e nem nos marcos regulatorios que possui, porque 0S
mesmos se desfazem com facilidade ou séo ineficientes na prética, dificilmente ira funcionar
corretamente com a dissolucdo desses marcos, pois ndo haverd base racional para o

estabelecimento de relagdes cooperativas®.

Possuir uma sociedade capaz de influenciar diretamente governos e, através deles,
mercados é considerado o apice de toda comunidade social. Esse fortalecimento da esfera
social de um determinado pais sofre influéncia de diversas variaveis que, mesmo para as
ciéncias sociais, sdo muito dificeis de analisar. Um indicador internacional que permite
avaliar, ainda que superficialmente, se os jovens prestes a terminar a educacdo minima
obrigatdria conseguiram alcancar os conhecimentos e habilidades essenciais para sua
participacdo completa na sociedade é o PISA (Programme for International Student
Assessment), da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, a OCDE. O
PISA foi langado oficialmente em 1997 e, a cada trés anos, divulga relatorios sobre a

performance do sistema de ensino de seus paises membros. Ao analisarem-se os dados do

** VELEZ RODRIGUES, Ricardo. A democracia liberal segundo Alexis de Tocqueville. S&o Paulo: Mandarim,
1998, p. 151.

*® PUTNAM, Robert D.. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro: Fundacéo
Getulio Vargas, 1996, p. 174.
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Brasil em comparagdo com outros paises fica evidente o motivo de tantas criticas ao discurso

dos defensores das reformas:

TABELA 1 — Comparagdo dos niveis de proficiéncia — ciclo 2003

Indicador: Niveis de Proficiéncia
Dominio: Leitura

Niveis de Proficiéncia
Pais Abaixo do
nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Média OCDE 6,66% 12,37% 22,75% 28,67% | 21,26% 8,28%
EUA 6,48% 12,91% 22,68% 27,85% | 20,83% 9,25%
Brasil 26,87% 23,13% 25,24% 16,52% 6,32% 1,92%

Dados extraidos de: PISA country profiles®

No dominio da leitura podemos observar que mais de 75% dos jovens brasileiros se
encontram abaixo da média, sendo que 23,13% (nivel 1) sdo capazes de resolver tarefas
basicas de leitura, com baixo indice de inferéncias; 25,24% (nivel 2) conseguem apenas
completar tarefas de leitura mais simples como identificar o tema principal e conecta-las ao
conhecimento cotidiano; e, 0s outros 26,87% (abaixo do nivel 1) nem mesmo isso conseguem
realizar. Comparar esses futuros adultos com os de paises como os Estados Unidos leva a
guestionamentos, ndo somente sobre a qualidade da educacdo no Brasil, mas como isso
impactara os futuros componentes da sociedade civil brasileira, que terd sob sua
responsabilidade a conducdo e o controle de boa parte das politicas econémicas e sociais do

novo milénio.

Ainda que ndo determinantes evidéncias como as apontadas acima demonstram que
temas como a educacdo, corretamente colocada como prioridade pelos paises e instituicdes
internacionais, ndo podem ser tratados apenas sob a ética do custo-beneficio como € feito nos
paises que adotaram as leis do mercado como diretriz de acdo. Uma vez estabelecido que a
formagéo do capital humano é essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento, mesmo
que alheias aos assuntos internos dos Estados, as organizages internacionais, para
desempenharem o papel proposto em seus tratados constitutivos, precisam voltar suas
atencdes para o individuo como peca chave da construcao dessa nova sociedade internacional,

mais cooperativa, mais estavel e menos desigual.

" ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO. PISA country profiles. 2011.
Disponivel em: < http://pisacountry.acer.edu.au/index.php>. Acesso em: 06 jan. 2012.
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CAPITULO Il - PONTO DE CONSENSO: O RECORTE DA EDUCACAO

Delineado o contexto histérico e atual do relacionamento do Brasil com o Banco
Mundial, bem como as divergéncias a respeito e a relevancia do tema Educagdo para o
desenvolvimento sustentavel, torna-se imperativo uma analise mais aprofundada sobre a
influéncia das modificacdes incentivadas pelo Banco no sistema educacional brasileiro e sua
consequente influéncia na formacdo do ja citado capital social. A partir da percepcdo da
existéncia do consenso a respeito do papel do Estado como fornecedor dos servigos sociais
basicos — em especial a educacdo — e da importancia desta area para o desenvolvimento do
capital humano e social, o presente capitulo se propde a analisar a “politica educacional do
Banco Mundial”*®, bem como os mecanismos através dos quais essa politica adentra o cenario

brasileiro, destacando a sua relevancia para o campo das Relag6es Internacionais.

Com suas atengdes voltadas principalmente para os temas relacionados a seguranca
coletiva, a high politics, o0 campo de estudo das Relagdes Internacionais deixa uma grande
lacuna quando o assunto é o protagonismo de entes ndo-estatais no cenario mundial. Pensar
como as decisdes tomadas no grande circulo decisério mundial podem afetar o individuo, essa
peca tdo pequena do tabuleiro, € mais do que conjecturar sobre pormenores, € refletir sobre a
propria origem do Estado. Contrapostos os dois conceitos, individuo e Estado, “o individuo ¢é
a Unica realidade palpavel e o Unico titular possivel daquele conjunto de poderes que
costumamos chamar de soberania. E ele quem abre méo de sua liberdade natural para formar
0 Estado”®. Em um mundo no qual a globalizacio e a revolucdo tecnolégica reorganizaram a
distribuicdo de poder entre 0s sujeitos internacionais, 0 homem, constitutivo basico de uma
nacao, e as organizacoes internacionais, principal aliado estatal contra a anarquia, se tornaram
pecas fundamentais para se entender o caminho tomado pela humanidade até os dias atuais e,
talvez o aspecto mais importante para as relacfes internacionais, gerar um minimo grau de

previsibilidade do futuro.
2.1 A globalizagéo e seus efeitos sobre a soberania estatal

A medida que o desenvolvimento tecnoldgico propiciou a reducdo dos efeitos da
distancia na sociedade internacional, redes de interdependéncia que abrangem todo o planeta

* CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educagdo: sentido oculto ou problemas de
percep¢do?. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2002, 3% ed., p. 95.

* MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2005. p.497.
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se expandiram afetando conceitos e modificando paradigmas. Muito embora a dimensao
econdbmica seja proeminente nos estudos sobre a globalizacdo, esta apresenta outras
dimensbes bastante relevantes para a vida cotidiana das sociedades. Nye aponta a
globalizagdo ambiental como a forma mais antiga de manifestacdo desse fendmeno®,
lembrando a primeira epidemia de variola de que se teve noticia, em 1350 a. C., no Egito, que
chegou a China em 49 d.C., a Europa depois de 700, as Américas em 1520, chegando a
Australia em 1789. O autor cita também a dimensdo militar, na qual a forca ou a ameaca da
forca é empregada; a social, abordando a tematica da imigracdo; e, por fim, a politica, como
parte da globalizagdo social, na qual a disseminagdo mundial de idéias atua através das

. . . , . - . 1
“fronteiras nacionais perme4veis, mas no irrelevantes™".

Matias, quando trata sobre as transformacdes sofridas pelo Estado moderno a partir da
segunda metade do século XX, chama a atencdo para como a soberania estatal vem sendo
afetada por essa maior integracdo entre os paises proporcionada pelo desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e transportes. O autor conclui que a soberania pode ter sido afetada de
trés maneiras diferentes®: pela incapacidade dos Estados de controlar suas fronteiras e fluxos
de vaérios tipos (financeiros, informacionais etc), o que gera uma diminuicdo na efetividade do
seu poder; pela transferéncia de determinadas competéncias a instituicdes internacionais,
como forma de ampliacdo da sua atuacdo, quando ndo conseguem responder aos problemas
eficazmente sozinhos; e pela restricdo da supremacia estatal em seu territorio, gerado pela
limitacdo de sua autonomia por outros entes internacionais (empresas transnacionais ou
instituicBes financeiras, a exemplo do FMI e do Banco Mundial) cujas diretrizes ndo podem
ser ignoradas pelos governos pois incorrem em alto custo de oportunidade. A partir desse
diagnostico sobre a nova organizagao dos papéis no ambiente internacional, Matias evidencia
a existéncia de um novo contrato social, desta vez celebrado pelos Estados, ao invés do
individuo, em busca de uma alternativa ao estado de natureza vivido, bem como o surgimento

de uma sociedade global.

As profundas raizes do sistema internacional estatal, no qual “apenas por meio da

5953

vontade dos Estados (...) € que o direito pode tornar-se aplicavel aos individuos™” conduz a

pensar 0 Estado como a unica autoridade do sistema internacional, ignorando a realidade de

U NYE JR., J. S. Cooperacéo e Conflito nas Relagdes Internacionais. S3o Paulo: Gente, 2009, p. 245.

*! |bidem, p. 244.

2 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 424

> Ibidem, p.498
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L1 . . . . e, 54
que, em ultima instancia, “os Estados existem em virtude da vontade dos individuos™".

Portanto, teorias sobre desenvolvimento sustentavel que ndo reconhecam o protagonismo do
individuo nesse processo podem ser consideradas um trabalho incompleto visto que, em
ultima instancia, sdo os indicadores sociais que determinam o sucesso e o fracasso de suas
proposigdes. Sob este ponto de vista, fica evidente que o desenvolvimento do capital humano

, . - . . . 55
¢ essencial para a construgdo da “reciprocidade generalizada”

, que Putnam descreve como a
matéria-prima do capital social. Ambos, capital humano e social, sdo indispensaveis para o
processo de desenvolvimento nos moldes descritos por Bresser Pereira, pois oferecem uma
base para a superacdo da ineficiéncia do Estado e do mercado no fornecimento dos bens

pUblicos®®.

Retomando a idéia de Matias sobre a existéncia de um contrato social celebrado pelos
Estados, materializado no modelo de cooperagdo adotado no p6s-Segunda Guerra, se torna
natural a participacdo das organizacdes internacionais no debate sobre os caminhos para o
desenvolvimento basicamente por dois motivos: sua funcdo primordial e os efeitos da
globalizagdo. A fungdo imediata de uma organizacéo internacional é criar um ambiente no
qual a confianca mutua possa ser exercida pelos membros do sistema internacional, superando
o0 Estado de natureza inicial. Desse encargo depende todo o funcionamento do modelo
cooperativo. O segundo motivo, ndo menos importante, é a idéia de permeabilidade das
fronteiras nacionais desenvolvidas por Nye. Nessa linha, os problemas enfrentados pelos
paises menos desenvolvidos ndo permanecem circunscritos ao seu territorio, mas penetram as
fronteiras dos outros componentes do sistema, tornando urgente o dialogo e a cooperagédo para
ampliar a capacidade de acdo do Estado. O entendimento do papel que o Banco atribui a
educacdo permite fazer uma leitura de sua logica de agdo junto aos paises, que reflete o

modelo de cooperacdo vigente e a sua influéncia na esfera nacional, objetos dessa pesquisa.
2.2 A educacdo na visao dos outros

Conforme ja exposto, a partir da crise da divida enfrentada pelos paises latino-

americanos, ganha forca a vertente que defende o mercado mundial como “mecanismo

% MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano & sociedade global. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2005, p.498.

> PUTNAM, Robert D.. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itdlia moderna. Rio de Janeiro: Fundago
Getulio Vargas, 1996, p. 181-182.

*® BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Ed. 34; Brasilia: ENAP, 1998, p. 241.
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principal de alocagio de recursos entre os paises e dentro deles™’. Nesse contexto, 0 governo
brasileiro iniciou a reformulacdo de seu aparato visando a modernizacao descrita por Bresser
Pereira, reestruturando diversas areas dentre elas o fornecimento dos bens sociais basicos
como parte de sua estratégia de combate a pobreza e melhoria dos indicadores sociais. Apesar
de nédo aparecer no discurso do governo esse foi um tema importante na agenda internacional
para 0 desenvolvimento na década de 1990, que através das organizagGes internacionais

dispuseram suas defini¢des do problema e suas estratégias de atuacao.

Segundo Coraggio, a estratégia de combate da pobreza defendida pelo Banco
apresenta dois componentes essenciais para o entendimento da importancia dada por esse

organismo & educacao®®:

1°) a promocdo do trabalho — recurso produtivo mais abundante dos pobres — baseado

em incentivos ao mercado, infra-estrutura fisica, instituicGes e inovacéo tecnoldgica; e

2°) fornecimento de servigos sociais basicos aos pobres, a saber: saude primaria,

planejamento familiar, nutricdo e educacdo primaria.

Essa proposta do Banco de combate a pobreza reflete 0 pensamento predominante na
época e que norteou as reformas sociais nos paises latino-americanos conferindo um carater
economicista a estas reformas que, conforme aponta Coraggio, tentavam “prevenir situagdes
politicamente criticas (...) que poderiam colocar em risco a sustentacdo politica do ajuste

estrutural”®

, afirmacdo corroborada pela énfase dada ao nivel primério do fornecimento
desses bens. J& nesse ponto aparecem as primeiras dificuldades para implementacdo dessas
idéias: estabelecimento de uma linha para segmentacdo da sociedade para o recebimento dos
subsidios do governo, bem como a manutencdo desses servigos basicos num mesmo patamar

de qualidade do oferecido pelo setor privado, para citar algumas criticas feitas ao modelo.

As idéias do Banco partem de uma andlise na qual o principal elemento para o
estabelecimento das prioridades em cada area € a sua taxa de retorno, o que leva a reflexédo
sobre os efeitos da adocdo da relagdo custo-beneficio em determinadas areas. O pacote

apresentado pelo Banco previa:

% CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacdo: sentido oculto ou problemas de
percep¢do?. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2002, 3% ed., p. 79.

%8 |bidem, p. 85.

> Ibidem, p. 86.
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- descentralizacdo dos sistemas de educagéo e a consequente alocagcdo mais eficiente
dos recursos de acordo com as necessidades locais, cujo objetivo é o
desenvolvimento das capacidades basicas de aprendizagem no ensino primario, e
quando se justifique, no secundario inferior contribuindo para satisfazer a
demanda do mercado por “trabalhadores flexiveis que possam facilmente adquirir

novas habilidades”;

- alocagdo dos escassos recursos publicos da educacdo superior e técnica para a
educacdo basica, e utiliza-los apenas para 0s alunos que, estando capacitados para
aprender, ndo possam pagar por sua educacdo, ficando sob responsabilidade da

iniciativa privada o preenchimento da lacuna deixada pelo Estado;

- estabelecimento de avaliacdes de resultados em termos de aprendizado dos alunos

e eficiéncia em termos de custo por diplomado;

- maior dedicacdo dos professores as atividades de ensino, com disponibilizacdo de
material didatico adequado e atencdo as matérias consideradas necessarias ao

desenvolvimento nacional como lingua, ciéncias e matematica;

- atencdo para fatores externos a escola que podem influenciar o aprendizado, a

exemplo da “fome de curto prazo™®; e

- capacitacdo docente por meio do ensino a distancia, ndo considerando eficiente
investir na formacdo prévia destes profissionais, nem na reducdo do numero de

alunos por professor, nem no aumento dos salarios da classe.

Sobre a educacdo superior, outros documentos do Banco apontam para a defesa de
reformas no setor que visem sua privatizacéo e flexibilizacao, a partir do estimulo a criagéo de
instituicOes terciarias, ndo universitarias, que fornecam cursos mais breves e flexiveis as
demandas do mercado®’. Essa postura do Banco, como apresenta Dias, evidencia sua Vvisdo

economicista da sociedade, em contraposi¢éo a visdo da UNESCO®, que enxerga a sociedade

% CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacdo: sentido oculto ou problemas de
percepcdo?. In. TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2002, 32 ed., p. 101.

61 THE WORLD BANK GROUP. Higher Education: the lessons of experience. Washington, DC, 1994, P.25.
Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-
1099079956815/HigherEd_lessons_En.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2012,

%2 DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez anos de antagonismo nas politicas sobre ensino superior em nivel
internacional. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 897, Especial — Out. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/v25n88/a12v2588.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2012.
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como uma “entidade coletiva™”, com uma funcdo que vai além de um mecanismo para

regular o mercado.

Talvez pelo seu cardter ndo comercial seja possivel para a UNESCO pensar a
educagdo como um bem publico, como “one of the principal means available to foster a
deeper and more harmonious form of human development and thereby to reduce poverty,

%4 e ndo apenas como um meio de alcancar

exclusion, ignorance, oppression and war
crescimento econdmico e reduzir a pobreza. Com base na visdo da UNESCO pode-se
perceber a importancia do tema para as Relagdes Internacionais, enquanto preocupada com a
questdo da seguranca coletiva. Como a UNESCO defende a educacdo ndo resolvera o0s
problemas como magica, mas proporcionara desenvolvimento pessoal e, consequentemente, a

construcao de relacionamentos mais sélidos entre individuos, grupos e nacdes®™.

Trabalhando o conceito do “aprendendo durante toda a vida”®, a UNESCO

desenvolve a importancia de cada nivel educacional®’, destacando:

- fortalecimento da educacdo basica por meio da énfase na educagdo primaria ndo
somente no seu programa tradicional — leitura, escrita, matematica — mas também no
desenvolvimento de habilidades de se expressar em uma lingua com a qual o estudante esteja
adaptado; da apresentacdo ao aluno do mundo da ciéncia, que possibilitard o enfrentamento
dos desafios propostos pelas mudancas cientificas e tecnoldgicas do século XXI; e, da
adaptacdo da educacao basica a contextos especificos, aos paises mais pobres e seus setores
mais desprovidos de recursos, partindo de fatos de seu cotidiano para proporcionar

oportunidade de entendimento do fendmeno natural e diferentes formas de socializacao;

- repensar a educacao secundaria, apresentando ao jovem maior diversidade de opcGes
durante sua trajetoria escolar, deixando sempre aberta a possibilidade de retorno ao sistema de
educacional quando oportuno, 0 que expressaria 0 proprio conceito de Equidade de

oportunidades; e

63 OLSSON apud DIAS, Marco Antonio Rodrigues. Dez anos de antagonismo nas politicas sobre ensino
superior em nivel internacional. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 25, n. 88, p. 897, Especial — Out. 2004.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/es/v25n88/a12v2588.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2012.

% UNITED NATION EDUCATIONAL SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION. Learning: the

treasure within, Paris, 1996 p. 11. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590e0.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2012.
% Ibidem, p. 12.

% Em inglés, learning throughout life, termo descrito na publicagdo acima citada, p. 20.
*” UNITED NATION EDUCATIONAL SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, op. cit, p. 39.



33

- a Universidade como possuidora de quatro fungfes-chave: preparar os estudantes
para pesquisa e magistério; prover cursos de treinamento especializado adaptados as
necessidades econdmicas e da vida social; ser aberta para todos, de modo a atender aos muitos
aspectos da educacdo ao longo da vida no sentido mais amplo; e, cooperagéo internacional.
Enfocando a importancia da autonomia e do exercicio da autoridade intelectual da
universidade, ajudando a sociedade a refletir, entender e agir.

A visdo do governo brasileiro a época em questdo sobre o papel da educag¢do, como
aponta Altmann, é muito parecida com a perspectiva do Banco. A autora evidencia, com base
em pesquisas realizadas na pagina da internet do ministério da educacéo e nas declaracdes do
ministro Paulo Renato de Souza, a aplicacdo de medidas de ajustes nessa area similares as
defendidas pelo Banco®. Conforme proposto em sua candidatura em 1994, o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso trabalhou basicamente dois pontos em sua reforma:

- buscou reduzir a responsabilidade de execu¢do do Ministério da Educacdo, cuja
funcdo principal seria o estabelecimento do curriculo basico para orientar a aplicacdo do novo

sistema descentralizado de gestdo do ensino; e

- implementou a avaliacdo nacional do desempenho das escolas e do sistema
educacional, intencionando criar dados estatisticos para a analise da efetividade das medidas
adotadas e viabilizar o estabelecimento de metas futuras;

A afirmacdo de Altmann a respeito da proximidade da proposta do governo brasileiro
e do Banco é facilmente observada a partir da andlise dos programas educacionais
desenvolvidos na época. A autora cita como exemplo o Programa Nacional do Livro Didatico,
no qual os livros, que serdo distribuidos aos alunos da educagéo bésica, sdo escolhidos pelos
professores sob a responsabilidade de avaliacdo do prdprio ministério. A limitacdo
apresentada por esse projeto encontra-se no fato de restringir-se a livros didaticos, evitando a
problematizacdo da falta de acesso a livros em geral com base na disponibilizacdo de
microcomputadores nas escolas, ao invés do investimento em bibliotecas. Essa medida €
bastante proxima da diretriz do Banco a respeito enxugamento do quadro de pessoal e da idéia
de custo-beneficio como norteador do investimento. Outra acdo do governo que evidencia a
proximidade de sua visdo com a do Banco € o investimento em cursos de treinamento para 0s

professores, 0 que vai ao encontro do pensamento do Banco sobre a eficiéncia relativamente

%8 ALTMANN, Helena. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro. Educacéo e Pesquisa,
Sédo Paulo, v. 28, n. 1, p. 79, jan./jun. 2002.
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menor no investimento no estagio de formacdo dos professores, demonstrando a posi¢do

secundéria legada ao ensino superior.

Outra aposta do governo Fernando Henrique foi o aprimoramento de sistemas de
avaliacdo do ensino. O Saeb, Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, implementado em
1990, passou a receber financiamento do Banco Mundial a partir de 1995, quando
divergéncias sobre sua aplicagdo foram resolvidas. Conforme Altmann apresenta, o interesse
do Banco no Saeb esta relacionado a criagdo de um indicador que possibilite avaliacdo das
acbes do governo, bem como o desenvolvimento de uma ferramenta que embase a
distribuicdo dos recursos®, o que, como apontado anteriormente, também era a intencdo do

governo brasileiro.

Muitas outras acdes do governo tornam sua proposta de reforma mais préxima a do
Banco: a grande énfase no ensino fundamental, em detrimento do médio e do superior; 0
fomento a participacdo da sociedade civil, em especial da familia, no ambiente escolar; a
proeminéncia dada a habilidade em linguagem, matematica e ciéncias, deixando de lado
outros tipos de conhecimento. Altmann conclui que os dados obtidos pelo governo nédo séo
capazes de avaliar a qualidade da educacdo. Apesar da expansdo do ensino fundamental ter
alcancado praticamente 100% das criancas’®, esses n(imeros sdo incapazes de expressar se
todas possuem as mesmas condicdes de acesso a um ensino de qualidade ou, mesmo, se

possuem as mesmas condi¢fes de permanéncia na escola.
2.3 Banco Mundial: agente ou parceiro?

Todo arcabouco cooperativo elaborado, principalmente, no pés-Segunda Guerra,
possui a importante fungdo de tentar evitar que problemas enfrentados no passado venham a
repetir-se no futuro. Nesta linha de raciocinio, Stiglitz insere as principais organizagdes
intergovernamentais’'; a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e a ja citada Organizacio
das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) empenham-se na
manutencdo da paz através do desenvolvimento de condi¢es de dialogo entre as diversas
culturas; a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) despende esforcos na melhoria das
condicgdes de saude em especial de paises pobres; a Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), desde 1919, defende melhores condi¢6es de trabalho ao redor do mundo. Nessa mesma

% ALTMANN, Helena. Influéncias do Banco Mundial no projeto educacional brasileiro. Educacéo e Pesquisa,
Sé&o Paulo, v. 28, n. 1, p. 83, jan./jun. 2002

" Ibidem, p. 85.

"M STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002, 32 ed, p. 36.
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linha foram criadas as instituicdes de Bretton Woods, o FMI visando a manutencdo da
estabilidade mundial, evitando que novas crises econdmicas eclodissem a exemplo da
depressdo de 1930, e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
(BIRD) que, como ja apresentado, foi criado como ajuda financeira para Europa devastada
pela guerra e, posteriormente, assumiu a funcdo de promotor do desenvolvimento em

colaboracéo a manutencédo da estabilidade global.

A discussdo sobre como estas instituicbes vem desempenhando suas fungdes, em
especial o Banco Mundial, conforme ja tratado por esse trabalho, € bastante controversa e tem
alimentado debates nos mais diversos estratos sociais, de governantes a economistas, de
cidaddos comuns a organizacfes nao-governamentais, em paises pobres, em desenvolvimento
e ricos. Pensar como a cooperagdo nos moldes propostos pelo Banco tem afetado a soberania
dos paises recebedores de sua assisténcia, que em alguns casos implica em uma reestruturacdo
de grande alcance de todo seu aparato estatal, remete a problematicas mais profundas como os
efeitos e limites da globalizacdo ou a atuacdo do Estado no desempenho de seu papel no

contrato social.
2.3.1 A globalizacéao e seus limites

Ao pensar os efeitos da globalizacéo, esse fendmeno de tamanha fluidez que dificulta
a formulacdo de qualquer definicdo precisa sob pena de, nesse exercicio de generalizacao,
perder-se alguma informacdo importante, € comum a posi¢do polarizada das partes do
discurso. Essa “enorme redugdo de custos de transporte e de comunicagdes e a derrubada das
barreiras artificiais aos fluxos de produtos, servicos, capital, conhecimento e (em menor

2 ¢ o que possibilita a interligagdo intensa dos paises e o que alimenta a

escala) de pessoas
preocupacdo internacional com problemas que seriam normalmente concernentes apenas a
governos nacionais. Essa preocupagéo externa com as dificuldades do outro, muito mais do
que altruismo, pode ser explicada pela mudanca de mentalidade nas relagfes internacionais
citada na introducdo deste trabalho. A partir do momento que a guerra deixa de ser
considerada uma alternativa legitima de busca dos interesses, com exce¢do dos casos
previstos na Carta da ONU, a cooperacgdo passa a ser a Unica via aceitvel para a consecucao

de determinados objetivos nacionais.

2 STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002, 32 ed, p. 36.
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Outra explicacdo possivel dessa intensa preocupacao internacional com problemas
circunscritos as fronteiras de determinados paises, encontra-se na incapacidade dos Estados de
conterem os fluxos, de todos os tipos, dentro e fora do seu territorio. A globalizacdo permite
tanto a migracdo das solucdes de problemas para outras partes do globo, como a dos préprios

L : < : 73
problemas. A globalizagdo “reduziu a sensacdo de isolamento”

, permitindo, por exemplo,
que descobertas cientificas alcancem outros lugares rapidamente. Por meio da revolucao nas
comunicacdes, permitiu o livre intercdmbio de idéias entre pessoas de varios paises e ampliou
a capacidade de pequenos grupos tornarem suas causas conhecidas, ndo desconsiderando o
fato de que estes beneficios estejam disponiveis em graus diversos de acordo com as

condigdes de desenvolvimento e ideologia do governo em cada pais.

O lado perverso da permeabilidade das fronteiras pode ser claramente ilustrado pela
rapidez com que a crise nos Estados Unidos se alastrou pelo mundo, obrigando até os paises
pouco afetados a tomarem medidas protecdo da sua economia. Ou pela maneira como a
fluidez do capital facilita a procura por locais com legislacdes trabalhistas e ambientais menos
desenvolvidas para a instalacdo de empresas transnacionais que, apesar de levarem empregos,
uma necessidade proeminentes na maioria dos paises pobres e em desenvolvimento, deixam

um rastro de degradacdo e exploracéo dos recursos humanos e naturais.

H& autores que defendem que este processo de integracdo profunda e intensa €
irreversivel, porém esta linha de pensamento ndo pode ser tomada como um consenso. A
partir dessa divergéncia de opinides, trava-se o debate sobre os beneficios e os maleficios da
globalizagdo, buscando alternativas que permitam minimizar seus efeitos nocivos e
maximizar os ganhos conquistados. Como 0s paises se encontram em diferentes estagios de
desenvolvimento e condigdes de usufruir dos seus beneficios, questionamentos sobre o uso do
aparato institucional internacional em prol dos interesses dos paises mais poderosos do
sistema a partir da subordinacdo dos demais ou, ainda, sobre a dificuldade que decisdes
tomadas em um ambiente distante da realidade local tém de se ajustar a dindmica da esfera
nacional esquentam ainda mais o debate. As desigualdades expressas nesses dois argumentos
aliadas a complexidade da interseccdo dos temas econdmicos com 0S sociais S0 0S

responsaveis pelos principais conflitos nas organizacgdes internacionais hoje.

" STIGLITZ, Joseph E. A globalizacdo e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002, 32 ed, p. 30
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2.3.2 O Estado e sua funcgéo social

O desenvolvimento das organizagdes internacionais s6 foi possivel, em grande parte,
em virtude do encurtamento das distancias proporcionado pela globalizagéo, a0 mesmo tempo
em que esse modelo de cooperacdo alimenta esse fendmeno através da promocdo e
disseminacéo de informacoes e idéias no ambito internacional. Essa acdo reflexiva entre as
organizagOes internacionais e a globalizacdo chama atencdo para as funcgdes historicas do
Estado no contrato social: assegurar condicdes de sobrevivéncia para os seus stditos’”.

O papel do Estado entendido dessa maneira permite enxergar sua participacdo nas
instituicdes internacionais como cumprimento de sua funcéo primaéria, retomando as idéias ja
apresentadas de Matias sobre a ampliacdo da capacidade de acdo dos Estados gerada por essa
institucionalizacdo. O problema esta no que se entende por essa garantia de interesses dos
individuos que, em Ultima instancia, € o que os Estados defendem por interesse nacional. Esse
termo esta constantemente presente nas conferéncias internacionais, principalmente quando 0s
participantes se deparam com um impasse na medida em que qualquer proposi¢do que fira
esse ponto vital do Estado é prontamente negada com a justificativa de defesa dos direitos e
da integridade da sua populacdo. Nesse sentido é que a presente pesquisa aponta a Visdo
universalista como extremamente importante, pois propde enxergar o individuo além dessa
nocdo de fronteira, na qual os interesses se chocam, apesar de acreditar que isso apenas seja

possivel em determinados temas.

Esse choque de interesses, apontado pelos realistas como inerente ao relacionamento
de um Sistema de Estados e transposto pela criacdo de organismos supra-estatais como
defendem os internacionalistas, é questionado pela perspectiva universalista a partir do
reconhecimento da horizontalidade entre os paises, tal qual existe entre os cidaddos que
compdem um Estado. Para esta vertente esse reconhecimento, muito mais do que um
pressuposto da soberania, deveria significar que, ndo o ente abstrato Estado, mas cada
individuo que compde aquela nagéo é reconhecido como igual aos que compdem as demais.
Assim sendo, as discussdes e solucdes buscadas devem levar em consideracdo os seus efeitos
para as populacBes do globo, ndo de um pais. Nessa base de igualdade, como indica
Tocqueville, haveria espago para a cooperagdo e para o cumprimento da fungéo social do
Estado.

" LIMONGI, Maria Isabel. Hobbes. Rio de Janeiro: Zahar, 2002, p. 28.
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O debate sobre a natureza da cooperagdo proposta pelo Banco Mundial, quando
analisada sob o ponto de vista acima explicitado, traz a tona as desigualdades sobre as quais
as relacbes nessa organizagdo foram desenvolvidas e o0s seus efeitos perante a
heterogeneidade de realidades existentes quando se trata de paises tdo diversos. Estes fatores
afetam diretamente a capacidade do Banco, e de outras organizagOes internacionais, de
cumprir as atribui¢es constantes em seu tratado constitutivo. Conforme apresentado no
primeiro capitulo, a proeminéncia dos Estados Unidos permite a apropriacdo dessa estrutura
pelo referido governo. Evidéncias do uso inapropriado do Banco e de outras instituicdes
financeiras internacionais sdo trabalhadas por Pereira em seu artigo sobre o Relatério Meltzer.
Pereira procura apresentar de maneira sucinta o relatério gerado pela Comissdo Consultiva
sobre Instituicdes Financeiras Internacionais do Congresso estadunidense, que esteve em
atuacdo entre os anos de 1998 e 2000, e a resposta do governo Clinton para as propostas do
relatorio. O relatério Meltzer — como ficou conhecido em virtude de Allan Meltzer, presidente
da Comissdo — fez duras criticas a efetividade das a¢cdes do Banco no combate a pobreza e ao
desvio de seus recursos para o socorro de crises financeiras, sobrepondo sua atuacdo a do
FMI. Através desse socorro, admitiu o relatorio, “os maiores acionistas — com destaque para
0s EUA — executaram suas politicas internacionais”’>. As propostas de reforma da Comiss&o
para as instituicdes financeiras internacionais, como constante no relatorio, ainda serviriam “a
manuten¢do da ‘lideranca’ dos EUA no plano internacional”’® e manteriam o caminho aberto

para a continuidade das reforma neoliberais.

O viés da resposta do Departamento do Tesouro americano ndo foi muito diferente.
Apesar de discordar de boa parte das propostas do relatorio, reafirmou o Banco como
essencial para as reformas em paises como “Brasil, Indonésia, Turquia e Africa do Sul — onde
interesses estratégicos e econdmicos importantes e de longo prazo dos Estados Unidos estdo

claramente em jogo™’’

, reconhecendo 0 uso dessa importante instituicdo multilateral para
realizacdo de sua politica imperialista. Esse ndo é o unico exemplo dos prejuizos causados
pela desigualdade de representacdo em organismos internacionais. A composicao e o sistema
de votacdo do FMI e do Conselho de Seguranca da ONU também ha muito vém sendo

guestionadas, para citar 0s casos mais polémicos.

> PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O Relatério Meltzer de 2000 e a reforma do Banco Mundial e do FMI.
Revista brasileira de politica internacional, v. 54, n. 2, p. 125. Disponivel em:
<http://wwwe.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-73292011000200006 &script=sci_arttext>. Acesso em: 24 mar.
2012.

’® Ibidem, p. 127.

" Ibidem, p. 130.
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Com base no material analisado nesta pesquisa, muito embora sem a corroboracdo do
discurso do governo’®, fica evidente que a influéncia do Banco Mundial permeou ndo somente
a politica macroecondmica brasileira, mas também alcancou setores menos convencionais do
governo. Todavia, fica dificil imputar responsabilidade total ao Banco Mundial sobre sua
preponderéncia na formulacdo da politica educacional brasileira durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. A analise das a¢fes do Banco, como apontado por Coraggio e
corroborado pela descricdo de suas atividades por Stiglitz’®, mostram certa liberdade para que
os técnicos nacionais da &rea aloguem recursos conforme a necessidades locais®™. Mas, apesar
de reconhecer em seus documentos oficiais a importancia da aplicacdo de politicas que
condizem com “a etapa de desenvolvimento educacional e econdmico € com o contexto
historico e politico”® de cada pais, na visdo de Coraggio, nestes mesmo documentos fica
evidente a posicdo do Banco sobre o pacote de medidas que devem ser adotados por todos 0s

governos para a reforma educativa.

O outro lado do debate, que defende que a postura adotada pelo Banco tem sido de
parceiro, fica a cargo dos discursos oficiais do Banco e dos governos interessados na abertura
indiscriminada dos mercados®®. Stiglitz, que ocupou o cargo de economista-chefe e vice-
presidente sénior do Banco Mundial, apresenta sua visdo como membro dessa estrutura. Suas
observacdes pessoais a respeito da atuacdo do Banco sdo bastante divergentes da proposta do
governo e do Congresso estadunidenses. Stiglitz apresenta um Banco préximo as
necessidades locais dos paises®™, em contraposicao & posicéo incorrigivelmente dogmética do
FMI®*. Nessa mesma linha de raciocinio, Garrison apresenta uma tendéncia de convergéncia
dos objetivos das organizacdes da sociedade civil brasileira, governo e Banco no intuito de

“chegarem a um engajamento construtivo”®

para o fornecimento de servigos em areas como
educacdo, salde, organizagdo comunitaria, protecdo ambiental entre outras. O autor busca
formar um lago cooperativo entre estes trés eixos apontando as similaridades em suas

propostas e forma de atuacdo e sua parceria para o desenvolvimento dos projetos.

® BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Projeto de Pesquisa [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<millepa@ig.com.br>em 18 abr. 2012 (anexo A).

¥ STIGLITZ, Joseph E. A globalizacéo e seus maleficios. S&o Paulo: Futura, 2002, 32 ed, p. 51-65.

8 CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacdo: sentido oculto ou problemas de
percepcdo?. In. TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo: Cortez, 2002, 32 ed., p. 99.

8 Ibidem, p. 100.

8 Ibidem, p. 82.

8 STIGLITZ, op. cit., p. 61.

8 Ibidem, p. 60.

8 GARRISON, John. Do confronto & colaboracdo: relacdes entre a Sociedade Civil, o0 Governo e 0 Banco
Mundial no Brasil. Washington, DC: The World Bank Group, 2000, p. 13.
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O que emerge de toda essa discussdo é a necessidade de um olhar critico sobre a
estruturacdo do sistema internacional em vigor. Fazer uma reflexdo ndo apenas sobre as
estratégias adotadas para a superacdo dos problemas que afligem os paises desde os seus
primordios, mas, também, de como a cooperacdo nos moldes atuais tem de fato acrescentado
para a melhoria da vida no planeta. Esse exercicio de reflexdo permitiria que todas as pegas
desse tabuleiro — Estados, organizagdes internacionais e individuos — reavaliassem a maneira
como estdo trabalhando para a consecucdo de seus objetivos comuns, e enxergar a razao dos

choques de interesses.
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CAPITULO Il - CAMINHOS PARA O APERFEICOAMENTO DO MODELO

Enxergar as deficiéncias do sistema de cooperagdo internacional vigente ndo é uma
tarefa dificil mesmo para leigos. Mas, negar o0 avanco conjunto que este sistema propiciou as
relacBes internacionais € um erro quase tdo grave quanto acreditar que ele nao pode
desempenhar um papel mais relevante do que ja desempenha hoje. Os Estados nacionais
foram criados como demanda de um periodo histdrico e, ainda hoje, apresentam capacidade
de durar, como Ricupero destaca mesmo os falidos “agonizam, mas ndo desaparecem”®. Da
mesma maneira, as organizac@es internacionais sdo fruto de uma época na qual era latente o
desenvolvimento de um mecanismo que permitisse superar 0s problemas apresentados pelo
sistema anterior. Toda a coletdnea de idéias estudada atualmente € a resposta de uma
determinada época historica para os problemas enfrentados, e ndo deve ser considerada por
completo anacronica. Baseada neste pressuposto, a presente reflexdo sobre a cooperagdo no
pOs-Segunda Guerra objetiva, ndo uma reestruturacdo do sistema vigente, mas a utilizacdo da
estrutura estabelecida a partir da experiéncia historica, para fomentar a analise critica dos
resultados produzidos, visando a manutencdo da efetividade desse arcabougo institucional
criado para responder aos desafios impostos aos governos pela globalizagao.

Uma vez montado o tabuleiro, retomando a metéfora do primeiro capitulo, e verificada
as dificuldades de articulacdo nesse espaco — diferencas culturais, desigualdade de condicdes,
diversidade de objetivos — a estratégia de acdo defendida neste estudo é a percep¢édo do outro
como um ser que possui direitos inerentes a sua natureza humana e o reconhecimento de
todos os individuos como iguais possuidores desses direitos, independente de qual porcéo do
territorio ocupem. Foge do rotulo idealista na medida em que tem como base as mudangas
histéricas sofridas pelo sistema internacional, mantendo a andlise nessa capacidade de
adaptacdo desenvolvida pelo sistema principalmente perante grandes crises como a depresséo
de 30 e as duas grandes guerras. Ademais, o dialogo de teorias proposto pela Escola Inglesa
permite a ampliacdo do escopo de andlise da realidade internacional, de maneira a aliar a

realidade dos fatos a proposicao de solugdes para os problemas inerentes as interag@es sociais.

Dessa forma, proposta do presente capitulo €, a partir da analise critica da participacdo
das organizagOes internacionais, em particular do Banco Mundial, no jogo de interesses

interestatal, pensar a importancia desse debate para a questdo da seguranca coletiva; apontar

8 RICUPERO, Rubens. A resiliéncia do Estado Nacional diante da globalizacio. Revista estudos avancados, 22
(62), 2008, p.131.
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uma proposta renovacao tatica para as agdes conjuntas implementadas internacionalmente; e,
por fim, apresentar as ferramentas disponiveis no cenario atual para a transformacgdo da
cooperacdo nas relages internacionais, vislumbrando, a partir da mudanca de foco dos
resultados para as pessoas, uma alternativa para as contradi¢bes geradas pelas desigualdades

do sistema.
3.1 Critica ao modelo de relacionamento pos-guerra:

Conforme ja apontado, o desenvolvimento do modelo de relacionamento entre 0s
paises apos a Segunda Guerra é reflexo de uma mudanca da mentalidade internacional, fruto
principalmente da ameaga iminente de uma guerra nuclear capaz de causar extingdo da
humanidade. Nessa ansia por seguranca e estabilidade, foram criadas as organizacdes
internacionais do sistema ONU, bem como os organismos financeiros internacionais, como
férum de dialogo entre os paises de maneira que pudessem procurar solugdes conjuntas para
os problemas enfrentados a nivel nacional que afetavam o ambiente internacional. Apesar de
toda a boa intencao contida nas palavras de Woodrow Wilson em seu discurso sobre a criacao
da Liga das Nacdes, € muito dificil ver o altruismo nas a¢fes estatais, principalmente quando
seus interesses estratégicos estdo em jogo. Justamente essa complexidade do cenério
internacional é que serve como base para os realistas defenderem suas idéias fincadas na
prevaléncia do Estado como principal ator internacional. Sob essa lente, observam-se as
caracteristicas mais instintivas dos Estados que, em ultima instancia, precisam lutar por sua
sobrevivéncia as vezes através do exercicio de dominacdo, infracdo da qual os Estados Unidos

sdo continuamente acusados.

Por outro lado, o sistema como um todo percebeu que essa estratégia nacionalista de
sobrevivéncia gera a violéncia da guerra e instabilidade econdmica que sO poderiam ser
superadas a partir de agOes conjuntas. As guerras fiscal e comercial que surgiram com a
grande depressdo de 30 representam muito bem esse argumento. Ao enfrentar taxas de
desemprego superiores a 25% de sua populacdo economicamente ativa, situacdo que foi
agravada pelos esforcos de guerra na decada seguinte, entendeu-se que medidas tomadas
individualmente por cada Estado ndo devolveriam a estabilidade ao sistema. Percebeu-se,
entdo, a necessidade de uma articulagdo econémica na mesma direcdo em cada pais para que
o0 sistema financeiro internacional superasse esse colapso. Ndo ha como negar a necessidade
da acdo conjunta para alcancar a solucdo de determinados problemas, pois a interdependéncia

desenvolvida pelos paises nos Ultimos anos tornou suas fronteiras permeaveis as realidades
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uns dos outros. Acreditar que o avango no campo da moralidade no relacionamento entre 0s
paises é pouco (til para a vida préatica, como Morgenthau evidencia em sua obra®, é ignorar

as conquistas advindas das duas grandes guerras que a humanidade enfrentou.

Estabelecido que, mesmo egoisticamente, 0s paises entenderam a necessidade de
cooperacdo, sobressai a problematica da apropriacdo do aparato cooperativo por parte de
determinados paises interessados na manutencéo do status quo de uma época que, de acordo
com alguns autores, ja passou®®. Como apresentado na tabela abaixo, ainda hoje, h4 uma
proeminéncia estadunidense indiscutivel na condugdo do Banco, o que corrobora com as

informacdes apresentadas por Pereira em sua leitura do relatério Meltzer.

TABELA 2 — Participacao no capital votante

Paises Poder de voto (%)
1994 2012
EUA 17,1 15,9
Japéo 6,5 9,5
Alemanha 5,0 49
Franca 4,8 4.4
Reino Unido 4,8 4,4
Subtotal 1 38,2 39,1
india 3,1 3,0
Italia 3,1 2,7
Canada 3,1 3,1
China 3,1 3,5
Holanda 2,5 2,1
Bélgica 2,0 1,7
Brasil 1,7 2,0
Subtotal 2 18,6 18,1

Dados extraidos de: World Bank Report89

Como pode ser observado, apesar de alguns paises como China e Brasil terem

alcancado aumento no seu poder votante, estes ganhos sdo absolutos e ndo refletem

8 MORGENTHAU, Hans J.. Politics among nations: the struggle for power and peace. New York: McGraw-
Hill, 1985, p. 240-241.

8 O’NEILL, Jim. The new shopping superpower: the BRICs rely increasingly on domestic demand and can
boom even if export markets like the U.S. slow. Newsweek, New York, 21 march 2009. Disponivel em:
<http://www.thedailybeast.com/newsweek/2009/03/20/the-new-shopping-superpower.html>. Acesso em: 5 abr.
2012.
8 Disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027 -
1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf>. Acesso em: 2 abr. 2012. Os dados referentes a 1994 conforme
apresentados por SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In. TOMMASI, L.;
WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 3*
ed., p. 16
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necessariamente um aumento na capacidade de participacdo desses paises nas decisbes do
6rgdo, como demonstra o subtotal 2, pois este aumento absoluto acaba diluido entre os demais
paises. Da mesma forma, observa-se na tabela que, mesmo tendo havido uma diminui¢do no
valor absoluto de sua participacdao, com excecdo do Japdo, as cinco nagdes que Soares aponta
como lideres na definicdo das politicas e estratégias do Banco apresentam ganho relativo de
poder, como ilustra o subtotal 1. Esta constatacdo permite enxergar o discurso do atual

presidente do Banco Mundial®

sobre aumento no poder dos paises em desenvolvimento e
transicdo com receio, pois suas palavras ndo refletem a realidade, reforcando a imagem
imperialista das diretrizes de reforma propostas pelo Banco. De fato, nenhuma mudanca no
equilibrio de poder é aceita facilmente pelos interessados em sua manutencdo, o que traz a
tona a fragilidade do sistema de cooperacdo internacional. De qualquer forma, mesmo que as
evidéncias das mudancas do status quo ainda sejam bastante restritas hoje, como aponta
Almeida®, pode-se pensar nelas como o sistema gerando alternativas para a superagdo da
crise, como aconteceram inimeras vezes na Historia, evitando que o colapso do capitalismo

previsto por Marx se concretizasse.

Toda essa disputa inerente as relacdes de poder, econdmico ou politico, no ambiente
interestatal gera instabilidade ao sistema, e a corrupcdo dos mecanismos de solucdo pacifica
de controvérsias é um agravante. O reflexo do equilibrio de poder do fim da Segunda Guerra
na estrutura das organizagdes internacionais, como denunciado por Pereira em sua leitura do
relatério Meltzer, deve ser levado em consideracdo em qualquer analise que se conduza sobre
os lacos cooperativos do sistema internacional. O preocupante nessa discussdo nao sdo as
deficiéncias apontadas, mas a falta de viséo critica sobre essas deficiéncias que tem impedido
0 avanco em direcdo a superacao das limitaces do modelo. Pelo contrario, o que pode ser
visto, por parte de alguns governos®, é a escolha minuciosa das palavras do discurso,
buscando mascarar a aplicacdo de ideologias, o que ndo € muito dificil quando se dirige uma

populacdo na qual apenas 25% de individuos séo capazes de entender um minimo desse

% THE WORLD BANK GROUP. World Bank Reforms Voting Power, Gets $86 Billion Boost. 2012. Disponivel
em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:22556045~pagePK:34370~piPK:344
24~theSitePK:4607,00.html>. Acesso em: 05 abr. 2012.

%8 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Os Brics na nova conjuntura de crise econdmica mundial. Disponivel em:
<http://mundorama.net/2011/10/10/o0s-brics-na-nova-conjuntura-de-crise-economica-mundial-por-paulo-roberto-
de-almeida/>. Acesso em: 28 mar. 2012.

% Esta percepcdo da forma de acdo do governo brasileiro & época analisada é corroborada pela anélise de
TEIXEIRA, Rafael Vieira. Uma critica da concepcdo de politica social do Banco Mundial na cena
contemporanea. Servigo Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 104, p. 654, out./dez. 2010. Disponivel em:
http://wwwe.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282010000400005. Acesso em: 25 mar. 2012,
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discurso e relacionad-lo com sua realidade cotidiana, como apontaram os resultados do PISA
para os jovens brasileiros apresentados no capitulo 1.

Essa realidade expressa talvez a maior contradigdo do ideario liberal-democrético
dominante nas relagdes internacionais contemporaneas, que prega a liberdade de atuacédo e
participacdo dos individuos a partir de conceitos como a Equidade de oportunidades,
expressos claramente nas diretrizes para a educacdo da UNESCO. O que o governo brasileiro
tratou na década de 1990 como empoderamento da sociedade civil, por meio do aumento de
sua participacdo, tende a gerar, como aponta Sorj, relacdes deformadas nas quais ao invés de
entrarem numa “interlocug@o legitima com o poder publico sdo muitas vezes cooptadas pelo
Estado”®. O trauma do Estado ineficiente na producéo dos bens piblicos aliado as profundas
desigualdades do mercado injusto, promoveu uma “supervaloriza¢do da sociedade civil como

9 o que como defende Sorj ndo reflete a complexidade das

um ambito moralmente ‘puro
esferas em questdo, nem tampouco de seu relacionamento. A importancia da acdo da
sociedade civil organizada na promoc¢do do capital humano é inquestionavel, posto a
dificuldade dos governos de atuarem de perto nas realidades locais. Mas, a dificuldade de
refletir um interesse conjunto da sociedade e de autofinanciar-se torna estas instituicbes, em
alguns casos, reféns do apoio do Estado ou do mercado, comprometendo sua funcdo primaria

de controle.

As instituicdes financeiras internacionais, em especial o Banco Mundial, séo impelidas
pela conjuntura atual a uma reviséo da sua estrutura e forma de atuacdo. Que outros atores
como os BRICs — Brasil, Rssia, India e China e, a partir de 2011, Africa dos Sul — ainda n&o
consigam assumir o papel desempenhado pelos Estados Unidos e Unido Européia na esfera de
poder internacional, como defende Almeida, ndo é o problema. O questionamento que se
torna presente é se caso venham a assumir, organismos como 0 Banco e o FMI estéo
preparados para assimilar essa mudanca; ou caso ndo estejam, se ha uma alternativa para a
resolucéo desse problema. Como a Historia Mundial demonstra, pouco se pode afirmar sobre
o futuro. O sistema atual tem apresentado uma capacidade de adaptacdo bastante el&stica
mediante aos desafios encontrados. O que se pode afirmar é a necessidade emergente de
limitar as acGes do mercado e de reavaliar os rumos da cooperacdo desenvolvida e o0s

parametros atraves dos quais ela se desenvolve.

% SORYJ, Bernardo. (Des)construindo a sociedade civil na América Latina. In: SORJ, Bernardo (Org.) Usos,
abusos e desafios da sociedade civil na América Latina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 8.
% Ibidem, p. 9.
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3.2 Uma Sociedade de Estados

Apesar da critica a esse arcabouco institucional e das deficiéncias apresentadas pelo
sistema de cooperagdo é claramente perceptivel que, sem o compartilhamento de valores e
interesses, essa estrutura ndo seria viavel e sequer ter-se-ia conseguido monta-la. 1sso permite
concluir que atualmente os Estados formam uma sociedade internacional, na medida em que o
intercambio econdmico e social é capaz de estabelecer regras e imperativos morais
limitadores da acdo estatal, muito embora os Estados ainda sejam considerados como “0S
membros imediatos”® dessa sociedade. Como Bull desenvolve, elementos das trés
concepcdes estdo presentes no sistema internacional: a guerra e a disputa pelo poder, o
conflito e a solidariedade transnacionais e a coexisténcia regulada pelo compartilhamento de
valores. Dessa maneira, o0 vulto conferido pela globalizacdo a questdes nacionais impele um

olhar mais amplo do ponto de vista teorico.

Sobre a manifestacdo dos elementos que caracterizam o sistema internacional, na
acepcao proposta no capitulo I, pode-se citar a posicao imperialista estadunidense claramente
expressa no relatorio Meltzer. No referido documento ha pouca abertura para o
reconhecimento das outras duas formas de organizacdo dos Estados, pois € evidente a
instrumentalizacdo das institui¢cGes financeiras internacionais, desviando seu foco de atuacgao
da promocéo da cooperacdo para o exercicio do poder. Essa constatacdo reforca a necessidade
de reavaliacdo constante da estrutura organizacional, como forma de buscar corrigir as

deficiéncias desse sistema, mesmo que a desigualdade assentada dificulte esse vislumbre.

Ainda de acordo com Bull, os elementos da sociedade internacional sempre estiveram
presentes no sistema internacional, porque “em nenhuma das fases do seu desenvolvimento

deixou de haver uma certa influéncia dos interesses comuns dos estados”®

0 que fica evidente
neste trabalho pelo consenso a respeito da importancia da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel. O esfor¢o em torno das conferéncias internacionais sobre o tema e das proprias
publicacbes do Banco e da UNESCO demonstram que, apesar desse esforco ainda se
concentrar na esfera da moralidade e dos conceitos, existe um conjunto de valores aceitos por

todos os atores do tabuleiro.

% BULL, Hedley. A sociedade anarquica: Um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, IPRI;
Sé&o Paulo, IOESP, 2002, p. 35.
% Ibidem, p. 52.
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Os elementos da comunidade internacional embora englobem a componente
utopica, na concepcao atual, da derrubada do sistema de Estados, também abarcam os seres
humanos como “o objetivo do mais elevado empenho moral”®’. Com esta perspectiva, a
presente pesquisa entende que, em determinados temas, a logica a ser utilizada deva ser a da
comunidade, ao invés da sociedade, como forma de superar o conflito de interesses
interestatal e as desigualdades ja estabelecidas na sociedade internacional, buscando novos

caminhos para a solucdo do velho problema da seguranca internacional.
3.3 Novos caminhos para a agdo conjunta

Como apontado anteriormente, apesar de nas analises tedricas do tema prevalecerem
0s argumentos realistas, a ideologia predominante indubitavelmente desde o fim da Segunda
Guerra é o internacionalismo. A visdo de que o mercado é o melhor meio de alocacdo dos
recursos disponiveis e de que a cooperagdo é o caminho mais provavel em um sistema no qual
todos tém a perder com a desarmonia, estad presente nos discursos do Banco Mundial e da
UNESCO. Em seus documentos, apesar apresentarem diferentes abordagens sobre o tema
educacdo, como um todo, evidenciam essa visdo de mundo. O Banco, com um carater mais
economicista, defende a idéia de custo-beneficio como norteador dos investimentos e medicéo
dos resultados. A UNESCO, apesar de ndo possuir 0 mesmo Vviés comercial, apresenta seus
esforcos concentrados na esfera da moralidade. E evidente que para haver uma mudanca
concreta na realidade, tem que ter ocorrido primeiramente uma mudancga no pensamento dessa
época, como o exemplo da criacdo da Liga das Nacdes, no periodo entre guerras, um processo
para o qual os Estados ainda ndo estavam preparados, e que s6 ndo é considerado totalmente

um fracasso pela experiéncia que proporcionou para a montagem do arcabouco atual.

A proposta de um novo caminho passa pela reavaliagdo do que serve de base para a
tomada das decisdes internacionais, sobre como sdo definidos os interesses nacionais que séo
levados para as convencgdes entre os Estados. Como a Economia Politica desenvolve em seu
historico, o péndulo reveza-se entre o Estado e o mercado para a producdo de ganhos. Porém
a experiéncia mostra que qualquer dessas posic¢des que o péndulo tenha adotado, alguns paises
foram beneficiados, outros prejudicados. Nenhum dos modelos de desenvolvimento adotados

até a presente data deixou de excluir muitos e beneficiar poucos, e como Tocqueville aponta,

% BULL, Hedley. A sociedade anarquica: Um estudo da ordem na politica mundial. Brasilia: Ed. UNB, IPRI;
Sé&o Paulo, IOESP, 2002, p. 34.
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%A nova proposta é a aplicacdo de um modelo de

essa desigualdade ¢ que gera a “revolucao
desenvolvimento que, ao invés de gerar ganhos através do mercado ou do Estado, busque
ganhos através do capital humano, consenso entre os interlocutores do debate como principal
matéria-prima do capital social. O individuo como principal meio para a alocacdo dos
recursos e o principal motivo para a cooperacao, partindo do pressuposto de que este seja o
ponto em comum entre todos os Estados, por mais diversas que sejam suas identidades
culturais, impeliria os paises a pensar o0 desenvolvimento como uma comunidade
internacional, levando em consideracdo que mesmo os problemas enfrentados a quildmetros

de distancia alcancariam rapidamente seu territorio.

Embora este seja um discurso tido como utopico no campo das Relagdes
Internacionais, o0 exercicio de pensar a natureza da cooperacdo existente desde o final da
Segunda Guerra pode ser embasado nos pressupostos liberais de que a sociedade deve exercer
o0 papel de controle desse sistema e participar do estabelecimento de suas prioridades, pelo
mesmo argumento apresentado para as mudancas na estrutura interna dos Estados. Acreditar
que somente com a existéncia de uma superpoténcia & possivel alcancar um sistema
internacional estavel, ou mesmo, considerar que o pensamento de determinada classe, ainda
gue mais humanizado que o argumento anterior, reflita o ideal de acdo ou colaboragédo
internacionais, acrescentando ao debate o ideario representado pela frase “Proletarios de todos
0s paises, uni-vos!”, do Manifesto Comunista de Marx e Engels, ¢ um pensamento bastante
simplista e restrito da realidade. Um pais que domine os demais ou um sistema que privilegie
apenas um seguimento da sociedade, por mais numeroso que ele seja, apesar de ndo gerar
rivalidade entre Estados, levanta contra si, em Gltima instancia, os individuos que, hoje com o
desenvolvimento tecnologico entendem o alcance de seus atos, muito embora essa
consciéncia ndo seja homogénea sobre o globo. A cada dia vemos manifestagdes da sociedade
civil, seja contra governos ou ideologias, capazes de causar impacto ndo apenas dentro de
suas fronteiras, mas internacionalmente, seja por meio da luta armada que pode afetar o
fornecimento de matérias-primas importantissimas para os meio de producéo atual, a exemplo
das crises do petréleo da decada de 70, seja por meio das imigracdes de pessoas de regides
assoladas pela fome e pela miséria que adentraram o0s paises ricos em busca de melhores
condigcdes de vida permaneceram na maioria das vezes marginalizados nessa sociedade.

Pensar essa a¢ao conjunta nos mesmos moldes de dominacdo, mas desta vez disfar¢ados pelo

% VELEZ RODRIGUES, Ricardo. A democracia liberal segundo Alexis de Tocqueville. S&o Paulo: Mandarim,
1998, p. 147.
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véu da ideologia capitalista, ndo significa caminhar para frente, e sim em circulos, pois a cada
problema que se resolve, a solugdo causa novos problemas — considerando que as solugdes

alcancem a todos, 0 que ndo é uma realidade.

A necessidade de reavaliar as estruturas de gestdo do Banco Mundial, e dos demais
organismos internacionais, implica a quebra de status quo atual, remanescente da Segunda
Guerra, em busca ndo de uma nova estrutura desigual, mas da abertura desses organismos
fechados e pouco transparentes. Inserindo no sistema um novo paradigma que leve a
interdependéncia para além da economia, ampliando para esferas mais Uteis da vida pratica
como o desenvolvimento sustentavel. Nessa nova realidade é que o Brasil busca sua inser¢éo
internacional, nos moldes desenvolvidos por Baracuhy, embora seja muito dificil fazer
qualquer afirmagé@o sobre as inten¢bes do governo brasileiro a respeito dessa mudanca de
mentalidade. Esperar altruismo no ambiente estatal ainda ndo é possivel se tomar-se como
base a Historia Mundial, que revela a vontade de mudanca esvaindo-se quando os autores das

novas propostas chegam ao poder. Exatamente como uma artimanha de guerra.

Uma nova proposta de acdo, que leve em consideracdo o individuo, retoma a idéia de
Grotius de que o “Estado ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio para assegurar o
ordenamento social consoante a inteligéncia humana, de modo a aperfeicoar a sociedade
comum que abarca toda a humanidade”®®. Representa abandonar a nogdo etnocéntrica de
desenvolvimento — que no passado se manifestou na misséo civilizatéria dos europeus e na
década de 90 na unicidade das diretrizes da reforma — na qual é estabelecida uma linha
evolucionaria que os paises devem seguir para alcancar o desenvolvimento. O foco na peca
chave, e pela qual todo sistema existe, exige um olhar para suas necessidades basicas como
alimentacdo, salde e educacdo. Esta ultima com essencial destaque, pois permite, garantido o
minimo dos outros dois, 0 empoderamento do individuo, fornecendo-lhe capacidade de
articulacdo independente do Estado e diminuindo sua vulnerabilidade a suas arbitrariedades,

apresentando-se como ferramenta bésica da ja citada reforma da sociedade.

Uma vez que ja estd assentado o desequilibrio nas sociedades nacionais e
internacional, é necessaria uma preparacdo prévia dessa comunidade para que as reformas
posteriores no aparelho estatal e a imposicdo de limites & economia tenham o efeito

distributivo esperado, evitando a apropriacao do publico pelo privado, o clientelismo e outros

% CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A recta ratio nos fundamentos do jus gentium como direito
internacional da humanidade. Discurso de posse na Academia Brasileira de Letras Juridicas, cadeira n. 47. Rio
de Janeiro: Del Rey, 2005, p.36.
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efeitos nocivos da protecédo estatal excessiva. Comegando pelo campo dos conceitos, mostra-
se necessaria a reavaliacdo da abordagem de conceitos bésicos relacionados ao trabalho do
Banco. Um bom exemplo desse exercicio seria a reavaliacdo do conceito de pobreza que,

conforme Teixeira apresenta, foi esvaziado de significado®

pelo modelo de anélise adotado
pelo Banco. Em sua abstracdo, o Banco adotou uma definicdo bastante restrita de pobreza,
como sendo apenas a insuficiéncia de renda e consumo, mesmo reconhecendo que esse
conceito englobe outras dimensdes como “o nao atendimento de necessidades bésicas como
educacdo, saude, nutricdo e moradia, inseguranca e risco, bem como falta de voz ou poder”101.
Esse reducionismo é bastante caracteristico de analises quantitativas da realidade,
caracterizando a necessidade de simplificagdo dos fendémenos sociais, metodologia que,
guando aplicada em determinadas areas como a educacdo, ndo conseguem exprimir
precisamente as variaveis envolvidas. Pensar solucdes para problemas tdo complexos exige
trabalhar a complexidade inerente a questdo, e ndo simplificar as variaveis na expectativa de

obter-se resultados efetivos.

O tratamento correto dos conceitos presentes em cada problema a ser enfrentado
permite avancar para o estabelecimento dos objetivos e prioridades mais proximas da
realidade, colaborando para o sucesso desse enfrentamento. A simplificacdo do conceito de
pobreza apontado no paragrafo anterior torna o plano de acdo tracado pelo Banco téo
superficial quanto sua abstracdo. O oferecimento apenas de educagdo primaria ou salde
basica, enquanto necessidades imediatas da populacdo permite um acesso restrito ao mercado
de trabalho, que possibilitara a essa populacdo uma geracdo de renda minimamente capaz de
libertd-la da pobreza e da dependéncia do Estado, criando assim um conjunto de pessoas
vulneraveis ao clientelismo politico e abrindo espaco para a apropriacdo do publico pelo
privado. Ao passo que o entendimento mais aprofundado de sociedade desenvolvido pela
UNESCO permite incluir no plano de agéo a continuacdo do ciclo de crescimento pessoal

que, no futuro e em conjunto, trara frutos para a comunidade internacional.
3.4 As ferramentas disponiveis para a transformacéo

A principal preocupacdo mundial das décadas de 80 e 90, como é facil perceber nos

trabalhos desenvolvidos pelas organizagfes internacionais na época, era essencialmente

100 TEIXEIRA, Rafael Vieira. Uma critica da concepcdo de politica socialdo Banco Mundial na cena
contemporanea. Servico Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 104, p. 650-680, out./dez. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-66282010000400005. Acesso em: 25 mar. 2012.
p. 660

101 | bidem, p. 659-660.
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econdémica. Com crises eclodindo em diversas partes do mundo em desenvolvimento e a
possibilidade desse quadro afetar a economia de outros paises, sobressai 0 pensamento de que
0 crescimento econdmico promoveria 0 desenvolvimento. Este ideario pode ser observado,
por exemplo, na tatica do governo brasileiro de que primeiro “fazer crescer 0 bolo para depois
dividi-1o™'%. Por esse motivo a base das medidas adotadas para sanar os problemas
enfrentados pelos paises no periodo citado teve um cardter essencialmente econémico,
acreditando que os demais beneficios, incluida a melhoria nas condicdes de vida da
populacdo, acompanhariam os resultados positivos do crescimento. Como muitos autores
apontam'®, os resultados esperados ndo foram alcancados. A percepcéo de que o modelo
empregado aprofundou as desigualdades veio com a deterioragdo dos indicadores sociais 0S
quais, conforme defende Altmann, nem sempre sdo capazes de mensurar determinadas area
com precisdo. A educacao € uma dessas areas, nas quais a relacdo custo-beneficio ou indices
de ampliacdo pouco pode acrescentar a analise qualitativa da matéria, muito embora sejam 0s

mais usados pelos governos e instituicGes financeiras.

Como demonstram os documentos do Banco, da UNESCO, do governo brasileiro e
dos profissionais da area da Educacdo, existe um consenso sobre a importancia da educacdo
no debate sobre o desenvolvimento. Todos os envolvidos acreditam no papel estratégico
desempenhado pela elevacdo do nivel intelectual de uma sociedade. Mas este consenso se
dissipa quando se fala sobre a funcéo social da educacdo. Tomelin, tratando sobre a funcao
social da educagéo, afirma existirem dois tipos de escola: a mantenedora, que reproduz as
relacBes capitalistas, preparando as massas para a empregabilidade; e a libertadora, que busca
desenvolver praticas emancipatdrias através da garantia do acesso ao conhecimento e do

pleno desenvolvimento humano®®*

. A descrigédo da autora da escola mantenedora assemelha-
se muito com as diretrizes do Banco formulagdo da politica educacional, surgida com a
necessidade de uma organizacdo “que se encarregasse da iniciagao da aprendizagem, a fim de
providenciar méo-de-obra para os varios setores de atividades™®. Nessa funcéo a escola

apenas acompanharia as mudancas e procuraria adequar-se as necessidades da producéo, o

192 GREMAUD, Amaury Patrick. Economia Brasileira contemporanea. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 392.

103 FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco Mundial & educacéo brasileira: vinte anos de cooperacéo
internacional. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. & HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 32 ed., p. 233. Ver também: TEIXEIRA, Rafael Vieira. Uma critica da
concepcdo de politica socialdo Banco Mundial na cena contemporanea. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 104, p.
650-680, out./dez. 2010 p. 654

1% TOMELIN, Janes Fidélis. A funcéo social da educacéo e a funcdo social do gestor social. Revista Leonardo,
n. 2, v.8, jan/maio 2004, p.68-69.

195 |bidem, p.68.
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que é muito proximo, por exemplo, da idéia do Banco para o ensino superior. Nesse sentido
satisfaz tanto a critica realista como estruturalista a respeito do tema, ficando mascarada na

retorica liberal da igualdade de condigdes e do sucesso “dos mais capacitados”.

Né&o localizando em um periodo historico definido, Tomelin apresenta que “a fungao
social da educacéo libertadora nasce da necessidade de ajudar a responder as questdes sociais
mais urgentes dos oprimidos™®, desenvolvendo praticas que favoreceriam a “elaboragdo
cultural livre, dialdgica, critica e multipla™'®’. A autora destaca a necessidade intrinseca de
didlogo para a praxis da democracia, mostrando o desafio de incorporar o social-comunitario-
coletivo. Essa transformacdo de homem de um objeto substituivel em um ser capaz de
dialogar e, assim, colaborar para a construcdo da sociedade em que vive, produzida pela
educacéo que sustenta a visdo ampliada da sociedade da UNESCO anteriormente apresentada,
na qual o desenvolvimento humano seria a ferramenta para “a construcdo de relacionamentos

mais sélidos entre individuos, grupos e nagdes”.

A educacdo é extremamente importante para no contexto das relacdes internacionais
pois € a ferramenta para que o individuo participe do mundo do desenvolvimento das
ideologias, as compreenda e livremente escolha qual deseja seguir ou, em ndo estando
satisfeito, crie e defenda a sua propria. Enxergar além das palavras e entender que as decisdes
nos grandes centros internacionais, mesmo que aparentemente distantes, adentram as
fronteiras nacionais, é indispensavel para a emancipacdo do individuo e promoc¢do da acdo
coletiva em prol do publico. A partir do entendimento que visdes simplistas da realidade
social geram objetivos e metas igualmente simplistas, hd& uma necessidade proeminente de
avancar para além das abstragdes economicistas em busca de alternativas que permitam a

manutenc¢do do dialogo continuo, evitando que se persiga a politica por outros meios'%,

196 TOMELIN, Janes Fidélis. A fungdo social da educacéo e a fungéo social do gestor social. Revista Leonardo,
n. 2, v.8, jan/maio 2004, p. 69.

97 I bidem, p. 69.

18 CLAUSEWITZ, Carl Von. A natureza da guerra. In: Da guerra. Brasilia/Sao Paulo: Ed UNB/ Imprensa
Oficial, 2000, p. 87.
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CONCLUSAO

A conclusdo a que toda essa exposicdo de causas e efeitos remete é de que ha de se
repensar a atuacdo das organizacOes internacionais diante da emergéncia dos novos-velhos
temas que afetam a esfera nacional perante o gigante sistema de Estados. Seguranca coletiva
tornou-se um tema proeminente no ambiente internacional na busca de minimizar os efeitos
devastadores das guerras, mas hoje se torna urgente o entendimento da necessidade de
avancar ainda mais no processo de integracdo, visando a eliminacdo da ameaca a partir do
didlogo entre as diversas pecas do tabuleiro internacional. Esse didlogo comeca no
reconhecimento do individuo como principal destinatario das decisGes estatais e na
transposicdo da nocdo de horizontalidade dos paises para os individuos que os compdem,

tornando-os participantes do processo decisério mundial.

As evidéncias apresentadas ndo permitem afirmar que houve influéncia direta do
Banco Mundial na formulacdo da politica educacional brasileira no governo Fernando
Henrique Cardoso, em parte pela negacdo dessa influéncia sempre presente no discurso do
governo, em parte pela complexidade de expressar essa relacdo em dados que permitam um
diagndstico exato e definitivo. Mas apesar disso, ndo ha como ignorar a existéncia de
elementos do sistema de Estados com base nas afirmacGes contidas no relatério Meltzer e no
carater economicista das diretrizes da reforma. O fato é que, embora compartilhem valores e
interesses, enquanto existirem mecanismos de dominacdo, existirdo homens para 0s
utilizarem. O que é possivel fazer para evitar os perigos da estrutura desigual atual é fomentar
a acdo como exprime a concepcdo da comunidade internacional, na qual, através do
conhecimento se alcangca maior capacidade de didlogo — entre paises e individuos — e

aceitacdo das diferencas, 0 que, em ultima instancia, minimizaria o risco de conflito.

No quadro montado a partir da experiéncia historica e da analise tripartite
possibilitada pela Escola Inglesa, a fungdo social do Estado e da educacdo tem papel crucial
na superacdo dos problemas do modelo de cooperacdo vigente, pois propde ndo apenas o
diagndstico para o problema, mas oferece a ferramenta para a construgao de relagdes solidas a
nivel nacional e internacional. O Banco Mundial, com sua capacidade de ac¢do e recursos
disponiveis, possui um papel preponderante no fomento do desenvolvimento sustentavel a
nivel global. Do outro lado, os paises tém a responsabilidade de defender os interesses de sua
populacdo. Quando houver a percepcdo de que em assuntos como meio ambiente, saude e

educacdo ndo existem interesses divergentes para os individuos enquanto habitantes do
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planeta — muito embora exista enquanto empresarios ou industriais — entdo se estara

caminhando para um mundo mais previsivel e seguro.

Esta limitada reflexdo da realidade ndo esgota o estudo das nuances do tema, mas
deixa aberta a possibilidade de desenvolvimento de outras linhas de pesquisa a respeito da
cooperacdo no ambiente internacional e do desenvolvimento sustentavel. Outro ponto
bastante interessante de pesquisa seria 0 estudo mais aprofundado de como as decisdes
internacionais afetam a esfera privada do individuo, muitas vezes sem este se dé conta da
amplitude e dos custos delas. Enfim, a proposta era chamar a atencdo para um tema muitas
vezes deixado de lado, ndo pelo desconhecimento de sua importancia, mas pela promocéo de
resultados a longo prazo. Com a compressao do espago-tempo promovido pela globalizacéo a
tendéncia é se pensar cada vez mais no curto prazo, o que pode gerar a construcao de relacdes

frageis entre as pecas do tabuleiro.
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ANEXO A - EMAIL ENVIADO POR BRESSER PEREIRA

E-mail de #5 Mall - Projeio de Pesgulsa 27012 1735

Mail

o e gl

Projeto de Pesquisa

Jamille Leal =millepai@ig.com b= 16 de abril de 2012 19:18
Para: bresserperairaf@gmail com

Boa noita Dr. Brasser Pareiral

Meu nome & Jamille Leal, estou me formando em Relactes Internacicnais
no UniCEUE. em Brasilia. Estou desenvolvendo minha monografia a
respaito do modele de cooperacas internacional desenvolvido no
pos-Segunda Guerra e sua influéncia na esfara nacional a parlir do
relacionameanto do Banco Mundial com o governo brasileiro do presidente
Fernando Henrique Cardoso. O trabaltho do senhor "Reforma do Estado
para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva
internacional® & parle importante da minha pesquisa. Nao live acesso

aos dados do governo sobre seu relacionamento com o Banco na época, o
que a pessoa que me alended no ministéno ma informou & o8 mesmo se
pardam quando a aquipe de governo @ trocada. Utilizei como fante os
dados publicados por pesquisadores da época, o que distancia meu
trabalho da pratica.

Escrevi tudo isso para solicitar ao senhor uma entrevista, sabendo do
imanso esforgo que deve ser para o senhor. Acredito no polencial do

meu rabalho & na relevancia do lema.

Desde 4 agradeco a alengao dispensadall!

Jamille Leal.
Luiz Carlos BresserPereira <bresserpereirafdgmail com: 18 de abril de 2012 10:10
Para: Jamille Leal <millepai@ig.com b=

Cara Jamille,

O Baneo Mundial, felizmente, se opds 4 Reforma Gerencial de 1995, Lego no inicio da minha adinistragio
recebi a visita de varios lécnices do Banco, acs quals expus minhas ideias sobre a referma. Eles
permanaceram em absolute siléncio e nunca mais vollaram.

Quando au eslava lerminands mau trabalho em Brasilia, 3 anos e meio depois, fui convidado pelo Banco
Mundial para uma reuniao intlerna para disculir a reforma.

Dissaram na ccasido gue eram conbtranos 4 reforma, a parir do argumenta do ‘sequenciamento’, ou seja, que
prirmiro o Brasil devena terminar a sua reforma burocratica para entdo iniciar a sua reforma gerencial. Uma
grande tolice. Era a mesma coisa que dizer gue primeire deveriamos larminar a revolugdo mecanica para entio
iniciar a revelucao tecnolégica da informagdo. Falizments, porque o Banco Mundial foi a agéncia a servico do
govamo amarncano que sa responsabilizou pelas reformas neolibarais.

Mao hd prova mais clara que minha reforma nao era nealiberal.

Envio uma copla de med depoimento apss minha saida do ministéno. No meu sile [www brasserpereira.org.br)
voch enconlrard esse depoiments e muilo mais matenal.

Um abrago, Brasser.
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