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RESUMO

Se comparado com a Lei Geral de LicitagGes Publicas de n° 8.666/93 o Regime Diferenciado de Contratages
Publicas com origem na Lei n® 12.462/2011 figura como excecao e dado o seu carater peculiar atua na posigao
de legislacdo especial. A partir de suas especificacdes no que o RDC fora elaborado alguns de seus pontos de
atuacdo colidem com o regramento geral, assim o presente trabalho propde-se a verificar em que medida a
legislacdo especial destoa do regramento geral e se a mesmo infringe a Lei geral de licitacdes, notadamente
acerca da transparéncia de recursos publicos. A metodologia é a técnica de pesquisa bibliografica seguida do
método dedutivo. A abordagem de doutrinas consultadas mostrou-se restrita tendo em vista 0 RDC é norma
inovadora no campo do ordenamento juridico. Os resultados provaram que o RDC ndo agride a Lei geral de
LicitacOes, apenas difere da outra no seu sentido formal porque se direciona a matéria especifica de contratagao
publica, isto é, as obras da Copa do Mundo de 2014,

Palavras- Chave: Direito Administrativo. Obras da Copa. Regime Diferenciado de Contratacdo Publica.
Excegdo. Regramento.



ABSTRACT

If compared with the General Law on public tenders No. 8,666/93 the differentiated Regime of Public
Contracts with origin in law No. 12.462/2011 figure as exception and given its peculiar character acts in the
position of special legislation. From your specifications in the DRC out elaborate some of your points of
performance collide with the overall Bill, so this work proposes to verify to what extent special legislation
differs from the General Bill and if the same breach of the General Law on public tenders, notably about the
transparency of public resources. The methodology is the technique of bibliographic search followed by the
deductive method. The approach of doctrines consulted was restricted with a view to the DRC is innovative in
the field of standard legal system. The results proved that the RDC does not harm the General Law, Bids only
differs from the other in its formal sense because it directs to the specific matter of public procurement, that is,
the works of the 2014 FIFA World Cup.

Key-words: Administrative Law. Works from the World Cup. Differentiated Regime of public procurement.
Exception. Bill.
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INTRODUCAO

N&o obstante a complexidade de procedimentos normativos presente na Lei Geral
de LicitacBes Publicas n® 8.666/93, bem como o necessario anseio do legislativo em
reformar essa mesma lei, tendo em vista a extensdo acOes que nela sdo exigidas pelos
certames licitatorios, o Regime Diferenciado de contratagdes (RDC) publicas presente na
Lei n® 12.462 foi instituido no ano de 2011 para especificar e até direcionar a forma de se
contratar servigos publicos e promover contratos relativamente ao processo licitatorio das
obras da Copa do Mundo de 2014. Valendo-se da realidade apresentada pelo RDC surgiram
pontos conflitantes com relacdo a alguns de seus dispositivos, porque 0S mesmos em muito
se chocaram com o regramento geral, destaca-se a realizacdo do or¢camento da licitacdo é
feito de modo sigiloso em parte, vez que apenas 0s 6rgdos de controle possuem acesso,
dentre outras normas que especificam agdes de forma facultativa ao processo licitatério e
portanto abrem margem as discussoes.

Destarte a repercussdo negativa que o RDC promoveu no campo pratico de
licitacbes publicas refere-se a transparéncia na administracdo de recursos publicos, a sua
condicdo de legislagdo especial, bem como a sua constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Assim, com base nesses pormenores € que o objetivo do presente
trabalho monogréafico é verificar em que medida o RDC compromete a transparéncia dos
recursos publicos.

Para tanto, serdo abordados doutrinadores como Celso Antonio Bandeira de Mello,
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Renato Monteiro de Rezende, Luis Roberto Ponte, Justen
Marcal Filho, José Afonso da Silva, Didgenes Gasparini, Joel de Menezes Niebur, Leonardo
Silva Batista, Carvalho Pinto, Benjamim Zymler, Lucas Rocha Furtado, Alice Gonzales
Borges. A respeito da metodologia valeu-se do método dedutivo da técnica de pesquisa
bibliogréafica e documental pertinente. Assim foram elaborados trés capitulos: No primeiro
1° capitulo buscar-se-a explorar os principios da moralidade administrativa considerando a
excecdo ao regramento geral de licitagdo publica, de forma que se expds o entendimento
acerca da processualistica que envolve a licitagdo publica, a exemplo da competéncia em
instituir normas para tal processo, tambem se discorreu sobre a excec¢do do regramento geral
de licitagdo, além da exposicdo de a¢bes que demonstram um confronto entre 0 RDC e a Lei
n°® 8.666/93.



J& 0 2° capitulo referir-se-4 ao questionamento acerca do controle exercido por
parte da sociedade em relacdo ao RDC, em que se destacam o atendimento ao interesse
publico no procedimento de contratacdo publica segundo o RDC, uma breve abordagem
acerca dos recursos publicos e o orcamento sigiloso conforme normativa do RDC. O 3°
capitulo, 0 mesmo sera importante para tratar das vantagens e desvantagens do RDC,
sobretudo para demonstrar se 0 RDC é constitucional ou inconstitucional, em especial como
figura de excecdo ao regramento contido na Lei n° 8.666/93.

A escolha de referido tema justificar-se-a4 pelo que 0 mesmo aduz em matéria de
direitos para a sociedade, mais especificamente sua importancia perante a Administracdo
Publica e constitui tema em voga na atualidade. Por fim, a questéo de pesquisa que permitiu
a fundamentacdo do presente trabalho foi: Em que medida a excecdo da Lei n® 8.666/93

compromete a transparéncia de recursos publicos?



1. OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA ISONOMIA
ANTE A EXCECAO DA LEI 8.666/93

1.1 Considerac0es iniciais

A licitacdo publica é um procedimento administrativo em que pessoas publicas
através de critérios legais sdo obrigadas, estes sendo o artigo 37, XXXI, da Constitui¢éo
Federal de 1988 e artigo 175, a convocar interessados para celebrar negécios a luz de melhor
proposta apresentada, a fim de compor o rol de objetivos do Poder Pablico. Os negécios que
se encontram regulados pelo Direito Administrativo consistem em atos para permisséo de
uso de bens publicos e contratos de alienacdo, aquisicdo e locacdo de bens puablicos, ou
ainda execucdo de servicos e obras.

Por certo, a finalidade da licitacdo é que sejam atendidos os interesses financeiros
da entidade subordinada ao processo licitatorio e promover a igualdade de oportunidades de
pessoas que almejam negociar contratos com estas entidades. Destaca-se que referido
proceder pertence ao regramento dado pela Lei de Licitacbes n® 8.666/93 em seu artigo 3°,
com alteracdes concebidas pelas Leis Federais n° 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99. A partir
deste aspecto legal, as licitagdes dividem-se, quanto as finalidades em: licitagdo fracassada,
quando hé vicio juridico ou insatisfacdo das propostas e licitacdo deserta, na hipotese de
auséncia de proponente.?

O processo de licitacdo deve ocorrer em acordo com 0s principios que regem a
Administracdo Publica, conforme determina o artigo 3° da Lei Federal de Licitagdes n°
8.666/93: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, fiscalizacdo da
licitacdo por interessados.® Sucede que este Gltimo principio garante a ética na realizagdo da
licitacdo publica por parte da acdo do agente publico. Todavia, tomando por base todos 0s
principios, tem-se o escopo das licitagdes. Bastando para esta compreensdo, analisar o
principio da publicidade, o qual informa todo o processo da licitagdo publica.

Na orbita das licitagdes Publicas, o objeto da licitacdo traduz-se em tantos quantos
forem os negocios desejados pela entidade obrigada a licitar, desde que seja observado que

referidos negocios possam ser obtidos de mais de um ofertante, ou caso sejam ofertados,

! GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P.427.
2
Idem. p. 428.
¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 24 ed. ver. e atual. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 104.



interessem a mais de um administrado. Destarte, ndo ha& objeto de licitagdo quando néo
ocorre disputa, certame ou concorréncia entre os interessados em contratar com a entidade
obrigada a licitar, porque sem sentido Idgico, juridico e pratico. Ademais, para que o objeto
seja validado para a licitacdo devera obedecer as cautelas de praxe dos principios da
Administracéo Pablica.*

A competéncia em instituir normas gerais de licitacdo e contratacdo é da Unido,
direcionando-se as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atendendo ao que manda o artigo 37, XXI e, ainda
relativamente ao que dispde o artigo 173, § 1° Ill legisla para as empresas publicas e
sociedade de economia mista, concomitantemente correspondendo o que prevé o artigo 22,
XXVII, da Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, os Estados membros, o Distrito
Federal e Municipios, ante 0 modelo atual de reparticdo de competéncias entre os entes
federados, devem editar normas tdo compativeis quanto as que realizadas pela Unido.

A finalidade da Licitacdo Publica é cumprir o principio da isonomia, segundo o
qual s6 ha licitacdo publica nas hipdteses em que todos os interessados sejam tratados de
modo igual. A licitacdo visa proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a
obtengdo da proposta mais vantajosa e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que
desejam contratar com essas pessoas, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/93.° Por efeito disso
afirma-se que como regra da licitacdo publica, respaldada pelo principio da igualdade e da
moralidade, tem-se a exigibilidade de licitacdo publica.

Outro é o entendimento de que faz parte a inexigibilidade da licitacdo publica, qual
seja, ante a possibilidade da competicdo inerente a licitacdo publica tornar-se inviavel,
porque ausente a utilidade e, causar empreendimento pelo certame e o interesse publico ndo
ficando satisfeito, tem-se a inexibilidade, haja vista ndo preencher as modalidades de
contratar da Administra¢do Publica.

Imprescindivel, neste sentido, distinguir inexibilidade de dispensa de licitacdo
publica, isto é, diz-se da dispensa em licitacdo quando a Administracdo ndo apresenta o
interesse em licitar servicos publicos, enquanto a inexigibilidade comporta a idéia de que se

ndo realiza negocio publico, o faz em virtude da ordem fatica das coisas.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de licitages e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética. 2010. p. 187.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p.
253.
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As hipdteses enunciadas pelo legislador como o de inexigibilidade séo as seguintes:
para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro de comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou ainda pelas entidades equivalentes, para
a contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, para a contratacdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.’

Tais assertivas fazem com que se perceba a inexigibilidade da licitagdo publica a
mercé da inviabilidade de competicdo, da ndo relacdo de exclusdo na competi¢do, do ndo
cotejamento de mais de uma proposta que melhor atender ao interesse publico e do ndo
critério objetivo. Ficaria controversa demais a situagdo em que o0 agente publico pautasse 0s
atos administrativos sob o critério subjetivo, notadamente tirando, assim, todo o certame da

licitacdo.

1.2 A excecéo da Lei 8. 666/93

Analisando o procedimento da licitacdo publica, a mesma podera ser realizada
mediante procedimentos tipicos, quais sejam, tomada de precos, pregdo, e demais
modalidades do art. 22 da Lei de Licitagdes Publicas, os quais deverdo estar em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

Assim, verifica-se na exce¢do a regra da licitacdo publica que também podera ser
realizado um procedimento atipico, quando a Administracdo agindo discricionariamente e
com a finalidade de contratar da forma mais vantajosa possivel, segundo aduz Marcal Justen
Filho”. Est4 claro que a Administracdo Publica, direta e indireta pode licitar de modos
diferenciados, porém ndo se exclui da obrigatoriedade da licitagdo Publica, conforme
resguardo ofertado pela EC n° 19/98 ao artigo 37, XXI da Constituicdo federal de 1988. A

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p.
40.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. S&o Paulo:
Dialética. 2010. p.227.
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este tipo de excecdo ao regramento da LLC qualifica-se como procedimento licitatério
simplificado.

Ocorre que o modelo simplificado faz parte de uma inovacéao legal implantada pela
Medida Provisoria 527/2011 que ensejou a aprovacdo recente da Lei n° 12.462/2011, ou
seja, 0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas. Diz-se do carater da Lei como
modelo simplificado por causa do estabelecimento de novas regras as licitacbes que se
referem especificamente as obras da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 e que
por isso, foram arguidas diferentemente do regramento geral da Lei de Licitagdes Publicas
n® 8.666/93. Esse aspecto diferenciado da Lei de LicitagBes Publicas, em que o modelo
simplificado se debrugou foi caracterizado por Renato Monteiro de Rezende® como Lei ad
Hoc. Ad Hoc porque de seu ambito temporal, espacial, objetivo e subjetivos limitados,
sobretudo por contrariar diversos dispositivos, normas, estabelecidas pela Lei Geral de
LicitacOes Publicas.

Arguindo sobre do que destoa 0 modelo simplificado de Licitacdo Publica, h4 ponto
conflitante no que se observa das criticas desferidas a Lei n® 8.666/1993, ou seja, é constante
0 parecer de que a entdo referida Lei de Licitacbes Publicas possui extenso rol burocratico
quanto as suas prescricdes, o que de fato, para os criticos obsta a celeridade do processo
licitatério e em especial as garantias de condi¢es vantajosas para a Administracdo Publica.
Destarte, é ante opinides formadas como esta ultima que, em virtude da necessidade da
urgéncia na construcdo de infraestruturas para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de
2016, o Congresso aprovou recentemente a Lei n® 12.462/2011, ou o Regime Diferenciado
de ContratacGes Publicas (RDC), procedimento legal que enseja o afastamento da incidéncia
da Lei n° 8.666/1993 nos contratos e licitacBes que se direcionarem aos eventos desportivos.

Imperioso observar que o conflito aparente entre 0 RDC e a Lei de Licitacdes
Publicas estd no que o novo regramento que se diz simplificado nada apresenta de regra
geral, mas sim regulacdo especifica, portanto limitada ao contexto de atuacdo dos eventos
desportivos e, uma vez afastando a aplicagdo das normas contidas na Lei n° 8.666/93, entéo
ndo hé que se falar em normas gerais.’

Né&o ¢é demais observar que a novel legislacéo especifica constante do RDC suscitou
debates acerca de sua constitucionalidade, a despeito de ser lei casuistica em face de ser

® REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a Lei n°
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.
° REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratagées publicas: comentarios a lei n°
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.


http://www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html
http://www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html
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opcdo por via rapida do processo legislativo das medidas provisérias, com especialidade
para regular as licitacdes e contratos para os eventos desportivos e obras de infraestrutura e
dos servicos para aeroportos das capitais dos estados distantes até 350 quilémetros das
cidades sedes dos eventos desportivos.

Sem embargo, as discussdes que norteiam a edicdo do modelo simplificado de
licitagBes, isto é, 0 RDC, orientam-se no sentido de que ao invés do Poder Executivo enviar
projeto de reforma da lei geral de licitacdes, acionou a base congressual para aprovar lei
especial para regular os contratos necessarios a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e
Olimpiadas de 2016.

Trazendo o modelo simplificado de licitacdo publica, enquanto excecdo ao
regramento da LLC, na fase hodierna, tem-se que os principios da moralidade e da isonomia
ndo foram observados por completo, em funcdo do sigilo do orcamento da licitacdo publica
imposto pela Medida Proviséria n® 527/2011 e consequentemente a sua Lei n°® 12.462/2011
para a realizacdo das obras da Copa de 2014, que ndo se coaduna com 0s principios
enaltecedores da moral na Administracdo Publica com forca de Lei no artigo 37 da CF/88, a
qual devera estar livre de qualquer vicio, da auséncia de publicidade, da falta de isonomia
para com os licitantes e especialmente com os detentores da titularidade do patrimonio
publico, a sociedade.

Neste sentido, é importante definir o procedimento licitatério simplificado, em que
Leonardo Silva Batista prescreve:

Diz-se simplificado o procedimento licitatério quando a lei ndo vincula a
Administracdo a procedimentos preestabelecidos, sendo que a contratacdo fica
condicionada a clausula geral da escolha da proposta mais vantajosa. Vale dizer, a
lei estabelece que a licitagdo em sentido estrito (suas modalidades) é dispensavel,
mas a Administracdo ainda tem o dever de agir a luz do principio da
obrigatoriedade de licitagdo em sentido amplo, por isso é obrigada a realizar

procedimento simplificado em que o custo e a complexidade de sua operagdo
sejam proporcionais & necessidade averiguada no caso concreto.™®

O processo licitatorio simplificado ¢ matéria pacificada pelo TCU: “Realize
pesquisa de precos e inclua os resultados nos processos de contratacdo por dispensa de
licitacdo, em atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n°

8.666/1993.” Ante o novo regrament0 de licitacdo publica, em face de sigilo quanto ao

0 BATISTA, Leonardo Silva. Dispensa de licitagdo: uma exegese principiolégica do instituto juridico da
contratacdo direta. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2984, 2 set. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19918>. Acesso em: 24/10/2011.


http://jus.com.br/revista/texto/19918/dispensa-de-licitacao-uma-exegese-principiologica-do-instituto-juridico-da-contratacao-direta
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orcamento a ser utilizado para o certame licitatério das obras da Copa do Mundo, como 0s
principios administrativos da transparéncia e a moralidade processar-se-d0? Ademais, como
se dara o principio da publicidade se somente os 6rgdos de controle interno da
Administracdo Publica terdo acesso ao orcamento da licitacdo simplificada, ainda que
passageiro?

Conforme o Procurador Geral da Republica Roberto Gurgel o Ministério Publico
estd se posicionando no sentido de que entende inconstitucional o Regime Diferenciado de
Contratacdes, tanto que pretende questionar isto no Supremo Tribunal Federal. Para o
procurador os dispositivos do RDC dificultam a transparéncia e o controle dos recursos
pablicos, assim, afirmou o mesmo: “O Ministério Pablico ndo quer inviabilizar a Copa, mas
quer que o evento se realize sem grandes prejuizos ao erario”. ™

Ha outras criticas oriundas de organizacbes como a Ordem dos Advogados com
relagdo ao possivel aumento de aditivos nos custos da licitacdo em face do novo regime de
licitacGes. Soma-se a essa reprovacao o fato de que o modelo de contratacdo integrada pelo
RDC, qual seja, a empresa que ganhar o processo licitatdrio fica responsavel por elaborar o
projeto basico e executar a obra, isto em detrimento do regramento atual, 0 que permite a
orientacdo de que critérios subjetivos a contrariar o principio da impessoalidade na
Administracdo Publica devera ser mitigado ou erradicado, haja vista favorecimentos a um

determinado licitante.

1.3. Regramento do RDC versus normas gerais de licitacdo publica

O regramento do RDC pode ser verificado nos artigos de 1° a 4° da Lei n°
12.462/2011, com restricdo das novas regras de licitagdes afetas a realizacdo das obras da
Copa das Confederacdes de 2013 e Copa do Mundo de 2014, seguido de jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, alem das obras de infraestrutura e servigos para aeroportos das
capitais dos Estados que se encontrarem distante em 350 quilémetros das cidades sedes dos
ditos eventos desportivos.

A legislacdo constante do artigo 2° do RDC define que se afastem as normas

inerentes & Lei n° 8.666/1993. Assim, o problema que reside nas inovagdes trazidas pelo

' MINISTERIO PUBLICO DEVE QUESTIONAR A CONSTITUCIONALIDADE DO RDC.
Disponivel em: http://www.jogoslimpos.org.br/. Acesso em: 20/03/2012.


http://www.jogoslimpos.org.br/
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RDC é que o certame licitatorio proposto é a norma geral, quando na verdade privilegia
algumas dentre as vérias pessoas de direito publico. E importante, neste sentido, evocar o
que disse Carvalho Pinto'*” nio sio normas gerais as que visem particularizadamente,
determinadas situacdes ou institutos juridicos, com exclusdo de outros, da mesma condicdo ou
espécie. Nao sdo normas gerais as que se afastem dos aspectos fundamentais ou basicos, descendo a
pormenores ou detalhes.

A partir do disposto no artigo 37, XXI da CF/88, a Uni&o institui normas gerais de
licitacdo a luz do principio da igualdade, para as administraces publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. E, de acordo com o artigo
173, § 1° 11l e artigo 22, XXVII da CF/88, a Unido edita normas gerais para as empresas
publicas e sociedades de economia mista. Assim, o previsto no artigo 2° do RDC contrasta
com o sentido de previsdo das normas gerais, pois ao legislar afastando as normas que estéo
consolidadas na Lei Geral de Licitacdes Publicas, pratica a exclusdo do conceito de norma
geral. N&o se poderia admitir, nesse consenso do RDC, sua previsdo legal como norma geral,
tendo em vista que suas normas se impdem a apenas algumas pessoas juridicas de direito
publico, ou ainda a algumas poucas situacoes.

Ademais, a disciplina licitatéria do RDC difere em muitos aspectos da sistematica
da Lei n° 8.666/93, haja vista define disciplina especifica para os certames e contratos
necessarios a realizacdo dos eventos desportivos que menciona. Todavia, 0 RDC nédo
mencionou a fixacdo de normas para regularizar as licitacdes e contratos dos entes federados
no geral, ao passo que especificou somente 0s que cabem a estrutura respectiva a realizacédo
dos eventos desportivos. Verifica-se, neste caso que, ao discriminar os beneficiarios do
certamente licitatério, o RDC ignorou o principio da impessoalidade para dar lugar aos
critérios pessoais, sobretudo afastando a competéncia da Lei Geral de Licitacbes Publicas,
qual seja, a 8.666/93.

Acerca do principio da impessoalidade, importante citar Hely Lopes Meirelles:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988, nada mais € que
0 classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma
de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. 2

2 CARVALHO PINTO, Carlos Alberto A. de. Normas gerais de direito financeiro. Sdo Paulo: Prefeitura
do Municipio de S&o Paulo, 1949, p. 41.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 edic4o. ed. Malheiros. 2001. p. 85.
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Tomando as normas constitucionais dos artigos 37, XXI e 22, XXVII em confronto
com o artigo 2° do RDC, verifica-se verdadeira inconformidade com os principios
normativos da Carta Magna, vez que o interesse pessoal impera no certame licitatdrio. E
que, em realizando a Administracdo segundo critérios especificos, o gerenciamento de bens
publicos que ndo sob as normas gerais, afasta-se do interesse publico. Tem-se, assim, o
desvio de finalidade da Administracdo Publica. No caso do RDC, sob a anélise da
principiologia da Lei n° 8.666/93, ndo predomina o interesse publico para o qual a
Administracdo Publica esta voltada.**

N&o obstante, 0 ndo respeito aos principios da Administracdo Pablica, quais sejam,
o0 da moralidade, impessoalidade, 0 RDC com suas normas, repita-se, ndo séo gerais, dada a
incompatibilidade com a Lei n° 8.666/93 de competéncia Federal, eis que se restringe a um
detalhismo, portanto ndo pode ser classificada como norma geral. Nestes termos ha que a
norma do RDC observar a norma geral, do contréario a sua fragilidade continuara sendo
provada. Até mesmo a Lei de LicitacGes Publicas € taxada pela maioria da doutrina como
detalhista, burocratica, contudo ndo se provou que ndo se coaduna com o carater de lei
geral.’®

Grosso modo, o RDC ao afastar o reconhecimento das normas gerais proprias da
Lei de Licitacbes Publicas n° 8.666/93 atribui a Unido a derrocada da competéncia para
impor normas aos entes federados, em sede de licitacBes. Vé-se, assim, que ndo foram
observadas pelo RDC as regras de competéncia legislativa. Ademais, esquece-se que se
tratando de processo licitatorio nos liames do RDC, a Administracdo Publica deve ser
respeitada no seu regramento. Curiosamente citou Marcal Justen Filho:

A férmula utilizada no art. 22, XXVII, da Lei Maior, ao aludir a normas gerais
sobre licitagdes, em todas as modalidades, deixou claro o intuito do constituinte de
assegurar que o conceito de norma geral abrangesse a disciplina dos diferentes
procedimentos licitatérios. '

Ao provocar tratamento diferenciado para procedimentos licitatérios que sé@o
similares, verifica-se elevado grau de aplicabilidade de subjetivismo do legislador ao regime

juridico de licitacdo publica.

“ REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes pablicas: comentarios a lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.

' REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a Lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de Licitacdes e contratos administrativos, S&o Paulo:
Dialética, 2004, p. 14.


http://www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html
http://www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html
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O objeto da Licitacdo no RDC segundo seu artigo 5° é definido no instrumento
convocatorio, restringindo-se especificacdes excessivas, irrelevantes e desnecessarias, 0 que
denota compatibilidade com a Lei Geral, cita-se artigo 14, 38 e 40, inciso I. O valor da
contratacdo publica somente pode ser estimado, conforme elucida o artigo 6° do RDC, ao
final da licitacdo, o que enseja carater sigiloso ao procedimento inovado de contratos da
Administracdo Publica.'” Com afinco, os érgdos de controle interno e externo possuiréo
livre acesso ao certamente licitatorio constante do RDC.

Ante a necessidade de padronizacdo do objeto para atender a necessidade da
entidade contratante, marca e modelo do objeto deverdo ser indicados na regéncia do artigo
7°, quando se tratar de licitagdes de compras. Por sua vez, a Lei de Licitacbes Publicas n°
8.666/93 autoriza a indicacdo da marca do objeto em face de aspectos técnicos. Neste
sentido cita Lucas Rocha Furtado®®: Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tém admitido, por interpretacdo dos citados dispositivos da Lei
Geral, a indicacdo de marca em editais de licitacdo, nas situacfes contempladas na Lei n°
12.462, de 2011.

Corroborando com a observancia dos procedimentos da Lei de LicitacGes junto ao

RDC, Benjamim Zymler asseverou:

O RDC ¢ fruto de uma experiéncia inovadora entre o Tribunal de Contas da Unido
e 0 Governo Federal. Ele foi criado para agilizar as obras dos grandes eventos
esportivos sem prejuizo a administracdo publica do Pais. Pois, a puni¢do ndo € o
caminho mais importante para o controle, mas uma fiscalizagdo preventiva. No
entanto, € importante ressaltar que o Regime Diferenciado de Contratacdes
Plblicas estd em constante anélise e merece atencdo tanto dos 6rgdos de

fiscalizagdo, quanto dos administradores™. *°

Fazer um paralelo entre a Lei Geral de Licitacdes Publicas e o0 RDC também
pressupde a intencdo de promover maior controle a gestdo dos bens publicos, ndo com o
intuito de punir, mas tdo somente provocar a fiscalizacdo constante de referidos

procedimentos em nome da moral da Administracdo Publica.

Y REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.

¥ FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 90.
19 ZYMLER, Benjamim. Presidente do Tribunal de Contas da Unido. Entrevista sobre o Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas.


http://www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html
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1.3.1 Verificando a possibilidade de infringéncia da lei de licitacbes publicas pelo RDC

A doutrina que trata do RDC em confronto com a Lei de Licitagbes Publicas n°
8.666/93 tem pontuado que o Regime diferenciado de contrataces publicas por estabelecer
situacdo diferenciada de contratos publicos, notadamente em relacdo aos eventos
desportivos, ndo possui 0 conddo de equiparar-se ao teor da norma constante da Lei de
LicitacGes Publicas, qual seja, o de norma geral, tendo em vista que a Lei n° 12.462/2011
impde-se a terminada pessoa de direito publico.

Pacificando a questéo, prioriza-se o posicionamento de Carvalho Pinto:

a) ndo sdo normas gerais as que objetivem especialmente uma ou algumas dentre
as varias pessoas congéneres de direito publico, participantes de determinadas
relagdes juridicas;

b) ndo sdo normas gerais as que visem, particularizadamente, determinadas
situacBes ou institutos juridicos, com exclusdo de outros, da mesma condi¢do ou
espécie;

) ndo sdo normas gerais as que se afastem dos aspectos fundamentais ou basicos,
descendo a pormenores ou detalhes.?

Com efeito, € preciso 0 necessario amparo doutrinario para o completo
entendimento acerca das comparagdes que se vem fazendo entre 0 RDC e a norma geral de
Licitagdes Publicas. Esta claro, com base em analise as normatizacGes especificas de cada
um dos instrumentos legais preteridos nas discussdes, que ha disciplina diferenciada para o0s
certames dos eventos desportivos, ao mesmo tempo em que ha normas gerais de licitacbes e
contratos dos entes federados, no geral, a serem cumpridos.

A doutrina discordante alega que normas gerais, assim ndo sdo, quando
particularizam apenas algumas situac@es ou pessoas, a exemplo do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas, que se destina a legislar em favor dos jogos olimpicos nas Copas do
mundo, vindouras. Contudo, o fato do RDC néo fixar normas gerais aos entes federados, o
exclui da competéncia do legislador federal para edita-lo.

Destarte, reputa-se o0 RDC como incompativel com a Lei Geral de LicitacGes
Publicas pelo que o regime ndo apresenta normas de carater geral, tal como na Lei n°

8.666/93. Acalourando essa discussdo vem Maria Sylvia Zanella Di Pietro” e aduz:

*® CARVALHO PINTO. Normas gerais de direito financeiro. Sdo Paulo: Prefeitura do Municipio de Sio
Paulo, 1949.

! DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitagdes e contratos. S&o Paulo: Malheiros,
2001.
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Nenhum estudioso sustenta, porém, que a referida Lei seja constituida exclusivamente por
normas de vieés particularizante e incompativel com o grau de abstracdo que se espera de
uma norma geral. Portanto, acredita, nesse sentido, a doutrina, que se hd normas gerais
contidas na Lei de Licitacbes Publicas para os contratos a serem firmados pela
Administracdo Publica, entdo o RDC ndo poderia desviar-se da completa aplicagdo da Lei n°
8.666/93. Postulam, assim, a inconstitucionalidade do RDC.

Outrossim, 0 escopo normativo do RDC, isto é, a Lei n° 12.462/2011, permite
observar condicdes, procedimentos, nos liames do regime proposto, sobretudo ndo dando
énfase a qualquer discussdo que comprometesse referido parecer. Como bem observou

Marcal Justen Filho:

A férmula utilizada no art. 22, XXVII, da Lei Maior, ao aludir a normas gerais
sobre licitagdes, em todas as modalidades, deixou claro o intuito do constituinte de
assegurar que o conceito de norma geral abrangesse a disciplina dos diferentes
procedimentos licitatérios.?

No entanto, a préatica difere do preconizado na Constituicdo Federal de 1988, em
especial com a vigéncia do RDC, vez que sua exegese define processos especificos na
abordagem de diferentes processos licitatérios e ndo priorizando o que defende a Lei Geral
de Licitacbes Publicas por forga do artigo 22, XXVII, da Carta Magna. Disto infere-se que
ha importancia do legislador, quando da edicdo do RDC em observar a norma geral, tendo
em vista, a relevancia juridica que a Lei Geral de licitagdes possui em cada ente federado.

De outra banda, essa discussdo que norteia a elaboracdo do RDC, de modo que,
supostamente, contraria dispositivos constitucionais, se envolto pela analise do conteudo
legal da Lei Geral de Licitacdes Publicas, percebe-se que, ante o detalhismo presente na Lei
n° 8.666/93 nem todos os dispositivos legais adequam-se como normas gerais. Todavia, é
inegavel que em face da disposicdo de normas gerais na Lei Geral de Licitagdes Publicas,
segundo maior parte da doutrina esclarece, 0 RDC torna-se inconstitucional a medida que
afasta a aplicacdo da Lei n° 8.666/93 no § 2° de seu artigo 1°.

Ha que se observar que ambos 0s dispositivos colidentes nas discussdes acerca da
possivel infringéncia ou ndo do RDC em relagdo a Lei de Licitagbes Publicas, possuem

regramento préprio sobre o qual repousa todo o procedimento de cada uma das atuacdes

?2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 14. No mesmo sentido: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Competéncias Administrativas dos
Estados e Municipios — LicitagGes. In: Revista Trimestral de Direito Publico, Séo Paulo, n. 8, 1994, p. 36.



19

normativas. Grosso modo, essa regra geral que envolve a necessidade de melhor elucidagéo
sobre 0 RDC versus a Lei n° 8.666/93 depende, na pratica, das regras de atuacdo, haja vista
que a doutrina ja explicitou que a norma geral ndo é necessariamente regra de atuacao.
Rubens Gomes de Souza ao explanar sobre 0 RDC e a Lei geral de LicitacGes Publicas diz

que:

Casos havera em que a regulamentacdo do detalhe estard na propria esséncia da
norma geral, a fim de assegurar a observancia do principio no prdprio
funcionamento do instituto juridico por ele regulado. Em suma, a norma geral ndo
é necessariamente regra de conceituagdo apenas, mas também regra de atuagéo.”

De posse do entendimento doutrinario busca-se perpetuar que a instituicdo do RDC
pelo legislador visava a observancia da regulacdo normativa apenas do instituto em si e ndo
corromper a outra norma decorrente do regramento geral de licitagdo publica. De outra
forma, é visivel que o regramento geral de licitagBes aplicado ao caso concreto assume
certas particularidades, o que ndo significa que a tese de que o RDC infringe a Lei Geral seja
levado a termo. A existéncia de uma norma geral implica em admitir que a mesma possa
tornar-se sua intimidade, na pratica de suas disposicdes, 0 entdo ela ndo podera existir, vez
que ndo podera atuar, sob nenhuma forma.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello:

O extenso rol de matérias disciplindveis conjuntamente pela Unido e pelos
Estados, constante do art. 24 do texto constitucional, inclui, por exemplo,
producdo e consumo, protecdo ao meio ambiente, educacdo e ensino, protecédo e
defesa da sadde. Ninguém dird que a proibicdo de comercializagdo de
determinados produtos nocivos a salde em escala nacional possua carater apenas

R 24
principiolégico ou conceitual.

E que, interessado na uniformizacdo das medidas estatais, em aplicagdo ao caso
concreto, o interesse publico se envolve no carater geral da norma. Todavia, para o
entendimento do que sejam normas gerais imperam o grau de abstracdo da disciplina da
norma e as razOes que motivaram a uniformizagdo de uma matéria.

Mais que o entendimento sobre a uniformizacdo das normas licitatorias € o

fundamento de que a legislagdo de contratos e licitacdo tende a declinar sobre pormenores,

> SOUZA. Rubens Gomes. Normas gerais do direito financeiro. In: Revista de direito administrativo, vol.
37, jul./set. 1954, pp. 12-34.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2002.
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na sua forma de atuar apresentar certames e instrumentos convocatorios. Ademais, as
normas gerais veiculam principios e diretrizes para ajustar-se as normas constitucionais, que
por sua vez justificam a disciplina uniforme da atuacéo das leis. Na préatica, as normas gerais
sdo merecedoras da posicdo de referencial porque atuam como requisito para a concretizacao
de principios.

Sob outro prisma, verifica-se que responder se o0 RDC infringiu a Lei Geral de
LicitacBGes Publicas implica em tecer analise pormenorizada dos aspectos minimos constante
da atuacdo do RDC em comparacdo com o0s que sdo parte do regramento geral de licitagdes
publicas. Com o intuito de responder questdes como a suscitada, o legislador tratou de situar
as competéncias legislativas da Unido para editar normas sobre licitagdes e matérias
constantes do artigo 24, para regular as competéncias concorrentes. Em sede de licitacdes as
competéncias da Unido foram definidas no artigo 22 da CF/88. Importa perceber, neste
aspecto, que as matérias pertinentes ao ente central foram havidas como tema de norma
geral.

Frise-se que s30 normas gerais no consentimento de Alice Gonzales Borges®™: a) os
limites maximos de valor fixados para as diversas modalidades licitatdrias; b) prazos
minimos de publicidade dos instrumentos convocatorios; c) prazos minimos para a
interposicdo de recursos. De se notar que na hip6tese de uma lei impor a todos os entes
federados limites minimos e maximos dependendo do caso, como garantia de observancia
dos principios constitucionais, as licitacBes e contratos, a mesma devera ser objeto de lei
geral.

Todas as alegacfes que foram citadas alhures remetem a realidade e as
necessidades faticas, as quais sdo religiosamente relevadas pela norma constitucional e até
mesmo pelo intérprete.

De fato, as duvidas que remanescem quanto a infringéncia do RDC a Lei Geral de
Licitagdes Publicas sdo esclarecidas pela doutrina em funcdo do entendimento entre as
relacOes da legislacdo nacional e a estadual, da compreensdo de norma geral em principios e

diretrizes e da regulacdo da Unido de modo minucioso o seu objeto.?®

* BORGES, Alice Gonzalez. Normas gerais no estatuto de licitacBes e contratos administrativos, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 93.

** REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.
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2. 0O CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DO RDC

2.1 Atendimento ao interesse publico no procedimento licitatério do RDC

E sabido que o processo de contratacio de servicos publicos pelo Estado deve
priorizar o interesse publico, sem o que o fundamento da Administracdo de Recursos
Publicos seria nulo. Assim, espera-se que o Regime Diferenciado de Contratagdo também
atenda ao interesse da sociedade, tendo em vista que para atender aos objetivos da gestéo de
recursos publicos, maior relevancia se da ao controle social feito pela sociedade.

Conforme Jorge Ulisses Jacoby sdo objetivos do RDC:

I- ampliar a eficiéncia nas contratagbes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo
entre custos e beneficios para o setor publico;

I11- incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV- incentivar o tratamento isondmico entre os licitantes e a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracéo ptblica.”’

Vé-se que o interesse social priorizado em aludidos objetivos preconizados no RDC
da énfase ao principio da isonomia, principio insculpido na Constituicdo Federal de 1988,
qual seja: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade.?

Neste sentido Maria Eliza Braz Barbosa ensina em importante licdo acerca do

principio da isonomia nas licita¢fes publicas:

A Constituicdo Federal insta a Administragdo Publica a oferecer a todos os
administrados igualdade de oportunidades na contratagdo de servicos, obras e
compras. Por intermédio dessa equanimidade, busca-se a obtencéo da contratacéo
vantajosa para a administracéo, e a licitagdo consiste no instrumento juridico que
visa afastar a arbitrariedade na sele¢do do contratante. O principio da isonomia,
que é de total aplicacdo nos procedimentos licitarios, 3 sempre esteve presente no
constitucionalismo republicano do Brasil: na Constituicdo de 1891, art. 72, § 20;
na Constituicdo de 1934, art.112, I; na Carta de 1937, art.122; na Constitui¢do de
1946, art. 141, § 1o; na de 1967, art. 150, § 1o; na de 1969, art.153, § 10; e na

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. RDC- Regime diferenciado de contratacdes publicas. Lei n° 12.462,
de 5 de Agosto de 2011. p. 10.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm. Acesso em: 05/06/2012.
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Constituicdo de 1988, sobretudo, no art. 50, caput, ao estabelecer que todos séo
iguais perante a lei.?®

Em referido aspecto constata-se que a prioridade da Administracdo Publica é
atender ao interesse publico e 0 mesmo ndo se afasta do regramento geral que consta no
regramento geral presente na Lei n® 8.666/93. Nao demais observar que dessa forma, isto €,
no agir das contratacdes publicas, pode-se estabelecer melhor controle social por parte da
sociedade, haja vista a relevancia que se da a igualdade de oportunidades aos licitantes,
garantindo-se, entdo, a eficiéncia no processo licitatdrio, assim como o respeito aos direitos
fundamentais dos licitantes.

Citando o artigo 3° do RDC, vislumbra-se que:

Art. 3° As licitagBes e contratagdes realizadas em conformidade, com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentvel, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.®

Em destaque impera o que diz Celso Anténio Bandeira de Mello: o0 conteudo
politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelas constituicdes
em geral € que a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢cdes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita tratar equitativamente a todos.”**

Quis o legislador ao instituir o RDC, ndo desprezar as normas constitucionais,
fazendo-se guardido do Direito e por isso defensor do interesse social ao exaltar os
principios que estdo insculpidos na Carta Magna de 1988. Ademais, ndo poderia 0 RDC
afastar-se do escopo social de que faz parte o regime licitatério, mas apenas direcionar-se ao
regime que lhe compete, isto é, difere apenas de alguns pontos constantes da Lei n°
8.666/93, tendo em vista as metas em atingir legalmente os eventos desportivos.

E, acrescenta Celso Antonio Bandeira de Mello sobre o tratamento isonémico, que
por ora se correlaciona com o controle social analisado no RDC, quando cita alguns

filosofos:

» BARBOZA, Maria Eliza Braz. O principio da isonomia nas licitagdes publicas. Disponivel em:
200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2003/01/-sumario?next=6. Acesso em: 05/06/2012.

** FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. RDC- Regime diferenciado de contratagdes publicas. Lei n® 12.462,
de 5 de Agosto de 2011. P. 10.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002.
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Para Aristoteles, o primeiro a se debrucar sobre o preceito isondmico, a igualdade
consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Kelsen também ensinou que seria absurdo impor a todos os individuos exatamente
as mesmas obrigacfes ou Ihes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer
distincdo alguma entre eles.*

Verificando o objeto da licitagdo no ambito do RDC, Jorge Ulisses Jacoby

colaciona:

Artigo 5°- O objeto da licitagdo deverd ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatorio, vedada especificagcies excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias.

Art. 6°- Observado o disposto no § 3°, o orcamento previamente estimado para a
contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboracéo das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informacgdo de que trata o caput deste artigo constara do instrumento
convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracéo sera incluido no instrumento convocatério.*

Extrai-se de referida normatizacdo o principio da publicidade, enquanto
instrumento também de que pode a sociedade controlar a administragdo publica, mais
especificamente o regramento constante do RDC. Os dizeres de Maria Eliza Braz Barbosa
ofertam 0 necessario amparo doutrinario: Pelo principio da publicidade, os atos
administrativos somente passam a ter eficacia com sua divulgacdo para publico
conhecimento. Por meio da publicidade, sobrevém o controle da moralidade administrativa e
0 consequente respeito ao patriménio publico.*

Esse procedimento do ato administrativo em ser publico vai de encontro a eficacia
do mesmo e a sua moralidade, mas ndo suporta a formacdo do ato em si, posto que se
materializa no direito administrativo como requisito para a exequibilidade do processo
licitatério. Grosso modo, trata-se de valores implementados aos atos administrativos

publicos.

%2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 14. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2002.

% FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. RDC- Regime diferenciado de contratacdes publicas. Lei n® 12.462,
de 5 de Agosto de 2011. p. 14.

% BARBOZA, Maria Eliza Braz. O principio da isonomia nas licitagdes publicas. Disponivel em:
200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2003/01/-sumario?next=6. Acesso em: 05/06/2012.
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A prética do principio fundamenta-se no artigo 5° da CF/88, inciso XXXIII, a
saber: “todos tém direito a receber dos érgdos publicos informaces de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Analisando a Lei Geral de LicitacBes Publicas n° 8.666/90, a mesma diz como a
publicidade é disciplinada no certame licitatorio. Dessa afirmacdo extrai-se que o interesse
publico deve ser priorizado, sobretudo priorizando o negdécio que melhor for vantajoso as
negociacdes de bens publicos.

Ainda acerca de atendimento ao interesse publico pelo certame licitatorio, em
especial pelo RDC, aponta-se como interesse aspecto o que menciona a doutrina de José
Afonso da Silva: O Poder Pablico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que 0s
administradores estao fazendo.”*

O artigo 11, inciso Il, do RDC mostra que o processo diferenciado de contratacao
publica prima pelo interesse da Administracdo Pdblica, o que implica em afirmar que o

interesse publico prevalece em todos 0s seus atos, quais sejam:

Art 11- A Administracao publica podera, mediante justificativa expressa, contratar
mais de uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que néo
impligue perda de economia de escala, quando:

I1- a maltipla execucdo for conveniente para atender a administracdo publica.

Dessa forma, a Administracdo Pablica mantém o controle de seus atos mediante o
controle individual do objeto contratual, especificamente a cada uma da execucdo dos
contratos. Ndo € demais observar, ainda, que a importancia em relevar o atendimento ao
interesse publico estd no aspecto politico e social que decorrem do povo, sendo que este
atribui aos 6rgaos de fiscalizacdo a tarefa de analisar a legalidade, o mérito, a conveniéncia,
a oportunidade, requisitos estes que constam no RDC. No que tange a fiscalizacdo dos atos
publicos, com vistas a atender ao interesse publico, destaca-se que a Administracdo possuli

seus procedimentos internos de controle.

> SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 27 ed. rev. e atual. - Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 336.
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2.1.1 Os recursos publicos

E indiscutivel que a Administragio de bens publicos pelo administrador se encontra
regido pelas normas instituidas exclusivamente pelo legislador, ndo podendo, portanto, ser
transferido esse poder de regéncia a nenhuma outra pessoa que ndo o regente normativo e
nem tampouco estar destituido de carater impessoal, isto € de acordo com os principios estar
revestido de objetivismo em vez do aspecto subjetivo. Hely Lopes Meirelles em importante

licdo sobre o uso de bens publicos transcreve:

Os bens publicos ou se destinam ao uso comum do povo ou a uso especial. Em
qualquer desses casos o Estado interfere como poder administrador, disciplinando
e policiando a conduta do publico e dos usuérios especiais, a fim de assegurar a
conservacdo dos bens e possibilitar sua normal utilizacdo, tanto pela coletividade,
quanto pelos individuos como, ainda, pelas reparticdes administrativas. *

Tendo em vista que a Administracdo de bens publicos também se estende a
contratacdo de servicos publicos, momento em que é necessaria a instauracdo de processo
licitatério, qual seja, em atendimento ao caso concreto, o viger da normativa do RDC
também pode ser considerado como procedimento de administracdo de bens publicos. Ante
essa realidade cabe, no presente capitulo, avaliar em que medida o RDC atua nos ditames
constitucionais acerca do gerenciamento de recursos publicos, de forma que fiquem
evidenciadas suas vantagens e desvantagens no contexto dos bens publicos, conquanto se
priorize na contratacdo de bens puablicos os fundamentos da Administracdo Publica,
destacam-se propostas de negdcio que sejam vantajosas.

Conforme dito alhures, ao se medir as vantagens e desvantagens da normativa do
RDC, postulou-se um comparativo entre ele e a Lei Geral de Licitagcbes Publicas, a de n°
8.666/93, cujo objetivo era tecer conclusdes acerca da infringéncia ou ndo das normas
contidas em regramento de licitacdo publica ja existente, em conformidade com a CF/88. No
exame do mérito em questdo a administracdo de recursos publicos é o que melhor carece de
ponderacado, tendo em vista, 0 respeito aos principios esculpidores da moral administrativa e
principalmente da hermenéutica constitucional que impera no Estado Democratico de

direito.

** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 262 edicéo. ed. Malheiros. 2001. P.



26

De fato, se existe uma norma geral instituida pela Lei Maior de um pais, a mesma
ndo pode deixar-se afastar, em seu escopo, por nenhuma outra, ainda que seja em carater
especial. No entanto, deve-se atentar para o fato de que, ndo obstante o sentido geral das
legislacOes, sabe-se que as mesmas para tornarem-se com efeito, necessitam materializar-se
nas suas especificidades, seria a parte pratica da norma em oposi¢do ao sentido formal.
Logo, o sentido formal de uma norma nédo se coaduna com seus efeitos praticos.

Assim, conforme conhecido dos aspectos do RDC e a Lei Geral de Licitacdes
Publicas, cita-se a Lei n° 8.666/93, a legislacdo especial contida no primeiro transferiu ao
Poder Executivo a possibilidade do mesmo revestir-se, em especial para a contratacdo de
servicos respectivos ao uso de bens publicos, de elevado critério de subjetivismo, passando a
decidir o regime juridico da licitacdo publica necessaria a realizacdo da Copa de 2014. Neste
sentido, é importante reconhecer que tracando um comparativo entre a Lei de Licitacbes
Publicas n° 8.666/93 e a Lei n® 12.462/2011 acolhe-se a aplicacéo de regime licitatério mais
flexivel em relacdo a determinadas obras, compras e servicos de acordo com a novel lei de
licitacdo diferenciada.

Ha que se preterir no campo pratico se 0 RDC, conforme caracterizou a Lei Geral
de Licitagbes Publicas, deu prioridade ao gerenciamento de recursos publicos, isto é
respeitando os principios presentes na organizacdo da Administracdo publica brasileira.

2.2 O Orcamento sigiloso no RDC

E imperioso observar que esse aspecto sigiloso que emergiu da possibilidade de se
manter o sigilo do orcamento do processo licitatério do RDC, apenas em tese, existiu
porque, na préatica, ao se analisar o que diz a expressdo “se ndo constar do instrumento
convocatorio”, § 3° do artigo 6°, com destaque para o caput deste artigo, abriu-se a
possibilidade do or¢camento ser divulgado juntamente com o edital de abertura do certame.

Neste aspecto lecionou Renato Monteiro de Rezende:

De duas, uma: ou dita expressao apenas pretende referir-se as hipéteses ja tratadas
nos 88 1° e 2° do mesmo artigo, nas quais a divulgagdo prévia do orcamento €
obrigatéria, pela propria natureza dos certames de que cuidam (julgados segundo
os critérios de maior desconto ou de melhor técnica), ou entdo o sigilo do
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orcamento é previsto, para as demais hip6teses, apenas como uma faculdade da
Administra(;éo.3

N&o obstante essa afirmacdo, por certo, o orcamento, ndo importando se
inicialmente ou ao final do certame, 0 mesmo tornar-se-a publico, pelo que as normas de
licitacdo e o seu préprio fundamento, qual seja, o da Administracdo Publica, exige. Ademais,
0 carater publico do procedimento ndo pode ser extinto, sob pena da missdo da
Administracdo Publica em atender ao interesse publico mostrar-se abusivo. Portanto, como

alegou Renato Monteiro de Rezende:

“Seja como alternativa, seja como imposi¢cdo, o sigilo de que trata o art. 6°
vigorara durante todo o processo licitatorio, ao fim do qual o orcamento se tornara
publico. No curso do certame, apenas 0s 6rgaos de controle interno e externo terdo
acesso permanente aos dados do orgamento. **”

Soma-se a essa disposicdo do RDC quanto ao seu carater sigiloso do orcamento
previamente estipulado do certame licitatério discussfes que aludem a uma possivel
inconstitucionalidade do regime em questdo, tendo em vista que o regramento geral de
licitaces, cita-se a Lei n° 8.666/93, é contrariado quanto a publicidade de seus atos
orcamentarios. Ou seja, no decorrer do certamente terd acesso aos valores apenas 0s 6rgaos
de controle interno e externo. Ponto inconstitucional ai se mostra relativamente ao choque
entre os arts. 3°, § 3°, 40, § 2°, 11, 44, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993 e 0 RDC.*

De se destacar que essa inconstitucionalidade apontada no regime do RDC acerca

do orcamento sigiloso refere-se a conforme cita Renato Monteiro de Rezende:

A inconstitucionalidade apontada relativamente ao art. 6° da Lei é formal. Refere-
se a inobservancia, pela legislacdo especial, de normas gerais expedidas no
exercicio de competéncia constitucionalmente fixada para tanto. Nada diz, porém,
quanto a constitucionalidade material da regra contida no art. 6°, muito menos
quanto & sua conveniéncia.*’

Com previsdo no art. 6° da Lei n® 12.462, de 2011, in verbis:

*” REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacées publicas: comentarios & Lei n°
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 12/06/2012. p. 39.

%8 REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratacdes ptblicas: comentarios & Lei n°
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 12/06/2012. p.

* |dem. p. 36.

* REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratagdes pUblicas: comentarios a Lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.
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Estimado para a contratacdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragdo das
propostas. § 3° Se ndo constar do instrumento convocatdrio, a informagao referida
no caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos érgdos de controle externo e interno.

A partir dessa prerrogativa, Renato Monteiro de Rezende assevera:

Esse dispositivo foi intensamente discutido pelo Congresso Nacional e pela
opinido publica. A redagdo inicial do art. 6° do PLV n° 17, de 2011, n&o era clara
quanto ao ambito de divulgacéo das informagGes constantes do orcamento prévio
elaborado pela Administracdo. A despeito de alteragdes promovidas pela Camara
dos Deputados, o texto que restou aprovado continuou obscuro em um ponto. Com
efeito, o caput do art. 6° veda a divulgacdo do orgamento no curso da licitagdo. J&
a expressao se ndo constar do instrumento convocatorio, constante do § 3°, abre a
possibilidade de divulgagdo do orgamento juntamente com o edital de abertura do
certame. De duas, uma: ou dita expressdo apenas pretende referir-se as hipéteses ja
tratadas nos 88 1° e 2° do mesmo artigo, nas quais a divulgacdo prévia do
orcamento é obrigatéria, pela propria natureza dos certames de que cuidam
(julgados segundo os critérios de maior desconto ou de melhor técnica), ou entdo o
sigilo do orcamento € previsto, para as demais hipéteses, apenas como uma
faculdade da Administrac&o.**

Indiscutivel que, o RDC assim instituiu o carater sigiloso do orcamento das
contratacdes publicas apenas em regra porque o0s 6rgdos de controle externo e interno
estardo cientes de todo o processo licitatorio, com destaque para que esse mesmo sigilo
tornar-se-a publico ao final. Sendo assim, hd que se observar que as discussdes que
remanescem nesse aspecto decorrem de um choque evidente com certos dispositivos que
constam na Lei Geral de Licitagdes Publicas, isto é, a de n° 8.666/93.

Conforme se denota de explanagédo conferida por Renato Monteiro de Rezende:

N&o resta ddvida de que a nova regra entra em rota de colisdo com diversos
dispositivos da Lei Geral de LicitacGes, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Choca-se com o art. 40, § 2°, 11, da mencionada Lei, que dispde constituir anexo do
edital do certame, orgamento estimado em planilhas de quantitativos de precos
unitérios. Colide, igualmente, com o art. 44, § 1° segundo o qual é vedada a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre
os licitantes, e com o art. 3°, § 3°, da mesma Lei, de acordo com o qual a licitacdo
ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.*

* REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratagdes pblicas: comentarios a Lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.. p. 40.

* REZENDE, Renato Monteiro de. O regime diferenciado de contratagdes publicas: comentarios a Lei n°
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.
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Outro entendimento diverso conferido pelo Poder Executivo advoga no sentido de
que se deve proceder sigilosamente, conforme mandamento expresso no RDC, para evitar a
pratica de elevacdo dos precos e de formacdo de cartel. Essa premissa parte do que dispde o

artigo 48, 11 da Lei n°® 8.666/93, que segundo as seguintes palavras doutrinarias:

Evidentemente, a formacdo ou ndo de um cartel independe da divulgacdo dos
orcamentos prévios elaborados pela Administracdo promotora do certame. Com ou
sem orgamento, cartéis poderdo se formar. O que pode variar é o éxito dessa
estratégia. Os cartéis costumam dividir o mercado de obras publicas mediante
combinacdo dos precos das propostas apresentadas pelos seus integrantes.
Escolhe-se previamente que licitante vencera cada certame. Todos os demais
participantes do conluio oferecem propostas em valor superior, de modo a
possibilitar a sua vitdria. Com isso, e tendo acesso ao orcamento previamente
divulgado, o integrante do cartel ao qual foi atribuido o objeto da contratacdo pode
oferecer uma proposta de pre¢co mais proxima do valor maximo admitido pela
Administracéo, mas que n&o o ultrapasse, evitando sua desclassificacao.

Frise-se que referida estratégia conferida pelo RDC para o combate de cartéis pode
funcionar se ndo houver a corrupcdo de agentes puablicos. E que, desconhecendo o valor
maximo admitido pela Administracdo Publica, poderd o licitante baixar o valor de sua
proposta, ante a ameaga de vé-la desclassificada, resultando, todavia, maiores descontos a
Administracdo Publica em relacdo a valores que constam do orcamento publico.

Reitera-se a prevaléncia da defesa do Poder Executivo em evitar a pratica de
cartéis, em que concorre 0 RDC para implementar essa perspectiva, em especial, cita-se que
a despeito da Administracdo de bens publicos, é indiscutivel que a Administragdo de bens
publicos pelo administrador se encontra regido pelas normas instituidas exclusivamente pelo
legislador, ndo podendo, portanto, ser transferido esse poder de regéncia a nenhuma outra
pessoa que ndo o regente normativo e nem tampouco estar destituido de carater impessoal,
isto é de acordo com os principios estar revestido de objetivismo em vez do aspecto
subjetivo. Hely Lopes Meirelles em importante licdo sobre o uso de bens publicos

transcreve:

Os bens publicos ou se destinam ao uso comum do povo ou a uso especial. Em
qualquer desses casos o Estado interfere como poder administrador, disciplinando
e policiando a conduta do publico e dos usuérios especiais, a fim de assegurar a
conservacdo dos bens e possibilitar sua normal utilizacdo, tanto pela coletividade,
quanto pelos individuos como, ainda, pelas reparticdes administrativas.**

** REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratagées pUblicas: comentarios & lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 262 edicao. ed. Malheiros. 2001. p. 55.
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Em entendimento diverso do normativo, tem se que relativamente ao Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas o poder de legislar sobre a Administragdo Publica,
em especial para contratar servicos respectivos ao uso de bens publicos fora transferido ao
Poder Executivo, de modo que, absurdamente, revestiu-se de elevado critério de
subjetivismo, passando a decidir o regime juridico da licitacdo publica necessaria a
realizacdo da Copa de 2014. Neste sentido, é importante reconhecer que tracando um
comparativo entre a Lei de Licitagdes Publicas n° 8.666/93 e a Lei n° 12.462/2011 acolhe-se
a aplicacdo de regime licitatorio mais flexivel em relacdo a determinadas obras, compras e
Servigos.

Renato Monteiro Rezende ensina que:

EEINT3

A nosso ver, a aplica¢do do regime RDC as “licitacdes e contratos” “necessarios a
realizacdo da Copa das Confederagbes da Federagdo Internacional de Futebol
Associacdo — FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, definidos pelo Grupo
Executivo — GECOPA 2014” é uma clausula intoleravelmente aberta, e que, a
rigor, indica que estd sendo conferido ao Poder Executivo o poder de definir ou
escolher, com base em critério de elevado subjetivismo, o regime juridico da
licitagdo publica. Este poder de regéncia normativa é exclusivamente do
legislador, e ndo pode ser transferido ou delegado ao Poder Executivo, da forma
que esté no projeto.”®

Essa arbitrariedade de que trata Rezende decorre da falta de amparo legal aos
eventos que sdo aludidos na novel norma, o que enseja auséncia de limitacdo ao exercicio da
competéncia administrativa e o consequente uso de forma arbitraria, vez que os eventos sao
meramente citados.

Renato Monteiro Rezende assevera que o artigo 3° inciso Il do RDC viola a

Constituicao federal pelos fatos que passa a expor:

Na forma da redacdo atual, o artigo 3°, inciso Il, viola a Constituicdo Federal, em
especial os artigos 22, inciso XXVII, e artigo 37, inciso XXI, porque de forma
expressa outorgou o poder de definir o proprio regime de determinada licitagdo ou
contrato ao préprio destinatario das limitagGes que a lei deve consignar.

Ha violagdo de principios constitucionais da Administragdo Publica. Atenta contra
a isonomia, porque admite em tese aplicacdo de regimes juridicos dispares para
contratagdes similares, a depender da exclusiva e subjetiva decisdo da
Administracdo Publica em determinado momento. Também gera violacdo da
moralidade administrativa, porque a lei estd chancelando — e ndo limitando — a
atividade arbitraria do Administrador.*

** REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratagées pUblicas: comentarios & lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.
46
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E cedico o entendimento por parte do STF de que nos casos em que ha conflito
entre legislacdo especifica e normas gerais resta caracterizada a inconstitucionalidade. Em
caso, ha contraposicdo entre as normas gerais instituidas pela Lei de LicitacGes Publicas e o
RDC, em que pesa o segundo divergindo em alguns pontos do primeiro. O ponto conflitante
entre as duas citadas normas esta na violagdo dos principios da isonomia e da moralidade
administrativa. Isto pode ser observado no que aduz Marcal Justen Filho, quando enfatiza a
importancia de divulgacdo do orcamento previamente a apresentacdo das propostas pelos

licitantes, enquanto significado da moral administrativa:

Questdo que sempre merece reiteracdo é a vedagao ao sigilo acerca de informacdes
relevantes. Uma dessas questdes é o valor do orgamento ou do pre¢o maximo. O
tema adquiriu contornos muito mais relevantes em face das férmulas de apuracdo
de inexequibilidade consagradas nos 88 1° e 2° do art. 48. Deve insistir-se acerca
do descabimento de a Administracdo manter em segredo o valor de orgamento ou
preco maximo. Lembre-se que um Estado Democratico de Direito envolve o
principio da transparéncia da atividade administrativa, somente se admitindo sigilo
em situacdes que ponham em risco interesses relevantes, transcendentes. No caso,
0 proprio art. 44, § 1° explicitamente proibe que algum critério relevante para
julgamento (inclusive classificacdo ou desclassificacdo de propostas) seja mantido
em segredo. [...]

O sigilo acerca de informacéo relevante, tal como o0 orgamento ou pre¢o maximo, é
um incentivo a préaticas reprovaveis. Esse simples risco bastaria para afastar
qualquer justificativa para adotar essa praxe.*’

Até se poderia cogitar de outras praticas de extrema nocividade, tal como a
producdo de valores maximos destinados a prejudicar determinados licitantes,
desafetos da Administrac&o.*®

Ainda que indiretamente, o sigilo que se refere a realizacdo dos eventos desportivos
de 2014, porque afeto a apenas aos 6rgdos de controle da Administracdo Federal, o interesse
publico ndo pode ser excluido, sob pena de se anular os efeitos praticos do Estado
Democratico de Direito.

2.3 Aspecto formal do RDC

E interessante no presente apontar o aspecto formal que emana do RDC, vez que,
com base nele melhor entendimento processar-se-a no decorrer do trabalho monogréfico.

Citando o artigo 12 do RDC, observa-se a seguinte forma:

I- preparatoria;
I1- publicacdo do instrumento convocatorio;
I11- apresentacdo de propostas ou lances;

* FILHO, Justen Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 142 ed. Séo Paulo:
Dialética. 2010. p. 15
“8 |dem.
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IV- julgamento;

V- habilitagéo;

VI- recursal; e
VIl-encerramento. *

Ao se comparar o RDC com a forma do regime da regra geral da Lei de licitacdes
publicas, diz-se que o RDC foi instituido para arguir urgéncia no estabelecimento de novas
regras para as licitagdes e contratos necessarios a construcdo de infraestruturas para a Copa
do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas de 2016, em acordo com a Lei n® 12.462, de 2011.

A formalidade que deriva do RDC esta no que 0 mesmo ndo promoveu reforma na
Lei de licitagdes publicas n° 8.666/93, mas em lugar disso repousa em legislacdo do tipo
especifica, cujo aspecto formal estd nas suas limitagdes nos ambitos objetivo, subjetivo,
temporal e espacial, e que permite seja afastada a incidéncia da Lei n° 8.666, de 1993.

Ainda quanto a formalidade do RDC discute-se a constitucionalidade de aludido
regime. Verifica-se a constitucionalidade do RDC no que o Regime Diferenciado de
ContratagBes Publicas em muitos de seus dispositivos coaduna com o regramento geral de
exigibilidade de licitacdo Publica, dentre os quais se cita a compatibilidade constante do
artigo 5° do RDC com a Lei Geral de LicitacGes, destaca-se os arts 14, 38 e 40, I. Nestes, 0
objeto do certame devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento convocatorio,
com proibicéo as especificacbes excessivas e desnecessarias, 0 que denota aspecto formal.

Citando aspecto controvertido no RDC, porque contraria o disposto no regramento
geral de licitacdo publica, o artigo 6° diz que o orcamento do valor da contratacdo sera
fornecido somente apds o encerramento da licitacdo, Fato ndo concretizado justifica-se
também quanto as licitacbes de compras que necessitam indicar marca ou modelo nos

instrumentos convocatorios:

O art. 7° da Lei, ao tratar das licitagBes de compras, autoriza a indicacdo de marca
ou modelo nos instrumentos convocatérios, contanto que formalmente justificada,
quando: a) for necessaria a padronizacdo do objeto; b) a marca ou modelo forem
os Unicos capazes de atender as necessidades da entidade contratante, sendo
comercializados por mais de um fornecedor; c) a descri¢do da marca ou modelo se
destinar simplesmente & melhor identificacdo do objeto, permitida a oferta de
produto similar ou de melhor qualidade. A Lei n° 8.666, de 1993, autoriza, em seu
art. 7°, 8§ 5°, a indicacdo de marca, quando tecnicamente justificvel, nas licitacdes
para contratacdo de obras ou servigos. Em seu art. 15, § 7°, |, veda a indicagéo de
marca nos certames de compras. E, em seu art. 15, I, estabelece que as compras,
sempre que possivel, atender&o ao principio da padronizacdo.>

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. RDC- Regime diferenciado de contratacdes publicas. Lei n® 12.462,
de 5 de Agosto de 2011. p. 19.
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Vislumbra-se que analisando o RDC e a Lei Geral de Licitacdes Publicas o artigo
7° constante do RDC mostra em detalhes as previsfes genéricas tipicas da Lei Geral de
Licitacbes Publicas. Assim, no sentido formal o RDC mostra-se incompativel com o

regramento geral da Lei de LicitagBes Publicas.

2.3 Aspecto material das regras do RDC

Interessante apontar alguns aspectos em que o RDC se mostra compativel com a
regra geral da Lei de licitagdes Publicas, segundo Marcal Justen Filho:

O § 3° do art. 48 da Lei n° 8.666, de 1993, permite a apresentacdo, por todos 0s
licitantes, de novas propostas, quando eles tiverem suas propostas desclassificadas.
A nova Lei, diferentemente, em seu art. 26, permite a negocia¢do, com o autor da
proposta de menor preco, de melhores condi¢es, com o intuito de reduzir o seu
valor, de forma a que ndo exceda o orcamento prévio da Administragdo. A recusa
do primeiro colocado a reduzir o valor de sua proposta implicard sua
desclassificacdo, podendo a Administracdo realizar as mesmas tratativas com o0s
demais licitantes. Esse procedimento é esdrixulo. Se todos os licitantes
apresentarem propostas acima do valor orgcado, suas propostas deverdo ser
desclassificadas e outra licitacdo devera ser instaurada. Mesmo a solugdo dada pela
Lei Geral é objeto de criticas da doutrina. >

Consoante diz Renato Monteiro de Rezende:

O art. 27 da Lei do RDC, em harmonia com a sistematica, adotada em outros
dispositivos, de precedéncia temporal da fase de julgamento das propostas, prevé
fase recursal Unica para as licitagdes, nos moldes do que se da na modalidade de
pregdo. A inovagdo se encontra contemplada no PLC n° 32, de 2007, e é positiva,
muito embora sua veiculagdo em lei especial possa dar ensejo a questionamentos,
pelas razdes declinadas nos comentarios aos arts. 12 a 14, que tratam da inversdo
de fases.

Encerrando a Subsecdo dos procedimentos licitatérios, o art. 28 enumera as
possiveis decisfes da autoridade administrativa, ao fim do processo: a) retorno dos
autos para saneamento de irregularidades que forem supriveis; b) anulacdo do
processo, por vicio insanavel; ¢) revogacdo do processo, por conveniéncia e
oportunidade; ou d) adjudicagéo do objeto e homologacao da licitacéo.*

Acrescenta ainda o autor supramencionado que:

A Lei n° 12.462, de 2011, define, em seus arts. 29 a 33, como procedimentos
auxiliares das licitagdes no ambito do RDC, a pré-qualificacdo permanente, o

>! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos, S3o Paulo:
Dialética, 2004.p. 36.

*> REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012.P. 36.


http://www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html

34

cadastramento, o sistema de registro de precos e o catalogo eletronico de
padronizacéo.

A Lei n° 8.666, de 1993, prevé, em seu art. 114, a figura da pré-qualificacdo, que
podera ser utilizada sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais
detida da qualificacéo técnica dos interessados. A pré-qualificacdo aludida na Lei
do RDC, porém, é permanente, ndo se referindo a um caso concreto considerado,
destinando-se a identificar: a) fornecedores que redinam condic6es de habilitacdo
exigidas para o fornecimento de bem ou a execucédo de servigo ou obra nos prazos,
locais e condicBes previamente estabelecidos; ou b) bens que atendam as
exigéncias técnicas e de qualidade da Administracdo Publica. Trata-se, pois, de
algo bem diverso da pré-qualificacdo da Lei Geral, a qual, consoante assinala
Margal Justen Filho, apenas é admissivel em concorréncias em que se exija uma
qualificagcdo técnica especial e superior a necessaria a atividades normais,
devendo justificar-se a adocao da pré-qualificacdo perante as peculiaridades do
objeto licitado.*®

Outros requisitos constantes do RDC em compara¢do com o regramento geral da lei

de licitagBes publicas podem ser observados no seguinte:

O art. 34 da Lei n® 12.462, de 2011, trata das comissdes de licitagdo. De seu turno,
o art. 35 nada mais faz do que prever a aplicagdo, a0 RDC, das hipdteses de
dispensa e inexigibilidade da Lei n° 8.666, de 1993. Ambos os dispositivos séo
consentdneos com as disposicdes da Lei Geral. Ao cuidar das vedacBes a
participacdo em certames dirigidos aos autores dos projetos basicos e executivo,
bem como aos servidores ou empregados do drgéo ou entidade da Administracdo
Puablica contratante, o art. 36 praticamente reedita o contetdo do art. 9° da Lei n®
8.666, de 1993. Dele difere apenas ao excepcionar, em seu § 1°, a situacdo das
licitagBes para contratagBes integradas. Como j& mencionado, nessa hip6tese a
responsabilidade pela elaboragdo dos projetos bésico e executivo é do licitante
vencedor. O art. 37 estabelece vedagdes a contratagdo direta, sem licitagdo. Nos
termos desse dispositivo, a Administracdo é impedida de contratar pessoa juridica
de que seja administrador ou sdcio com poder de dire¢do parente, inclusive por
afinidade, até o 3° grau civil, de: a) detentor de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca que atue na &rea responsavel pela demanda ou contratagdo; b) autoridade
hierarquicamente superior no dmbito de cada 6rgdo ou entidade da Administracéo
Pdblica. Tal preceito é moralizador e, portanto, positivo.>

Por fim, em critica conferida as comparac6es tracadas entre 0 RDC e a Lei Geral de
Licitagdes Publicas, diz-se que o primeiro reproduz especificamente o segundo regramento.

5% REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratagdes publicas: comentarios a lei
12.462/2011. Disponivel em: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html. Acesso em: 18/04/2012. P. 37.
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3. O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO PUBLICA E
INCONSTITUCIONAL OU CONSTITUCIONAL EM FACE DA REGRA GERAL
DE LICITACAO PUBLICA?

3.1 Vantagens do RDC

Importante apontar aspectos relativos ao procedimento licitatorio presente no RDC,
de forma que tecendo um comparativo com o regramento geral, com o fito de cumprir o
estabelecido no escopo do presente capitulo de monografia. A exemplo de inovacgdes tem-se
que o procedimento de julgamento das propostas é feito em fase anterior a habilitacdo, o que
assemelha o RDC a Lei n° 8.666/93. As vantagens que se colhe de aludido procedimento é
com relacdo a economia de tempo e de recursos, além da frustracdo de estratégias
protelatorias de licitantes que ndo apresentam boa intengdo, tanto que utilizam de recursos
para extirpar do certame durante a fase de habilitacdo concorrentes que seriam capazes de
ofertar proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.

Eis que a vantagem de se inverter a fase de habilitacdo pela de julgamento orienta
os procedimento licitatérios do RDC a alcancar a exclusdo da multiplicacdo de impugnacdes
de documentos de habilitacdo de cada licitante contra o outro, cuja origem seria o0 potencial
interesse desses mesmos licitantes afastar do certame seus adversarios. Ainda que haja a
inversdo das fases de licitacdo publica e os licitantes se organizem uns contra 0S outros,
vislumbram-se vantagens, tendo em vista que se verificard o cotejo de preco de todos os
licitantes, pratica que desvirtua o cartel com fulcro na celebracdo de contratos sem precos
eXCessivos.

Sdo vantajosos também os prazos fixados para apresentacéo de propostas, que se da
a partir da publicacdo do edital. Isto pode ser observado no artigo 15 do RDC, em que se
materializam os instrumentos convocatérios. Esses prazos sao inferiores ao que prevé a Lei
n° 8.666/93. Destaca-se que as datas para o procedimento, para serem auferidas dependem
do objeto de licitagdo e critério de julgamento. E o que explica Rezende ao elencar como se

processam 0s prazos:

De 5 dias Uteis, nas licitagdes para compras segundo o critério do menor preco ou
maior desconto, e de 10 Uteis nas compras segundo outros critérios (art. 15, 1); de
15 dias Uteis, nas licitacBes para obras e servigcos segundo o critério do menor
preco ou maior desconto, e de 30 dias Uteis nas licitagdes de mesmo objeto em que
se utilizem outros critérios de julgamento (art. 15, I1); de 10 dias Uteis, em todas as
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licitagBes que adotem o critério de julgamento da maior oferta (art. 15, I11); de 30
dias Uteis, em todas as licitagdes que adotem os critérios de julgamento de técnica
e preco, melhor técnica ou conteldo artistico (art. 15, 1V).

A Lein®12.462/2011 apresenta pré-qualificacdo da licitacdo em semelhanca ao que
0 artigo 22, 8 2° da Lei n° 8.666/93 faz, quando da mengéo do cadastro da modalidade de
tomada de precos. Essa equiparacdo, da legislacdo especial com a lei geral de licitacbes
publicas, ainda que em sentido estrito, produz aspectos vantajosos, pois reafirma o ético
presente na Lei n° 8.666/93.

De se destacar que dizer que uma lei inovadora apresenta vantagens significa que a
mesma representa um avanco em relacdo a anterior ao passo que, a inovacdo se apresente
necessaria em face de possiveis desvios normativos de lei precedente a atual.

Renato Moreira de Rezende™ admite que o artigo 35 da Lei n° 12.462/2011 trata
das hipdteses de dispensa e inexigibilidade da Lei n°® 8.666, de 1993, tendo em vista que 0
artigo é consentaneo com as disposicdes da Lei Geral, qual seja 0 RDC correlaciona-se com
0 artigo 26 da Lei n° 8.666/1993.

Acresce-se que especificamente o artigo 36 do RDC reproduz a constante no artigo
9° da Lei n° 8.666/1993, exceto no § 1° em que pesa a situacdo das licitacbes para
contratacdes integradas. Assim, ao licitante vencedor atribui-se a tarefa de elaboracdo dos
projetos basicos e executivo.

Preceito positivo pode ser encontrado no artigo 37 do RDC, in verbis:

E vedada a contratacdo direta, sem licitagdo de pessoa juridica na qual haja
administrador ou sdcio com poder de dire¢do que mantenha a relagdo de
parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com: | detentor de
cargo em comissdo ou fungdo de confianca que atue na area responsavel pela
demanda ou contratacdo; e Il autoridade hierarquicamente superior no dmbito de
cada 6rgdo ou entidade da administragéo puablica.®

De posse dessa vedacdo a contratacdo direta sem licitacdo é possivel se concluir
que a moral administrativa fora preservada no ambito das disposi¢cdes do RDC e, portanto,

deve-se considerar esse posicionamento como vantajoso, vez que 0s principios da

% REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
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Administracdo Publica assim exigem para que a administracdo de bens publicos produza

efeitos positivos.

3.2 Desvantagens

Quando o processo licitatorio da-se de modo tradicional, qual seja, sem a inversao
dos procedimentos habilitacdo e julgamento, apresenta elevado volume de irregularidades. O
raciocinio que elucida esse pormenor da administracdo de recursos publicos pode ser
encontrado no seguinte: Partindo da premissa que a formacao de cartel visa promover maior
nimero possivel de celebracdo contratual com menor vantagem para a Administracdo
Publica, entdo se a forma do RDC licitar ndo for aplicada, isto €, a inversdao de
procedimentos, nesse sentido, conduz ao superfaturamento e sobrepreco.

Conforme se extrai do disposto no artigo 36 do RDC, in verbis: no critério de
julgamento pelo maior retorno econdémico as propostas serdo consideradas de forma a
selecionar a que proporcionar a maior economia para a administracdo publica decorrente da
execucdo do contrato. °’

Diante do exposto acima é possivel entender que a legislacdo do RDC no sentido
formal do texto normativo mostra-se ndo muito claro, vez que o legislador ndo mencionou
expressamente que critério da maior retorno econémico e os prazos a serem aplicados.

E imperioso, como desvantagem, o choque identificado entre a Lei Geral de
Licitagbes Publicas n° 8.666/93 e 0s prazos apresentados para o certame licitatorio em
fungéo da legislagéo especial do RDC. Neste sentido, 0 RDC legisla com prazos inferiores
ao estipulado pela legislacdo geral. O que se pode colher no ambito desse conflito e assim
configurar-se como desvantagem é com relacdo a fixacdo de prazos minimos pela legislacdo
especial que, em regra, induz a reducdo do universo de licitantes, aspecto que contraria a
norma geral. Em caso, a doutrina aqui consultada acerca desse pormenor sugere que a
legislacdo especial do RDC amplie os prazos de publicidade dos instrumentos
convocatorios.

Ao se analisar 0 que diz o seguinte parecer doutrinario:

A Lei do RDC faculta a Administracdo solicitar a certificacdo da qualidade do
produto ou do processo de fabricacéo, inclusive sob o aspecto ambiental, por
qualquer instituicdo oficial competente ou por entidade credenciada. Ndo esta
claro que efeitos adviriam do desatendimento dessa solicitagdo. Assim, a Lei abre

*” FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. RDC- Regime diferenciado de contratagdes publicas. Lei n° 12.462,
de 5 de Agosto de 2011.
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margem para que a detencdo de tais certificados seja alcada a requisito de
habilitacdo, o que dificilmente se concilia com o art. 3°, § 1°, |, da Lei Geral, que
veda o estabelecimento de exigéncias comprometedoras do carater competitivo do
certame.

Ante referido procedimento, vé-se que o cardter facultativo de alguns aspectos
normativos do RDC ndo se mostra vantajoso para o processo de compra da Administragcdo
publica, pois ndo deixa claro quais séo os efeitos benéficos para o certame.

As licbes de Renato Moreira de Rezende expdem ainda acerca da legislagdo no
ambito do RDC:

Os 88 1° e 2° do art. 15 regulam como se dard a publicacdo do instrumento
convocatério. Além de facultarem a divulgacdo diretamente aos fornecedores dos
bens e servigos, bem como a publicagdo de extrato do edital em jornal diario de
grande circulagdo, os dispositivos determinam que: a) nas licitacbes para obras
com valor estimado superior a 150 mil reais, e nas licitacbes para bens e servigos,
inclusive de engenharia, com valor estimado superior a 80 mil reais, seja publicado
extrato do edital no Diario Oficial do ente promotor do certame, sendo igualmente
feita divulgacéo em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacdo de licitacfes
ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatorio; b) nas licitagdes
com valores estimados inferiores aos indicados no item anterior, a divulgacéo seja
feita apenas no sitio eletronico. >

Ante o previsto em dispositivo supramencionado, isto é, da legislacdo especial,
dispensa-se a publicidade minima para a publicacdo de certames licitatorios, exigida na Lei
Geral de Licitacdes Publicas, qual seja, nas licitacbes com valores inferiores a 150.000, 00 e
80.000,00 faculta-se a divulgacdo apenas em sitio eletrénico. Essa forma da norma contida
no RDC contraria formalmente o regramento geral, mas na pratica os meios de divulgacédo
propostos pela legislacdo especial adéqua-se melhor aos dias atuais, tendo em vista que 0s
recursos de tecnologia da informacéo séo diversos e facilmente acessiveis.

Ademais, a norma procedimental do RDC gera menos custos para a Administracdo
Publica, contudo se considerada sua oposicdo ao carater formal da Lei Geral, vé-se que ha
desvantagens, em especial porque essa racionalidade evocada pela legislagdo especial
corresponde a um critério que deveria pertencer a norma geral.

Aspecto controvertido na legislacéo especial do RDC relaciona-se com a atribuicéo
ao Executivo em que a este é dado total permissividade para eliminar quase todos os limites
para o administrador, qual seja, tanto regulamentar quanto na formalizacdo do processo

licitatorio. Grosso modo, vé-se que em acordo com o RDC:

% REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
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Poderdo ser adotados: modos de disputa aberto, fechado ou a combinacdo de
ambos (art. 16); lances intermediarios (art. 17, 8 1°); precedéncia da fase de
julgamento das propostas sobre a de habilitacdo ou o contrario (art. 12); e pratica
de atos por meio eletrdnico ou presencial (art. 13).%°

Ao discorrer sobre 0o RDC e a ética da Lei n° 8.666/93 Luis Roberto Ponte assevera

que:

O RDC que acaba de ser aprovado na Camara dos Deputados ressuscita
dispositivos obscuros do Decreto-Lei 2300 e legaliza sorrateiros mecanismos de
corrupcdo ainda hoje utilizados, mas apenas quando ndo se cumpre a lei 8666. O
RDC escancara as portas da corrupgéo quando, contrariando as refletidas vedacdes
da Lei 8666, legaliza permissdo para:

1) tornar sigilosos os or¢camentos das obras (Art. 6°), mecanismo que, associado
a desclassificagdo das propostas com precos inferiores a um valor minimo,
também mantido em sigilo até a abertura dos envelopes, era muito usado, antes da
lei 8666, para direcionar uma obra publica ao parceiro escolhido, bastando ao
governante utilizar um valor minimo bem alto, e vaza-lo ao amigo preferido para
garantir-lhe a vitéria na licitacdo por preco tdo elevado quanto desejarem,
operacdo camuflada e simples;

2) usar critérios subjetivos no julgamento das propostas, a pretexto de nebulosos
conceitos técnicos, ambientais e econdmicos (Art.4°, e varios outros dispositivos
nele disseminados), que era outra forma ultra-eficaz de o governo alijar quem
quisesse e entregar a obra a quem desejasse;

3) juntar, na mesma licitacdo, a realizagdo do projeto e da obra (Art. 9°), regime
de licitagcdo que torna impossivel o indispensavel julgamento objetivo, o que j&
enseja gravissimas injusticas, sendo ainda mais grave terem colocado um
mecanismo que permite dirigi-la ao companheiro escolhido apenas com o
vazamento, a este, dos elementos da licitacdo, antes da publicacdo do edital, posto
que o prazo de 30 dias estabelecido para entrega das propostas (Art. 15, 1l, a) é
incompativel com a simultadnea confeccdo da proposta e de um projeto sério, e
impossivel de ser cumprido responsavelmente por quem ndo tenha tido anteriores
informag@es privilegiadas.®

Com efeito, referidas asseveracdes constituem as chamadas desvantagens porque
desclassifica o preconizado na Lei Geral de Licitagdes Publicas, isto é, a de n° 8.666/93,
notadamente porque contraria dispositivos que se referem aos principios moralizadores da
Administracdo Publica. Entretanto, deve-se entender que a legislacdo especial assim atua em
razdo de suas peculiaridades, que por sua vez ndo se encontram em obrigacdo de atender a
normativa geral, mas a necessidade a que se destinam.

Acerca das divergéncias que remanescem entre a inovagdo legal e a lei geral de

licitacBes publicas, cabe afirmar que suscitam os debates que giram em torno da Lei n°
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12.462/2011 o destoar de matéria relativa a Medida Provisoria 527/2011, que por sua vez
versava acerca de reforma da Lei Geral de Licitagdes Publicas, ou seja, a de n° 8.666/1993,
respectivamente & nova regulacio das licitacdes publicas. E que, ao texto original de Medida
Provisoria, durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados, apresentou referéncia as
licitagdes e contratos para a construcdo ou ampliagdo de aeroportos, mas segundo a inovagao
legal, na pratica, optou-se por abordar a totalidade das obras, servi¢cos e compras necessarias
a realizacdo dos eventos desportivos vindouros e promovidos por todos os entes federados
no territorio dos quais 0s jogos ocorrerdo, em carater emergencial. Neste caso, dentre as
diversas discussoes, sustenta-se que a justificativa para a elaboracdo de texto do RDC esta
na necessidade de preparacdo do pais para os eventos desportivos, qual seja, a Copa do
Mundo. Contudo, fica claro o ndo ensejamento de vinculacdo entre matérias legislativas e
seus objetos.

Destarte, 0 raciocinio que permeia a inovacao legislativa do RDC para as regras de
licitacdo publica baseia-se no que uma causa pode levar a adocdo de varias medidas que nao
vinculadas materialmente umas as outras. Materializando essa explicagdo no campo pratico

do Direito Renato Monteiro de Rezende, ao discorrer sobre RDC:

Basta pensar, por exemplo, no combate a pobreza, que pode servir de justificativa
para a instituicio de programas de transferéncia de renda, a construcdo de
habitac6es populares, a criagdo de programas de qualificagdo profissional e mesmo
medidas macroecondmicas de impacto mais genérico sobre a populagdo. Embora a
raz&o para tais providéncias possa ser uma s, seus objetos s&o diversos.®*

Respectivamente ao critério de melhor contetdo artistico, para a selecéo de trabalho
artistico presente no artigo 22, § 4° da Lei n° 8.666, de 1993 em comparacdo com o RDC,
tornou-se impossivel estabelecer critérios objetivos para a questdo na novel lei, tendo em
vista que esta se direciona para abordagens praticas. A objetividade preterida, no caso, teria
que estar correlacionada em termos procedimentais, ou seja, em face da inexigibilidade de
licitacdo por parte da Lei Geral acerca da contratacdo de artista através de empresario
exclusivo, com a condicéo de este ser consagrado pela opinido publica, o RDC né&o alcangou

a subjetividade que a proposta da Lei Geral abarca.

81 REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
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3.3 Constitucionalidade ou inconstitucionalidade

Em que pese a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.655 delinea a
discussdo, acerca da possibilidade de contrariedade ao ordenamento juridico pétrio, que
permeia os aspectos da Lei n® 12.462, respectivamente as obras e servigos referentes a Copa
das Federagdes/Copa do Mundo no Brasil de 2014 e Paraolimpiadas/Olimpiadas.

E sabido que a Medida Provisoria n°® 527/11 lastreou o caminho originario a
instituicio do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC), vez que alterou
substancialmente a Lei n°® 10.683/2003. Ocorre que, a legislagcdo alterada versa sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e propunha criacdo da Secretaria
de Aviacdo Civil, alteracdo da legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC e
da Empresa Brasileira de Infraestrutura Portuaria — INFRAERO, bem como autorizava a
criacdo de cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e de controladores de trafego
aereo.

Com efeito, afirma-se que a Lei n°® 10.683/2003 foi submetida a conversao da MP
n® 527/11 e ainda acolheu alguns dispositivos afetos ao Regime de Contratacdo

Diferenciada. No entanto, conforme expressao de Jesse Leal Pereira:

A Procuradoria Geral da Republica, por meio de seu Procurador Geral, Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos, analisando a Lei que institui o Regime
Diferenciado de Contratacbes e o tramite legiferante que Ilhe originou,
verificou existéncia de afronta ao Processo Legislativo (CF, Art. 62), existéncia de
incompatibilidade de dispositivos da referida norma em relagcdo aos principios
regentes da administracdo publica (CF, Art. 37, caput), e também violacdo
ao que dispde a Constituicdo em relagdo as licitagdes (Art. 37, XXI).%2

Destarte que, em fun¢do do supramencionado, segundo Jessé Leal Pereira, existiu o

pleito da ADIN 4.655, qual seja por acdo da Procuradoria Geral da Republica, aléem da
inconformidade entre dispositivos constantes da Lei n® 12.462 e instrumentos legislativos
consolidados na CF/88, isto &, o artigo 62 artigo 37, caput, assim como o disposto acerca de
licitacBes publicas (art. 37, XXI). Neste sentido, o artigo 37, inciso XXI consiste em: art. 37.
A Administracdo Pudblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [....].

®* PEREIRA, Jessé Leal. Os dispositivos inconstitucionais da Lei n° 12.462 (Regime diferenciado de
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Por sua vez, vislumbra-se no artigo 62 da Carta Magna, in verbis: Em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da RepuUblica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

De fato, na ADIn elencada pela Procuradoria Geral da Republica verificou-se a
irregularidade chamada “vicio formal”, especificamente assim se entende em virtude do
processo legislativo que converteu a MP n°® 527/11 na Lei 12.462. Em julgando o Projeto de
Lei de conversdao de Medida Provisoéria, cujo autor, o Deputado Federal José Guimaraes,
identifica-se matéria estranha ao que se postulou na MP, ou seja, 0 RDC, com vistas a
satisfazer aos eventos desportivos da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 no Rio
de Janeiro.

Em caso, infere-se que, ha vicio formal, porque ao se verificar o texto inicial e as
emendas no texto da medida provisoria, constatou-se redacdo adversa do que injetado no
projeto inicial. Outrossim, esta claro e a CF/88 ndo nega esta hipbtese, que os parlamentares
podem emendar textos nas MPs, porém, ndo o podem escusar-se de tratar o texto inicial, em
lugar de objeto estranho ao processo legislativo. Eis que o escopo da ADIn colaciona o

seguinte parecer na integra:

“No entanto, a exemplo do que ocorre com 0s projetos de iniciativa exclusiva
de outros Poderes e do Ministério Publico, é preciso que guardem afinidade l6gica
(relagdo de pertinéncia) com a proposicao original (...) N&o é por outra razao que a
Resolugdo n° 1, de 1989-CN,que ‘dispde sobre a apreciacdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal’ estabelece expressamente em seu art. 4°, §1°, ser ‘vedada a apresentacao
de emendas que versem matéria estranha aquela tratada na Medida Proviséria.

Sucede que a dissonancia existente em relacdo aos assuntos pertinentes a MP e o
resultante do RDC materializam- se nos seguintes pontos: Organizacdo da Presidéncia e
Ministérios; Criacdo de Secretaria; Alteracdo de legislacgdo da ANAC e INFRAERO;
Criacdo de cargos de ministro, comissionados e controladores de trdfego aéreo) e os
incluidos pelo projeto de lei do deputado José Guimardes (Regime Diferenciado de

Contratagdo).*
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A respeito das doutrinas que defendem a inconstitucionalidade do RDC, tem-se que
Alexandre de Morais, ao lecionar sobre Direito Constitucional, ensina: “proibida,
terminantemente, a apresentacdo de emendas que versarem sobre matéria estranha a
deliberada pelo texto da medida provisoria, visando, pois, impedir o alargamento da
utilizacéo deste processo legislativo especial e excepcional.®>”

Ademais, no que concerne ao artigo 62 da Carta Magna, a competéncia exclusiva
para elaborar medidas provisorias é da Presidéncia da Republica, o que implica entender que
qualquer alteracdo no Congresso Nacional, qual seja, em sentido da proposicdo de texto
legislativo que divergir de texto inicial da criagdo da presidéncia configurara usurpagdo de
poderes, tendo em vista a teoria da separacdo de Poderes e suas competéncias em face do
artigo 2° da CF/88.

Cumpre observar que os vicios de legalidade da Lei n°® 12.462 se encontram
divididos no processo legislativo de sua criagdo e nos dispositivos reguladores que constam
no Regime Diferenciado de Contratacdes publicas. Interessante apontar os artigos 29 a 33 da
Lei n® 12.462/2011. Nestes o RDC diverge da Lei n°® 8.666, de 1993 ao definir como
procedimentos auxiliares das licitagdes no ambito do RDC, a pré-qualificacdo permanente, o
cadastramento, o sistema de registro de precos e o catalogo eletrénico de padronizagao. Por
seu turno, o regramento geral da lei de licitacbes publicas, especificamente em seu artigo
114, diz que a pré-qualificacdo sempre sera evocada ante a recomendacao eventual do objeto
de licitacdo, vez que a mesma € exigida em face de concorréncias em que se exija uma
qualificacdo técnica especial e superior a necessaria a atividades normais.

De seu turno, o artigo 1° do RDC diz o seguinte:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizag&o:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederacGes da Federacdo Internacional de Futebol Associacao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo -
Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as
acles previstas no Plano Estratégico das A¢fes do Governo Brasileiro para a
realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios...”.

Né&o se especificou, neste caso, quais obras e servigos terdo como suporte o regime

diferenciado de contratacdo, além de delegar essa competéncia a autoridades integrantes do

% Moraes, Alexandre de. Direito constitucional. — 15. ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2004. p. 574.
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Poder Executivo, de modo que contrariando o enunciado do artigo 37 da Constituigdo
Federal, que exige para a administracdo publica, a observancia, entre outros, do principio da
legalidade. Nessa mesma disposicao a Procuradoria Geral da Republica pautou-se no artigo
37, inciso XXI da CF/88:

A ofensa ao artigo 37, XXI, da CR, parece bastante evidente, pois o regime de
licitagdo publica ndo estd definido em lei, e sim por ato do Executivo. N&o ha,
reitere-se, qualquer pardmetro legal sobre o que seja uma licitagdo ou contratacéo
necessaria aos eventos previstos na lei, outorgando-se desproporcional poder de
decisdo ao Poder Executivo”.

Vale lembrar que o artigo 37, inciso XXI diz que:

“Art. 37, XXI ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.®®”

As licBes de José dos Santos Carvalho Filho ofertam melhor esclarecimento acerca

da inconstitucionalidade do RDC:

“O principio da legalidade ¢é talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impde. Essa limitacdo
do administrador é que, em Ultima instancia, garante os individuos contra abusos
de conduta e desvios de objetivos. No campo das licitagdes, o principio da
legalidade impde, principalmente, que o administrador observe as regras que a lei
tragou para o procedimento...”

Jessé Leal Pereira cita também que a despeito de ponto inconstitucional presente na
Lei n®12.462:

“Outro ponto negativo da Lei 12.462 é a “adogdo preferencial do regime de
‘contratagdo integrada’ e ‘empreitada integral” (Art. 2°, I e Art. 8°, §1°) de obras e
servigos de engenharia, o que implica uma Unica licitacdo para projeto basico,
projeto executivo e execucdo de obras e servicos. Nessa modalidade de
contratac&o, ndo é preciso definir previamente o objeto das obras e servico.®™
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Neste caso, despreza-se 0 principio da isonomia, pois ao se analisar a visdo
constitucional, constata-se que em face da contratacdo integrada, a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes ndo se encontra garantida.

Os pressupostos acerca do RDC, bem como de suas peculiaridades legais tém
apontado como inconstitucional a disciplina pertinente a legislagdo especial, tendo em vista
que a mesma apresenta texto legal diferenciado da Lei n° 8.666/93 para 0s certames e
contratos necessarios a realizacdo dos mencionados eventos desportivos. Ha que se perceber
que a diferenca entre a lei geral e a especial € que a primeira possui carater subjetivo e a
mais recente primou pela objetividade na realizagdo dos eventos desportivos.

A partir de referido raciocinio infere-se que em um carater permanente de pré-
qualificacdo do objeto a ser licitado restringe-se 0s certames aos licitantes, de modo que
contrariando a competicdo nas licitagdes. De se perceber que ao definir quem participara da
disputa induz-se a formacéo de cartéis.

Uma leitura apressada do artigo 37 do RDC conduz ao raciocinio de que a restricao
a contratacdo de empresa de parente de autoridade superior se da de modo vago, quando nao
especifica se a referéncia a cada 6rgao da administracdo publica envolve todos os 6rgaos e
entes da Administracdo Publica. Neste caso, had que se apontar que o dispositivo é
inconstitucional, pois afeta o principio da proporcionalidade. Eis que Renato Moreira de

Rezende justifica o porqué da inconstitucionalidade:

Com efeito, ndo se afigura razoavel proibir, por exemplo, que empresa pertencente
a parente em 3° grau de um Secretério de Estado de Rondénia celebre contrato
com o Estado do Rio de Janeiro, ainda que a vedacéao diga respeito exclusivamente
a contratages sem licitac&0.%®

Entretanto, ao se vislumbrar o artigo 38 da Lei n°® 12.462, de 2011, em que se
determina que as regras de preferéncia de fornecedores ou tipos de bens, servicos e obras
constantes da legislacdo de ambito geral devem ser aplicadas segundo define o0 RDC, vé-se
que por meio do afastamento previsivel na norma em apreco da incidéncia das normas
gerais, notadamente no artigo 3°, 8 2° as regras de preferéncia tornam-se visiveis, cujo
intuito € assegurar legalmente que as mesmas sejam aplicaveis na prética.

Em considerando o artigo 1° 8§ 2° do RDC compreende-se que 0 regime
diferenciado de contrata¢Ges publicas afastou por completo a aplicagdo das normas gerais da

® REZENDE, Renato Monteiro de. O Regime diferenciado de contratacdes publicas: comentarios a lei
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Lei n® 8.666/93, o que em sentido legal implica em inconstitucionalidade da lei. Todavia, é
inegavel que ante o escopo legal da Lei Geral de Licitacbes Publicas, muito de seus
dispositivos ndo se coadunam como normas gerais, tendo em vista o detalhismo vigente.

No que tange ao julgamento do RDC ser inconstitucional ou constitucional ha se
relevar que inconstitucional seria se somente normas especiais da regra geral fossem
afastadas no ambito do RDC, o que significaria, grosso modo, falecer competéncia a Unido
para impor referidas normas a outros entes federados.

Ademais, o texto legal do RDC, sendo permissivo ou proibitivo, as regras
constitucionais serdo observadas sempre, mas isto ndo significa que a observancia da
Administracdo Publica no &mbito do RDC respectivamente ao regime da Copa, destacam-se
condicdes e procedimentos, implica em desobediéncia constitucional, antes sim a sujeicdo a
regramentos especificos dos fins a se destina atingir.

Acaso os procedimentos proprios do RDC ndo se qualifiquem como normas gerais
e, portanto, sejam considerados como inconstitucionais, entdo ndo ha que se falar em
regramento geral, tendo em vista que dentre a diversidade normativa alguns pontos devem
ser classificados como especificos, a fim de que o regramento geral fiqgue em evidéncia.

Soma-se a esse raciocinio que o ordenamento constitucional admite em seu
fundamento a permissdo para que as normas acerca de procedimentos descam a pormenores
e cuidem de particularidades. N&o obstante essa realidade juridica, a literatura do Direito ja
reconheceu que existe dificuldade em definir o que sejam normas gerais em virtude do

aspecto processual que norteia os certames publicos.
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CONCLUSAO

Indiscutivel que os principios da moralidade administrativa e da isonomia ante a
excecdo da Lei n® 8.666/93, conforme abordados no 1° capitulo da presente monografia, a
despeito de serem normas constitucionais, sdo determinantes para julgar se um determinado
regramento € legal, isto €, constitucional, ou inconstitucional, vez que se ilegal confronta-se
com a normatividade geral. Ndo obstante essa verdade juridica, a excecdo da regra geral de
licitacdo publica, ainda que seja excecdo ndo pode se afastar da obediéncia aos principios
que norteiam a Administracdo Publica, sob pena de configurar inconstitucionalidade.

Em face do exposto no capitulo 2, do presente estudo monografico, tem-se em
sintese que 0 mesmo demonstrou quais sdo 0s pontos cruciais a serem ponderados no
momento de andlise do RDC, isto ¢, foram enfatizados quais 0s requisitos que poderiam
determinar a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do regime diferenciado de
contratacdo publica. Esses mesmos pontos cruciais referem-se ao atendimento do interesse
publico na Administracdo Publica, ou seja, na forma como o RDC é construido, seja, ha sua
formalidade, quando comparado com o regramento geral, ou ainda na pratica. Outros
requisitos para andlise da constitucionalidade do RDC estdo no gerenciamento dos recursos
publicos, além das formas em que se apresenta 0 RDC, quais sejam, formal e materialmente.

De fato, a inafastabilidade da regra geral de licitacdes em alguns procedimentos da
norma ofertada pelo RDC em muitas ocasides ensejou equivocos quanto a sua
constitucionalidade ou ndo, ou ainda se questionou em que medida o RDC infringiu o
regramento geral. Com efeito, passou-se, com a edicdo do RDC, a confundir as
conceituacBes da norma geral, que também pode ser classificado de aspecto formal da lei,
com as regras de atuacdo das leis, a exemplo das novas perspectivas legais para
regulamentar as obras da Copa do Mundo. E que, com pormenores instituidos pelo RDC,
qual seja, para as obras da Copa, a normativa geral da Lei n° 8.666/93 tornou-se mais
evidente, vez que seus aspectos peculiares mostraram-se com maior énfase.

Em um primeiro momento na presente monografia estabeleceu-se como objetivo
verificar em que medida o RDC infringe a Lei Geral de Licitacbes Publicas, pois bem.
Constatou-se que o mesmo ndo fere o regramento geral, apesar de colidir em muitos pontos
conflitantes entre o regime diferenciado e a regra geral, sobretudo importando perceber que,
a aplicacdo do RDC é no sentido prético, qual seja relativamente a procedimentos, logo ndo

ofende a Constituicdo Federal de 1988.
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Normas acerca de procedimentos ndo implicam em receber rétulo de divergente do
regramento geral somente porque defendeu peculiaridades, mas sim justamente com base em
doutrina especifica da lei que se vislumbra o que se entende por regras gerais. Justifica-se,
assim, aludida conclusdo no que ante o exposto no artigo 22, XXVII da CF/88, isto é, o
legislador assegurou que o conceito de norma geral abrangeria todos os procedimentos do
processo licitatorio. Dito isto, resta evidente que as normas gerais estendem-se além do
formalismo também a atuacao nos certames licitatorios.

Outrossim, nos processos licitatérios impera o interesse publico, logo a
competéncia legislativa da Unido para disciplind-los dificilmente é recusado, em especial
quando existe a necessidade de uniformizacdo de medidas estatais. Essa necessidade de
uniformizar os regramentos licitatérios, bem como diferenciar um tratamento legal de uma
dada matéria em relacéo as outras justifica o estabelecido em sede de licitacGes no artigo 22,
qual seja, situou-se a competéncia da Unido. Portanto, estabelece-se a competéncia da Unido
para provar que uma matéria legislativa destina-se ao seu fim especifico.

Destarte, a norma geral nada mais € do que um instrumento legislativo que
assegura que procedimentos estatais figurem como uniformes na pratica e reafirmem os
principios constitucionais, de tal modo que seja estendido o regramento a todos os entes
federados.

No caso do RDC, seu regime ndo contraria a CF/88 porque fora instituido
peculiarmente a realizacdo das obras da Copa do Mundo de 2014, além de reproduzir muito
do regramento da Lei n® 8.666/93. De outra banda, reconhece-se que ha muitos pontos
conflitantes entre 0 RDC e a Lei Geral, todavia as restrigdes impostas pelo RDC destinam-se
a carater legislativo especifico e determinante para coibir 0 comprometimento do carater
competitivo do certame licitatdrio.

Com relacdo ao orgamento sigiloso constante no RDC, o mesmo assim fora
definido para evitar a préatica de cartéis e a elevacdo de precos, aspectos que se inserem, por
vezes nos procedimentos de licitacbes publicas, enquanto comportamentos desonestos por
parte de agentes publicos. Neste sentido, todos sabem que a formacéo de cartéis independe
da divulgacdo de orcamentos previos, mas que havendo o sigilo inibe-se o evoluir da
estratégia, ou seja, ndo se da énfase a proclamacao de praticas concorrentes com a formacao
de cartéis, ou ainda que venham ao encontro de beneficios de ordem pessoal para 0s

licitantes.
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Ademais, por meio do orgamento em sigilo ocorre incentivo por parte do licitante
em reduzir a sua proposta e a Administracdo Publica recebe maiores descontos para o Poder
Publico, peculiarmente ao or¢camento previsto. Por fim, cabe observar que, se a estratégia do
orcamento sigiloso ndo acolher o combate das praticas cartelistas, entdo ha outros

instrumentos legais que pode bloquear referidas praticas desonestas.
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