e >
Uni€CEUVUB
LUCILENE SILVA CESAR

A INCLUSAO NO UNIVERSO DA DIVERSIDADE:
Os direitos das criancas com deficiéncias sob a otica de uma politica
educacional inclusiva.

BRASILIA
2012



LUCILENE SILVA CESAR

A INCLUSAO NO UNIVERSO DA DIVERSIDADE:
Os direitos das criancas com deficiéncias sob a otica de uma politica
educacional inclusiva.

Monografia apresentada como requisito para
concluséo do curso de bacharelado em Direito
do Centro Universitario de Brasilia-UniCEUB.
Orientadora: Professora Msc. Leyza Ferreira
Domingues

BRASILIA
2012



CESAR, Lucilene Silva.

A inclusdo no universo da diversidade: Os direitos das criancas com
deficiéncias sob a o6tica de uma politica educacional inclusiva / Lucilene Silva
César. Brasilia; UniCEUB, 2012.

91 fls.

Monografia apresentada como requisito para conclusao do curso de bacharelado
em Direito do Centro Universitério de Brasilia.

Orientadora: Professora Msc. Leyza Domingues Ferreira.

1. Inclusdo — 2. Diversidade — 3. Deficiéncia — I. Titulo




LUCILENE SILVA CESAR

A INCLUSAO NO UNIVERSO DA DIVERSIDADE:
Os direitos das criancas com deficiéncias sob a otica de uma politica
educacional inclusiva.

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de bacharelado em Direito
do Centro Universitario de Brasilia-UniCEUB.

Brasilia, 26 de novembro 2012.

Banca Examinadora

Professora Msc. Leyza Ferreira Domingues.
Orientadora

Professora Msc. Aléssia Barroso Lima Brito Campos Chevitarese
Examinador

Professora Dr2, Luciana Barbosa Musse
Examinador



Dedico a minha méde e aos meus filhos, essa
conquista.



AGRADECIMENTO

Agradeco a Deus! Muito obrigada! Gostaria
agora de enaltecer a importancia da minha
familia na minha vida. Primeiramente falarei
de minha mée, e de meus filhos. Agradecer a
vocé por meio das palavras, obrigada pela
confianca, pela oportunidade, pelo amor
incondicional, pelo carinho, pelo apoio, pelo
exemplo de pessoa honesta e trabalhadora que
é, enfim, eu poderia escreve infinitas paginas
sobre vocé. Filhos: Caio e Bruno, tudo em
minha vida, amo vocés. Professores, amigos,
que contribuiram para a realizacdo desse

trabalho, 0 meu muito obrigada.



“Néo é a terra que constitui a riqueza das
nacOes, e ninguém se convence de que a

Educacéo néo tem preco.”

Rui Barbosa, jurista e politico.



RESUMO

O tema do trabalho € a inclus@o no universo da diversidade: Os direitos das criangas com
deficiéncias sob a oOtica de uma politica educacional inclusiva. Tem como objetivo geral
investigar o modelo educacional e as praticas pedagdgicas da politica de inclusdo de criangas
com deficiéncia em face dos principios da ndo discriminacdo, da autodeterminacdo e do
respeito a diversidade humana nas escolas regulares. Para que esses principios sejam
almejados, ¢ preciso o respeito e a valorizacdo dessas criancas na escola inclusiva. E urgente
que os planos se redefinam, para uma educagéo voltada para a cidadania de uma forma global,
plena e livre de discriminacdo e que as pessoas com deficiéncia sejam reconhecidas e
valorizadas e respeitadas nas diferencas educacionais. O trabalho aborda um pouco as
Politicas publicas federais as quais sdo definidas, e por meio delas, sdo criadas as acdes
afirmativas, como mecanismos legais para garantir os direitos. O Estado, por meio das
politicas publicas, ainda ndo consegue organizar e implementar o sistema educacional
inclusivo de acordo com a Declaracdo de Salamanca. Deste modo, a politica educacional se
mostra ainda ineficaz. Em um primeiro momento foi possivel observar que o exercicio do
direito a educacdo perfaz-se pelo atendimento especializado dentro das instituicdes,
construindo uma boa comunicagdo de atendimento aos alunos com necessidades educativas
especiais, em ambito de gestdo escolar e de sala de aula. Logo em seguida, busca-se informar
sobre como se consolidam os referenciais educacionais em uma perspectiva da inclusao e qual
é a abordagem metodoldgica complementar para que se efetiva uma educagdo que atenda esse
publico a luz de documentos que apresentam diretrizes para garantir um atendimento de
qualidade e respeito valorizando as diferencas de cada crianga. E por ultimo procura-se
entender um pouco das politicas publicas junto a inclusdo escolar. Entende-se, também, as
concepgdes de que o professor é o responsdvel motriz da inclusdo. O trabalho sugere que os
governantes e responsaveis por esse novo paradigma da educacdo, tenham plena necessidade
de uma politica e normas educacionais que respaldem os profissionais, contribuindo para uma
construcdo de bases sélidas e fundamentais para que a incluséo efetive-se.

Palavras-chave: Inclusdo. Integracdo. Diversidade. Deficiéncia. Educacéo inclusiva.
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INTRODUCAO

Ao falar de educacdo, depara-se com paradigma de mudangas e construcdes.
O estudo aborda a normatizagdo do direito a educagdo inclusiva' de criancas com
deficiéncias, que tem como proposta, acdes e pensamentos que podem transformar e conduzir
de forma positiva o fazer pedagdgico dentro de um atendimento educacional especializado, a
partir das propostas do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), conduzindo os alunos que
preenchem as parcelas de portadores de alguma deficiéncia. Desta forma, estudando dentro
dos ndcleos curriculares comuns, ao passo que sejam atendidas e respeitadas em suas

barreiras impostas pela deficiéncia.?

E um tema para ser discutido, pois as criancas com deficiéncias foram
excluidas por muitos anos, tendo como base a normatiza¢do de que a inclusdo escolar ndo
pode ser uma simples politica de acdo afirmativa,® mas um preceito fundamental a dignidade

da pessoa humana, a igualdade e da ndo discriminacéo das criangas com deficiéncias.

A presente pesquisa visa mostrar que atualmente no Brasil e no mundo é
cada vez maior o numero de pesquisadores e educadores interessados na discussdo sobre a
inclusdo de alunos com deficiéncias no ensino regular. Nas Gltimas décadas, essa tem sido

talvez, a questdo referente a educacéo especial mais discutida no pais.* Desta forma, observar

' Atendimento das pessoas com deficiéncia no sistema educacional regular, a partir do reconhecimento das
diferengas e da reestruturacéo da cultura, praticas pedagdgicas e metodologias de ensino, de forma a atender as
necessidades de todas as criancas e jovens. Forma de educacgdo especial, a qual inclui também classes e escolas
especiais, e a integracdo com apoio especializado. No ensino integrado, o aluno com deficiéncia se adapta,
com auxilio da equipe escolar, aos demais estudantes. Por exemplo, um aluno com dificuldades auditivas,
integrado numa escola regular, pode usar um aparelho auditivo e geralmente espera-se que aprenda a falar de
forma a poder pertencer ao grupo. Na concepcdo da educacdo inclusiva, espera-se que os professores e as
outras criancas aprendam a lingua de sinais; escolas e sistemas de educacdo precisam ser transformados para
atender as necessidades individuais de todos os educandos, com ou sem deficiéncia ou necessidade especial.
(Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, 2006, adotada pelo Brasil em 2007).

2 CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Camara de Educagdo Basica. Resolucdo CNE/CEB 2/2001.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 de setembro de 2001. Secdo 1E, p. 1- 5. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf > Acesso em: 13 set. 2012.

® A obrigacdo do Estado em eliminar as desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo por
varios motivos. Julgamento do STF. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 e Recurso
Extraordinario 597.285/RS. O ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcacAfirmativa. > Acesso
em: 20 set.2012.

* FERREIRA, Maria Elisa C.; GUIMARAES, Marly. Educacéo inclusiva. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa
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de que maneira possa-se contribuir diretamente nesta questdo. Investigando o modelo
educacional e as praticas pedagdgicas da politica de inclusdo de criangcas com deficiéncias, em
face do principio da ndo discriminacdo, da autodeterminacdo e do respeito a diversidade
humana nas escolas regulares. Logo, quem tiver acesso a este estudo ampliara o conhecimento

acerca do seu tema.

Quem tiver interesse ao tema aprofundard o conhecimento demonstrando a
precariedade da realidade do modelo de escola inclusiva para criangas com deficiéncias, a
qual comumente requer a interferéncia de politicas pablicas, fazendo arranjos governamentais
e ndo governamentais,® entidades que cuidam dos direitos humanos, fazendo com que a Lei

torne eficaz, respeitando assim 0s principios constitucionais e os direitos fundamentais.

A escolha por esse tema deve-se a identificagdo com o assunto proposto,
sobretudo quanto aos direitos das criangas com deficiéncias,® aos Principios Constitucionais
da igualdade e ndo discriminagéo, ao direito de incluséo, ao direito de autodeterminagéo, em
fim, ser respeitadas como cidadaos, ao qual a norma maior, presa pela isonomia. Procura-se
nesse momento, por meio da normatizacdo, questionar, e investigar, o porqué da (in) eficacia

das normas no processo educacional de pessoas com deficiéncias.

O valor desse assunto para sociedade é muito importante, pois com a
Declaragcdo de Salamanca de 1994, que imp0s aos Estados o compromisso de promover o
processo da educagdo inclusiva e estabeleceu os principios, as politicas e as praticas na area
das necessidades educativas especiais, 0s Estados assumiram um compromisso em promover
uma escola inclusiva de qualidade para todos, e ja passaram 18 anos, e ainda busca-se a
concretizagdo da norma no processo educacional de criangas com deficiéncias. E inegavel o
descuido dos técnicos do governo, pois desde 1994 a Declaracdo de Salamanca consagra a
expressao necessidades educacionais especiais, ou seja, ndo € a educacdo que € especial, mas
as exigéncias do educando que exigem recursos especiais para alcangar o aprendizado, bem
como desde 2000 ja se fechou a questdo sobre a terminologia para pessoas com deficiéncias e

ndo com necessidades especiais.

®> BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

® O interesse pelo objeto de estudo surgiu das praticas cotidianas do trabalho desenvolvido como professora em
uma escola da rede publica do distrito Federal (DF). Uma das atribui¢Bes deste cargo, o qual ocupo ha dezoito
anos, é promover acles que viabilizam a inclusdo do aluno com necessidades educacionais especiais. O qual
varios setores da rede publica do Distrito federal estdo passando por reformulagdes sobre o novo paradigma da
inclusdo no contexto da escola regular de ensino.
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De outro lado pondera-se que as diretrizes e metas definidas no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) tomam por base um processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncias ao ensino regular e condiciona o processo pedagogico as praticas pedagogicas
que véo desde classes especiais, salas de recursos e outras alternativas de forma a favorecer e
apoiar a integracdo dos educandos em classes comuns, a fim de fornecer o apoio adicional de
gue precisam. O PNE, em linhas gerais € aberto e na contramdo do sistema internacional de
protecdo e promocdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncias que abre o século
XXI.

Pretende-se responder a indagacdo problematica, o porqué da (in) eficacia’

das normas® no processo educacional de pessoas com deficiéncias?

" NADER, Paulo. Filosofia do direito. 82 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 72 e 73.

“Por eficacia devemos designar o resultado social positivo alcancado pelas normas juridicas. Lei eficaz é aquela
que provoca as consequéncias almejadas por seu autor ao elabora-la. Ao programar um conjunto de normas, o
orgdo criador tem por mira atender a realidade social, que apresenta algum tipo de problema. O instrumento
normativo é empregado como recurso técnico capaz de resolver a questdo.”

REALE, Miguel. LigBes Preliminares de Direito. 242 ed., S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 105.

“Entende por eficacia ou efetividade da norma juridica a sua aplicacdo ou execugdo como resultado do
reconhecimento da sociedade aos valores que ela contém. Com o reconhecimento do direito feito pela
sociedade”, “é ele incorporado a maneira de ser e de agir da coletividade”. Dessa forma, a regra de direito deve
ser “formalmente vélida e socialmente eficaz.”

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 3% ed., Sdo Paulo: Martins Fontes,1998. p. 5

“[...] a eficacia do Direito significa que os homens realmente se conduzem como, segundo as normas juridicas,
devem se conduzir, significa que as normas sdo efetivamente aplicadas e obedecidas. A validade é uma
qualidade do Direito; a chamada eficacia é uma qualidade da conduta efetiva dos homens e ndo, como o0 uso
linguistico parece sugerir, do Direito em si. A afirmacdo de que o Direito € eficaz significa apenas que a
conduta efetiva dos homens se conforma as normas juridicas. Assim, a validade e eficicia referem-se a
fendmenos inteiramente diferentes.”

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, 102 ed., Brasilia: UNB, 1999. p. 29.

“[...] Se considerarmos a eficacia como um carater da norma juridica, encontramo-nos, em certo ponto, diante
da necessidade de negar o carater de norma juridica a normas que pertencem a um sistema normativo dado
(enquanto legitimamente produzidas). Elas sdo validas, mas ndo eficazes, porque jamais foram aplicadas
(como é o caso de muitas normas da nossa Constituicdo). A dificuldade se resolve, ainda nesse caso,
deslocando-se a visdo da norma singular para o ordenamento considerado em seu conjunto, e afirmando-se
que a eficicia é um carater constitutivo do Direito, mas sd se com a expressdo ‘Direito’ for entendido que
estamos nos referindo ndo a norma em particular, mas ao ordenamento. O problema da validade e da eficécia,
que gera dificuldades insuperaveis desde que se considere uma norma do sistema (a qual pode ser valida sem
ser eficaz), diminui se nos referirmos ao ordenamento juridico, no qual a eficacia € o prdprio fundamento da
validade.”

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999.p.
52.

“Uma norma s6 € aplicavel na medida em que é eficaz. Por conseguinte, eficicia e aplicabilidade das normas
constitucionais constituem fenémenos conexos, aspectos talvez do mesmo fendmeno, encarados por prismas
diferentes: aquela com potencialidade; esta como realizabilidade, praticidade. Se a norma nédo dispde de todos
0s requisitos para sua aplicagdo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispGe de aplicabilidade. Esta se
revela, assim, como possibilidade de aplicacdo. Para que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de
produzir efeitos juridicos.”

Normas internacionais e nacionais, a Declaragdo de Salamanca, o Plano Nacional de Educacdo Especial, as
Diretrizes Constitucionais e sob as bases da Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
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O objetivo geral do presente trabalho de pesquisa € investigar por meio da
normatizagdo - A Declaracdo de Salamanca, o Plano Nacional de Educacdo Especial (PNEE),
as Diretrizes Constitucionais e sob as bases da Convencdo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncias (CIDPD) - o amparo a crianga com deficiéncia ao acesso a escola
regular, em face do principio da ndo discriminacdo, da autodeterminacdo e do respeito a
diversidade humana nas escolas regulares de educacdo. Com base nos direitos das criangas,
nos direitos fundamentais, e nas politicas publicas e a¢Ges afirmativas, voltadas para educacéo
inclusiva, um direito de todos, como expressa a Declaracdo de Salamanca, os principios
constitucionais da igualdade e ndo discriminacédo, e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (DUDH) onde todas as pessoas séo livres, iguais em dignidade e direitos.

A analise do trabalho esta organizada da seguinte forma: no primeiro
capitulo, sera realizado um estudo dos direitos humanos de criangas com deficiéncias,
pesquisando sobre a educagdo inclusiva com interfaces da diversidade no processo
educacional, com fundamentos da escola inclusiva, sob a dtica humanistica da crianga com
deficiéncia preservando sua identidade. No segundo, demonstrar-se-4 os fundamentos da
inclusdo no processo educacional de criancas com deficiéncias e o reconhecimento e
valorizagdo da diversidade. No terceiro, presta-se ao estudo das politicas publicas® e as acGes
afirmativas™ da educagdo inclusiva das criancas com deficiéncias, suas relevancias e

vantagens. Logo, encontrar a resposta para a problematica aqui estabelecida.

A metodologia da pesquisa é bibliografica envolve doutrinas de estudiosos
na area, artigos de revistas, sites especializados e documentos legais, para melhor

entendimento do tema proposto, uma vez que a questdo da incluséo escolar da crianga com

Deficiéncias, reguladoras que regem a Educacdo para pessoas com necessidades educacionais especiais,
garantindo uma educacédo inclusiva de qualidade. Assunto discutido no segundo capitulo: 2.3 Fundamentos
Legais.

9 BUCCI, Maria Paula Dallari. Ministério da Educacdo (MEC); Secretaria Maria Paula Dallari Bucci — Doutora
em Politicas Publicas pela Universidade de S8o Paulo (USP). Professora da Fundacdo Getdlio Vargas.
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo (MEC). Apresentacdo do Ministério da Educacdo na
Audiéncia Publica sobre a Constitucionalidade de Politicas de Acdo Afirmativa de Acesso ao Ensing[...].
Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 e Recurso Extraordinario 597.285/RS. Supremo
Tribunal Federal, 03/03/2010.

“[...] além disso, evidencia-se a repercussdo social, porquanto a solucdo da controvérsia em analise podera
ensejar relevante impacto sobre politicas publicas que objetivam, por meio de a¢fes afirmativas, a reducéo de
desigualdades para o acesso ao ensinol...].”

0 BUCCI, Maria Paula Dallari. “As acdes afirmativas sdo procedimentos adotados para promover maior
equidade no acesso a educacgdo, rompendo a heranca de exclusdo e preconceito que se perpetua na sociedade
brasileira.”
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deficiéncia esta vinculada diretamente aos direitos e garantias fundamentais. Para alcancar o

proposito de promover a construcdo de modelos educacionais inclusivos.
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1 OSDIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS COM DEFICIENCIA

Com o objetivo de elevar a compreensdo do tema, o presente capitulo
mostra uma analise dos principais documentos,** que tornam os direitos das criangas com
deficiéncia cristalizados. Com o proposito de investigar esses dispositivos legais a cerca das
criancas com necessidades educacionais especiais sob a 6tica de uma politica educacional

inclusiva.

Estudar a politica de acdo afirmativa de inclusdo no ensino regular, no
sentido de observar se o respeito das criancas com deficiéncias estdo sendo respeitados,
quanto ao direito a ter uma educacdo de qualidade, que sua dignidade seja respeitada, que
tenha a mesma igualdade™ de condicGes, ter acesso a escola e demais lugares,*® que tenha o
direito de aprender junto com outras criangas,” de nédo ser discriminada,*® ter o direito de
escolha, a autodeterminacdo, dentro das escolas regulares de ensino, e ndo aceitando que o

preceito fundamental seja descumprimento.

E importante destacar aqui, que as normas” sio garantias fundamentais,*® as

quais norteiam o presente estudo e devem ser aplicadas de imediato. A Declaragcdo de

11 A Declaracio de Salamanca, A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e a Lei Maior.

2 CONVENGCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — 2008. Disponivel
em: < http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/274.pdf. > Acesso em: 10
set. 2012.

O proposito da presente Convencédo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.

13 |bidem- Os impedimentos podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condicBes com as demais pessoas.

1 |dem — Aspecto Educacional- Educar todas as criancas juntas significa que as escolas terdo que desenvolver
formas de ensino que respondam as diferencas individuais, beneficiando todas as criancas.

1> |dem - Aspecto Econdmico- Estabelecer e manter escolas que educam todas as criancas juntas sera mais barato
do que criar um sistema complexo de diferentes tipos de escolas especializadas em diferentes grupos de
criangas.

18 1dem — Aspecto social - As escolas inclusivas podem mudar atitudes para com aqueles que de alguma forma
sdo “diferentes”. Isso colaborara na criagdo de uma sociedade justa sem discriminagdo.

Y REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito. 5% ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2003.

“a norma juridica é apenas a indicacdo de um caminho, devo partir de um determinado ponto e ser guiado por
certa direcdo: o ponto de partida da norma é o fato, rumo a determinado valor."
BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

“a norma juridica € aquela cuja execucdo é garantida por san¢do externa e institucionalizada, e que para que haja
Direito, é necessario existir um sistema normativo composto por trés tipos basicos de norma: as que permitem
determinada conduta, as que proibem e as que obrigam determinada conduta.”

'8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005.


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/274.pdf
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Salamanca imp0s aos Estados o compromisso de promover o processo da educagéo inclusiva
e estabeleceu os principios, as politicas e as praticas na area das necessidades educativas

especiais.™

A expressdo necessidades educativas especiais surge em um contexto de
redefinicdo dos parametros pedagdgicos em face de pessoas com ou sem deficiéncias,
considerando exigéncias educacionais particulares e a necessidade de satisfacdo dessas
exigéncias.?’Para alcancar o propésito de promover a construcdo de modelos educacionais
inclusivos, a Declaracdo de Salamanca proclama que toda crianga possui caracteristicas,

interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem que sdo Gnicas.*

A diversidade encontra seu campo de reconhecimento e afirmacdo em face
da condicdo de pessoas com deficiéncia.? Sob tal diretriz a Declaragdo de Salamanca ainda

proclama o direito de toda crianca de ter acesso a escola regular, inserida em uma pedagogia

§ 1" do artigo 5 da nossa Carta Magna, que dispde: “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.”

SARLET, I. W. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.

“A presuncdo em favor da aplicabilidade imediata e a maxima da maior eficacia possivel devem prevalecer,
ndo apenas autorizando, mas impondo aos juizes e tribunais que apliqguem as respectivas normas aos casos
concretos, viabilizando, de tal sorte, o pleno exercicio desses direitos (inclusive como direitos subjetivos),
outorgando-lhes, portanto, sua plenitude eficacial e, consequentemente, sua efetividade.” p. 257.

“Os direitos fundamentais sdo os direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
Constitucional positivo de determinado Estado; a expressdo “direitos humanos’, por sua vez, ‘guardaria relacao
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem Constitucional e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional)’. Os direitos naturais ndo se equiparam aos direitos humanos uma vez
que a positivacdo em normas de direito internacional j& revela a dimensdo histérica e relativa dos direitos
humanos”. p. 44

19 UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Traducao:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia, CORDE, 1997. A Declaragdo de Salamanca foi aprovada por aclamacédo
apos discussdo e emenda na sessdo Plenaria da Conferéncia de 10 de junho de 1994. Ela tem o objetivo de
guiar os Estados Membros e organizacdes governamentais e ndo governamentais sobre Principios, Politica e
Pratica em Educacdo Especial. Realizada na cidade de Salamanca, Espanha, em junho de 1994, com o
patrocinio da UNESCO e do Governo Espanhol.

O SASSAKI, Romeu kazumi. As escolas inclusivas na opinido mundial. Disponivel em: <
http://www.entreamigos.com.br/textos/educa/edul.htm. > Acesso em: 02 jun. 2012.

2l UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Traducio:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia, CORDE, 1997.

22 CONVENCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — 2008. Disponivel
em: < http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/274.pdf. > Acesso em: 10
set. 2012.

“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”.

A deficiéncia é conceituada como a repercussao imediata da doenca sobre o corpo, impondo uma alteracdo
estrutural ou funcional ao nivel tecidual ou organico.

A incapacidade é a reducdo ou falta de capacidade de realizar uma atividade num padrdo considerado normal
para o ser humano, em decorréncia de uma deficiéncia.


http://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/274.pdf
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centrada na crianga de tal forma que as escolas terdo que desenvolver formas de ensino que

respondam as diferencas individuais respeitando suas necessidades.?

Para a consecucdo de seu proposito a Declaracdo de Salamanca, a teor de
seu art. 3°, insta os governos e Ihes impde o dever de atribuir a mais alta prioridade politica e
financeira ao aprimoramento de seus sistemas educacional no sentido de se tornarem aptos a
incluirem todas as criangas, independentemente de suas diferengas e ou dificuldades
individuais. O respeito as diferencas e aceitacdo das pessoas com deficiéncias como parte da

diversidade humana eleva-se a condicdo de existéncia de uma sociedade justa e equitativa.

Observe ainda, que a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, reconhece que a discriminacdo contra pessoas, tendo por base as suas
deficiéncias, é uma violagdo da dignidade® inerente ao valor da pessoa humana e define os
principios béasicos que norteardo as praticas e politicas dos Estados, dentre eles, o da

autonomia individual incluindo a liberdade de fazer suas proprias escolhas.?

2 UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Traducao:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia, CORDE, 1997.

2 As necessidades e os direitos das pessoas com deficiéncia tém sido uma prioridade na agenda das Nagdes
Unidas durante pelo menos trés décadas. Mais recentemente, apds anos de esforcos, a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo foi adotada em 2006 e
entrou em vigor em 3 de maio de 2008. Disponivel em: < www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-
com-deficiencia. > Acesso em: 23 jul. 2012.

» SARLET, Wolfgang Ingo. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo da
Republica de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 22
“A dignidade da pessoa humana é uma qualidade intrinseca, inseparavel de todo e qualquer ser humano, é
caracteristica que o define como tal. Concepcdo de que em razdo, tdo somente, de sua condicdo humana e
independentemente de qualquer outra particularidade, o ser humano é titular de direitos que devem ser
respeitados pelo Estado e por seus semelhantes. E, pois, um predicado tido como inerente a todos os seres
humanos.”

OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro. Fé e Politica: fundamentos. Sdo Paulo: Ideias e Letras, 2005.

“Nada mais violento que impedir o ser humano de se relacionar com a natureza, com seus semelhantes, com os
mais proximos e queridos, consigo mesmo e com Deus. Significa reduzi-lo a um objeto inanimado e morto.
Pela participacéo, ele se torna responsavel pelo outro e con-cria continuamente 0 mundo, como um jogo de
relacbes, como permanente dialogacéo.”

SILVA, José Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da democracia. Revista de
Direito Administrativo, v. 212, p. 84-94, abr./jun. 1998.

“A dignidade da pessoa humana ndo é uma cria¢do constitucional, pois ela € um desses conceitos a priori, um
dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a prépria pessoa humana.”

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Principio da Dignidade da Pessoa Humana. In: LEITE, George
Saloméo (Org.). Dos Principios Constitucionais: Consideragdes em torno das normas principioldgicas da
Constituicdo. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 188.

“Todo ser humano tem uma dignidade que lhe é inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo de qualquer
outro critério, sendo ser humano. O valor da dignidade humana se projeta, assim, por todo o sistema
internacional de protecdo. Todos os tratados internacionais, ainda que assumam a roupagem do Positivismo
Juridico, incorporam o valor da dignidade humana.”

% A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: < www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-
com-deficiencia. > Acesso em: 23 jul. 2012.


http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia
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O século XXI deve ser entdo consagrado ao respeito pelas diferengas e
aceitacdo das pessoas com deficiéncias como parte da diversidade humana e a

autodeterminagdo como elemento nuclear da dignidade humana.?

O principio da inclusdo que orienta a redefinicdo do sistema educacional é
também afirmado na Convencdo Internacional mencionada, a qual prevé em seu art. 24 que 0s
Estados Partes devem garantir um sistema de educacéo inclusiva. Segundo Mendes, “a ideia
da incluséo se fundamenta numa filosofia que reconhece e aceita a diversidade na vida em
sociedade. Isto significa garantia de acesso de todos a todas as oportunidades,

independentemente das peculiaridades de cada individuo ou grupo social.” %

Note-se que a expressdo ¢ sistema® de educacdo inclusiva, o0 que pressupde
compreender que a inclusdo como processo deve ser implementada mediante um conjunto de
normas, organismos especializados, mecanismos e politicas especificas. Assim, sob a otica da
dignidade humana como fundamento constitucional da Republica Federativa do Brasil,® e
atendendo as exigéncias sociais e uma agenda internacional dedicada a protecdo e promocao
dos direitos humanos em uma base de ndo discriminagéo o Estado Brasileiro promulgou a Lei
n° 10.172/2001* que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE).*

Essa legislacdo ao definir os tipos de educacdo acaba esbarrando em uma

série de inadequagBes terminoldgicas e conceituais, demonstrando a auséncia ou ma

27 UNESCO. Educagdo um tesouro a descobrir: Relatério para a UNESCO da Comiss&o Internacional sobre
Educacéo para o século XXI. Brasil-Brasilia-DF: Cortez, 1998.

8 MENDES, E.G. Construindo a escola inclusiva. In M. Palhares & S. Marins, (Org). A escola inclusiva.
EDUFSCar., P:1-15. 2002.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 877.
sistema “é o conjunto de regras e principios sobre uma matéria, tendo relagdes entre si, formando um corpo de
doutrinas e, importante ressalvar, contribuindo para a realizagdo de um fim.”

% BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005. Art. 1°, inciso
111, da CF/88.

%! lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacio (PNE).

Em seu artigo 5° “estabelece que os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para
implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental,” que institui o ensino fundamental de 9 anos para
todos os sistemas educacionais. Ampliando para nove anos a duracdo do Ensino Fundamental, com matricula
obrigatoria a partir de 6 anos.

2 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Politica Nacional de Educacdo Especial.
Brasilia: MEC/SEESP, 1994.

PNE estabelece 27 objetivos e metas para a educacéo de pessoas com necessidades educacionais especiais.
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capacitacdo de seus agentes para tratar a questdo da diversidade no campo das pessoas com

deficiéncias.®

De outro lado, pondera-se que as diretrizes e metas definidas no PNE
tomam por base um processo de integracdo das pessoas com deficiéncias ao ensino regular e
condiciona o0 processo pedagdgico e a praticas pedagogicas que vao desde classes especiais,
salas de recursos® e outras alternativas, de forma a favorecer e apoiar a integracdo dos

educandos em classes comuns, a fim de fornecer o apoio adicional de que precisam.*

% Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. > Acesso em: 01 out. 2012.

A disposicdo constitucional (art. 208, I11) de integracdo dos portadores de deficiéncia na rede regular de
ensino serd, no ensino médio, implementada através de qualificacfo dos professores e da adaptagdo das escolas
guanto as condicbes fisicas, mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos. Quando necessario
atendimento especializado, serdo observadas diretrizes especificas contidas no capitulo sobre educagdo
especial.

-A educacao especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da aprendizagem, originadas
quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou mdltipla, quer de caracteristicas como altas habilidades,
superdotacdo ou talentos.

-A educacdo especial, como modalidade de educacdo escolar, terd que ser promovida sistematicamente nos
diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para os diversos graus e tipos de deficiéncia
€ uma medida importante.

% A sala de recursos caracteriza-se por servico de natureza pedagdgica, conduzido por professor
especializado,que suplanta e complementa o atendimento educacional realizados em classes comuns da rede
regular de ensino. Esse servico realiza-se dentro das escolas regulares, em local dotado de equipamentos e
recursos pedagdgicos adequados as necessidades educacionais especiais dos alunos. Pode ser realizado
individualmente ou em pequenos grupos.

MACHADO, Katia da Silva. A prética da inclusdo de alunos com necessidades Educativas especiais em
classe regular: um estudo de caso com abordagem etnografica. 2005. Dissertagdo. (Mestrado em educacéo)
Faculdade de Educacdo. Rio de Janeiro. Apud MEC/SEESP, 2001.

% ALMEIDA, Marina da Silveira Rodrigues. O Apoio Educacional para Alunos com Deficiéncia. Disponivel
em: < http://www.institutoinclusaobrasil.com.br/informacoes_artigos_integra.asp?artigo=40. > Acesso em: 23
set. 2012.

“Q apoio educacional deve decorrer de uma nova visdo da educacdo especial. Esse apoio s6 tem sentido se
existir para que os alunos possam aprender o que é diferente do curriculo comum e que se revele necessario
para que os alunos possam ultrapassar as barreiras que Ihes sdo impostas pela deficiéncia.”

FAVERO, Osmar, FERREIRA Windyz, IRELAND, Timothy e BARREIROS, Débora. Tornar a educagéo
inclusiva — Brasilia: UNESCO, 2009. p. 220

“No Brasil, esta diferenciacdo ja incluiu, e inclui, em algumas redes estaduais € municipais remuneragdo
adicional para professores com grupos de alunos especiais ou com alunos especiais incluidos em suas salas —
préatica que gera controvérsias; verbas para materiais didaticos e programas especiais complementares; salas de
apoio ou de recursos; reducdo do numero de alunos em classes que recebem alunos com necessidades
especiais. As referéncias sdo bastante claras em certos casos (por exemplo, lingua de sinais e intérprete para 0s
alunos surdos, programas de linguagem e de informatica para deficientes visuais, programas de comunicagao
alternativa para alunos com paralisia cerebral), e menos evidentes em outros (por exemplo, alunos com
diagndstico de dificuldade acentuada de aprendizagem, ou de grau leve, para os quais ndo fica claro se é
necessario um apoio que ja devesse constar dos programas de reforgo escolar).” p. 19.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.institutoinclusaobrasil.com.br/informacoes_artigos_integra.asp?artigo=40
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O PNE, em linhas gerais é aberto e diverge do sistema internacional de
protecdo e promocdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncias no século XX1.%

Segundo a Declaragdo de Salamanca a educacéo inclusiva ¢ um principio.*’e
como tal norteador da politica educacional, o que revela a necessaria mudanca de

paradigmas®® educacionais. Nesse sentido urge investigar se 0 modelo educacional brasileiro a

% Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm. > Acesso em: 01 out. 2012. -Diretrizes —
“[...] no conjunto dos esforcos nacionais, para colocar o Pais a altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI,
encontrando a solugdo para os problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo
um horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de
educacdo basica de qualidade para todos esta grandemente nas mdos dessas instituices, na medida que a elas
compete primordialmente a formacdo dos profissionais do magistério; a formacdo dos quadros profissionais,
cientificos e culturais de nivel superior, a producdo de pesquisa e inovacdo, a busca de solugcdo para 0s
problemas atuais sdo funcdes que destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade brasileira num
futuro melhor.”

BRASIL. Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Histéria do Movimento
Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia — DF — Brasil. 2010. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.gov.br. > Acesso em: 22 set.2012.

A partir do século XXI, novas Organizagdes, Federagdes e Associa¢fes sdo criadas e novos temas sdo
incorporados a luta dos direitos das pessoas com deficiéncia. A entrada no século XXI ja traz como marcas
importantes iniciativas para a promocéo e a defesa dos Direitos Humanos no Brasil e, de maneira especial, dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Os desafios ainda sdo muitos, mas sdo inequivocas e indmeras as
conquistas. O Ministro Paulo Vannuchi, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em
entrevista alusiva ao Dia Nacional de Luta das Pessoas com Deficiéncia (em 21 de setembro de 2010)
sintetizou: “os avangos na &rea das pessoas com deficiéncia sdo visiveis, em termos orgamentarios,
institucionais, de participagdo social, no marco legal e de integracdo entre 0s ministérios.” O Decreto da
Acessibilidade, a Lei do C8o Guia e a ratificacdo da Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia sdo os destaques no marco legal.

3 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio A. Da Silva. So Paulo: Malheiros, 2008.
“sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes”. Podem ser tidos, portanto, como mandados de otimizacdo.”

Distingdo- regras e principios — “referindo que regras e principios “podem ser formulados com a ajuda das
expressdes dednticas basicas do mandado, a permisséo e a proibigdo”; para além de que principios e regras sao
“raz0es para juizos concretos de dever-ser.”

REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 299.

[...] verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por
terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto &, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

¥ KUHN, Thomas. S. A estrutura das revoluges cientificas. - 9. Ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006.
“considero ‘paradigmas’ as realizagBes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo,
oferecem problemas e solu¢des modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia” p. 13.

“[...] é preciso que a pesquisa orientada por um paradigma seja um meio particularmente eficaz de induzir
mudancas nesses mesmos paradigmas que as orientam.” p. 78.

“Em relagdo a origem das mudancas na ciéncia”, Kuhn afirma que as descobertas sdo “novidades relativas a
fatos” enquanto as invencOes sdo “novidades concernentes a teoria.” p. 78.

“Quanto maiores forem a preciséo e o alcance de um paradigma, tanto mais sensivel este sera como indicador
de anomalias e, consequentemente, de uma ocasido para a mudanca de paradigma.” p. 92.

“O fracasso das regras existentes € o prelidio para uma busca de novas regras”. p. 95.

“[...] consideraremos revolugdes cientificas aqueles episddios de desenvolvimento ndo cumulativo nos quais um
paradigma mais antigo é total ou parcialmente substituido por um novo, incompativel com o anterior.” p. 125.
“Guiados por um novo paradigma, os cientistas adotam novos instrumentos e orientam seu olhar em novas

direcbes.” p. 145.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.direitoshumanos.gov.br/
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partir do PNE-2001, por suas praticas pedagdgicas, esta em harmonia com 0s principios da

incluséo, do desenvolvimento pleno e da autonomia das criancas com deficiéncias.*

Os Artigos 205, 206, inciso I, e 208, inciso Il da Constituicdo Federal®
trazem os deveres do Estado e impde a obrigacdo constitucional de garantir o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncias. Na medida da obrigacdo do Estado
emerge o direito das pessoas com deficiéncias a uma educacdo especializada, é nessa
perspectiva o elemento “preferencialmente” deixaria de ser uma circunstancia discricionéria,
levando o acesso a rede regular de ensino pelas pessoas com deficiéncia ao nivel de

exigibilidade juridica.

Ainda que timidamente, sob a perspectiva da diversidade e do principio da
ndo discriminacdo no processo de promover o pleno desenvolvimento de todos foi elaborada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDBEB).*Desta forma, pretendendo
harmonizar-se com a Constituicdo Federal 88 a LDBEB inscreve no art. 3° 0s principios
bésicos da educacdo,* dentre os quais a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia
na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento, a
arte e o saber e, o pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas. Logo, € preciso ter uma

visdo em numeros da educacgdo especial, tema do préximo topico.

1.1 Estatisticas da Educacéao Especial

Para se ter uma ideia sobre o censo das escolas regulares sobre educacéo
especial, pesquisadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizam
estudos e coletam informacdes em diversas escolas. Percorrem municipios do Pais para

examinar a veracidade dos dados informados no levantamento realizado pelo Instituto

% UNESCO. Declaragéo de Salamanca e linha de ac&o sobre necessidades educativas especiais. Tradugao:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia: CORDE, 1997.

“0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Art. 205“a educacao é um direito de todos, dever do Estado e da familia, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
Art. 206 | - “Igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola.”
Art.208 I11- “Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.”

* BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

*2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo 206.
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC).**A estatistica
voltada para educacdo especial tem uma importancia muito grande para a pesquisa, pois, s6
assim podem-se verificar dados, e conhecer a real veracidade das informacdes voltadas as

criancas com deficiéncia, que estdo incluidas no ensino regular.*

O Censo Escolar coleta informagfes sobre alunos, docentes,
estabelecimentos e rendimento de todas as etapas da educagdo béasica. Os dados servem de
base para programas do Ministério da Educacdo como a distribuicdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), Merenda Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola e o Transporte

Escolar.”®

Segundo o MEC até 2014 sera feita a instalacdo em todos 0s municipios
brasileiros de sala de recurso para o Atendimento Educacional Especializado (AEE). A
afirmacao foi feita pelo proprio Ministro Aluizio Mercadante. Para o Ministro:

O Brasil tem uma divida historica com as pessoas com deficiéncia que, de
acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
representam 24% da populacdo nacional. Ofertar ensino a esse publico é
obriga(;é}lte) do Estado e a divida com essa comunidade é muito antiga e muito
grande.

Ainda segundo dados do IBGE/INEP/MEC de 2012, desde 1998, “0 nimero
de matriculas de estudantes especiais em escolas regulares passou de 43,9 mil para 558 mil

em 2011.” * Segundo o Censo Escolar do MEC e INEP realizado anualmente em todas as

escolas de educacéo basica:

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - Censo Demogréfico de 2.000. Disponivel
em: < http://www.inep.gov.br/basica/censo. > Acesso em: 10 set. 2012,

* Direito & educac#o: subsidios para a gestdo dos sistemas educacionais: orientagbes gerais e marcos legais.
Brasilia:  MEC, SEESP, 2006. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/
direitoaeducacao.pdf. > Acesso em: 10 set. 2012.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/basica/censo. > Acesso em: 10 set.
2012.

“® BRASIL. Ministério da Educacéo. Educacao especial: Politicas de incluséo levam pessoas com deficiéncia as
escolas e universidades. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/index. php?option=com_content&view=
article&id=17615: politicas-de-inclusao-levam-portadores-de-deficiencia-as-escolas-e-
universidades&catid=205&Itemid=86. > Acesso em: 12 set. 2012.

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/basica/censo. > Acesso em: 12 set. 2012.


http://www.inep.gov.br/basica/censo
http://www.inep.gov.br/basica/censo
http://www.inep.gov.br/basica/censo

23

Acompanha, na educacdo especial, indicadores de acesso & educagédo basica,
matricula na rede publica, inclusdo nas classes comuns, oferta do
atendimento educacional especializado, acessibilidade nos prédios escolares
e 0 nimero de municipios e de escolas com matricula de alunos com
necessidades educacionais especiais.

Segundo os dados do IBGE, destes 2004, foram atualizados conceitos e

terminologias:

Séo efetivadas as mudancas no Censo Escolar, que passa a coletar dados
sobre a série ou ciclo escolar dos alunos atendidos pela educacdo especial,
possibilitando, a partir destas informacdes que registram a progressdo
escolar, criar novos indicadores acerca da qualidade da educacio.®

Os dados do Censo Escolar de 2006, na educacéo especial, registram.* O
censo do IBGE de 2010 revela 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia no pais. Foi pesquisada a
existéncia dos seguintes tipos de deficiéncia permanente: visual, auditiva e motora, de acordo
com o seu grau de severidade, e, também, mental ou intelectual.*® O indicador de

acessibilidade arquitetdnica em prédios escolares aponta:

Que 14% dos 6.557 estabelecimentos de ensino com matricula de alunos
com necessidades educacionais especiais possuiam sanitarios com
acessibilidade. Em 2006, das 54.412 escolas com matriculas de alunos
atendidos pela educagdo especial, 23,3% possuiam sanitarios com
acessibilidade e 16,3% registraram ter dependéncias e vias adequadas
(indicador ndo coletado em 1998).*"

Quando o assunto é a formacdo dos professores que atuam na educacao
especial:

*8 BRASIL. INEP. Censo Escolar, 2006. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/basica/censo/ default.asp. >
Acesso em: 23 jul. 2012.

* 1dem. A evolucdo de 337.326 matriculas em 1998 para 700.624 em 2006, expressando um crescimento de
107%. No que se refere a inclusdo em classes comuns do ensino regular, o crescimento é de 640%, passando
de 43.923 alunos incluidos em 1998, para 325.316 alunos incluidos em 2006. [...] com o desenvolvimento de
politicas de educacéo inclusiva, evidencia-se um crescimento de 146% das matriculas nas escolas publicas,
que passaram de 179.364 (53,2%) em 1998, para 441.155 (63%) em 2006.

BRASIL. INEP/IBGE. Censo Escolar, 2011. Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/basica/censo/
default.asp. > Acesso em: 23 jul. 2012.

As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez.

BRASIL - PESSOAS COM DEFICIENCIA EM 2010: http:/deficientefisico.com/resultados-do-censo-2010-
feito-pelo-ibge-sobre-pessoas-com-deficiencia

Deficiéncia Visual — 35.791.488

Deficiéncia Auditiva — 9.722.163

Deficiéncia Motora — 13.273.969

Deficiéncia Mental/Intelectual — 2.617.025

*® BRASIL. INEP. Censo Escolar, 2006. Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/basica/censo/ default.asp. >
Acesso em: 23 jul. 2012

*! Ibidem.
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Em 1998, 3,2% possuiam ensino fundamental; 51% possuiam ensino médio
e 45,7% ensino superior. Em 2006, dos 54.625 professores que atuam na
educacdo especial, 0,62% registraram somente ensino fundamental, 24%
registraram ensino médio e 75,2% ensino superior. Nesse mesmo ano, 77,8%
destes professores, declararam ter curso especifico nessa éarea de
conhecimento.®

De acordo com as estatisticas do IBGE:

No Brasil, de cada cem estudantes com necessidades educativas especiais,
29 estudam com os demais alunos em classes comuns do ensino regular e 71
estdo matriculados em escolas exclusivamente especializadas ou classes
especiais.”®
Segundo a pesquisadora Ferreira ainda “persiste a desigualdade traduzida na
falta de oportunidades de acesso a educagdo de qualidade, necessaria para realizar o pleno
desenvolvimento de cada individuo e sua cidadania.” * Relatério das Organizaces das
Nacdes Unidas (ONU) “as pessoas com deficiéncia estimam em torno de 10% da populagéo

mundial, a maioria das quais vive em paises economicamente pobres.” *°

A politica da educacdo especial adotada pelo Ministério da Educacao

estabelece que a educagdo inclusiva seja prioridade.

A politica trouxe consigo mudancas, que permitiram a oferta de vagas na
educacdo basica valorizando as diferencas e atendendo as necessidades
educacionais de cada aluno, fundamentando a educacdo especial na
perspectiva da integracdo. Constata-se em 2011 um aumento de 7% no
numero de matriculas nesta modalidade de ensino. Em 2009 havia 639.718
matriculas, em 2010, 702.603, em 2011, 752.305.

Segundo pesquisadores do Inep, “o grande salto aconteceu no processo de
inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas publicas regulares iniciado em 2007.” Com a

expansdo de alunos especiais nas escolas regulares “cairam as matriculas nas escolas

BRASIL. IBGE. Censo Demografico, 2000. Disponivel em: <  http://www.ibge.gov.br/
. home/estatistica/populacao/censo2000/default.shtm. > Acesso em: 28 jul. 2012.
Ibidem.

* FERREIRA, Windyz Brazdo. Educar na diversidade: préticas educacionais inclusivas na sala de aula
regular. In Ensaio Pedag6gicos, Educacdo Inclusiva: direito a diversidade. Secretaria de Educacdo Especial.
Ministério da Educacao. Brasilia, Distrito Federal, 2006, pp. 125-132.

> ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Relatério. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-
acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/ > Acesso em: 28 jul. 2012.

> Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educacao basica: 2011 —
resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.


http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/
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exclusivas.” Isso, explica Joaquim Neto, evidencia o éxito da politica de incluséo na educacéo

bésica.”’

Quanto ao numero de alunos incluidos em classes comuns do ensino regular
em 2011, “o aumento foi de 15%. Nas classes especiais e nas escolas exclusivas houve
diminuicdo de 11% no numero de alunos, evidenciando o éxito da politica de inclusdo na
educacdo basica brasileira.” *® Os importantes avancos alcancados pela atual politica séo

refletidos em nimeros:

62,7% do total de matriculas da educagdo especial em 2007 estavam nas
escolas publicas e 37,3% nas escolas privadas. Em 2010, estes ndmeros
alcangaram 75,8% nas publicas e 24,2% nas escolas privadas, Em 2011,
esses numeros alcancaram 78,3% nas publicas e 21,7% nas escolas privadas,
mostrando claramente a efetivacdo da educacédo inclusiva e no empenho das
redes de ensino em envidar esfor¢os para organizar uma politica publica
universal e acessivel as pessoas com deficiéncia.>

Numero de Matriculas na Educacéo Infantil — Educacdo Especial
Brasil 2007-2011

Fonte:

MEC!/Inep/Deed.

500,000
400,000
300,000
200,000
100,000
0
2007 2008 2009 2010 2011
== Classes Especiais e Escolas Exclusivas == Classes Comuns (Alunos Incluidos)

57 Censo da educacdo basica: 2011. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.
Disponivel em: <
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educa-
¢do_basica_2011.pdf. > Acesso em: 12 out.2012

%% Ibidem.

> Ibidem - O resultado final do censo escolar 2012 est4 previsto para marco de 2013.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educa-%20%20%20%20%20ção_basica_2011.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/resumo_tecnico_censo_educa-%20%20%20%20%20ção_basica_2011.pdf
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Numero de Matriculas no Ensino Fundamental — Educacéo Especial
Brasil - 2007-2011
Fonte: MEC/Inep/Deed.
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= Classes Especiais e Escolas Exclusivas =il Classes Comuns (Alunos Incluidos)

Matriculas em Classes especiais

E Escolas Exclusivas — Educacéo Especial
Brasil 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed.

B Privada [ Publica
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Matricula em classes comum

(Alunos Incluidos) — Educacao Especial
Brasil 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed

B Frivada [ Publica

Quanto a Infraestrutura

A infraestrutura disponivel nas escolas tem importancia fundamental no

processo de aprendizagem.®

E recomendavel que uma escola mantenha padrGes de infraestrutura
necessarios para oferecer ao aluno instrumentos que facilitem seu
aprendizado, melhorem seu rendimento e tornem o ambiente escolar um
local agradavel, sendo, dessa forma, mais um estimulo para sua permanéncia
na escola.

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educagdo basica: 2011 —
resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.
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Numero de Escolas e Matriculas no Ensino Fundamental da Rede
Pablica por Reglao segundo os Recursos Disponiveis na Escola
Brasil — 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed

Escolas Matriculas
Recurso Disponivel (%) Recurso Disponivel na Escola (%)
; Dep. e Vi . Dep. eVias

Biblioteca Aeso3 mhm."m Quadra Biblioteca Acessod Laboratéria Adequadas a Mlunos Quadra

ou Sala de de . de ou Salade de de

Leitur Internet Informsii com Deficigncia ou Esport Leitum Imtemet Informiti com Deficiéncia ou Esport

Mobilidade Reduzida Mobilidade Reduzida

Brasil 125081 021 05 M W9 275 16256179 nE 75 769 02 564
Norte 031 W W71 W5 70 108 3038532 595 575 582 BA 374
Nodeste 56532 Bns B3I 97 99 90 8059191 %8 6l 634 %7 158
Sudeste 18088 %1 TE &9 W00 566 9720165 B4 B 86,2 s 790
Sul 1429 M3 M0 T2 84 592 353873 ng 93 013 21 716
Cento-Deste 5870 53 BI NA 32 &7 18955 e 82 858 Mg 616

Fonte: MEC/Inep/Dead.

Observa-se que, no ensino fundamental, o recurso mais disponivel é o
“laboratorio de informatica,” sendo oferecido em 44% das escolas publicas, essas escolas
atendem 77% dos alunos, respectivamente.

Numero de Salas Existentes nas Escolas de Educacéo
Basica por Dependéncia Administrativa
Brasil 2011%

194932 157.381 IT55
15ala 29635 29.403 232
25alas 23819 2299 ]
De3as Salas 47,2300 37.555 665
De 6 a1 5alas 535714 39.056 14458
Mais de 10 5alas 40,744 28.448 12.296

Fonmte: MEC Inep/Dead.

81 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educago basica: 2011 —
resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.
62 i
Ibidem.
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Distribuicéo Percentual do Distribuicdo Percentual do

NUumero de Salas Existentes nas Escolas NUmero de Salas Existentes nas Escolas
da Rede Publica — Brasil — 2011 da Rede Privada — Brasil — 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed.® Fonte: MEC/Inep/Deed.

M 15ala W 1 5ala
I 2 Salas [l De 5a10 Salas W 2 Salas W De 6 a105alas

M De 3a 5 Salas I Mais de 10 Salas B De 3a 5 Salas B Mais de 10 Salas

Com relagéo as fungdes docentes

Com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos profissionais da Educacéo (Fundeb):*

O resultado da matricula tornou-se determinante para a redistribuigdo de um
expressivo volume de recursos, estimado em R$ 114 bilhdes para 2012. O
Fundo determina, ainda, que 60% desses recursos sejam destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica em efetivo exercicio na rede publica. Essas exigéncias fundamentam a
necessidade de permanente monitoramento dos indicadores resultantes dos
levantamentos censitarios realizados pelo Inep, notadamente os relativos as

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educago basica: 2011 —
resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

® Criado pela EC 53/06, em substituicio ao Fundef, com vigéncia para o periodo 2007-2020, com implantacio
gradativa entre 2007 e 2009, quanto aos novos recursos e matriculas. Regulamentado pela Lei 11.494/2007 e
Decreto 6.253/2007. Entre suas caracteristicas, estdo: natureza contabil e ambito estadual, complementacédo da
Unido as UFs com valor por aluno/ano inferior ao minimo nacional, e subvinculagdo de no minimo 60% de
cada Fundo ao pagamento dos profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio. Diferencas
em relagcdo ao Fundef: 1a) além dos impostos e transferéncias originais do Fundef (FPE/FPM, ICMS, IPI-
Exp., Lei Kandir), outras receitas (ITR, IPVA, ITCM), excluidos apenas IRRF, IPTU, ISS e ITBI; 2a)
redistribui¢do dos recursos do Fundo entre o governo estadual e os de seus Municipios, na propor¢do do
namero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, de acordo com
(17 diferentes) ponderagBes quanto ao valor por aluno/ano entre etapas e modalidades da educacdo bésica,
enquanto no
Fundef considerava-se a matricula do ensino fundamental, diferenciada somente em anos iniciais e finais,
urbano e rural.
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matriculas e ao perfil dos docentes que atuam na educacdo basica
(quantitativo, formacao, niveis de atuacdo), além da remuneracéo, que pode
ser obtida a partir de outras fontes, como a Relacdo Anual de Informacdes
Sociais do Ministério do Trabalho (Rais/MTE).®

O PNE, em seu diagnostico, define que a qualidade do ensino s6 podera

acontecer se houver a valorizacao dos profissionais do magistério.

A qual sé seré alcancada por meio de uma politica global capaz de articular a
formacado inicial, as condic¢des de trabalho, o salério, a carreira e a formacao
continuada. O PDE conclui que a formacao inicial e continuada do professor
exige que o parque de universidades publicas tenha atencdo especial a
educacdo basica. Assim, a melhoria da qualidade da educacdo bésica
depende da formacdo de seus docentes, o que decorre diretamente das
oportunidades oferecidas a eles. A melhoria na qualidade da formacgédo dos
professores com nivel superior, por sua vez, esta condicionada a qualidade
da escolarizacdo que lhes foi oferecida no nivel béasico, fechando um ciclo de
dependéncia mdtua, evidente e positiva entre os niveis educacionais.®

Segundo informagdes do INEP, surgem programas como:

O Plano Nacional de Formacgéo de Professores da Educacéo Basica (Parfor),
implantado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) em regime de colaboragdo com as Secretarias de Educacédo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com as Institui¢fes de
Ensino Superior (IES).

O objetivo principal, segundo os pesquisadores desse Instituto, “é garantir

que os professores em exercicio na rede publica de educacdo bésica obtenham a formacéo

exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), por meio da

implantacdo de turmas especiais, exclusivas para os professores em exercicio.”

Em 2011, de acordo com o INEP, havia pouco mais de 2 milhdes de

professores atuando na educagdo basica no Brasil.

Dentre varios aspectos levantados no Censo Escolar, destaca-se aqui o nivel
de formacdo do docente. A Tabela mostra a evolucdo da proporcdo de
professores por grau de formacdo, em que se observa a expressiva melhoria
do nimero de docentes com formacao superior.®’

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educacéo bésica: 2011 —
resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.

% 1bidem.
® |bidem.
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Numero de Docentes Atuando na Educacgéo Béasica e Proporgéo por Grau de Formagéo

Brasil — 2007- 2011%°
Proporao de Docentes por Graw de Formacae
Educagao Superior
84

Incomplets (ompleto  Total  Normal/ Magisterio  Sem Normal/Magisterio

00 W 02 06 NP 153 55 !
1008 BB 02 05 33 15 65 &0
00 W86 02 05 36 U5 1 &3
0 UBM 02 04 NS ns 81 683
nn M6 02 04 B4 10 64 4

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Nota: O docente foi computado apenas uma vez, masmao atuando am mais de uma etapa/modalidade.

Percentual de Docentes Percentual de Docentes nos

na Educacdao Infantil por Grau de Anos Iniciais do Ensino Fundamental por
Formacao — Brasil — 2011 Grau de Formagdao Brasil — 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed®. Fonte: MEC/Inep/Deed.”

M sem Formacio Superior B Sem Formagao Superior
B Com Formacio Superior M Com Formacdo Superior

% Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educacao basica: 2011 —
resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.
69 -
Ibidem, p. 35.
" Ibidem, p. 37.
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Percentual de Docentes nos Percentual de Docentes no

Anos Finais do Ensino Fundamental por Ensino Médio por Grau de Formacéo
Grau de Formacé&o Brasil — 2011 Brasil — 2011

Fonte: MEC/Inep/Deed. * Fonte: MEC/Inep/Deed. ™

M Sem Formacao Superior M sem Formagao Superior
M Com Formacao Superior M Com Formacao Superior

A Educacdo de qualidade ainda esta muito longe de ser, efetivamente, um
direito garantido a todos. Este capitulo foi produzido para ser um instrumento para todos 0s
que querem entender melhor a situacdo da Educacdo brasileira e, assim, contribuir para as
futuras pesquisas sobre a melhoria da qualidade do ensino.™

Portanto, houve um avanco com relagdo a inclusdo, nas escolas regulares,
para pessoas com deficiéncias. Segundo o relatério ha uma desigualdade no plano da
promogédo de uma educagédo inclusiva, que respeita a diversidade ou que se fundamente na
proposta da ndo discriminagdo como garantia para o acesso a todos os direitos humanos de
maneira plena e efetiva. No proximo capitulo a importancia da educacéo inclusiva como uma

inclusdo social e direito fundamental.

1.2 Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Inclusdo nas Escolas

Para melhor entender esse capitulo é preciso que fique claro, que todos tém
direitos e garantias fundamentais, o direito a educacdo, o direito a ndo discriminagdo e a

" Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educacdo basica: 2011,
resumo técnico. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012. p. 37
72 H
Ibidem, p. 38
™ Anuéario Brasileiro da Educacéo basica de 2012. Sdo Paulo. Moderna, 2012.
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autodeterminagdo, que estdo consagrados em nossa Carta Magna. Para tanto, busca-se

argumentos nas ideias originais de Ferreira e de seus colaboradores. ™

A importancia desse tema para pesquisa € demonstrar por meios das Leis
Nacionais e Internacionais a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra a pessoa
portadora de deficiéncia e o direito de frequentar a escolar regular. A vulnerabilidade de
criangas e jovens é visivel e tdo grave que o problema a ser trabalhado pelo Estado e

sociedade civil. Segundo a pesquisadora Ferreira.

Como consequéncia e visando contribuir para a reducdo ou erradicacdo da
violacdo dos direitos de criancas e jovens, documentos internacionais e
nacionais oferecem diretrizes e orientam politicas plblicas™ que sdo
elaboradas para assegurar os direitos.

No ambito dos direitos das criancas, a publica¢do da Convencao dos Direitos
da Crianca (CDC) (ONU, 1989), na década de 90, impulsiona o
compromisso social com a crianga. A CDC possui 54 artigos, cujos textos
garantem mecanismos legais que oferecem as bases para acOes juridicas
contra grgéos administrativos, entidades civis e de cunho social, escolas e
outros.

Ainda segundo a mesma pesquisadora, o conteudo dos artigos 2, 3, 6, 12 da

CDC *“fornecem elementos legais para a elaboracdo de estratégias de inclusdo e formas de

" FERREIRA, Windyz Brazdo. Educar na diversidade: praticas educacionais inclusivas na sala de aula

regular. In Ensaio pedagdgicos, educacédo inclusiva: direito a diversidade. Secretaria de Educacdo Especial.
Ministério da Educacao. Brasilia, Distrito Federal, 2006, pp. 125 -132.
FERREIRA, Windyz Brazdo. Invisibilidade, crencas e rétulos... reflexdo sobre a profecia do fracasso
educacional na vida de jovens com deficiéncia. IV Congresso Brasileiro sobre Sindrome de Down. Familia,
a gente da inclusdo. 09-11 de Setembro, Bahia, 2004, pp. 21-26. Disponivel em: < www.federacdo
sinddown.org. br. > Acesso em: 20 set. 2012.

> BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,

2006.

Politicas publicas, “nasceu com a concretizagdo dos direitos sociais, no inicio do século XX, que passou a
existir maior atuagio do Estado, até entfio abstencionista”. Para essa autora o conceito de Politica Publica. “E
0 programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados [...] visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacao
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.”

® FERREIRA, Windyz B. Educacéo inclusiva: sera que sou a favor ou contra uma escola de qualidade para
todos. Revista Inclusdo N. 01. Secretaria de Educacdo Especial. Ministério da Educagdo. 2005. Doutora em
Educacdo pela University of Manchester (Inglaterra), Mestre em Pesquisa Educacional pela University of
Manchester e Mestre em Educacdo pela UNICAMP. Pedagoga e Fonoaudidloga. Docente da Universidade
Federal da Paraiba/Centro de Educacdo e Programa de Pds Graduacdo. Pesquisadora com interesses na area de
inclusdo de grupos vulneraveis em educacdo, educacdo inclusiva e formacdo docente para 0 uso de
metodologias de ensino inclusivas e temas relacionados a deficiéncia. Consultora ad hoc da UNESCO (Paris e
OREALC) para Assuntos de Educacéo Inclusiva e de Deficiéncia.
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garantir que todas as criangas, incluindo aquelas com deficiéncia, tenham acesso a

escolarizacdo e sucesso escolar (permanéncia).” ”’

Trata especificamente dos direitos de criancas e jovens com deficiéncia.

Art. 2 - Os estados assegurardo a toda crianca sob sua jurisdi¢do os direitos
previstos nesta convencdo sem discriminacdo de qualquer tipo baseadas na
condicdo, nas atividades, opinifes ou crencas, de seus pais, representantes
legais ou familiares.

Art. 3 - Todas as medidas relativas as criancas tomadas por instituicdes de
bem estar social publicas ou privadas, tribunais e autoridades administrativas
deverdo considerar, primordialmente, 0s interesses superiores das criangas e
se comprometerdo em assegurar a protecao e os cuidados necessarios ao seu
bem-estar, particularmente no tocante a seguranca e a satde das criancas, ao
namero e a competéncia de seus profissionais, e a existéncia de supervisdo
adequada.

Art. 6 - Todos os estados reconhecem que toda crianca tem direito a vida e
assegurardo a0 maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca.

Art. 12 - Aos estados cabe assegurar & crianga o direito de exprimir suas
opinides livremente, levando-se em conta sua idade e maturidade. Sera dada
a crianca a oportunidade de ser ouvida em qualquer procedimento judicial e
administrativo que lhe diga respeito em conformidade com as regras
processuais do direito nacional.”

Importante mencionar o artigo 23 que também trata do assunto:

Art. 23 - Os estados reconhecem que toda crianca com deficiéncias fisicas ou
mentais deverd desfrutar de uma vida plena e decente; reconhecem o direito
da crianca deficiente de receber cuidados especiais; estimulardo e
assegurardo a prestacdo de assisténcia adequada ao estado da crianca, que
sera gratuita e visara assegurar a crianca deficiente o acesso a educagéo, a
capacitacdo, aos servicos de saude, aos servicos de reabilitacdo, & preparagdo
para emprego e as oportunidades de lazer de forma que ela atinja uma
completa integracdo social. Os estados promoverdo ainda o intercAmbio e a
divulgacdo de informagdes a respeito de metodos e técnicas de tratamento,
educacdo e reabilitacio para que se possa aprimorar 0s conhecimentos nestas
areas.

Segundo a Declaracéo de Salamanca o principio fundamental a respeito das

escolas inclusivas, pode ser abordado da seguinte forma:

[...] as escolas inclusivas consiste em garantir que todos os aluno (a)s
aprendam juntos, sempre gque possivel, independentemente das dificuldades

" FERREIRA, Windyz B. Op.cit.

® CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA (CDC) adotado pela Resolucdo n. L 44 (XLIV) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989, e ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990. Disponivel em: < http://www.unicef.org/brasil. > Acesso em: 12 de set. 2012.
A Convencdo sobre os Direitos da Crianga é o instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria
universal. Foi ratificado por 193 paises. Somente dois paises ndo ratificaram a Convencéo: os Estados Unidos
e a Somalia - que sinalizaram sua inten¢do de ratificar a Convencéo ao assinar formalmente o documento.


http://www.unicef.org/brasil
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e das diferencas que apresentem. Estas escolas devem reconhecer e satisfazer
as necessidades diversas de seus estudantes, adaptando-se aos varios estilos e
ritmos de aprendizagem, de modo a garantir um bom nivel de educacéo para
todo (a)s através de curriculos adequados, de boa organizacdo escolar, de
estratégias pedagdgicas de utilizacdo de recursos e de cooperacdo com as
respectivas comunidades.”

Importante  mencionar a Convengdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.® E ainda a existéncia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

(DUDH) e, os principios gerais da Convencao sao:

1. Respeito pela dignidade inerente e autonomia individual incluindo a
liberdade para fazer as préprias escolhas e independéncia das pessoas;

2. Nao discriminacéo;

3. Participacéo total e efetiva e inclusdo na sociedade;

4. Respeito pela diferenca e aceitacdo das pessoas com deficiéncias como
parte da diversidade humana e da humanidade;

5. lgualdade de oportunidades;

6. Acessibilidade;

7. lgualdade entre mulheres e homens;

8. Respeito pelas capacidades em desenvolvimento das criangas com
deficiéncia e respeito do direito das criancas com deficiéncia de preservar
suas identidades.™

O foco da DUDH é o reconhecimento da dignidade das pessoas com
deficiéncias, assim como as abordagens dirigidas a este grupo social.?? Ja no Brasil existem

inimeros instrumentos legais que asseguram os direitos das pessoas com deficiéncia.

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que estabelece:

[...] constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
promover o0 bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art.3°. - inciso IV- grifo meu)
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros [...] a inviolabilidade de seu direito a vida, a
igualdade, a seguranga [...] [e] punir& qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais (Art. 5°.).%

" UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de agdo sobre necessidades educativas especiais. Traducio:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia, CORDE, 1997.

8 BRASIL. Convengdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada / Coordenagdo de Ana Paula
Crosara Resende e Flavia Maria de Paiva Vital. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008.

81 ONU (1948) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. NY, ONU. Disponivel em:
< http://www.direitoshumanos.usp.br. > Acesso em 22 set. 2012.

82 FERREIRA, Windyz B. O direito da pessoa com deficiéncia e inclusdo nas escolas. Disponivel em: <
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line. > Acesso em: 12 jul. 2012.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005.


http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line
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Algumas das leis que abordam o assunto: a Lei n° 7853/89:%

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e
sua efetiva integracdo social, nos termos desta Lei. 8 2° As normas desta Lei
visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as acfes governamentais
necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢fes constitucionais e
legais que lhes concernem, afastadas as discriminacdes e 0s preconceitos de
qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do
Poder Publico e da sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).*

Art. 11. 8 1° A crianga e 0 adolescente portadores de deficiéncia receberdo
atendimento especializado.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE) * foi reestruturada a partir da Lei 7853/89 e se tornou o 6rgdo
responsdvel pela coordenacdo das acbes governamentais relacionadas a pessoa com

deficiéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente que veio como uma resposta as
diretrizes internacionais estabelecidas pela Convencdo dos Direitos da Crianga. Segundo
Ferreira, o Estatuto “prioriza a crianca e o0 adolescente e estabelece os direitos e os deveres do

Estado para com todas as criangas e jovens brasileiros.” ¥

Com relacgdo especificamente as pessoas com deficiéncia, o Estatuto ressalta
que terdo atendimento especializado no Sistema Unico de Salde (SUS) e
deverdo ser atendidos, preferencialmente, no sistema regular de ensino, além
de terem assegurado seu trabalho protegido.

(a) direito de protecdo integral da crianga,

(b) o direito de ser ouvido,

(c) o direito da crianca e do adolescente de ter direitos;

8 BRASIL. Ministério da Educago. Secretaria de Educacéo Especial. Lei N°. 7.853, 1989. Dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas disciplina a atuacao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.

8 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1996.

8 LIMA, Niusarete Margarida de. Legislacdo Federal Basica da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos humanos, Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, 2007.

% FERREIRA, Windyz B. Educacdo inclusiva: ser4 que sou a favor ou contra uma escola de qualidade para
todos. Revista Inclusdo N. 01. Secretaria de Educacdo Especial. Ministério da Educacéo, 2005.
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(d) a criacdo dos Conselhos Tutelares nos municipios, 0os quais tém como
atribuicdo proteger a crianca e 0 adolescente sempre que o0s seus direitos
forem violados ou ameacados por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, em razdo de
sua conduta. ®

Para Ferreira na LDBEN - os “educandos portadores de necessidades
especiais nas escolas regulares instituem ao dever do Estado de estabelecer os servicos,
recursos e apoios necessarios para garantir escolarizagdo de qualidade aos estudantes com
deficiéncia.”

Desde a publicacdo da LDB, o termo preferencialmente tem sido foco de
debate entre especialistas da area, estudiosos, académicos, organiza¢des do
terceiro setor. [...] Outros defendem que o termo, ‘apenas’ garante o direito
daqueles que ‘preferem’ matricular seus filhos em escolas especiais e
argumentam que o sistema regular de ensino, respondendo & politica de
inclusdo, deve absorver indiscriminadamente, nas escolas regulares de
ensino comum, todas as criangas, jovens e adultos, inclusive aqueles que séo
pessoas com deficiéncia.®

Portanto, para Ferreira as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Baésica e a Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo N° 02 de 2001 “tém como
objetivo orientar os sistemas educacionais acerca da educacdo de aluno (a)s com necessidades

educacionais especiais na sala comum das escolas da rede regular.”

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educagéo
de alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, na Educacédo
Basica, em todas as suas etapas e modalidades.

Paragrafo Gnico. O atendimento escolar desses alunos tera inicio na
educacdo infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de
educacdo especial sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interacdo
com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento educacional
especializado.

1.3 Educacéo Inclusiva como interfaces da diversidade do processo educacional

Neste capitulo busca-se falar um pouco da educacédo inclusiva, a qual esta
fundamentada na diversidade, considerando que as diferencas de qualquer ordem n&o podem

determinar o lugar das pessoas em uma sociedade.

8 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente no Brasil. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1996.

% FERREIRA, Windyz B. O Direito da pessoa com deficiéncia e inclusdo nas escolas. Disponivel em: <
http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line. > Acesso em: 12 jul. 2012.

% FERREIRA, Windyz B. Educacdo Inclusiva: serd que sou a favor ou contra uma escola de qualidade para
todos. Revista Inclusdo N. 01. Secretaria de Educacdo Especial. Ministério da Educacdo, 2005.


http://www.redhbrasil.net/documentos/bilbioteca_on_line
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A educacéo inclusiva “vem propor que todas as criangas, independente de
suas caracteristicas pessoais, estejam em sala de aula e que suas necessidades sejam

satisfeitas, baseando-se no principio da educacéo para todos.” **

A respeito, Woodward* afirma que “as identidades sdo fabricadas por meio
da marcacdo da diferenca,” que ocorre “tanto por meio de sistemas simbolicos de

representacdo quanto por meio de formas de excluséo social.”

A excluséo é um fendmeno histérico marcado pelas diferencas. O processo
de redefinicéo de praticas de respeito as pessoas com deficiéncias seguiu uma trajetoria ardua
e pouco exitosa. No entanto, é inegdvel que as politicas atuais tendem a adequacdo de um
modelo integracionista, diga-se ainda excludente, para um modelo inclusivo.*Importa
ponderar que em linhas gerais o respeito aos direitos humanos é dependente de uma base
cultural voltada para a satisfacdo das necessidades dos individuos no plano da existéncia

digna.*

Nesse sentido, Doise pondera que quando entramos em uma relacdo com
outras pessoas, sabemos que seremos afetados pela interacdo, em certa medida, com certos

limites e com certo custo.®

Contudo, ainda que os comportamentos humanos sejam de desrespeitos aos
direitos, as representacbes normativas assumem um papel determinante no processo de
formagdo de um padrdo minimo de conduta de respeito aos direitos humanos.® Para Bobbio

“os direitos sdo proclamados e desrespeitados internacionalmente, havendo uma defasagem

% MACHADO, Katia da Silva. A prética da inclusdo de alunos com necessidades Educativas especiais em
classe regular: um estudo de caso com abordagem etnografica. 2005. Dissertacdo. (Mestrado em educacéo)
Faculdade de Educacdo. Rio de Janeiro. Apud MEC/SEESP, 2001.

% WOODWARD, K. Identidade e diferenca: uma introducéo tedrica e conceitual. In: SILVA, T. T. (org.)
Identidade e diferenca: a perspectiva dos Estudos Culturais. Petropolis, RJ: Vozes, 2000.

% LIMA, S. S. L. & RAMOS, N. A. P. Legislagdo em Educagio Especial no Brasil: o paradoxo da exclusdo da
inclusdo e inclusdo da exclusdo, In: Nunes Sobrinho, F de P. (ORG.). Inclusdo educacional — pesquisa e
interfaces. Rio de Janeiro: Livre Expressao, 2003.

% MACIEL, M. R. C. Portadores de deficiéncia: a questdo de inclusdo social. S&o Paulo: em perspectiva, 2000.

% DOISE, Willen. Direitos humanos: significado comum e diferencas na tomada de posicdo. Rev. Psic.:
Teor. e Pesq. Vol.19, n. 3, Brasilia: Sept./Dec., 2003, University of Geneva.

% ROSA, Suely Pereira da Silva. Fundamentos teéricos e metodoldgicos da inclusdo. Curitiba: IESDE, 2003.
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entre as conquistas e a sua efetivagdo, mesmo considerando-se todos os avangos ja alcangados

pela humanidade.” ¥

O sentimento do direito é enfraquecido, geralmente sob condigdes
antidemocraticas e inibidoras da participacdo politica de toda a sociedade.
Mas ndo emudece a todos, ha aqueles que lutam pela garantia dos direitos,
almejando transformar as condicdes concretas da vida dos homens.®

Os direitos humanos e especificamente os direitos essenciais das criancas
com deficiéncias inserem em um contexto de principios e normas de representacdes sociais
que servem de referéncia para que possamos organizar nossas relacbes em uma base de
interacdo. Sob essa Otica € imperativo recusar o processo integracionista, que ainda impera no

modelo de educacéo especial no Brasil.*

Note-se que a dimensdo pratica dos principios elencados no texto
constitucional artigo 206 e na Lei de Diretrizes e Bases, se estabelece a partir de um conjunto
de acbes de ordem cultural, politica e de propostas pedagdgicas que visem, mediante
programas especificos, promover as mudancas de paradigmas do sistema educacional até

entdo vigentes.®

Portanto, no plano da promog¢édo de uma educacéo sob as bases da igualdade,

101 102 4

o melhor entendimento sob a Gtica da justica™ e da equidade,™ é compreender que se destina
a promocdo do acesso aos direitos e liberdades fundamentais em condic¢des de igualdade,
onde a inclusdo seja instrumento, no sentido de configurar a representacdo da néo

discriminacdo. E preciso entender que a exclusdo.’® “Traduz-se em ma repudiavel

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro : Campus, 1992.

% IHERING, Rudolf VVon. A luta pelo direito. 12 ed. Rio de Janeiro : Forense, 1992.

% CRUZ, Avaro Ricardo de Souza. O direito a diferenca. Belo Horizonte: Del rey, 2003.

100 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. O direito de ser, sendo diferente, na escola. Revista CEJ, Conselho da
Justica Federal/Centro de Estudos Judiciarios da Justica Federal. Ano VI11/Setembro de 2004, Brasilia/DF.

191 5oL Cl, Silvia Maria. Os direitos do homem na sociedade atual. PUC. Sao Paulo. Revista de direito.

1996. Disponivel em: < http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c_v2n1_direitos.htm. > Acesso em:23 set.2012
“exigir justica que se cumpra a lei, que se faca justica social, enfim, que se cumpram os direitos do homem.”
“A justica ndo é apenas a legalidade. O justo para se realizar deve estar do lado da igualdade presente nas
relacBes entre os homens, garantida juridicamente ou pela sua existéncia como valor em uma sociedade.”

192 |hidem — “havera a justica que pretende a igualdade entre os homens, quando ela estiver presente como valor
na sociedade ou no homem justo, ndo se limitando nem se satisfazendo com a justica legal. Esta, se ndo
corresponder ao desejo de equidade entre 0s homens deve ser combatida, bem como qualquer injustica. A
justica se concretiza fruto da intensidade desse valor numa sociedade. E preciso deseja-la e lutar por ela”.

103 FAVERO, Osmar, FERREIRA Windyz, IRELAND, Timothy e BARREIROS, Débora. Tornar a educacéo
inclusiva — Brasilia : UNESCO, 2009. Tornar a educacdo inclusiva, resultado da parceria entre a UNESCO e
a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd).

“é uma situacdo de privacdo do direito de plena e efetiva participacdo do individuo nas coisas coletivas”.


http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c_v2n1_direitos.htm
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manifestacdo de praticas oligarquicas, preconceituosas e baseadas em modelos e referéncias
estereotipicas de uma sociedade desigual e injusta.” ™ A questdo da diferenca segundo

Santos:

Uma vez que todas as culturas tendem a distribuir pessoas e grupos de
acordo com dois principios concorrentes de pertencga hierarquica, e, portanto,
com concepgBes concorrentes de igualdade e diferenga, as pessoas e 0S
grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os inferioriza, e 0
direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza.'®

Segundo o autor, este é um imperativo muito dificil de atingir e de manter.
Nessa Otica, as questdes das deficiéncias tornam-se referencial de afirmacéo de identidade, no
sentido de ndo ser ela o elemento autorizador de qualquer distingdo socialmente negativa.
Nesse plano, o direito a educacdo e a uma politica educacional que promova a inclusdo e o
pleno desenvolvimento das criangas e 0 seu acesso a todos os direitos e liberdades

fundamentais, em um processo inclusivo, torna-se o desafio deste inicio de século.*®

Sabe-se que a inclusdo impde uma mudanca de perspectiva educacional na
rede de ensino regular. Dando suporte, ndo s6 as criancas com necessidades educacionais
especiais, mas a todas as crian¢as de modo geral. A esse respeito encontramos em Mantoan:

[...] uma vez que o objetivo é incluir o aluno ou um grupo de alunos que ja
foi anteriormente excluido; a meta primordial da inclusdo € a de ndo deixar
ninguém no exterior do ensino, desde o comeco. As escolas inclusivas
propGem um modo de se construir o sistema educacional que considera as
necessidades de todos os alunos e que é estruturado em funcdo dessas
necessidades. A inclusdo causa uma mudanca de perspectiva educacional,
pois ndo se limita a ajudar somente os alunos que apresentam dificuldades na
escola, mas apoia a todos os professores, alunos, pessoal administrativo para
que obtenham sucesso na corrente educativa geral.'”’

“0 objetivo da educacéo inclusiva é de eliminar a exclusdo social que resulta de atitudes e respostas a
diversidade com relacdo a etnia, idade, classe social, religido, género e habilidades.”

104 ARRUDA J, Edmundo Lima de; GONCALVES, Marcus Fabiano. Fundamentac&o ética e hermenéutica:
alternativas para o direito. Floriandpolis: CESUSC, 2002.

105 SANTOS, Boaventura de Souza. Uma concepgdo multicultural de diretos humanos. Revista Lua nova, n°
39. 1997. Disponivel em: < www.scielo.br/pdf/In/n39/a07n39.pdf . > Acesso em: 12 jun. 2012.

106 ANDRADE, Luciana Dantas. Concepgdes sobre educacéo inclusiva em uma escola regular da rede
federal em Minas Gerais. Cuiaba-MT, 2009.

7 MANTOAN, Maria Teresa Eglés. Integracéo x Inclusdo. Educacdo para todos. Pétio (revista pedagdgica).
Porto Alegre: Artmed, n® 5, maio/jul.1998.
Maria Teresa Eglér Mantoan é professora dos cursos de graduacdo e de pés—graduacdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade Estadual de Campinas — Unicamp/SP. E Doutora em Educacdo (Unicamp) e
Coordenadora do Laboratdrio de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diversidade - LEPED, grupo de pesquisa
da Faculdade de Educacdo da Unicamp. Escreve livros sobre educacdo escolar e artigos em revistas nacionais
e internacionais especializadas nessa area. Seu foco de atuacdo na docéncia, pesquisa e extensdo € a incluséo
escolar. E-mail: tmantoan@unicamp.br.
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Segundo essa autora, “cabe a escola encontrar respostas educativas para as
necessidades de seus alunos e exigir dela uma transformacdo.” *® Desta forma, a inclusdo nas
redes de ensino seria um processo de adaptacédo e de transformacao para que possa incluir nas
salas de aulas do ensino regular pessoas com deficiéncias, que estdo em busca da sua

autodeterminacdo e desenvolvimento de sua cidadania.

Logo, todos os alunos, que estdo em sala de aula, terdo a mesma
oportunidade de aprendizagem, e o direito de vivenciar as diferencas. Desta forma, fortalecer
0 sentimento de solidariedade, despertando a formacéo da consciéncia critica de todos os
profissionais que estdo envolvidos na educagdo. Tendo a responsabilidade pelo ensino-

aprendizagem dos alunos, sejam eles com necessidades educacionais especiais ou nao.

Para a Ferreira e Guimardes € importante partir do principio de que a
incluséo de todos, na escola, independente de seu talento ou de sua deficiéncia, reverte-se em
beneficios para os alunos, para os professores e para a sociedade em geral. O contato das
criangas entre si reforca atitudes positivas, ajudando-as a aprender a ser sensiveis, a
compreender, a respeitar e a crescer, convivendo com as diferencas e as semelhancas
individuais entre. Os alunos com deficiéncia, em especial, quando em ambiente inclusivos,

podem apresentar melhor desempenho no &mbito educacional, social e ocupacional.*®®

119 de ensino

Portanto, ndo se pode deixar que a educacao seja um sistema
paralelo. E preciso uma agéo conjunta da educacio regular com a educago especial. O aluno
com deficiéncia sera tratado e respeitado de acordo com suas necessidades educativas
especiais e passara ser visto como um ser global e Ginico.™** E necessario ter conhecimento um
pouco mais sobre as pessoas com deficiéncia no ambito da inclusdo escolar tema do proximo

topico.

198 MJANTOAN, Maria Tereza E. Ser ou estar: eis a questdo. Explicando o déficit intelectual. Rio de

Janeiro: WVA, 1997.

19 FERREIRA, Maria Elisa C. & GUIMARAES, Marly. Educacdo Inclusiva. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.

19 parecer CNE/CEB 17/2001 Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. >
Acesso em: 12 out.2012.
Art. 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢es necessarias
para uma educacéo de qualidade para todos.
Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, mediante a criacdo de sistemas de informacdo e o estabelecimento de
interface com os 6rgdos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e pelo Censo Demografico, para
atender a todas as variaveis implicitas a qualidade do processo formativo desses alunos.

11 REGO, Tereza Cristina. Vigotsky — aprendendo e desenvolvimento, um processo historico. Sao Paulo:
Scipione, 1995.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf
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2 FUNDAMENTOS DA INCLUSAO ESCOLAR

N&o se pode negar o carater da educacgdo inclusiva como uma questdo de

direitos humanos e, nas palavras de Ferreira e Guimaraes, ™

implica na definicdo de politicas
publicas, traduzidas nas acgdes institucionalmente planejadas, implementadas e avaliadas.
Somente a partir de uma nova visao paradigmatica de educacao, de escola, de curriculo, de
sujeito, havera condicdes de se estabelecer um debate sobre a educagéo inclusiva de qualidade

para “todos” nas escolas regulares.*®

E importante ressaltar que a ideia fundamental da inclusio é a de adaptar o

114 «

sistema escolar as necessidades dos alunos e alunas. Segundo Sassaki,* “a incluséo propde

um unico sistema educacional de qualidade para todos os alunos, com ou sem deficiéncia e

com ou sem outros tipos de condigdo atipica.” Esse autor'®

contempla a unidade na
diversidade atraves da metéafora do caleidoscopio é enfatizar a importancia das partes a

riqueza e a beleza de seu todo.

A inclusdo se baseia em principios tais como: a aceitacdo das diferencas
individuais como um atributo e ndo como um obstéaculo, a valorizagdo da diversidade humana
pela sua importancia para o enriquecimento de todas as pessoas, 0 direito de pertencer e ndo
de ficar de fora, o igual valor das minorias em comparacdo com a maioria. A educagéo
inclusiva depende ndo s6 da capacidade do sistema escolar (diretor, professores, pais e outros)
em buscar solugbes para o desafio da presenca de tdo diferentes alunos nas classes, como
também do desejo de fazer de tudo para que nenhum aluno seja novamente excluido com base

em alguma necessidade educacional muito especial.'*

ﬁz FERREIRA, Maria Elisa C. & GUIMARAES, Marly. Educac&o inclusiva. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
Ibidem.

114 SASSAKI, Romeu kazumi. As escolas inclusivas na opinido mundial. Disponivel em: <
http://www.entreamigos.com.br/textos/educa/edul.htm. > Acesso em: 02 jun. 2012.

15 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997.

116 CARVALHO, Rosita Edler. Integracdo e inclusdo: do que estamos falando. In Educacdo especial:
tendéncias atuais. Secretaria de educacdo. Brasilia: Ministério da educacdo, SEED, 1999.


http://www.entreamigos.com.br/textos/educa/edu1.htm
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A respeito da natureza da escola inclusiva, Sassaki'’

pondera que “uma
escola comum tal qual como sempre existiu ndo se torna automaticamente uma escola

inclusiva sé porque admitiu alguns alunos com deficiéncia nas classes comuns.”

Tal circunstancia reforca o entendimento de que a escola inclusiva resulta de
uma construcdo em que se reestrutura para atender a diversidade em face das necessidades de
todos os alunos e alunas, atendendo aos principios constitucionais elencados no Art. 206,
inciso Il relativo a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e

o saber.'®

A Declaracdo de Salamanca'*® e o Plano de Acdo para a Educacio de

Necessidades Especiais,'*

sob as diretrizes constitucionais e sob as bases da Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, constituem-se no marco
normativo principal da presente pesquisa. Assim, a teor do Art. 3° da Declaracdo de
Salamanca o principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam acomodar todas
as criancas independentemente de suas condicfes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,

linguisticas ou outras.

A proposta internacional inscrita na Declaracdo de Salamanca da escola
inclusiva alcanca a diversidade em sua dimensdo ampla para alcangar as criangas com
deficiéncia, superdotadas, criancas de rua que trabalham, criancas de origem remota ou de
populacdo némade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e

criancas de outros grupos desavantajados ou marginalizados.

No contexto desta Estrutura, o termo "necessidades educacionais especiais”
refere-se a todas aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se
originam em funcéo de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Dessa forma, o desafio

para uma escola inclusiva diz respeito ao desenvolvimento de uma pedagogia centrada na

17 SASSAKI, Romeu kazumi. As escolas inclusivas na opinido mundial. Disponivel em:
< http://www.entreamigos.com.br/textos/educa/edul.htm. > Acesso em: 02 jun. 2012.

118 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 7. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001.

119 UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linhas de acéo sobre necessidades educativas especiais. Brasilia, 1997.

120 Elaborada ao longo de 4 anos, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007 contou com
a participacdo de 192 paises membros da ONU e de centenas de representantes da sociedade civil de todo o
mundo. Em 13 de dezembro de 2006, em sessdo solene da ONU, foi aprovado o texto final deste tratado
internacional, firmado pelo Brasil e por mais 85 nac¢des, em 30 de mar¢o de 2007.


http://www.entreamigos.com.br/textos/educa/edu1.htm
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crianca e capaz de bem sucedida, educar todas as criangas, incluindo aquelas que possuam

desvantagens severas.'*

Sob a dtica da educacdo especial, segundo o Art. 4° da Declaracdo de
Salamanca, a Educacdo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de uma
forte pedagogia da qual todas as criangas possam se beneficiar. Considera que as diferencas
humanas sdo normais e propugna que a aprendizagem deve ser adaptada as necessidades da
crianca, ao invés de se adaptar a crianca as funcdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da

natureza do processo de aprendizagem.

Ainda, merece destaque o Art. 7° da mesma Declaragédo afirma que a escola
inclusiva deve reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos, acomodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacdo de qualidade a todos
por meio de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de

recursos e parcerias com as comunidades.

Portando, a inclusdo esta4 fundamentalmente amparada. Com a preocupacéo
de escolas para todos. Com o objetivo de que todas as escolas acolham todas as criangas com

deficiéncia como as das mais variadas origens e situacoes.

2.1 A Caracterizagdo da pessoa com deficiéncia sob a 6tica humanistica e o
Direito da Crianga em preservar sua identidade enquanto pessoa com
deficiéncia

Em 1976 a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) ' promove a
classificacdo das Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens, onde deficiéncias (impairment)

dizem respeito as anormalidades nos 6rgdos e funcGes e nas estruturas do corpo, e

incapacidade (desabikities), é caracterizada como as consequéncias da deficiéncia do ponto de

vista do rendimento funcional, ou seja, no desempenho das atividades e por desvantagem

(handcap) reflete a adaptacdo do individuo ao meio ambiente resultante da deficiéncia e

incapacidade.

121 MAKSUD, llda Sadi. Educacdo inclusiva sob o enfoque da Legislacdo Brasileira. Disponivel em: <
www.mp.gov.br. > Acesso em: 23 ago. 2012.
ASSESSORA JURIDICA. Promotoria de Justica de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e 1dosos.

122 A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) é uma agéncia especializada em satde, fundada em 7 de abril de
1948 e subordinada a Organizacdo das Naces Unidas. Sua sede é em Genebra, na Suica.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrutura_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/1948
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Genebra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
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E importante mostrar um pouco desse programa, pois tem como finalidade
servir de fonte de consulta a todos interessados na luta pela defesa dos direitos das criangas
com deficiéncia. Em maio de 2001 a Assembleia Mundial da Saude (MAS) aprovou a
International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF 5). Classificacdo

Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude, (CIF6).'*

Segundo a OMS, a CID -10 e a CIF existe uma inter-relacdo entre 0s
componentes de um de outro, de tal forma que permite a relativizacdo das situacdes de doenca
e funcionalidade. Ha possibilidade de individuos com o mesmo diagnostico tenham niveis de

diferentes de funcionalidade.'®

O termo do modelo da CIF é, pois, a funcionalidade, que cobre os
componentes de funcOes e estruturas do corpo, atividade e participacdo social. A
funcionalidade é wusada no aspecto positivo e 0 aspecto negativo corresponde a

incapacidade.'”

Segundo esse modelo, a incapacidade é resultante da interacdo entre a
disfungéo apresentada pelo individuo (seja organica ou da estrutura do corpo), a limitacdo de
suas atividades e a restricdo na participacdo social, e dos fatores ambientais que podem atuar

como facilitadores ou barreiras para o desempenho dessas atividades e da participagéo.'*°

2 A CIF é um novo sistema de classificacdo inserido na Familia de Classificacdes Internacionais da
Organizacao Mundial de Saude (OMS) (World Health Organization Family of International Classifications -
WHO-FIC), constituindo o quadro de referéncia universal adoptado pela OMS para descrever, avaliar e medir
a saude e a incapacidade quer ao nivel individual quer ao nivel da populagéo.

124 A CIF e a CID-10 - Classificacdo Estatistica Internacional das Doencas e Problemas Relacionados com a

Saude - Décima Revisdo, abreviadamente designada por Classificacdo Internacional das Doencgas- sdo duas
classificagdes cruciais da WHO-FIC, esta Gltima utilizada, sobretudo pelos sectores da Salde.
As duas classificacfes tém objetivos distintos e podem ser utilizadas complementarmente. A CID-10 fornece
uma estrutura de base etioldgica [...] proporciona um diagnostico de doengas, perturbacdes ou outras
condicdes de satde. A CIF classifica a funcionalidade e a incapacidade, associadas a uma condigdo de salde.
(CIF-OMS, 2001).

15 Diz-nos a OMS que a CIF é uma classificacdo com multiplas finalidades, para ser utilizada de forma
transversal em diferentes areas disciplinares e sectores: [...] saude, educagdo, seguranga social, emprego,
economia, politica social, desenvolvimento de politicas e de legislagdo em geral e alteragdes ambientais. Foi
por isso aceite pelas Na¢des Unidas como uma das suas classificacfes sociais, considerando-a como o quadro
de referéncia apropriado para a definicdo de legislagdes internacionais sobre os direitos humanos, bem como,
de legislacdo nacional. Para conhecer a CIF, consulte a sua versdo completa em lingua portuguesa (formato.
pdf, 2 707 kb).

126" FARIAS, Norma e BUCHALLA, Cassia Maria. A classificacdo internacional de funcionalidade,
incapacidade e salde da Organizacdo Mundial da Salde: conceitos, usos e perspectivas. Ver. Bras.
Epidemiol. 2005; 8(2): 187-93. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf. > Acesso em: 19 ago. 2012,


http://www.inr.pt/uploads/docs/cif/CIF_port_%202004.pdf
http://www.scielo.br/pdf
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E importante revelar que ndo ha uma circunstancia de superacdo de
obstaculos e sim de reconhecimento dos obstaculos e acomodacdo das pessoas, no caso das
criancas, de tal forma com que nao lhe seja exigido esforco exagerado para o desempenho de

suas atividades.

Nessa perspectiva, o0 principio que deve nortear as a¢cdes do Estado, em
particular no plano da escola é o da acomodag&o, como resultado da compreenséo estrutural e
funcional das criancas, em que a noc¢éo da funcionalidade negativa, no plano das deficiéncias,
como uma situacdo que impede a participacdo plena do individuo e consequentemente, a
deficiéncia por si € uma incapacidade e um obstaculo, sem, contudo tornar-se fator de
descriminagdo.'’

No mesmo sentido a Declaracdo de Salamanca define a condicdo das
pessoas com deficiéncias em face de circunstancias que pelas incapacidades fisicas, motoras,
intelectuais e sensorias aliadas a outros fatores de ordem externa impedem a sua participacéo
efetiva e a fruicdo plena dos direitos e liberdades fundamentais. E reconhece a importancia de

“escola para todos” e a formacéo dos professores.

Portanto, 0 aspecto e a natureza da excluséo se baseada na deficiéncia torna-
se ultrajante a consciéncia da humanidade, e qualquer processo politico, programas, ou Leis
que ndo promovam ou que considere a diferenga como fator de reducdo e exclusdo humana

deve ser repudiado.'”®

Assim, sob a oOtica humanistica a educagdo inclusiva merece ser
compreendida e as praticas pedagogicas incompativeis com uma educagdo para a crianca
devem ser reveladas, como contribuicdo para a redefinicdo do proprio modelo educacional a
fim de proporcionar a elabora¢do de uma nova politica educacional, que seja realmente uma
proposta inovadora de Educacdo Inclusiva com base no contexto politico, econémico, social e

educacional brasileiro.

O que se defende é a construcdo de uma sociedade inclusiva que define um

compromisso com todos 0s quais estdo as criangas com necessidades educacionais especiais.

12 MARTA, Tais Nader. A Inclusdo da Pessoa com Deficiente no Brasil. Revista de direito. Vol. XI1, N° 16,
2009, p. 153 - 168.

122 CARVALHO, Rosita Edler. O Direito de ter direitos. In: Educacéo especial: tendéncias atuais. Brasilia:
Ministério da Educacdo, SEED, 1999.
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2.2 Os Fundamentos Filoséficos da Educacédo Inclusiva

Os fundamentos filosoficos para a defesa da inclusdo escolar de pessoas
com deficiéncias estdo no texto da Constituicdo Brasileira de 1988, igualmente consagrada,

no Art. 205. “a educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia.”

A inclusdo da crianca com necessidades educacionais especiais na escola

regular de ensino tem sido um dos maiores desafios de todo o mundo.**

E importante destacar que o texto expressa “educacdo para todos,” como

igualdade de condicGes para todos, nesse sentido pode-se ver em Carvalho.

No exame do principio da igualdade, deve-se levar em conta, ainda que,
embora sejam iguais em dignidade, os homens séo profundamente desiguais
em capacidade, circunstancia que, ao lado de outros fatores, como
compleicdo fisica e estrutura psicologica, dificulta a efetivacdo do
principio.**

Ainda, nos dias atuais, diante de tantas criancas que ainda ndo tém acesso a

educacéo basica, como colocar educagdo para todos.** Segundo Monteiro:

Poucos alunos com deficiéncias tem tido a oportunidade de frequentar salas
de aula regulares e, mesmo quando esta oportunidade Ihes é oferecida, as
escolas e professores tem poucos recursos e conhecimento para garantir o
sucesso e a permanéncia destes alunos.**

Os governos precisam urgentemente intensificar seus esforcos para alcancar
a meta de 2015. O relatério da UNESCO enquanto o nimero de criangas em idade de cursar a
educacdo primaria que estd fora da escola caiu quase 37 milhGes entre 1999-2008, ainda

133

existiam 69 milhGes de criancas fora da escola em 2008,*“aguardando a oportunidade de

participar da vida em sociedade, como ¢ de direito.

12 MONTEIRO, Maria Inés Bacellar. A interacao de criancas com deficiéncia na pré - escola. In: salto para o
futuro: Educacao Especial: tendéncias atuais. Brasilia: MEC, SEED, 1999.

130 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 7. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, p. 281 e 318.

131 BARROS, Carlos César. Fundamentos filosoéficos e politicos da inclusdo escolar: um estudo da

subjetividade docente. Sdo Paulo, 2009. Tese de Doutorado-Instituto de Psicologia da Universidade de Séo

Paulo-USP.

MONTEIRO, op. cit., p. 109.

133 Baseia-se em dados elaborados pela UNESCO para o periodo de 1999 a 2008 e em projecdes para 2015.

132
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Durante a ultima decada, tem havido um enorme progresso em relagdo a
universalizacdo da educacdo primaria, especialmente nos paises em desenvolvimento. No
entanto, muitos paises ainda estdo longe de alcancar esse objetivo, e as 69 milhdes de criangas
em idade de cursar a educacdo primaria que estavam fora da escola em 2008 sdo testemunhas

dos desafios que persistem para atingir essa meta até 2015.**

Ainda, segundo a UNESCO, estima-se que US$16 bilhdes anuais em ajuda
s80 necessarios para alcancar a Educacdo para Todos em paises pobres. Em 2008, os paises
pobres receberam somente US$ 2 bilhGes de ajuda para a educagdo bésica (primaria e

secundaria).™®

O que importa neste momento é investigar que ndo sdo as deficiéncias ou
limitacOes que sdo barradas no processo de inclusdo educacional de criangas com deficiéncias,
mais sim que o sistema legal de amparo a inclusdo dessas pessoas na sociedade, possa

verdadeiramente ser colocado em prética.

As respostas para a fundamentacao da educacdo inclusiva é internacional e 0
Brasil estd engajado nesta luta e amparado nos “dispositivos legais e politicos-filosoficos.” **
E no texto de Educacédo Inclusiva: fundamentacao filosofica, que trata da educacdo especial
tendo como “pressupostos os direitos humanos.” **" Para Bobbio “os direitos humanos séo
direitos histéricos que emergem gradativamente das lutas que o homem trava por sua propria

emancipacao e das transformac@es das condicdes de vida que essas lutas produzem.” **

A proposta de educacdo inclusiva teve inicio pela Declaracdo de

Salamanca.'® Esta Declaragdo teve como referéncia a Conferéncia Mundial sobre a Educacio

3% De acordo com estimativas preliminares realizadas pelo Instituto de Estatisticas da UNESCO, em marco
2010.

135 A UNESCO e a equipe do Relatério de Monitoramento Global de EPT lancaram uma exposicao intitulada
“Educagdo Conta”, destacando o papel chave que a educagdo desempenha em todos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Faltando apenas cinco anos para o ano meta, 2015, governos ndo podem mais
negligenciar a educagdo em suas agendas. Para maiores informac0es, visite a galeria virtual. Disponivel em:
< http://www.unesco.org/en/efareport/mdg2010. > Acesso em:25 set. 2012.

13 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Diretrizes Nacionais para a Educacio
Especial na Educacdo Bésica. Brasilia: MEC/SEESP, 2001.

137 BRASIL Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial. Educacdo inclusiva: a fundamentacio
filosofica v. 1/ coordenacdo geral Brasilia, SEESP/MEC; 2004. Organizacdo Maria Salete Fabio Aranha.

¥ BOBBIO, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.

139 UNESCO. Declaragdo de Salamanca e linhas de acdo sobre necessidades educativas especiais. Brasilia, 1994.


http://www.unesco.org/en/efareport/mdg2010
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140

para Todos.”™ A educacdo Inclusiva estd amparada no direito fundamental de todos. Pela

141

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ™ proclamada e adotada em Assembleia Geral

das Nacdes Unidas.

Pode-se ver no artigo XXV da Declaracdo da ONU sobre a Educacéo:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacdes Unidas em prol da
manutencéo da paz.'*

No Artigo 1° da DUDH fala da unido dos povos do mundo todo: "todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de

consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.” **®

Para tanto, o respeito a dignidade da pessoa humana, seja ela quem for ndo
deve olhar suas especificidades. Deve-se fazer um novo olhar, por meio das politicas publicas,
com as agles afirmativas respeitando as diferengas, voltando as a¢fes a construcdo de uma

escola inclusiva, democratica e politica.™* Tema do terceiro capitulo.

Portando, uma sociedade inclusiva, dentro dos valores filosoficos, € uma
sociedade que valoriza a diferenca. Para se construir uma sociedade de valores e respeito a
dignidade da pessoa humana. E tendo como seguimento a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos. Neste caso, independente das peculiaridades individuais do individuo. Esta

10 UNESCO. Declaracio de Salamanca e linhas de ac&o sobre necessidades educativas especiais. Adotada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Necessidades Especiais: Acesso e Qualidade, realizada em
Salamanca, UNESCO, 1994.

1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo historica dos direitos humanos. S0 Paulo: Saraiva. 1999.
Disponivel em: < portal. Mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. > Acesso em: 23 de set. 2012.

142 ONU (1948) Declaragao dos Direitos Humanos. NY, ONU. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.usp.br. > Acesso em: 23 de set. 2012.

3 Disponivel em: <portal. Mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. > ONU (1948) Declaragdo dos
Direithttp://www.direitoshumanos.usp.br. > Acesso em: 23 de set. 2012.

%3 Disponivel os Humanos. NY, ONU. Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usp.br. > Acesso em: 23
set. 2012

144 BRASIL Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacéo Especial. Educaco inclusiva: a fundamentacéo
filosofica v. 1/ coordenacdo geral Brasilia, SEESP/MEC; 2004, organizacdo Maria Salete Fabio Aranha.


http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.direitoshumanos.usp.br/

50

Declaragdo assegura as pessoas com necessidades educacionais especiais 0s mesmos direitos,
seja no campo da liberdade, a escolha de uma vida digna, a educacdo, ao desenvolvimento

pessoal e social e a livre participacdo na vida em comunidade.™®

2.3 Os fundamentos legais

O compromisso com a construgdo de um sistema inclusivo de qualidade
para todos, tem sido inspirado por varios documentos produzidos por organizacGes
internacionais e nacionais, como instrumentos norteadores de medidas que garantem a
igualdade de oportunidades, com o objetivo de assegurar que as pessoas com deficiéncias

tenham os mesmos direitos e obrigacGes das demais.

E importante destacar o direito & educagdo para todos, e a satisfagdo das

necessidades bésicas da educacgéo, tendo como principio a ndo discriminacao.

Os Diretos das Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais foram

reconhecido de forma solene, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, na

146

qual reconhece que* os direitos humanos sdo os direitos fundamentais de todos os individuos

e estes devem ser respeitados: direito a vida, direito a integridade fisica, direito a liberdade,

direito a igualdade, direito a dignidade e direito a educacao.

Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais, em dignidade e
direitos [...];

[...] sem distincdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao (Art. 2°.).

Em seu Artigo 7°. proclama que todos sdo iguais perante a lei e, sem
distingdo, tém direito a igual protecdo da lei [...];

No Artigo 26°, proclama, no item 1, que toda a pessoa tem direito a
educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao
ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino
técnico e profissional deve ser generalizado; no item 2, estabelece que
educacdo deve visar a plena expansao da personalidade humana e ao reforco
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e todos os
grupos raciais ou religiosos [...].

%5 ARANHA, Maria Salete Fabio. Educagéo inclusiva: a fundamentagéo filoséfica. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2004.

146 A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas produziu varios documentos norteadores para o
desenvolvimento de politicas publicas de seus paises membros. O Brasil, enquanto pais membro da ONU e
signatéario desses documentos reconhece seus contelidos e os tem respeitado, na elaboracdo das politicas
publicas internas. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/fundamentacaofilosofica.pdf.
> Acesso em: 23 jun. 2012.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/fundamentacaofilosofica.pdf
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O Artigo 27° proclama, no item 1, que toda a pessoa tem o direito de tomar
parte livremente na vida cultural da comunidade, de usufruir as artes e de
participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

147 onde

Ainda no d&mbito internacional, destaca-se a Declaracdo de Jomtien
0 Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para todos. Na Declaragdo de
Jomtien, constatou a persisténcia de inimeras dificuldades relacionadas a garantia do direito a
educacdo. Os paises relembram que "a educacdo é um direito fundamental de todos, mulheres
e homens, de todas as idades, no mundo inteiro." Nesse sentido foi possivel entender que a
educacdo é de fundamental importancia para que o individuo se desenvolva. A pessoa se
desenvolvendo por meio da educacéo e a sociedade tende a acompanhar. Quando se fala em
educacdo entende-se que € um elemento que “pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo tempo,
148

favoreca o0 progresso social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperagéo

internacional.”

Artigo 3°- s8o considerados cidaddos comuns ao se propor que 0 acesso a
educacdo com equidade seja universalizado a todos.

Artigo 5°- é preciso garantir-lhes igualdade de acesso & educagdo como parte
integrante do sistema educativo, independente do tipo de deficiéncia que
possuam.

Com o objetivo de promover a educacdo para todos, aconteceu em
Salamanca, na Espanha, em julho de 1994, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades

Educacionais, que reuniu delegados de 92 paises e 25 organizagdes internacionais.

Na Declaracdo de Salamanca' que expressa Principios de integracdo e a
preocupacdo com a garantia de escola para todos, Politica e Pratica para as Necessidades
Educativas Especiais, onde 0s paises signatarios no qual o Brasil faz parte declararam: Todo o
conteddo do Art. 3° insta 0s governos a certas acfes. Solicitou aos paises signatarios que

considerassem 0s seguintes aspectos:

17 Segundo Aranha (2004), ao assinar a Declaracdo de Jomtien, o Brasil assumiu, perante a comunidade
internacional, o compromisso de erradicar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental no pais. Para
cumprir com este compromisso, o Brasil tem criado instrumentos norteadores para a acdo educacional e
documentos legais para apoiar a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, nas diferentes esferas
publicas: municipal, estadual e federal.

148 ARANHA, Maria Salete Fabio. Educacéo inclusiva: a fundamentacdo filoséfica. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2004.

149 A Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela
UNESCO, em Salamanca (Espanha), em junho de 1994, teve, como objeto especifico de discussdo, a atencéo
educacional aos alunos com necessidades educacionais especiais.
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O principio da igualdade de oportunidade;

Inclusdo das criancas com deficiéncias nos planos nacionais de Educacdo
para todos;

Todas as criangas, de ambos 0s sexos, tém direito fundamental & educacéo e
gue a elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel
de conhecimentos;

Cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe sdo proprios;

Os sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplicados de
modo que tenham em vista toda a gama dessas diferentes caracteristicas e
necessidades;

As pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as
escolas comuns, que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na
crianga, capaz de atender a essas necessidades;

As escolas comuns, com essa orientagdo integradora, representam o meio
mais eficaz de combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades
acolhedoras, construir uma sociedade integradora e dar educacao para todos.

Portanto, o objetivo dessa Declaragdo foi o reconhecimento das diferencas,
o atendimento as necessidades de cada um, a promocédo da aprendizagem, o reconhecimento
da importancia de “escola para todos” e a formacgdo dos profissionais. O educador que tenha
interesse em desempenhar o papel pedagdgico e politico precisa saber o que dizem esses
documentos, que aliam a filosofia da inclusdo na medida em que ndo mais admitem excecdes,

onde todas as pessoas com deficiéncias devem ser incluidas na rede de ensino regular.

Quando o assunto € crianga a Assembleia Geral das Nacbes Unidas
investigou e analisou como estava a situacéo das criangas no mundo e criou metas que devem
ser alcancadas até 2015. “todas as criangas tenham acesso a um ensino primario de boa

qualidade, gratuito e obrigatdrio e que terminem seus estudos.” **°

A Convencédo Interamericana™

para a eliminagdo de todas as formas de
discriminacgdo contra as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (PNEE) condena

qualquer discriminag&o, exclusdo ou restri¢cdo por causa da deficiéncia que impega o exercicio

150" Ao assinar esta Declaracéo, o Brasil comprometeu-se com o alcance dos objetivos propostos, que visam a
transformacéo dos sistemas de educacdo em sistemas educacionais inclusivos.

151 para os efeitos desta Convencdo, o termo discriminagdo contra as pessoas com deficiéncia “significa toda a
diferenciagdo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia [...] que tenham efeito ou propdsito de impedir ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos
humanos e suas liberdades fundamentais.”

Também define que ndo constitui discriminacdo "a diferenciacdo ou preferéncia adotada pelo Estado Parte
para promover a integracdo social ou desenvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia desde que a
diferenciacdo ou preferéncia ndo limite em si mesmo o direito a igualdade dessas pessoas e que elas ndo sejam
obrigadas a aceitar tal diferenciacdo."

Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/fundamentacaofilosofica.pdf. > Acesso em: 23
jul. 2012,


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/fundamentacaofilosofica.pdf
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dos direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive a educacdo. Onde os Estados Partes

reafirmaram que:

As pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o
de ndo ser submetido & discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da
dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano. No seu artigo
I, a Convencdo define que o termo deficiéncia significa uma restricao fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria
causada ou agravada pelo ambiente econémico e social.

No ambito Nacional muitos dispositivos legais foram criados para defender
os direitos das pessoas com deficiéncia, que ttm como compromisso a constru¢do de um
sistema inclusivo de qualidade os quais orientam as politicas publicas e suas praticas social. E
que todo aluno com deficiéncia tem o direito de receber um atendimento educacional que

necessita. A Constituicdo Federal de 1988.

No Art. 205 - a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
No Art. 206 - destaca principios democraticos, cujo sentido é nortear a
educacéo.

Art.208, inciso Ill, - estabelece o direito das pessoas com deficiéncia de
receber educacdo, preferencialmente na rede regular de ensino.

153

Segundo Aranha,™ com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios foram contemplados com autonomia politica. Dessa forma, podem tomar decisfes
e implantar os recursos e processos que forem necessarios para garantir a melhor qualidade de
vida para a populacdo desse municipio. Logo, cabe ao municipio, mapear, planejar e

implementar as necessidades das pessoas que ali residem.

Lei n° 7.853"* de 1989: cria a Coordenadoria Nacional para integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) e assegura os direitos basicos dos portadores de

deficiéncia.

152 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assumiu, formalmente, os mesmos principios
postos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Além disso, introduziu, no pais, uma nova préatica
administrativa, representada pela descentralizacdo do poder.

133 ARANHA, Maria Salete Fabio. Educacdo inclusiva: a fundamentacdo filoséfica. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2004, v. 1.

1% BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Especial. Lei N°. 7.853, de 24 de outubro de 1989.
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Artigo de 82, constitui crime punivel com pena de reclusdo de 1 a 4 anos e
multa, quem recusar suspender, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a
inscricdo de alunos em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau,
publico ou privado, por ser deficiente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente'* Lei n° 8.069 dispde:

Art. 3°- A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-lhes por lei, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicbes de liberdade e de dignidade.

Art. 4°- E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art.53- Assegura a todas as criancas e adolescente, o direito & igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola e atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando:

I. Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1. Direito de ser respeitado por seus educadores;

I11. Acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Art. 54- E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I. Ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il. Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

I11. Atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

IV. Atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde.

Art. 55- dispbe que os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de1996'° determina que os
municipios passem ater responsabilidades para “formalizar decisdo politica e desenvolver os
passos necessarios para implementar, em sua realidade sociogeogréfica, a educagéo inclusiva,

no ambito da Educacdo Infantil e Fundamental.” *>’Assegura aos alunos com deficiéncias

155 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, promulgada em 13 de julho de 1990.

158 0s municipios brasileiros receberam, a partir da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais, Lei no. 9.394, de
20.12.1996, a responsabilidade da universalizacdo do ensino para os cidaddos de 0 a 14 anos de idade, ou seja,
da oferta de Educacdo Infantil e Fundamental para todas as criancas e jovens que neles residem.

17 ARANHA, Maria Salete Féabio. Educacdo inclusiva: a fundamentacdo filos6fica. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, v. 1, 2004.
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curriculos, métodos, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas
necessidades especificas. Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) do MEC de 1998.

Fornecem as estratégias para a educacao de alunos com necessidades educacionais especiais.

Decreto n° 3.298 de 1999.%*® Regulamenta a Lei n° 7.853/89 que trata da
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e estabelece a
matricula compulsoria, em cursos regulares de escola publica e particulares, de pessoas com
deficiéncia. Define a educacdo especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacdo especial ao ensino
regular. A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia prevista
adota os seguintes principios:

I. Desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de
modo a assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no
contexto socioecondmico e cultural;

I1. Estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciam o seu
bem-estar pessoal, social e econdmico;

I1l. Respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade, por reconhecimento dos direitos
que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos.

A Lei n° 10.172/01 aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias. Para Aranha, esse plano “estabelece objetivos e metas para a educacdo das
pessoas com necessidades educacionais especiais.” *** Expressa a responsabilidade da Unido,
dos Estados e Distrito Federal e Municipios na implementacao de sistemas educacionais que
assegurem o0 acesso e a aprendizagem significativa a todos os alunos. Diretrizes Nacionais
para a Educacéo Especial na Educacéo Basica de 2001.* Resolugdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) / Camara de Educacéo Basica (CEB) n° 02 determina:

O desafio de construir coletivamente as condicGes para atender bem a
diversidade de seus alunos.

158 No que se refere especificamente & educagdo, o Decreto estabelece a matricula compulséria de pessoas com
deficiéncia, em cursos regulares, a consideracdo da educacdo especial como modalidade de educacdo escolar
que permeia transversalmente todos os niveis e modalidades de ensino, a oferta obrigatéria e gratuita da
educacdo especial em estabelecimentos publicos de ensino, dentre outras medidas (Art. 24, 1, 11, V).

15 ARANHA, Maria Salete Fabio. Educacéo inclusiva: a fundamentacdo filoséfica. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2004, v. 1.

180 Esta Resolugdo representa um avanco na perspectiva da universalizacdo do ensino e um marco da atencéo a
diversidade, na educacéo brasileira, quando ratifica a obrigatoriedade da matricula de todos os alunos.
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Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢fes necessarias para uma
educacéo de qualidade para todos.

Dessa forma, segundo Aranha “ndo € o aluno que tem que se adaptar a
escola, mas € ela que, consciente da sua funcéo, coloca-se a disposi¢do do aluno, tornando-se

um espaco inclusivo.” **

Decreto n° 3.956'** de 2001 da Presidéncia da Republica do Brasil, que
reconhece o texto da Convencdo Interamericana para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Pessoa com deficiéncia (Convencdo de Guatemala), reafirmando o

direito de todas as pessoas com deficiéncia a educacéo inclusiva.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei no 10.172/2001,'* destaca que
“0 grande avanco que a decada da educacdo deveria produzir seria a construcdo de uma escola

inclusiva que garanta a diversidade humana.”

Parecer do Conselho Nacional de Educagdo. Camara de Educacdo Bésica
(CNE/CEB) N° 17: aponta os caminhos da mudanca para os sistemas de ensino nas creches e

nas escolas de educacéo infantil, fundamental, médio e profissional.

A Resolucdo CNE/CE n° 1 de 2002 estabelece as diretrizes Curriculares
para a Formacdo de Professores da Educacdo Baésica; “define que as instituicdes de Ensino
Superior devem prever em sua formacdo docentes programas para a atencdo a diversidade e

que contemple sobre as especialidades dos alunos com necessidades educacionais especiais.”

A Lei N° 10. 436 de 2002 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) como meio legal de comunicacdo e expressao dos surdos e o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua; como coloca a LIBRAS como parte integrante do curriculo
nos cursos de formacao de professores e de fonoaudiologia.

161 ARANHA, Maria Salete Fabio. Op.cit.

192 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educagdo Especial. Brasilia, 2010.

163 H
Ibidem.
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A Portaria de N° 2.678 de 2002 aprova as diretrizes e normas para 0 uso, 0
ensino, a produgdo e a difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomendacao em
todo o territorio nacional. Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educacéo

Inclusiva:®

Direito a diversidade, com vistas a apoiar a transformacéo dos sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo
processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros
para a garantia do direito de acesso de todos & escolarizagdo, & oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publica o documento: o Acesso de
Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, com o objetivo de
“disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o direito e 0s
beneficios da escolarizacdo de alunos com e sem deficiéncia nas turmas comuns do ensino

regular.”

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n° 5.296/04
regulamentou as Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo:

Normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nesse contexto, o
Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é desenvolvido com o
objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar agdes que garantam o
acesso universal aos espacgos publicos.

O Decreto n° 5.626/05, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, visando ao

acesso a escola dos alunos surdos, dispde sobre:

A inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formagao e a certificagao
de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a organizacdo da
educacdo bilingue no ensino regular.

Em 2005, com a implantagdo dos Ndcleos de Atividades de Altas
Habilidades/Superdotagdo (NAAH/S) ' em todos os estados e no Distrito Federal:

164 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacéo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educagdo Especial. Brasilia, 2010.
185 Ibidem, p. 15.
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Sd0 organizados centros de referéncia na area das altas
habilidades/superdotacao para o atendimento educacional especializado, para
a orientacdo as familias e a formacgdo continuada dos professores,
constituindo a organizagdo da politica de educagdo inclusiva de forma a
garantir esse atendimento aos alunos da rede publica de ensino que se
encontram no processo de inclusdo escolar.

17 aprovada

pela ONU em 2006 e da qual o Brasil € signatario, estabelece:

Que Os Estados Partes devem assegurar um sistema de educacdo inclusiva
em todos o0s niveis de ensino, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social compativel com a meta da plena
participacdo e inclusdo, adotando medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsorio, sob alegacéo
de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental
inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem (Art.24).

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios da Educacéo e

da Justica, juntamente com a Organizacao das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a

Cultura — UNESCO em 2006 langam o Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos,'*®

que objetiva, dentre as suas ac¢les, “contemplar, no curriculo da educagdo basica, tematicas

relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver agdes afirmativas que possibilitem acesso e

permanéncia na educacdo superior.”

Em 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo™® (PDE),

reafirmado pela Agenda Social tendo como eixo:

166

A formacdo de professores para a educacao especial, a implantacdo de salas
de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquiteténica dos prédios
escolares, acesso ¢ a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagio
superior e o monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bem como fortalece o ingresso
desses nas escolas publicas.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educagéo

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educacdo Especial. Brasilia, 2010.

' Ibidem. p. 16.
'8 1bidem. p. 16.
' 1bidem. p. 16.



59

No documento do MEC, Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes,
principios e programas “¢ reafirmada a visdo que busca superar a oposi¢do entre educacao

regular e educacéo especial.”

Para a implementacdo do PDE é publicado o Decreto n® 6.094/2007, que
estabelece nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educagéo, “a garantia do acesso e

permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos

alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas puablicas.” >

Decreto N° 6.571' de 2008 dispde sobre o atendimento educacional
especializado, regulamenta o paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007. Dispde sobre
0 atendimento educacional especializado. Tem como finalidade de ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superagdo, matriculados na rede de ensino regular.
Consolida e altera as acOes ja existentes voltadas a educacdo inclusiva. A partir de 2010 a
matricula de cada aluno da educacéo em escolas pablicas regulares serd computada em dobro,
com base no censo escolar de 2009, aumentando o valor da renda per capita repassando a

instituicao.

Art. 1° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma deste
Decreto, com a finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede
publica de ensino regular.

8 1° Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a
formag&o dos alunos no ensino regular.

§ 20 O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participacdo da familia e ser realizado em
articulacdo com as demais politicas publicas.

Art. 2° Sdo objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condigBes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino
regular aos alunos referidos no art. 1°;

Il — garantir a transversalidade das aces da educacdo especial no ensino
regular;

" BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educagdo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacéo

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educacgéo Especial. Brasilia, 2010.
! 1bidem. p. 17.
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Il — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV — assegurar condic¢Bes para a continuidade de estudos nos demais niveis
de ensino.

Art. 3° O Ministério da Educagdo prestara apoio técnico e financeiro as
seguintes a¢Oes voltadas a oferta do atendimento educacional especializado,
entre outras que atendam aos objetivos previstos neste Decreto:

| — implantacéo de salas de recursos multifuncionais;

Il — formacdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado;

Il — formagao de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
a educacdo inclusiva;

IV — adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

V - elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VI — estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de
educacéo superior.

§ 1° As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta
do atendimento educacional especializado.

§ 2° A producéo e distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade
incluem livros didaticos e paradidaticos em braile, dudio e Lingua Brasileira
de Sinais — LIBRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para
comunicacdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso
ao curriculo.

§ 3° Os nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de educacdo
superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacéo
gue restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de
alunos com deficiéncia.

Art. 4° O Ministério da Educacdo disciplinara os requisitos, as condicoes de
participacdo e os procedimentos para apresentacdo de demandas para apoio
técnico e financeiro direcionado ao atendimento educacional especializado.
Art. 5° Sem prejuizo do disposto no art. 3°, o Ministério da Educacdo
realizard o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola por parte
dos beneficiarios do beneficio de prestagdo continuada, em colaboragdo com
o0s Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e
com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

Art. 6° O Decreto no 6.253, de 13 de novembro de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

Art. 9°-A. Admitir-se-a, a partir de 1° de janeiro de 2010, para efeito da
distribui¢do dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas dos alunos
da educacéo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas na educagdo
béasica regular.

Paragrafo Unico. O atendimento educacional especializado poderd ser
oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou pelas instituigdes
mencionadas no art. 14.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo das disposi¢es constantes
deste Decreto correrdo por conta das dotagdes préprias consignadas ao
Ministério da Educacéo.
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Com a apresentacdo de todos esses documentos legais permitem uma base
para a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria sem discriminacdo, garantindo uma
educacdo inclusiva de qualidade. Para tanto, a nova proposta de educacdo inclusiva
recomenda que toda crianga, jovem com deficiéncia sejam matriculados em turma regular, o
que se baseia no principio de educacdo para todos. Logo, é de vital importancia que as
diretrizes norteadoras da politica nacional de educacdo contemplem todas as criangas, sem

excecao. Tema da proxima discussao.

2.4 A Escola Inclusiva para pessoas com necessidades educacionais especiais

A educagéo inclusiva é tema muito discutido atualmente, salientando que
existe o direito a educacdo e ndo podendo existir a discriminacado, as criangas com deficiéncia
tem direito a frequentar uma escola regular de ensino, sendo um dos espacos sociais mais

importantes para a convivéncia da cidadania e da ética.'’” Segundo Mader: "

Um novo paradigma esta nascendo, um paradigma que considera a diferenca
como algo inerente na relacdo entre os seres humanos. Cada vez mais a
diversidade esta sendo vista como algo natural. O estar junto no cotidiano
vai ensinando a todos o respeito as diferencas e a aceitagdo das limitagdes.

E importante apresentar esse tema, pois de acordo com Carvalho,*™ a
conexdo dos portadores de deficiéncias tem sido a sugestdo norteadora e predominante na
Educacgdo Especial, dando dire¢do a programas e politicas educacionais e de reabilitacdo em

diversos paises, incluindo o Brasil. Maciel por sua vez, expde:

Hoje, no Brasil, milhares de pessoas com algum tipo de deficiéncia estdo
sendo discriminadas nas comunidades em que vivem ou sendo excluidas do
mercado de trabalho e da escola. O processo de exclusdo social de pessoas
com deficiéncia ou alguma necessidade especial € tdo antigo quanto a
socializacdo do homem. Nos Ultimos anos, acdes isoladas de educadores e de
pais tém promovido e implementado a inclusdo, nas escolas, de pessoas com
algum tipo de deficiéncia ou necessidade especial, visando resgatar o
respeito humano e a dignidade, no sentido de possibilitar o pleno

2 MODESTO, Vilia Mariza Fraga. Inclusdo Escolar: um olhar para a diversidade. As representacdes

sociais de professores do ensino fundamental da rede publica sobre o aluno com necessidades

educacionais especiais. UNB/FE. Brasilia, 2008.

MADER, Gabrielle. Integracdo da pessoa portadora de deficiéncia: a vivéncia de um novo paradigma.

In: MANTOAN, Maria Teresa Eglér. A integracdo da pessoa portadora de deficiéncia. Sdo Paulo, Memnon,

1999.

1 CARVALHO, R. E. (1994). Panorama internacional da integracdo: enfoque nacional. Revista Integracéo,
5(11), p. 9-13.
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desenvolvimento e o acesso a todos os recursos da sociedade [...]. *"

A inclusdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares é relativamente
complexo, visto que, a pedagogia utilizada com alunos normais deve ser diferente para alunos

especiais.

O sistema de avaliagéo escolar é complicado dentre este contexto, coloca- se
que avaliacdo de alunos convencionais € diferenciada da avaliacdo de alunos especiais,

dificultando assim a sua integracdo na escola. Desta forma, Bitar salienta:

O papel da escola inclusiva é o de ajudar os alunos a se envolverem
ativamente na sua educacdo, descobrindo e utilizando seus estilos de
aprendizagem e mdltiplas inteligéncias, a fim de aprender, com sucesso, a
adquirir e produzir conhecimentos, lidar com informacdes e com pessoas,
resolver problemas etc.; cabendo aos professores e demais profissionais, na
condicdo de facilitadores da aprendizagem dos alunos, compartilhar com
eles 0 seu poder e as suas responsabilidades de tomada de deciséo e criar um
clima de respeito matuo diante da diversidade humana e das diferencas
individuais. "°

A educacdo especial tem sido discussdo corrente especificamente na
educacdo enquanto centro de recepg¢do para os alunos a serem incluidos. O contexto historico
das mudancas é aqui viabilizado para resgatar os primeiros fatos da presenca do ensino
especial no Brasil. A educagdo especial no pais inicia na politica educacional a partir do

século XIX quando as pessoas portadoras de limitacbes passaram a ser atendidas em

pesquisas norte-americanas.

Os alunos especiais ja eram lembrados desde a Constituicdo de 1824'"" de
forma silenciada onde “o siléncio historico acobertou, por muito tempo, atitudes de
descriminacdo e segregacdo, incompativeis com a ideia de cidadania e direitos humanos

plenosn 178

5 MACIEL, Maria Regina Cazzaniga. Portadores de deficiéncia: A questdo da inclusdo social. Sdo Paulo

Perspec. vol. 14, n. 2, Sdo Paulo, 2000.

BITAR, Hélia de Freitas e outros. Sistemas de avaliagdo educacional. Sdo Paulo: FDE, 1998, Série

"ldeias", n°. 30.

17 JANNUZZI, G. A educacdo do deficiente no Brasil (dos primérdios ao inicio do século XXI).
Campinas/SP: Autores Associados, 2004.

1% NEVES, Tania Regina Levada; MENDES, Enicéia Gongalves. Conselho de defesa da pessoa com
deficiéncia: a hora da voz e do voto da pessoa com deficiéncia. In: MARQUEZUNI, Maria Cristina; Maria
Amélia; TANAKA, Eliza Dieko Oshiro. (Org.) Perspectiva Multidisciplinares em Educacdo Especial.
Londrina: UEL, 2001.
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De fato, implicitamente, € um direito humano a educacdo de forma plena, o
acesso e demais vias para a vivéncia dos excluidos socialmente por alguma limitacdo. Na
Histdria da Educacdo, o atendimento a essas pessoas foi representado por instituicdes de
assisténcia e ndo de formacdo como Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)

o Instituto Nacional de Educagéo do Surdo (INES), e o Instituto Benjamin Constant (IBC).*"

A educacdo especial somente foi relevante para a Historia da Educacdo no
século XX a partir de oficializa¢Ges iniciativas que se desenvolveram de forma isolada até a
década de 50 e tomaram uma perspectiva nacional de 50 até 90, quando as discussdes sobre a

educacéo especial comecaram a ter incisivas.™

As instituicdes acolhedoras do publico especial comegam a se expandir em

1

nimero e atendimento.’® Aparecem associagdes, por meio das Organizacdes Nao

Governamentais (ONGs) e demais iniciativas. Um grande salto ¢ dado na década de 30,

quando o Instituto Pestalozzi®

é fundado para atendimento de portadores de limitacGes
mentais. Os estados brasileiros passaram a ter o Instituto Pestalozzi como assisténcia
referencial para o setor da salde. Na década de 50, a Associacdo de Assisténcia a Crianga
Defeituosa (AACD), agregou atendimento a criangas com limitacbes fisicas; na mesma
década, a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) surge para atendimento de

criancas com sindromes ainda pouco conhecidas.

A importancia dessa expansdo marcou ndo somente um atendimento
especifico e assistencial, como também se comecou a observar que esse publico ndo poderia
ser somente parte da sociedade de forma isolada, mas parte atuante da sociedade com
especificidades educacionais na sua terapéutica. Para cada diagnostico de deficiéncia, testes,
padronizacdes, as iniciativas educacionais para o publico especial era tida como carater de
segregacdo. O publico assistido tinha o atendimento educacional, com uma terapéutica

direcionada, segregado da sociedade. Na época, eram chamados de excepcionais e

9 KASSAR, Monica de Carvalho Magalhdes. Em busca de “eficiéncia:” o discurso a modernidade. In:
MARQUEZINI, Maria Cristina; Maria Amélia. TANAKA, Eliza Dieko Oshiro. (Org.) Perspectiva
Multidisciplinares em Educacéo Especial. Londrina: UEL, 2001.

180 MAZZOTA, Marcos José Silveira. Educacdo Especial no Brasil: histéria e politicas publicas. 5. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.

181 JANNUZZI, G. A educacdo do deficiente no Brasil (dos primérdios ao inicio do século XXI).
Campinas/SP: Autores Associados, 2004.

182 pESTALOZZI, Associacdo. Jornal da Pestalozzi. Informativo da Associacdo Pestalozzi de Niterdi. Ano VI
—n°91 — Maio de 2005.
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deflagrados pela sociedade. Os especiais eram tidos como excepcionais e educacdo de
excepcionais tinha suas caracteristicas especificas.® Pela LDBEE 4.021/61, Arts. 88 e 89

figuravam: a Educacéo de Excepcionais:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se
no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade.

Art.89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacao, e relativa a educagdo de excepcionais, receberd dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudos,
empréstimos e subvencdes.'®

No primeiro artigo, observou-se que o legislador aponta a necessidade de
“enquadramento educacional dos excepcionais,” porém, restritamente, “no que for possivel.”
Né&o se refere as delimitacGes possiveis para esse encontro entre o aluno “excepcional e sua

vivencia social.”

Na década de 70, no Brasil, a influéncia de pessoas que pediam em juri a
normalizacdo, adequacéo, equiparacdo na participacao social incidiu sobre a politica de acesso
a educacdo. O direito a igualdade, o respeito as diferencas pessoais, ja eram preceitos nas
convencdes e protocolos de Direitos Humanos e portadores de limitagdes fisicas. A LDB no.
5.692/71 renovou o tratamento aos excepcionais figurando:

Os alunos que apresentam deficiéncias fisicas e mentais, 0s que se
encontram em atraso consideravel, quanto a idade regular de matricula e os
superdotados, deverdo receber tratamento especial de acordo com as normas
fixadas pelos competentes conselhos de educa(;ao.186

Nota-se que as deficiéncias auditivas, visuais, ndo sdo expressas pelo
legislador na LDB de 1971, apenas as deficiéncias fisicas e mentais. O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) lancou pareceres em 1972 apontando uma linha de escolarizacdo ao

atendimento excepcional. A finalidade é promover mais assisténcia as instituicdes que

18 MAZZOTA, Marcos José Silveira. Op.cit.

184 BRASIL. Ministério da Educacéo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. LDB 4.024, de 20 de
dezembro de 1961. Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.
action?id=102346. > Acesso em: 24 set. 2012.

185 JANNUZZI, G. A educacdo do deficiente no Brasil (dos primérdios ao inicio do século XXI).
Campinas/SP, Autores Associados, 2004.

18 BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. LDB 5.692, de 11 de
agosto de 1971.
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atendiam ao publico especial.”®” Afirma ainda, que em 1992 foi instaurada a Secretaria de
Educagdo Especial (SEE) como 6rgdo inserto, até entdo, pelo Ministério de Educacdo e

Desporto.

Apesar de historicamente, haver uma centralizacdo do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) e das politicas educacionais, a historia da educacdo especial no Brasil
apresenta descontinuidade no atendimento normalizador, ou seja, incluidor social em relagéo
a terapéutica e a tendéncia a inclusdo social por meio de subsidios do assistencialismo
terapéutico. O ensino inclusivo é relativamente novo e comeca a formar um escopo de agoes
integradas na década de 90.'® Como pode ver as politicas com agdes afirmativas estio
presente ha décadas, porém o incentivo governamental ndo da o suporte necessario para que 0

ensino inclusivo aconteca de verdade.

A uma concepcdo histdrico-politica, que satisfaca a todos excluidos é
idealismo social. Importante para centrar os paradigmas da inclusdo é buscar iniciativas
concretas e lineares ao passo que concretizem a facilitacdo e inclusdo daqueles que precisam
estar em sociedade.’™ Tracar esses paradigmas é tarefa dificil. A inclusdo de pessoas
deficientes no sistema de ensino é mais do que reconhecer auxilio a elas, mas também,
reconhecer que as pessoas com necessidades educativas especiais tém um direito

reconhecido.'®

Um mesmo sistema educacional, um mesmo conjunto de paradigmas deve
prevalecer para os alunos de forma geral. Para tanto, um modelo educacional voltado para as
bases da terapéutica médica deve ser reavaliado para associar a terapéutica educacional e
edificar assim o0 processo de ensino para as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
(PNEE) de deficiéncia.™*

87 MAZZOTA, Marcos José Silveira. Educacéo Especial no Brasil: histéria e politicas publicas. 5. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.

18 THOMA, Adriana da Silva. Sobre a proposta de educagéo inclusiva: notas para ampliar o debate. Revista:
educacdo especial. 2004, N° 23.

189 GOFFREDO, Vera Licia Flor Sénéchal de. Educacéo: Direito de todos os brasileiros. In: Educacio especial:
tendéncias atuais. Brasilia: Ministério da Educacdo, SEED, 1999.

1% BAPTISTA, Claudio Roberto. Politicas de incluséo escolar: analise de um campo temético e perspectivas de
investigacdo. In: MEYRELLES, Denise de Jesus; BAPTISTA, Claudio Roberto; VICTOR, Sonia Lopes
(orgs). Pesquisa de Educacdo Especial: mapeando producdes. Vitéria: EDUFES, 2006.

191 ARNAIZ SANCHEZ, P. A educacdo inclusiva: um meio de construir escolas para todos no século XXI.
Revista Educacdo Especial, v. 1, n. 1, p. 7-18, 2005a.



66

A inclusdo escolar tem exigido que a discussdo tedrica em pedagogia
ultrapasse os muros disciplinares especificos, ampliando o didlogo entre o
conhecimento produzido no ambito da antropologia, da medicina, da
psicologia etc. A transdisciplinaridade ¢ mais uma das perspectivas para a
investigacdo e educacgdo especial, a qual tem como insistente prioridade sua
relacdo com a educacdo em sentido amplo, e com conhecimento pedagdgico
em sua dimensao especifica.*

O conceito de incluséo requer um nivelamento para que todos os alunos
sejam atendimentos em regime igual. Um documento importante para esse limiar foi a

Declaracdo de Salamanca, um documento que espelha os principios, as politicas, as praticas

da necessidade de criancas especiais.™

O principio da educacéo inclusiva foi adotado na Conferéncia Mundial sobre
as Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade™, reafirmado no
Férum Mundial de Educacdo™® e apoiado pelas Regras Béasicas das Nages
Unidas em Igualdade de Oportunidades para Pessoas Portadoras de
Deficiéncias. Esse principio foi debatido novamente em novembro de 2008
durante a 48* Conferéncia Internacional de Educacdo em Genebra. A
educacdo inclusiva de qualidade se baseia no direito de todos — criancas,
jovens e adultos — a receberem uma educacéo de qualidade que satisfaca
suas necessidades bésicas de aprendizagem e enriqueca suas vidas.™®

Ainda a Declaracdo de Salamanca com relacdo as Pessoas com deficiéncias

releva, ainda:

Todas as criangas tém direito a educacgdo, e deve-se dar a elas oportunidade
de alcancar e manter um nivel aceitavel de conhecimentos;

Cada crianca tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe sdo proprios;

Os sistemas de ensino e os programas aplicativos devem ser organizados de
modo que tenham em conta todas as diferentes caracteristicas e
necessidades;

As pessoas com necessidades educativas especiais devem ter acesso as
escolas comuns [...].

192 BAPTISTA, Claudio Roberto. Op. cit., p. 91.

1% INCLUSAO - Revista da Educacéo Especial - Brasilia: Secretaria de Educag&o Especial, Jul/2006.

19 UNESCO. Declaragdo sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades Educativas
Especiais, Salamanca, 1994, Brasilia: UNESCO, 1998. Disponivel em: <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139394por.pdf. > Acesso em: 23 set. 2012.

1% UNESCO. Educagéo para todos: o compromisso de Dacar. Brasilia: UNESCO, CONSED, Acdo Educativa,
2001. Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf. > Acesso em: 23
set. 2012.
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As escolas comuns devem representar um meio mais eficaz de combater o
preconceito as atitudes discriminatérias, criar comunidades acolhedoras, construir uma

198

sociedade integradora e alcancar a “educacdo para todos.” **" De acordo com Mittler 0

que acontece seguido da discriminacéo é reflexo da sociedade em que elas funcionam.”

A Declaracdo de Salamanca criou diferenciais em atendimento, ndo somente
aos portadores, mas aos ndo portadores, inclusive. O documento-referéncia priorizou a
diferenca de todas as criancas, limitagdes, permitindo que todas elas sejam matriculadas nas
escolas comuns. A Declaracdo de Salamanca diz que as escolas devem ter a tonica integradora
em seu sistema de educacdo: avaliagéo, planejamento e processo com um arcabouco formado

para atender os alunos.*®

O Brasil é um pais representante da Convencdo de Salamanca e
comprometeu-se, face ao documento referendado, em relacdo aos objetivos nele proposto a
todos os paises representantes. O Decreto 3.298 da Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia vigeu a matricula compulséria dos portadores no sistema
regular de ensino. Tal fato deu-se sem vias de triagem ou processo de viabilizacdo em

atendimento aos portadores nos sistema regular. Tal decreto rege:

I — Desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de
modo a assegurar a plena integracdo da pessoa portadora de deficiéncia no
contexto socioecondmico e cultural;

Il — Estabelecimento de mecanismos e instrumentos e operacionais, que
assegurem as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos que decorrentes da constituicdo e das leis, propiciam o seu
bem-estar, social e econdmico;

Il — Respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber
igualdade de oportunidades na sociedade, por reconhecimento dos direitos
que Ihe sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos.*®

A inclusdo de pessoas com necessidades educacionais especiais € um

assunto muito complexo, pois passa pelo conceito de deficiéncia até suas implicacdes sob o

197 UNESCO. Educaco para todos: o compromisso de Dacar. Brasilia: UNESCO, CONSED, Acéo Educativa,
2001. Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf. > Acesso em: 23
set. 2012.

1% MITTLER, Peter, Educacdo Inclusiva: contextos sociais. Porto Alegre: Artmed, 2003.

199 UNESCO. Declaracéo de Salamanca e linha de acio sobre necessidades educativas especiais. Traducao:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia, CORDE, 1997.

200 BRASIL, Decreto n° 3.298 de 20/12/1999. Regulamenta a lei n°. 7.853, disp&e sobre a Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras providéncias.
1999.
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202 e

ponto de vista pessoal e social.”* Segundo Santos e Paulino®” “a incluséo significa acima de

tudo, mudancas de postura e de olhar acerca da diferenca.”

Portando, essa abordagem, possibilita um novo olhar sobre os desafios que
se devem ser tragados, suscitando-se vérias indagaces com relagdo ao acesso ao atendimento
nas escolas regulares das pessoas com necessidades educativas especiais. Onde tem que ser
vista como espaco de todos e para todos. Para Werneck “a inclusdo vem quebrar barreiras

cristalizadas em torno de grupos estigmatizados.” **

Segundo Mantoan, “cabe a escola encontrar respostas educativas para as
necessidades de seus alunos.” *** Neste sentido, a escola deve ser definida como uma
instituicdo social, que tem como objetivo atender todas as criancas sem excecao.
Compreendendo a crianga com deficiéncia e respeitando-o na sua diferenca, reconhecendo-o

como uma pessoa que tem determinado tipo de limitagéo.

Para tanto, é imprescindivel o estudo das diferentes modalidades de
atendimento de Educacdo Especial expressa na Politica Nacional de Educacdo Especial.”® As

politicas publicas e as a¢des afirmativas sdo os temas da proxima discussao.

201 ASSUMPCAO JUNIOR, Francisco Baptista. A integracdo do deficiente. In: Educago especial: tendéncias
atuais. Secretaria de educacdo. Brasilia: Ministério da educacéo. SEED, 1999.

202 SANTOS, M. P.; PAULINO, M. M.(Orgs.) Inclusdo em educagéo: culturas, politicas e praticas. S&o Paulo:
Cortez, 2006.

203 WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro, WVA, 1997.

24 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Ser ou estar: eis a questdo. Explicando o déficit intelectual. Rio de
Janeiro: WVA, 1997.

205 BRASIL, Politica Nacional de Educacao Especial. Brasilia, MEC/SEESP, 1994.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO INCLUSIVA

Mesmo com a criagdo de todos os documentos norteadores dos direitos das
pessoas com deficiéncias, na concepcao de educacdo inclusiva, que orienta muitas politicas
educacionais da maioria dos paises. Alterando as praticas educacionais para garantir a
igualdade de acesso e permanéncia na escola. A Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos
e a Declaracdo de Salamanca passam a influenciar a formula¢do das politicas publicas da

educacéo inclusiva.

O Ministério da Educacdo e Secretaria de Educagdo Especial apresenta a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, “que
acompanha os avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir politicas
publicas promotoras de uma educacdo de qualidade para todos os alunos.” *® Segundo o
MEC/SEESP “a falta de mudanca organizacional provou ser uma das maiores barreiras para a

implementacao das politicas de educacdo inclusiva.”

Para assegurar a intersetorialidade na implementacédo das politicas publicas a
formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com
outras areas, visando a acessibilidade arquiteténica, aos atendimentos de
salde, & promocéo de acdes de assisténcia social, trabalho e justica.?’

E importante destacar este tema, no sentido de demonstrar a necessidade de
transformar as escolas publicas brasileiras em espacos inclusivos e de qualidade, que
valorizem as diferengas sociais, culturais, fisicas e emocionais e atendam as necessidades

educacionais de cada aluno.?®

As politicas publicas tém o papel de colocar em pratica as
propostas efetuadas desses documentos, e também a responsabilidade de lutar para derrubar as

barreiras que impedem que as pessoas com deficiéncias gozem de seus direitos.*®

2% BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacéo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacéo

Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Secretaria de Educagéo Especial. Brasilia, 2010.
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Ibidem, p. 35.

28 pAULON, Simone Mainieri. Documento subsidiario a politica de inclusdo. Brasilia: Ministério da
Educagdo, Secretaria de Educacao Especial, 2005. i

% RELATORIOS SOBRE PRATICAS DE DIREITOS HUMANOS POR PAIS 2011. Missdo Diplomatica dos
Estados Unidos ao Brasil. Disponivel em: < http://portuguese.brazil.usembassy.gov/direitoshumanosre
2011pt. html. > Acesso em: set. 2012,
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Segundo Bucci®*®

as politicas publicas, “nasceu com a concretizacdo dos
direitos sociais, no inicio do século XX, que passou a existir maior atuacdo do Estado, até

entdo abstencionista.” Para essa autora o conceito de Politica Publica.

Politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realiza¢do de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Politicas publicas sociais € o conjunto de regras, programas, acoes,
beneficios e recursos destinados a promover o bem-estar social e os direitos do cidaddo.”*A
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva tem como
objetivo 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas escolas regulares, orientando

os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais:**

A Politica Nacional de Educacdo Especial, orientando o0 processo de
“integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do
ensino regular aqueles que “(...) possuem condi¢des de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais.” Ao reafirmar os pressupostos
construidos a partir de padrdes homogéneos de participacdo e aprendizagem,
a Politica ndo provoca uma reformulacdo das praticas educacionais de
maneira que sejam valorizados os diferentes potenciais de aprendizagem no
ensino comum, mas mantendo a responsabilidade da educacao desses alunos
exclusivamente no &mbito da educagdo especial.

Segundo a UNESCO, “o Brasil estd entre os 53 paises que ainda nao
atingiram e nem estdo perto de atingir os Objetivos de Educacao para Todos até 2015,” apesar
de ter apresentado importantes avan¢os no campo da educacdo ao longo das duas ultimas
décadas.*

219 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva
2006.

I BARRETO, Angela Rabelo. CODES, Ana Luiza e DUARTE, Bruno. Alcancar os excluidos da educagéo

basica: criangas e jovens fora da escola no Brasil. Série debates, abril 2012. Disponivel em: <

http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002163/216306por.pdf. > Acesso em: set. 2012.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacao

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educagéo Especial. Brasilia, 2010.

213 UNESCO. Educacdo para todos. Disponivel em: < http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/
educational-governance/education-for-all/#c169226. > Acesso em: 12 set. 2012,
A UNESCO, sendo a agéncia incumbida da coordenagdo da politica global em direcdo a Educacdo para
Todos (EPT), monitora a implementacdo das atividades, avaliando os progressos realizados, analisando as
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Dentro das politicas publicas sociais, temos as politicas publicas de
educacdo, que correspondem as acOes destinadas ao processo educacional. Dentro das
politicas publicas de educacéo atuais, apontam-se as politicas publicas de educacao inclusiva,
que buscam a inclusdo de pessoas com deficiéncias no processo educacional, visando, desse

modo, promover acdes para 0 acesso e permanéncia desses alunos na escola comum.**

Os direitos fundamentais sociais, de indole prestacional, demandam a
implementacdo de politicas publicas, expressdo que “designa a atuacdo do Estado, desde a

pressuposicdo de uma bem marcada separagdo entre Estado e sociedade.” #°

“O fundamento das politicas publicas estd no reconhecimento dos direitos
sociais, aqueles que se concretizam mediante prestagfes positivas do Estado. Enquanto os

direitos individuais consistem em liberdades, os direitos sociais consistem em prestagdes.” %'

A Constituicdo Federal é a base da fixagdo das politicas publicas, porque ao
estabelecer principios e programas normativos ja fornece o caminho da
atuacdo estatal no desenvolvimento das atividades publicas, as estradas a
percorrer, obrigando o legislador infraconstitucional e o agente publico ao
seguimento do caminho previamente tracado ou direcionado.?!’

Para Mader, a inclusdo caracteriza-se por uma agdo conjunta de todos os
componentes do sistema, a fim de aperfeicoar o resultado em um maior grau de eficacia.**
Para tanto, deve-se voltar para as politicas de inclusdo escolar. Visando a escola como sendo
um dos meios de socializacdo, é, sem ddvidas, um dos mais fundamentais ao homem, pois
possibilita a convivéncia com a diversidade e desta maneira deve trabalhar para promover a
formacéo de pessoas conscientes, nos tornando capazes de aprender com a multiplicidade,

tornando possivel a troca de saberes, de experiéncias. Nas palavras de Mantoan “as escolas de

politicas efetivamente formuladas, disseminando conhecimentos sobre as boas praticas e alertando quanto
aos desafios emergentes.

21 GONCALVES, Leonardo Augusto. O ministério pblico e a busca pela incluséo social: atuagdo no ambito
das politicas publicas. Promotor de Justica — Estado de S&o Paulo — Brasil. Comarca de Maracai. Mestre em
Ciéncia Juridica pela Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro/Jacarezinho-PR (FUNDINOPI).
Disponivel em: < www.mp.sp.gov.br. > Acesso em: 15 set. 2012.

25 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

216 BREUS, Thiago Lima. Politicas publicas no Estado constitucional: probleméatica da concretizacdo dos
direitos fundamentais pela Administracdo Publica brasileira contemporanea. Belo Horizonte: Férum, 2007.

21 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranca publica: eficiéncia do servico na prevencéo e
repressdo ao crime. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

28 MADER, Gabriele. Integracdo da pessoa portadora de deficiéncia: a vivéncia de um novo paradigma. In:
Educacdo especial: tendéncias atuais. Secretaria de educacédo. Brasilia: Ministério da educagdo. SEED, 1999.
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qualidade sdo espacos educativos de construcdo de personalidades humanas auténomas,

criticas, onde criancas e jovens aprendem a ser pessoas.” **°

3.1 Como se desenvolveu a politica de incluséo escolar

O objetivo desse capitulo € pesquisar a construcdo da politica de inclusao
escolar, sob a otica dos direitos humanos, sendo a educacdo um direito de todos. A

Declaragdo de Salamanca®

reafirma o compromisso com a educacdo para todos proclama. O
direito de cada crianca a educacdo é proclamado na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e foi fortemente reconfirmado pela Declaragdo Mundial sobre Educacdo para

Todos.

Como diz Mantoan “Se o que pretendemos € que a escola seja inclusiva, é
urgente que seus planos se redefinam para uma educacdo voltada para a cidadania global,
plena, livre de preconceitos, que reconheca e valorize as diferencas.” %' Essa reflexdo tem
como ponto de partida a legislacdo e as politicas publicas para a educacdo inclusiva, as quais
compreendem a incluséo de todas as criangas, com qualquer tipo de deficiéncia.

No Brasil, a politica da inclusdo social existe desde a Constituicdo Federal
de 1988, que aponta para um novo panorama para a sociedade brasileira, no sentido de

construir cada vez mais agdes positivas, que visem a integrar na sociedade as pessoas até

entdo esquecidas.?*

A Constituicdo Federal traz como um dos seus objetivos fundamentais
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo (art.3°, inciso IV). Define, no
artigo 205, a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho. No seu artigo 206, inciso |, estabelece a igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola como um dos principios para o ensino e
garante como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208). %

219 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: O que é? Por qué? Como fazer? Sao Paulo: Moderna,
2006.

220 UNESCO. Declaracéo de Salamanca e linha de acéo sobre necessidades educativas especiais. Traducao:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia, CORDE, 1997.

22! |dem. Caminhos pedagdgicos da inclusdo. S&o Paulo: Memnon, 2001.

222 ARANHA, Maria Salete Fabio. Educacdo inclusiva: a fundamentacdo filoséfica. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo Especial, 2004.

223 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005.
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A promocao e a defesa dos direitos das criangas, assim como as medidas de
protecdo a elas, aos jovens e adultos com deficiéncia, devem constituir meta governamental e
estar no centro da agenda das politicas publicas (federal, estadual e municipal), dos projetos
politicos pedagdgicos.” Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacgio Especial,

orientando o processo de “integracao instrucional” que condiciona 0 acesso as:

Classes comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais.” Ao reafirmar os
pressupostos construidos a partir de padrdes homogéneos de participacéo e
aprendizagem, a Politica ndo provoca uma reformulacdo das préticas
educacionais de maneira que sejam valorizados os diferentes potenciais de
aprendizagem no ensino comum, mas mantendo a responsabilidade da
educacdo desses alunos exclusivamente no ambito da educacéo especial.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9.394/96, no
artigo 59, preconiza que:

Os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos,
recursos e organizagdo especificos para atender as suas necessidades;
assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias; e assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para
concluséo do programa escolar. Também define, dentre as normas para a
organizacgdo da educacdo basica, a “possibilidade de avanco nos cursos e nas
séries mediante verificacdo do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “[..]
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames” (art. 37).

As Diretrizes ampliam o cardter da educacdo especial para realizar o
atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacéo, porém,
ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potencializam a adog¢édo de uma

politica de educacéo inclusiva na rede publica de ensino.””

Em 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
reafirmado pela Agenda Social, tendo como eixos a formagado de professores para a educagao

especial, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetdnica

dos prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagdo

224 FERREIRA, Windyz B. Tornar a educacdo inclusiva. Organizado por Osmar Favero, Windyz Ferreira,
Timothy Ireland e Débora Barreiros. Brasilia: UNESCO, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educa¢do Especial. Brasilia, 2010.
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superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). Para a implementacdo do PDE é publicado o Decreto n® 6.094/2007, que
estabelece nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educacdo, a garantia do acesso e
permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas publicas.?® Decreto N° 6.571, de 17 de
Setembro de 2008 dispde sobre o atendimento educacional especializado.

O Decreto N°. 6.571/2008, que dispde sobre atendimento educacional
especializado complementar ao ensino regular para os alunos publico alvo da
educagdo especial e o seu financiamento por meio do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB.

Decreto N° 6.949, de 25 de Agosto de 2009 Promulga a Convengéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007. Com status de Emenda Constitucional,
que adota o paradigma da educacdo inclusiva. A Resolucdo n.° 4 de 2 de outubro de 2009
dispbe sobre as Diretrizes Operacionais para o atendimento educacional especializado na
Educacgdo Bésica, modalidade Educacdo Especial.

Com o propdsito de resgatar a normatizagédo presente na Lei 10.172/2001,%’
que instituiu o Plano Nacional de Educacéo até 2010, “ganha destaque quando assinala que o
grande avango a ser produzido na década da educacdo serd a constru¢do de uma escola

inclusiva, de modo a garantir o atendimento a diversidade humana.” %2

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva — MEC/2008, a qual conceitua a educagao especial e define como
publico os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades / superdotacao.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagédo
Inclusiva que acompanha os avanc¢os do conhecimento e das lutas sociais, visando constituir

politicas publicas promotoras de uma educacao de qualidade para todos os alunos.

22 BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacéo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacéo

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educagéo Especial. Brasilia, 2010.
227 BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias.
BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educacgéo Especial. Brasilia, 2010.
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O Decreto n° 7.611,%° de 17 de novembro de 2011 considerando as
instituicOes privadas sem fins lucrativos especializadas e com atuagéo exclusiva em educacéo

especial.

E no ambiente escolar o local mais adequado, para se garantir o
relacionamento dos alunos com seus pares de mesma idade cronoldgica de todo o tipo de
integracdo que possa beneficiar seu desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo.”® E com a
publicacdo dos novos marcos politico - legais e pedagdgicos, com o objetivo de orientar e
subsidiar as Secretarias de Educacdo, os Conselhos de Educacdo, a gestdo escolar, as
organizacOes da sociedade civil, os operadores do direito e demais 6rgaos envolvidos com as
politicas pUblicas na promocéo da inclusdo educacional.*

3.2 Conceito de ac¢des afirmativas

O ideal de educacdo para todos ndo condiz com a realidade. Para que a
educacao seja, de fato, para todos, sdo necessarias a¢des afirmativas, como meio eficaz para a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no sistema educacional regular. O Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos, que objetiva, dentre as suas a¢des, contemplar, no curriculo
da educacdo basica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver acdes

afirmativas que possibilitem acesso e permanéncia na educacdo superior.*?

Segundo Ferreira, “as agOes afirmativas no cenario atual da educagdo
brasileira constituem agdes que se propdem a minimizar as desigualdades existentes entre

grupos discriminados por meio de politicas publicas compativeis.”

As acbes afirmativas devem ser aplicadas pelo periodo de tempo necessario
para acelerar mudangas sociais e provocar rapido impacto no que diz
respeito as garantias de direitos, mas ndo para sempre, como mMmuitos
acreditam.?*

Decreto n°  7.611/2011  Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Decreto/D7611.htm. > Acesso em: 12 out. 2012.

20 BRASIL. O acesso de alunos com deficiéncia as escolas e classes comuns da rede regular. Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo. Cartilha. Brasilia/2004. Disponivel em: < http://www.prsp.mpf.gov.br. >
Acesso em: 18 set. 2012.

231 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Politicos - Legais da Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educagdo Especial. Brasilia, 2010.
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As acOes afirmativas surgem como instrumento muito utilizado para incluir
as minorias e promover a igualdade. Considerada medida de urgéncia no combate a
discriminacdo, visa a reducdo de tensdes sociais, traduzindo-se em ganhos para toda a

comunidade em termos de paz social.?*

O processo de inclusdao escolar dos alunos com deficiéncia caminha
lentamente no sentido da conscientizagdo relativa a importancia da solidariedade e da
aceitacdo das diferencas como valores importantes nas relagdes humanas, bem como de
extrema relevancia a inclusdo.?®* Apesar das garantias legais mundialmente conquistadas, no
combate a discriminacgdo das pessoas com deficiéncia, a inclusdo ainda ndo se consolidou na

236 &

forma desejada. Para Ferreira. no cotidiano de pessoas com deficiéncias, a vivéncia de

situaces ou comportamentos discriminatorios caracteriza-se como um evento comum.”

As acOes afirmativas significam a implementacdo ou incremento de
politicas de discriminacdo positiva, tendo por objetivo central revisitar o contetido socioldgico
e juridico, vislumbrando coloca-lo num patamar de aplicabilidade real.

Segundo Vilas-Bdas, a discriminacdo é negativa quando ha a ocorréncia de
tratamento diferenciado visando menosprezar uma pessoa OU um grupo
social, impedindo sua participacdo em condic¢do de igualdade ou provocando
constrangimento [...] quando a discriminagdo — ou o tratamento diferenciado,
objetiva equiparar as oportunidades do sujeito da discriminacdo negativa
como uma forma de garantir sua igualdade de direitos, a discriminacdo
torna-se entdo positiva.”’

Acdo afirmativa é um género da qual a politica de cotas faz parte.*®

Discussdo sobre o que € discriminacdo positiva. O tratamento discriminatério € o
diferenciado. A discriminacdo negativa é a calcada no desrespeito a igualdade, ao passo que a

discriminacéo positiva é fundada em manter ou tornar viavel a igualdade.?* Logo, ndo basta a

2% CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O direito & diferenca. Belo Horizonte: Delrey, 2003.

25 SILVA, Otto Marque da. Epopéia Ignorada. Cotia: Faster, 2009. In: Diversidade na Aprendizagem de
Pessoas com Necessidades Especiais. Programa de Especializagdo Docente Pés-Graduacao. Curitiba: IESDE,
2004.

26 FERREIRA, Windyz B. Entendendo a discriminagéo contra estudantes com deficiéncia na escola. In:
Tornar a educacao inclusiva. Organizado por Osmar Favero, Windyz Ferreira, Timothy Ireland e Débora
Barreiros. Brasilia; UNESCO, 20009.

27 VILAS-BOAS. Acdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeiro: Editora América Juridica,
2003.

2% ALMEIDA, Dayse Coelho de. Acdes afirmativas e politica de cotas sdo expressdes sindnimas. Jus
Navigandi, Teresina, ano 10, n. 573, 31 jan. 2005. Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/6238. >
Acesso em: 16 set. 2012.

% BOLETIM JURIDICO. Disponivel em: < http://www.boletimjuridico.com.br/. > Acesso em: 18 jul. 2012.
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letra da lei para evitar discriminagGes. E preciso combaté-las como medidas mais eficazes. As
acOes afirmativas tém um relevante papel nesse sentido, e, consequentemente, para efetivar a

incluséo social em seus diversos segmentos.

Para que a inclusdo escolar efetivamente aconteca, ndo basta o direito estar
assegurado em lei, pois ja esta garantido pelo rol de dispositivos legais ja vistos e discutidos.
Sao necessarias acdes que visem a promover mudancgas atitudinais, através da participacao
ativa da sociedade e da prépria pessoa com deficiéncia e suas organizacOes para defender seus

direitos.?*

A relevancia do tema inclusdo escolar ndo se limita apenas as pessoas com
deficiéncias, mas, também esta diretamente ligado as familias, a escola, aos professores e a
comunidade, na medida em que busca construir uma sociedade mais justa e solidaria.** A
familia das pessoas com deficiéncias, em particular das criancas com deficiéncias,
desempenha um papel fundamental na educagdo e inclusdo social/educacional de seus
filhos.?*

Ana Dorziat assegura que as expectativas das familias em relacdo as
criancas com deficiéncias tanto podem contribuir para o desenvolvimento escolar, como para
a estagnacdo do processo escolar.*® E fundamental a participacio da familia no processo
escolar dos filhos, sendo, inclusive, expressamente reconhecida em textos legais, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90, artigos 4° e 55°) e a Lei de Diretrizes e
Base (Lei 9.394/96, artigos I°, 20, 6° ¢ 120),%

As politicas publicas de acdes afirmativas tém importancia fundamental
como medida de apoio, que devem ser implementadas, especialmente, para auxiliar familias
de baixa renda, que ndo possuem meios proprios, tanto para o acesso a informacéo e a ajuda

psicologica de que necessitam, como para oferecer o atendimento adequado, com

20 ROSA, Suely Pereira da Silva. Fundamentos teéricos e metodolégicos da inclusdo. Curitiba: IESDE, 2003.

L MITTLER, Peter. Educacao Inclusiva: contextos sociais. Porto Alegre: ARTMED, 2003.

2 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997.

3 DORZIAT. A familia no contexto da incluséo escolar. Disponivel em: < http://www.anped.org.br/reunioes/
30ra/trabalhos/GT153171-Int.pdf. > Acesso em: 20 jul. 2012.

24 \/ARANI, Adriana. SILVA, Daiana Cristina. A relacdo familia-escola: implicacdes no desempenho escolar
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental. R. bras. Est. pedag., Brasilia, v. 91, n. 229, p. 511-527,
set./dez. 2010. Disponivel em: < http://rbep.inep.gov.br/index.php/RBEP/article/viewFile/1643/1364. >
Acesso em: 22 set. 2012.
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profissionais com qualificacdo para o que as criancas com deficiéncia necessitam.?*® Para
Sassaki, oferecer ensino de qualidade a todos, a escola deve propiciar agdes com vistas,

principalmente, a uma mudanga atitudinal que envolvam.*®

Sensibilizacdo e treinamento de todos os professores e funcionarios em todos
0S niveis.

Reorganizacao dos recursos materiais e fisicos da escola.

Preparar a comunidade para incluir nela o futuro trabalhador.

Sensibilizacdo das empresas, entidades e 6rgdos da comunidade, através de
palestras, exposicdes, visitas e outros eventos.

Sensibilizacdo de pais de alunos (deficientes e ndo deficientes) para um
papel mais ativo em prol de uma escola inclusiva e de uma sociedade
inclusiva.

Ainda esse autor “as agdes devem ser conjuntas, envolvendo a escola com a
comunidade, ou seja, direcdo da escola, professores, funcionarios da escola com o0s
representantes da comunidade.” ¥’ As adaptacGes necessarias para assegurar um ensino de

qualidade é um dos grandes desafios da escola.

Quando se trata do tema inclusdo escolar, ¢ fundamental que haja
acessibilidade,?* tanto arquiteténica, como curricular, atitudinal e também financeira, ja que o
apoio técnico especializado necessario a inclusdo escolar da crianga com deficiéncia deve ser

249

fornecido pela escola e pelo governo de forma gratuita.™ No que se relaciona

especificamente a acessibilidade, constata-se a Declaracdo de Montreal, em 2001.

Para promover a acessibilidade, as escolas deveriam adaptar seus prédios e
salas, tornando-os acessiveis, a todas as pessoas com deficiéncias. Segundo Rodrigues, “a
acessibilidade *° fisica, de circulagdo, de seguranca entre outras, podem, facilmente tornar-se

realidade, desde que as regras forem cumpridas.” ' De acordo com o0 MEC:

5 PAULON, Simone Mainieri. Documento subsidiario a politica de inclusdo. Brasilia: Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacao Especial, 2005.

246 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1999.

%7 SASSAKI, Romeu Kazumi. Op.cit.

% lei ne 10.098/2004 - trata da acessibilidade ao meio fisico (edificios, vias publicas, mobiliario, equipamentos
urbanos etc.), aos sistemas de transporte, de comunicac¢do e informacédo e de ajudas técnicas.

% NOGUEIRA, Mério Llcio de Lima. Legislacdo e Politicas Publicas em educacdo inclusiva. Curitiba:

IESDE, 2004.

Lei n2 10.098/2004.

»! RODRIGUES, David. Questfes preliminares sobre o desenvolvimento de politicas de Educacdo
Inclusiva. In: BRASIL. Incluséo: revista da educacdo especial. Brasilia, DF: MEC/SEEP, v. 4, n. 1, p. 33-40,
jun./jul. 2008.
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A implantacdo de salas de recursos multifuncionais ¢ uma forma de eliminar
barreira e garantir que o aluno com deficiéncia seja atendido de acordo com
suas necessidades educacionais especiais. Este espago é organizado com
materiais  didaticos-pedagdgicos,”* equipamentos, mobiliarios e de
acessibilidade para o atendimento educacional especializado, bem como para
complementar ou suplementar a escolarizacdo, objetivando o ensino de
qualidade & criangca com deficiéncia, matriculada na rede regular de
ensino.”*

Segundo informacdes da Secretaria de Educacéo Especial, o curriculo deve
ser aberto e flexivel, conforme garantido na propria LDBEN, *“complementado, quando
necessario, com atividades que possibilitem ao aluno que apresenta necessidades educacionais

especiais ter acesso ao ensino, a cultura, ao exercicio da cidadania e a insergdo social

produtiva.” %*

De acordo com as Diretrizes nacionais para a educacdo especial na educagéo
basica, a politica inclusiva prevé como curriculo adequado, um projeto
pedagdgico com as mesmas diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo para a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a
educacdo profissional de nivel técnico, a educacdo de jovens e adultos e a
educacdo escolar indigena. Porém, o projeto deve atender aos principios da
flexibilizacdo, respeitando as especificidades e o desenvolvimento individual
de cada educando, a fim de favorecer seu progresso escolar.

Entre as inumeras tarefas que se impde a efetivacdo do processo de incluséo

escolar, a formacao e o trabalho dos educadores se torna 0 mais importante. Segundo Duek:

E o olhar do professor é que guiara o desenvolvimento da crianca incluida, e
guanto maior a rigidez de suas expectativas e a tendéncia de querer
enquadrar esse aluno em padrdes pré-existentes, maior a probabilidade de tal
comportamento repercutir de maneira negativa sobre o0s ritmos de
aprendizagem.?®

52 A Secretaria de Educacio Especial oferece equipamentos, mobiliarios e materiais didético-pedagdgicos e de
acessibilidade para a organizacdo das salas de recursos multifuncionais, de acordo com as demandas
apresentadas pelas secretarias de educacdo em cada plano de aces articuladas (PAR). De 2005 a 2009, foram
oferecidas 15.551 salas de recursos multifuncionais, distribuidas em todos os estados e o Distrito Federal,
atendidos 4.564 municipios brasileiros - 82% do total.

Z3MEC:Implantagdo  de  salas  de  recursos  Multifuncionais.  Disponivel  em: <
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12295:implantacao-de-salas-de-
recursos-multifuncionais. > Acesso em: 23 set. 2012.

%4 MEC - MEC/SEESP. Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica. (Conselho
Nacional de Educacdo, Resolucdo no. 02 de 11 de setembro de 2001). Ministério da Educacdo. Secretaria de
Educacdo Especial. DF, 2001b. Disponivel em: < portal. Mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf. >
Acesso em: 27 set. 2012.

® DUEK, Viviane Preichardt. Um olhar sobre a deficiéncia/diferenca na escola inclusiva. 2007. Disponivel
em: < E:\Universo Autista - Estudos - Um olhar sobre a deficiéncia-diferenca na escola inclusiva.htm. >
Acesso em: 23 set. 2012.
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Os professores sabendo do grupo heterogénio que tem em sala de aula
apresentam propostas pedagogicas, indicando caminhos para a reorganizacdo da pratica
educacional na concepcio da educacéo inclusiva.?® Quanto a postura do professor em relagéo

ao atendimento diferenciado, importa as licdes traduzidas por Sassaki:

Para o qual pequenos gestos e atitudes fazem toda a diferenca a todos os
estudantes, quaisquer que sejam suas capacidades, que irdo beneficiar-se das
aulas de educacdo que sejam menos dependentes de livros e mais
experienciais, mais cooperativas, mais holisticas e mais multissensoriais

[“.].257

Cabe registrar a urgéncia da necessidade em reavaliar o processo de
formacéo dos profissionais de ensino, no sentido de uma mudanca de consciéncia em relagédo
ao educando com deficiéncia e o desenvolvimento de suas potencialidades, bem como no
sentido da capacitacdo daqueles que ja estdo atuando, por meio de implementacdo de politicas
que visem ultrapassar a visdo da educacdo focada nas limitacbes do aluno, para uma
configuracdo mais ampla baseada na afirmacdo das potencialidades do aluno, onde a

solidariedade e a aceitacéo séo valores de primordial importancia.>®

Acredita-se, portanto, que a inclusdo tem a ver com a capacitagdo dos
professores, trabalhando em uma nova postura em relacdo ao diferente. Logo, cabendo-lhes
mais obrigacdo, cabe também ao Estado, cumprir com suas responsabilidades, ja que é
obrigacdo dos governos Federal, Estadual e Municipal, a capacitacdo de professores para o

trabalho com alunos com necessidades educacionais especiais.?*®

Esta capacitacdo esta prevista no Art. 59 da LDB, com base nas Diretrizes
curriculares Nacionais para a Formacédo de Docente da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de
licenciatura de graduacéo plena.*® Importa destacar dois tipos de professores para atuar com

26 MENDES, Enicéia Goncalves Mendes et al. Parceria colaborativa: descricdo de uma experiéncia entre o
ensino regular e especial. Universidade Federal de Santa Maria — RS. Revista do Centro de Educacéo. Artigo.
N° 29. 2007.

»7T SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997.

2% DELORS, Jacques. Et. al. Educacdo um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre Educacdo para o século XXI. CORTEZ. UNESCO no Brasil. MEC-Ministério da
Educacéo e do Desporto, 1998.

29 ROSA, Suely Pereira da Silva. Fundamentos teéricos e metodoldgicos da inclusdo. Curitiba: IESDE, 2003.

200 BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.
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alunos que apresentem alguma deficiéncia: “Professores generalista, ou seja, professores da
classe regular que estejam preparados para a pratica inclusiva; e os professores especialistas,

que s&0 necessarios para dar suporte e capacitacio aos professores do ensino regular.” %

Portanto, como foi expresso, existe toda a preparacdo desses profissionais,
0s quais dependem de agdes afirmativas no ambito da formacgéo inicial, como curso de
Magistério e de Pedagogia, e de formacdo continuada, referente a atualizacdo e
aprofundamento dos conhecimentos em servico, atingindo tanto aqueles que ja estdo atuando,

como os que estdo adentrando no sistema educacional inclusivo.?®

Para tanto, precisa-se que as acOes afirmativas acontecam de forma
continuada, sendo o professor chamado constantemente a reavaliar sua qualificagdo. Da
mesma forma o Estado deve garantir gratuitamente o apoio para a qualificacdo, a fim de

efetivar o processo de inclusdo educacional.

Para que seja possivel o desenvolvimento da educagdo inclusiva e o ensino
de qualidade, as politicas publicas com as acdes a serem implantadas devem ser conjuntas,
fazendo arranjos governamentais e ndo governamentais, no qual envolve ndo sé a escola e 0s
professores, mas também grupos de apoio multidisciplinares, por meio de servicos
especializados como: psicélogos, fonoaudiélogos, médicos entre outros parceiros, como a
familia, a Unido, o Estado e 0os Municipios e a comunidade.

3.3 Obstaculos da concretizacdo da politica de educacéo inclusiva

Segundo o artigo 9° da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia:*®

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informacdo e comunicago,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem
como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico,

%1 NOGUEIRA, Méario Llcio de Lima. Legislacdo e Politicas Publicas em educacdo inclusiva. Curitiba:
IESDE, 2004.

%2 SABADIM, Carina. Educadores e a escola inclusiva. 2010. Disponivel em: <
http://www.univen.edu.br/revista/n005/EDUCADORES. > Acesso em: 23 set. 2012.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
2006.
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tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros.

Crescemos muito em termos de politicas para a educagdo, sobretudo com
relacdo as politicas educacionais inclusivas de forma geral. Contudo, ainda que se tenham
avancos, ndo € permitido parar de lutar, pois nesse momento, ainda existem muitos direitos

gue por mais que sejam ja assegurados, ndo sdo de fato efetivados.

O PNE®** destaca que “o grande avanco que a década da educacdo deveria
produzir seria a constru¢do de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade
humana.” Ao estabelecer objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a
oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, a
formacdo docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional especializado.®*

Sobre as atitudes das instituicdes escolares Prieto afirma:

As instituicbes escolares, ao reproduzirem constantemente o modelo
tradicional, ndo tém demonstrado condi¢des de responder aos desafios da
inclusdo social e do acolhimento as diferencas nem de promover
aprendizagens necessarias a vida em sociedade, particularmente nas
sociedades complexas do século XX1.%%

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educac&o Inclusiva:

Direito a diversidade, com vistas a apoiar a transformacéo dos sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo
processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios brasileiros
para a garantia do direito de acesso de todos & escolarizagdo, & oferta do
atendimento educacional especializado e a garantia da acessibilidade.

Enquanto as escolas continuarem a querer um padrdo de aluno, néo terdo o
direito a diversidade. O modelo tradicional de escola possui um molde de aluno pré-
estabelecido, e desta forma s6 aceitam na institui¢do, aqueles que corresponderem aos padroes
por ela definidos, quem n&do encaixar na forma, fica de fora. Ao contrério disso, a escola

2% Lei n° 10.172/2001

2 BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacéo Especial. Marcos Politicos-Legais da Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva. Secretaria de Educagdo Especial. Brasilia, 2010.

266 PRIETO, Rosangela Gavioli. Atendimento escolar de alunos com necessidades educacionais especiais:
um olhar sobre as politicas publicas de educacdo do Brasil. In: ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Inclusdo
escolar: pontos e contrapontos. Sdo Paulo: Summus, 2006.
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inclusiva sabe lidar com a multiplicidade de pessoas, entendendo que ndo ha um padrédo unico
a ser seguido, trabalhando com a questdo de que o espaco escolar deve se adaptar as

caracteristicas de cada aluno, o0 ambiente se adapta ao aluno e ndo o aluno ao ambiente.*’

A Declaracdo de Salamanca “O principio fundamental da escola inclusiva
consiste em que todas as pessoas devem aprender juntas, onde quer que isto seja possivel, ndo
importam quais as dificuldades ou diferencas que elas possam ter [...].” **® Segundo Mantoan,
ha apoio legal suficiente para mudar, mas sO temos tido, até agora, muitos entraves nesse

sentido. Entre esses entraves estao:

[...] aresisténcia das instituicGes especializadas a mudancas de qualquer tipo;
a neutralizacdo do desafio a inclusdo, por meio de politicas pubicas que
impedem que as escolas se mobilizem para rever suas praticas
homogeneizadoras e, em consequéncia, excludentes; o preconceito, 0
paternalismo em relacdo aos grupos socialmente fragilizados, como o das
pessoas com deficiéncia. [...], o corporativismo dos que se dedicam as
pessoas com deficiéncia mental; a ignoréncia de muitos pais, a fragilidade de
grande maioria deles diante do fendmeno da deficiéncia de seus filhos.?*

A inclusdo escolar tem sido mal compreendida, principalmente no seu apelo
a mudangas nas escolas comuns e especiais.?”® Sem essas mudangas ndo garantiremos a
condigdo de nossas escolas receberem, indistintamente, a todos os alunos, oferecendo-lhes
condigbes de prosseguir em seus estudos, segundo a capacidade de cada um, sem

discriminacOes nem espacos segregados de educagéo.?™

O Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas de

educacao basica, possibilita 0 acompanhamento dos indicadores da educacdo especial:

Acesso a educacdo bésica, matricula na rede publica, ingresso nas classes
comuns, oferta do atendimento educacional especializado, acessibilidade nos
prédios escolares, municipios com matricula de alunos com necessidades
educacionais especiais, escolas com acesso ao ensino regular e formacéo
docente para o atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos.

%7 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: O que é? Por qué? Como fazer? 2. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2006.

268 UNESCO. Declaracdo de Salamanca e linha de acéo sobre necessidades educativas especiais. Tradugao:
Edison Alkmim da Cunha, Brasilia: CORDE, 1997.

%9 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Igualdade e diferencas na escola: como andar no fio da navalha. In:

7 ARANTES, Valéria Amorim (Org.). Inclusdo escolar: pontos e contrapontos. S0 Paulo: Summus, 2006, p.
15-30.

™! Ibidem, p. 23.
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Para compor esses indicadores no dmbito da educacdo especial, o Censo
Escolar/MEC/INEP coleta dados:

Referentes ao numero geral de matriculas; a oferta da matricula nas escolas
publicas, escolas privadas e privadas sem fins lucrativos; as matriculas em
classes especiais, escola especial e classes comuns de ensino regular; ao
nimero de alunos do ensino regular com atendimento educacional
especializado; as matriculas, conforme tipos de deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; & infraestrutura das
escolas quanto a acessibilidade arquiteténica, a sala de recursos ou aos
equipamentos especificos; e a formacdo dos professores que atuam no
atendimento educacional especializado.

Embora ainda existam desafios nesse campo, avangos podem ser
registrados. E 0 que demonstra 0 Censo Escolar/2009 acerca do ingresso dos educandos
publico alvo da educacdo especial em classes comuns do ensino regular, representando 56%
dessas matriculas. Quanto & distribuicdo desses alunos nas esferas publica e privada, em 2009
registram-se 71% estudantes na rede publica e 29% nas escolas privadas.

Em 2010, havia 45,6 milhdes de pessoas com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas (visual, auditiva, motora e mental), representando 23,9% da
populacéo. A diferenca em relagdo aos dados do Censo 2000 (14,3% da populacéo) se deve a
um aprimoramento metodoldgico, que possibilitou uma melhor captacdo da informagéo.
Segundo dados do IBGE/INEP/MEC de 2012, desde 1998, “0 numero de matriculas de

estudantes especiais em escolas regulares passou de 43,9 mil para 558 mil em 2011.” *”

Relatdrios internacionais®”® estimam que existam em torno de 650 milhdes
de pessoas com deficiéncia no mundo, e 80% a maioria das quais vive em paises
economicamente pobres e em condigdes existenciais de extrema vulnerabilidade. Segundo a
OMS, nas economias em desenvolvimento — paises do Sul — em torno de 20% da populacéo
possuem algum tipo de deficiéncia. “Cerca de 30% dos meninos ou meninas de rua tém algum
tipo de deficiéncia, e nos paises em desenvolvimento, 90% das criangas com deficiéncia ndo

frequentam a escola.”

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA.
Disponivel em: < http://www.inep.gov.br/basica/censo. > Acesso em: 12 set. 2012,

"* ONU - A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-

e-as-pessoas-com-deficiencia/. > Acesso em: 12 out. 2012.


http://www.inep.gov.br/basica/censo
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/
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Segundo OMS este numero estd aumentando com o crescimento da

populacéo, os avancos da medicina e do processo de envelhecimento.””

As taxas de incapacidade sdo significativamente maiores entre 0s grupos
com menor escolaridade nos paises da Organizacdo para a Cooperagdo
Econbmica e Desenvolvimento (OCDE), diz o Secretariado da OCDE. Em
média, 19 por cento das pessoas menos instruidas tém deficiéncia, em
comparagdo com 11 por cento entre 0s mais instruidos.

Segundo pesquisadores do Anuario Brasileiro da Educacédo basica de 2012,
estamos “diante da complexidade da realidade da Educacdo brasileira, qualquer analise sobre
0s numeros da Educacdo Basica representa necessariamente um recorte, um conjunto de

escolhas.”

Cada etapa especifica da Educacdo tem um conjunto de questdes que se
referem as multiplas dimensbes que afetam a oferta de servi¢os educacionais
de qualidade um direito fundamental de todas as nossas criancas e
adolescentes.

Acesso, fluxo, aprendizagem, formacao de professores (inicial e continuada),
carreira docente, projeto pedagdgico, avaliacdes, definicdo das expectativas
de aprendizagem, financiamento, ordenamento legal [...] Com tantos temas,
a construcdo de um sistema educacional democratico, justo, equitativo
apresenta-se como uma tarefa gigantesca para toda a sociedade, por varias
geragdes.””

Para a pesquisadora Maria Malta Campos:*®

O ponto de partida para a andlise das informacdes, que as desigualdades
educacionais, pede que a sociedade como um todo tome consciéncia do
tamanho desse desafio e indica que as politicas publicas devem
necessariamente estar imbuidas de um sentido de urgéncia.

Sob qualquer ponto de vista, seja 0 da conjuntura global, na qual o
conhecimento se tornou o principal ativo, seja pela diminuicdo das
diferencas sociais que se colocam no caminho de um desenvolvimento justo,
a melhoria da Educacéo requer deciséo, persisténcia e coragem do pais.

De acordo com estudiosos do INEP “o Brasil é uma nagdo em que as médias

dizem pouco, pois ndo sdo capazes de traduzir o real sentido das diferencas, que ainda sé@o

2 ONU - A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-
e-as-pessoas-com-deficiencia/. > Acesso em: 12 out. 2012.
2> |bidem. p. 26
27® Maria Malta Campos. Pesquisadora da Fundacéo Carlos Chagas e presidente da diretoria colegiada da ONG
Acéo Educativa.


http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/
http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-as-pessoas-com-deficiencia/

profundas e persistentes.” *”’ Para Maria Malta Campos
dimensdes e desigualdades ainda muito acentuadas, as fracOes estatisticas
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28 “diante de um pais de grandes

279 SéO

representativas e merecem a atencdo dos governos.”

Quando dizemos que o atendimento estd em processo de universalizacdo, na
Educacdo Bésica, precisamos lembrar que o Censo Escolar de 2010 indicou
a existéncia de 3,8 milhdes de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da
escola, o equivalente a populacdo do Uruguai.

Para essa pesquisadora “a desigualdade que existe entre regides, contextos

sociais, raga ou cor, renda torna necessaria uma analise mais focada na realidade dos grupos

social e economicamente mais vulneravel, inclusive com politicas especificas.”

contribuicdo importante, valorizando e formando mais profissionais

Existe, hoje, um razoavel consenso sobre os caminhos que devem ser
tomados para a melhoria da qualidade da Educacdo. Um deles, sem duvida, é
a valorizagéo do professor.

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — o Viver sem
Limite, lancado pela presidente Dilma Rousseff em novembro de 2011, tem
como um de seus objetivos de matricular 378 mil criancas e adolescentes
portadores de deficiéncia na escola.

Nesse sentido, “a aprovacdo do Piso Nacional do Magistério é uma

%0 especializados na

area.” O que diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional:

Para Maria Malta Campos

Define como educacdo especial a modalidade oferecida aos alunos com
necessidades educacionais especiais e estabelece que isso deve ocorrer
“preferencialmente na rede regular de ensino”. Também determina que
havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para esses alunos e que o atendimento sera feito em classes, escolas
ou servigos especializados quando ndo for possivel a integracdo nas classes
comuns.

281 “noje, 24 anos depois da Constituinte, 18 da

Declaracdo de Salamanca e 16 anos depois da LDB, é possivel constatar que ja superamos

muitos desafios na primeira etapa da Educacgéo Basica.”

2’7 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Censo da educago basica: 2011 —

278
279
280

resumo técnico. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2012.
Pesquisadora da Fundacao Carlos Chagas e presidente da diretoria colegiada da ONG Acéo Educativa
Ver capitulo 1.1 Estatistica da educacdo Brasileira.

Pesquisadora da Fundacdo Carlos Chagas e presidente da diretoria colegiada da ONG Acéo Educativa
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O primeiro era tornar realidade a inclusdo da Educagdo da crianga pequena
no sistema educacional. Essa inclusdo, ainda incompleta, processou-se em
diversos sentidos: acolhendo a creche; recrutando professores formados — e
ndo mais leigos; garantindo fontes de financiamento; elaborando diretrizes
curriculares e indicadores de qualidade; incluindo a Educacdo Infantil nos
programas de merenda, transporte e material pedagdgico; ampliando
matriculas.

Arranjos®

de desenvolvimento da educagdo: um caminho no final de 2011,
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou parecer, homologado em seguida pelo
entdo ministro da Educacdo Fernando Haddad, sobre a criacdo de Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (ADEs), como estratégia para promover a colaboragdo entre
municipios. Segundo Haddad “os arranjos educacionais sdo formas de gestdo publica de
trabalho em rede para estimular a colaboracéo entre prefeituras na oferta de Educacdo de

1 283

qualidade.

Para pesquisadora Campos®* “

a capacidade demonstrada pelo pais de
melhorar seus indicadores educacionais nos permite afirmar que € possivel sim universalizar o

direito de aprender para todas e cada uma das criancas e adolescentes no Brasil.”

O orgao da ONU estima que, das 700 mil criancas e adolescentes entre 7 e
14 anos estdo fora da escola, um terco possui alguma deficiéncia. 378 mil € a meta de
matriculas do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. As estatisticas®®
mostram que 77% dos alunos brasileiros com algum tipo de deficiéncia estdo matriculados na
rede publica. Entende-se assim, que as mudancas sdo necessarias, pois sao instrumentos para
alcancar uma educacgédo de qualidade e igualdade para todos. Desta forma, o processo visa
proporcionar aos grupos menos favorecidos a oportunidade de se juntar ao processo
educacional.

\

3.4 O papel das Politicas Publicas na efetivacdo do direito a educacdo das
pessoas com deficiéncia

?%! pesquisadora da Fundagdo Carlos Chagas e presidente da diretoria colegiada da ONG Acéo Educativa

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexfes sobre o conceito juridico. Séo Paulo: Saraiva
2006.

Anuario Brasileiro da Educagdo Basica 2012. Ministério da Educagdo e Cultura. Disponivel em: <
portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf. > Acesso em: set. 2012.

284 Maria Malta Campos. Pesquisadora da Fundacéo Carlos Chagas e presidente da diretoria colegiada da ONG
Acdo Educativa. A constatacdo é da representacdo do Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
Brasil.

Ver capitulo 1.1 Estatistica da Educacdo Especial.
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A criagdo de politicas publicas para a educacdo especial implica no fato de
impulsionar uma educagdo para todos, pois, promove formas de incentivar os alunos com
necessidades educacionais especiais, a participar de todo um processo sociocultural.?®® E
salutar, que a educacdo para pessoas com deficiéncia, estas passardo por indmeras
experiéncias que resultardo em grande aproveitamento, proporcionando a participacdo das

pessoas com deficiéncias como cidadéos ativos na sociedade.?’

Para Mantoan “A inclusdo total € uma oportunidade que temos para reverter
a situacdo da maioria de nossas escolas, as quais atribuem aos alunos as deficiéncias que séo

do préprio ensino ministrado por elas.” *®
Segundo Nozu:

N&o ha um padrdo de normalidade para julgarmos uma pessoa mais normal
que a outra, a Unica igualdade aparente que possuimos é o simples fato de
sermos todos diferentes, ninguém é igual a ninguém, se houvesse
necessidade de normalizacdo, seu elemento seria a propria diferenca. %

Todos sdo responsaveis pela inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia.
Portanto, a capacitacdo e o treinamento de recursos humanos para a inclusdo € um
compromisso da sociedade em geral, estes sdo garantido por meio das politicas pablicas, as
quais envolvem as acdes afirmativas, por meio dos arranjos governamentais e n&o
governamentais para que a inclusdo aconteca de forma igualitaria, assumindo o desafio de

atender as necessidades educacionais de todos os alunos.

286 NOZU, Washington César Shoiti. et. al. Inclusdo escolar e direitos humanos: igualdade na diferenca e
Diferenca na igualdade. 2010. Faculdade Integrada da Paraiba (FIPAB). Disponivel em: <
http://www.fipar.edu.br/artigo_aprovado2.htm. > Acesso em: 25 set. 2012.

87 SASSAKI, Romeu k. Construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997, p. 174.

8 MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: O que é? Por qué? Como fazer? 2. ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2006.

28 NOZU, Washington César Shoiti. et. al. Inclusdo escolar e direitos humanos: igualdade na diferenca e
Diferenca na igualdade. 2010. Faculdade Integrada da Paraiba (FIPAB). Disponivel em: <
http://www.fipar.edu.br/artigo_aprovado2.htm. > Acesso em: 25 set. 2012, p. 8.
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CONCLUSOES

Foi possivel constatar, por meio de diversas leituras e pensamentos
diversificados a cerca do tema, que estamos vivendo nova realidade brasileira de inclusdo de
criancas com deficiéncia no ensino regular. Dentre varias leituras, os pesquisadores
questionavam a cerca da inadequacdo dos edificios escolares, devido a falta de condicdes de
acessibilidade espacial. Ao falar de inclusdo de criangas com deficiéncia ao acesso
educacional em classes regulares de ensino, ficou claro que o processo de inclusao néo é facil,
pois é preciso um trabalho de conscientizagdo, concentracdo e de cooperacdo entre 0s
diferentes sujeitos no processo de formacdo educacional. Pela 6tica humanitaria é preciso
ficar proximo e conviver com as diferengas, desta forma, todos adquirem conhecimento por

meio de trocas de aprendizado.

De acordo com o Censo Demografico do IBGE 14,5% da populacédo
Brasileira € atingida por algum tipo de deficiéncia. Desta forma, recomenda-se a continuidade
desse trabalho aprofundando em pesquisa de campo, para melhor conhecer a realidade das
escolas, em todo sentido, seja na acessibilidade, propostas curriculares, empenho dos
profissionais envolvidos, o papel da escola inclusiva no processo de inclusdo social da crianga
com deficiéncia. Ndo apenas pensar que o papel da escola é somente desenvolver habilidades,
mais para a conquista de uma maior autonomia e dar a possibilidade de poder contribuir com
a evolugéo cognitiva e social dessas criangas para o alcance da cidadania, da igualdade, e da
dignidade. Garantindo a efetividade dos direitos fundamentais, papel do estado, por meio de
Politicas Publicas e A¢des Afirmativas, cobrando e eliminando as barreiras para efetiva da

educacéo inclusiva de verdade.

Este estudo pode ter continuidade por meio de uma pesquisa mais
aprofundada, acerca do tema, com vistas a compreender as motivacbes para 0
desenvolvimento das escolas inclusivas no Brasil. Uma vez que tal trabalho busca cada vez
mais profissionais e pesquisadores, pois se tem muito desafios a enfrentar para atingir a
educacdo inclusiva de qualidade e direito de todos. Formulando objetivos que visa & inclusdo
escolar tornando-a reconhecida e valorizada na sua diversidade, como sendo uma condigéo

humana favorecedora de aprendizagem.
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A continuidade dessa pesquisa acerca desse contencioso tema Visa,
precisamente, instrumentalizar melhor pesquisadores e estudiosos no tema. E preciso
constatar a importancia sistematica sobre a questdo. Onde os proprios estudiosos mostram
divergéncias. Sdo fatores que deverdo ser conhecidos e melhor ordenados, para que se possa
construir em praticas metas, planos operacionais e sistematicos sobre a inclusdo de criangas

com necessidades educacionais diferentes.

Entendeu-se com esse estudo, que os direitos de uma educacédo de qualidade
para todos, estd muito longe de atingir sua meta. O Inep estimou que fosse necessario pelo
menos triplicar o numero de matriculas de criangas com necessidades educativas especiais.
Outros Institutos, observando o indice dado pela OMS, que 14,5% da populacdo Brasileira é
atingida por algum tipo de deficiéncia, estipularam que as matriculas deveriam crescer dez
vezes para atingir as metas do plano de 10 anos. Deste modo, fica muito dificil saber quantos
alunos que ainda estdo fora da escola. Percebeu-se diante dos estudos que independente dos
dados, o atendimento ainda é muito pequeno.

Os estudos mostraram que as Leis ja existem ha muitos anos, e que vieram
para ampliar a compreensdo a cerca dos direitos garantidos da inclusdo educacional e social. E
assegurar o direito de todos a educacdo escolar de qualidade. A inclusdo educacional, com
base nos estudos, alguns dos pesquisadores coloca como sendo um dos maiores desafios que
0s paises enfrentam. Neste mesmo pensamento, outros analisam a situacdo dessas criangas e

destacam o relevante papel do professor no processo de excluséo escolar.

Referente ao problema: O porqué da (in) eficacia das normas no processo
educacional de pessoas com deficiéncias? Constatou-se, por meio de pesquisa bibliogréafica e
produto de diversas leituras, e posicionamentos de diversos autores, ainda ndo é possivel,
frente a nossa realidade, solucionar o questionamento. O que foi identificado é que as
Politicas publicas em nosso pais sdo definidas a partir delas, s@o criadas as acdes afirmativas
como mecanismos legais para as garantias dos direitos. Existem politicas educacionais as
quais tem se efetivado para garantir o0 acesso a escola de criangas com deficiéncia e tentando
satisfazer as necessidades basicas dessas criancas. Para isso, precisa-se, segundo estudiosos
muitos anos ainda, para tentar solucionar o basico do ensino. Ainda ndo se fala muito de

educacéo superior ou educagdo para o trabalho.
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A situagéo se complica, na medida em que vamos tendo ciéncias dos dados
referentes aos numeros de criancas com deficiéncias, que estdo fora da escola no ensino
basico, segundo pesquisadores precisaria triplicar o nimero de matricula. E importante
resaltar que no discurso da politica educacional ndo se fala de educacdo de pessoas com
maultipla deficiéncia. Ndo se fala no suporte educacional dado ao professor e ao aluno. Nao se
fala ainda, da sala de recurso multifuncional para intervencdo educacional precoce. Sabe-se
que o financiamento da Educacdo Especial destina-se somente ao apoio as escolas que
aderiram a sala de recurso multifuncionais e nao para a Educacdo Especial como um todo. O
Estado, por meio das politicas publicas, ndo consegue organizar e implementar o sistema
educacional inclusivo de acordo com a Declaracdo de Salamanca. Deste modo, a (in) eficacia
das normas sobre educacéo inclusiva ainda esta sendo aplicada sob uma proposta pedagdgica
tradicional, atendendo de forma geral as criangas com necessidades educacionais especiais.
Conforme os parametros curriculares da educacdo, seus critérios, seus principios, por mais
que a Politica Educacional tente e se esforce, para atender um de suas propostas, se mostra

ineficaz. Do ponto de vista, a normatizacgéo tera eficacia a longo prazo.

O objetivo geral em face do principio da ndo discriminacdo e da
autodeterminacdo e do respeito a diversidade humana nas escolas inclusivas. A esse respeito,
pode-se ver, ainda em fase inicial, que o principio da acessibilidade estd presente na
concepcao que orienta a construgdo da escola inclusiva, passando dessa forma a planejar as
escolas com ambientes acessiveis e sem discriminagdo, garantindo assim os direitos de
cidadania e atencdo a diversidade humana. Outra forma que foi estudada é a colocacdo na
Constituicdo de igualdade, que acompanha a implementacdo de formas a combater a
discriminacgdo. Verificou-se também, que deve ficar atento para o direito a diferenca e a
igualdade, ndo coloca o ser inferior, ndo discrimine e ndo condene as criangcas com
necessidades educacionais especiais. Na condicdo de criar uma autonomia a crianga com
deficiéncia, buscou-se no professor as iniciativas e alternativas para garantir condigdes as
criangas de criar autonomia escolar e social, com a finalidade de se tornar cidaddos iguais de
direito na aprendizagem para a vida. Quanto a dignidade humana, da crianca com deficiéncia
na escola inclusiva, no sentido dos responsaveis pela educacdo formal e informal de dar
suporte as capacidades de cada crianga, respeitando suas peculiaridades, suas necessidades,
interesses e autonomia no aprendizado, respeitando seu ritmo e condic¢des de aprendizado de

forma Unica.
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