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RESUMO

Este trabalho de monografia tem como principal objetivo fazer um estudo
comparado entre diversos paises e o Brasil no que se refere a
implementagdo do monitoramento eletrébnico no ordenamento juridico
Brasileiro com o advento da Lei numero 12.258/2010 e 12.403/2011, as
quais modificaram a Lei de Execugao Penal, para inserir mais uma hipotese
alternativa a pena privativa de liberdade, nos casos descritos em lei. O
monitorado devera, mediante sua concordancia, utilizar os dispositivos
tecnolégicos de radio frequéncia para que possam ser localizados com
exatiddo pelo centro de controle. O problema de pesquisa refere-se a
aplicagdo desse novo sistema com a conservagao dos direitos do
condenado, o qual n&o pode ser privado de qualquer garantia constitucional,
sejam elas da dignidade da pessoa humana, da privacidade, liberdade, entre
outras.

Palavras chave: Monitoramento eletronico. Execugdo Penal. Medidas
Alternativas. Sistema carcerario.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de monografia pretende analisar a hipétese da
pena alternativa trazida pelas novas leis introduzidas no ordenamento
juridico Brasileiro, a lei numero 12.258 de 15 de junho de 2010 e a lei
namero 12.403/2011 que permite o uso de vigilancia eletrbnica para os

condenados, nas hipoteses legais.

O uso do monitoramento eletrbnico veio como um novo meio de
desafogar a crise no sistema penitenciario brasileiro, que a muito tempo
sofre com a superlotagao, desencadeando tantos outros problemas, como a

falta de condigdes minimas para o encarcerado viver com dignidade.

Foi introduzida no ordenamento juridico como uma nova forma de
cumprimento de pena, trazendo um grande progresso no que diz respeito a
ressocializacdo do apenado, que no caso, nem sairia ou voltaria muito antes

ao convivio social.

O problema a ser analisado no trabalho visa também observar os
problemas trazidos por essa nova alternativa, por se tratar de um acessério
visivel na pessoa do condenado, podendo trazer a estigmatizacdo e o
preconceito das pessoas em relagdo ao portador. Ha ainda também a
questao relacionada a garantia constitucional a protecéo da intimidade e da

vida privada do condenado.

No mundo ja existem paises que adotaram essa medida, como por
exemplo os Estados Unidos da América, que € utilizado amplamente em
comparagao as utilizadas no Brasil, na Argentina, Australia, Reino Unido

entre outros, e em todos os casos com resultados muito satisfatorios.

O tema é questao de debate na jurisprudéncia e na doutrina, por se
tratar de uma nova alternativa, se discute ainda a constitucionalidade trazida

por essa lei.



O assunto é muito interessante pois trata de uma nova forma de o
Estado resgatar o controle sobre seus condenados, diante do fracasso e do

nao cumprimento dos objetivos trazidos pela lei de execugdes penais.

No primeiro capitulo sera abordado um panorama a respeito da
situagao carceraria no Brasil, pretende-se demostrar dessa forma, quais séao
as atuais necessidades para que o sistema seja aprimorado, mostrando para

isso quais sdo seus maiores déficits.

Ja no segundo capitulo, sera desenvolvida uma exposicdo dos
sistemas de vigilancia para buscar uma analise da efetividade da hipétese de
monitoramento eletrdbnico como nova forma de controle estatal e
principalmente se é possivel alcancar, desta forma, um dos objetivos da

pena; qual seja, a ressocializagdo do apenado.

E por ultimo, no terceiro capitulo, sera mostrado um direito
comparado para pesquisa de dados satisfatérios de aplicagao do sistema em
varios paises, como Portugal, Estados Unidos, Canada, Franga, Australia,
entre outros, e ainda o monitoramento eletrbnico no Brasil, tentando
demonstrar que seria uma boa alternativa para assegurar os direitos

fundamentais do condenado.

O objetivo dessa monografia, diz respeito a possibilidade de
implantacdo dessa nova tecnologia, e como ela pode ser feita no Brasil, com
a base de um direito comparado com outros paises que ja possuem esse

sistema de controle.

A metodologia usada no trabalho foi uma analise dos dispositivos
legais juntamente com o desenvolvimento de uma pesquisa doutrinaria e

bibliografica a respeito do assunto.



1. ABORDAGEM HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL.

A base histdrica do direito penal aplicado no Brasil esta intimamente
ligado ao direito lusitano que era vigente em dada época, ja que as leis da

metrépole vigoraram em nosso pais por mais de quarto séculos.’

Primeiramente vieram os ordenagdes Afonsinas, que vigoraram até
1521, e logo em seguida, as Manuelinas, que foram de 1521 até 1603,
entretanto “as ordenagdes que mais influenciaram nossa legislagao foram as
ordenacgdes Filipinas, foram estas que primeiramente trataram sobre o
cumprimento de pena no Brasil”, e ainda por haver matéria civel, tamanha foi

sua influéncia, que vigorou até a promulgagdo do cédigo civil de 1916.2

O Brasil colénia e o Brasil império, da primeira metade do séc. XIX,
nao podia ser comparado em relagdo a critérios punitivos, ao que se
encontrava na Europa no mesmo periodo, aqui, as punicdes eram feitas com
desprezo pela pessoa do condenado, havia uma necessidade em se fazer

uma publicidade das penas, os castigos eram principalmente corporais.®

Por volta de 1830, no periodo da independéncia, o Brasil perdeu o
seu vinculo com a metrépole, ocasiao em que esse inaugurou uma nova fase
do direito penal patrio, com novas fontes e novos institutos. “Neste codigo,
era prevista a pena de morte pela forca, prisdo com trabalhos forgados,

banimento e entre outras, como a prisdo simples”.*

Com a Constituicdo Federal de 1824, foram abolidas as penas cruéis
- exceto para os escravos - €, com a grande influéncia dos ideais liberais, a
pena de prisao foi tida como a principal forma de pena, “ segundo Fernando

Salla em seu livro “As prisbes em Sao Paulo — 1822-1940" : “O

! Brasil, R. Minist. Pablico. Est. MA, S&o Luis, n 17, jan/dez 2010.

2 |bidem, p. 55.

3 LAERCIO, Alves da Silva Fernando. Sistema carcerario brasileiro, uma releitura. Ano XXIlI,
Volume 146, Margo/Abril 2009.

4 Ibidem.



encarceramento ganhou destaque desde o inicio do século 19, pois se
constituia por pena que confiscava a liberdade; o bem ao qual todos os

individuos, elevados a condigao de cidadéaos, tinham direito”.®

Ja no inicio do periodo republicano, foi promulgado o cddigo penal
de 1890, e ainda, varias legislagdes complementares que tratavam sobre
direito penal. Nessa época, logo foi abolida a pena de morte, salvo em caso
de Guerra declarada, que remanesce até os dias atuais, e a prisdo se
estabelece como a principal forma de se punir o acusado em matéria

criminal.®

Com o advento do atual codigo penal brasileiro, simultaneamente foi
editada a lei de execugdes penais, Lei n 7.210/1984, que revogou a lei que
tratava sobre Normas Gerais de Regimento Penitenciario. “A Lei de
execugdes penais foi a primeira legislacdo brasileira que tratou
especificamente do principio da dignidade da pessoa humana”. Esta lei traz
uma humanizagdo das penas, buscando ndo somente punir e prevenir o
crime, mas além disso humanizar o preso, para que possa ser facilmente
reinserido na sociedade logo apds o cumprimento de sua pena privativa de

liberdade.’

Segundo entendimento de Rodrigo Roig, a Lei de execugdes penais
foi idealizada com o objetivo de sanar as falhas do sistema prisional
brasileiro na década de 80: “A lei de execugao penal foi concebida como
instrumento normativo capaz de conferir humanidade e racionalidade ao

tortuoso processo de injuncéo da pena privativa de liberdade do individuo.”

Porém, apesar de haver normas constitucionais muito claras a

respeito da lei de execugdes penais, hoje, passados 24 de sua vigéncia, o

°® CARVALHO, Hebert. Sistema prisional: Reforma penitenciaria exige mudanga de cultura e
mentalidade. Revista Problemas Brasileiros, n 393, Maio/Junho 2008.

® Ibidem.

" R. Minist. Publ. Est.MA. S3o Luis, n 17, jan/dez 2010.

8 LAERCIO, Alves da Silva Fernando. Sistema carcerario brasileiro, uma releitura. Ano XXIlI,
Volume 146, Margo/Abril 2009.



sistema carcerario nacional se mostra como um verdadeiro caos, onde a
maior parte das regras infraconstitucionais e até mesmo constitucionais, nao

sao aplicadas no caso concreto.
1.1 Asfixia do sistema carcerario

A superlotacao € visivel nos presidios brasileiros, toda a estrutura do
sistema carcerario esta deteriorada por falta de investimento Estatal, e ha
ainda o crescente numero de rebelides, onde os presos estdo manipulando a

vida das pessoas que estdo dentro do sistema, e ainda de quem esta fora.

Os estabelecimentos prisionais para o cumprimento de pena sao um
dos maiores problemas do sistema prisional, “tantos problemas sao
causados por falta de estrutura, condigdes de higiene, dignidade do preso, e

ainda legalidade das sangdes previstas em nossa legislacéo penal.”

O carcere hoje, mesmo produzindo um efeito de intimidacdo do
condenado, segrega o individuo do seu estatuto juridico, de certa forma
induz a aprendizagem de novas técnicas criminosas e propde valores e

normas contrarias do que as esperadas.

Atualmente no Brasil, ha cerca de 500 mil presidiarios e mais 500 mil
pessoas cumprindo penas alternativas. “Em relacdo a situagcdo do
encarcerado, aproximadamente 80% respondem por roubo, furto e pequenos
traficos”. Mesmo que tenhamos mais de 1.600 tipos e subtipos de crimes em
nossa legislacdo, somente 3 prevalecem como demonstram os dados

apontados.™

o GONCALVES, Antonio Baptista. A pena e a sua fungdo social como medida
ressocializatoria. Disponivel em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/artigos/ler_noticia.php?idNoticia=30141. Acesso em 03 de
maio de 2012.

' RODRIGUES, Anabela Miranda. Novo olhar sobre a questdo penitenciaria. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 46.

" MELO, Luis André Alves. Revista Juridica Consulex — Ano XV, n 341, 1 de abril de 2011.
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Dados estatisticos mostram que 40% dos presidiarios brasileiros
ainda nao tiveram sua condenacao transitada em julgado, ou seja, sdo mais
de 75.000 pessoas presas em delegacias ou cadeias publicas a espera de
um julgamento. A falta de vagas em prisbes € ainda mais preocupante
quando se considera a quantidade de mandatos de prisdo que estao

pendentes de cumprimento.'?

Um dos principais motivos pela asfixia do sistema carcerario é o fato
de haver na maioria das vezes, lentos processos judiciais e ainda baixos

investimentos do Estado nessa area.

O Brasil se encontra entre um dos paises com maior taxa de
encarceramento, perdendo apenas para o Chile e Panama, na América
latina, em um mundo que hoje se debate sobre a capacidade do sistema

carcerario em promover a ressocializacéo e recuperagao dos apenados.’

Ha que se observar outro grande problema, a LEP adota o sistema
de progressao de regimes, ou seja, deveria o sistema carcerario se adequar
e compor-se proporcionalmente a demanda para cada um dos trés regimes
de cumprimento de pena, e ndo é o que ocorre, na verdade, “0 maior
investimento estatal € voltado para a construgéo de presidios voltados para o

cumprimento de pena em regime fechado.”'*

Ainda no Brasil, ha outro grande problema, analisado pelo Segundo
Congresso Nacional do Judiciario, que é o fato de o Estado nao ter
conseguido separar presos provisorios dos definitivos, e ainda os de alta e

baixa periculosidade, trazendo ainda mais problemas para o meio em que o

2 OLIVEIRA, Cabral Narjara. Revista Juridica Consulex, ano XlII, n 308, 15 de novembro de
2009.

3 Justica , estrangulada, asfixia o sistema carcerario. Valor econédmico, Sao Paulo, n. 2209,
04/03/ 2009. Opinido, p. A12.

" LAERCIO, Alves da SilvaFernando. Sistema carcerario brasileiro, uma releitura. Ano XXIII,
Volume 146, Margo/Abril 2009.
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detento esta inserido, podendo acontecer uma escola do crime para os

presos de menor periculosidade.’

No que diz respeito ao déficit do sistema prisional brasileiro, no
primeiro encontro nacional sobre execugdes penais em 1998, D’'Urso declara
que:

“No Brasil, segundo o ultimo censo penitenciario, do qual
participamos no Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria do Ministério da Justica, existe uma populagao
prisional de aproximadamente 170 mil presos, acomodados, nao
se sabe como, em pouco mais de 80 mil vagas. Nosso déficit de
vagas no sistema é brutal carecendo de aproximadamente de 90
mil vagas somente para acomodar os que hoje estao presos. «16

Diante disso, se conclui que, a superlotagdo nos presidios € um
problema que tem consequéncias avassaladoras, por isso é importante que
se busquem novas solu¢des para a crise do sistema prisional, como por
exemplo adotando novas medidas de cumprimento de pena, penas
alternativas etc. Resolvida a questao da superlotagdo dos presidios, ficaria

mais facil solucionar os demais problemas.

1.2 Da ressocializagao do apenado.

A ressocializagao do apenado se da com realizagbes de projetos
penitenciarios que tenha como objetivo recuperar os presos, para que estes,
quando sairem das prisbes, sejam reinseridos na sociedade. Hoje as
penitenciarias Brasileiras estdo em estado preocupante, onde ndo possuem

condigdes basicas para recuperacido dessas pessoas.'’

1 Justica , estrangulada, asfixia o sistema carcerario. Valor econdmico, Sao Paulo, n. 2209,
04/03/ 2009. Opinido, p. A12.

" LEITE,G.L. (Org.). 10 ENCONTRO NACIONAL DA EXECUCAO PENAL, agosto 98,
Brasilia (DF). Anais. Brasilia: FAPDF, 1998, p. 127.

17 valente  Figueiredo  Neto, Valente. Disponivel  em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6301. Acesso em:
04/05/2012.
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A Lei de execugdes penais, traz em seu primeiro artigo a seguinte
disposicao: “art.1°- Execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenga ou decisao criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmdnica

integracdo social do condenado e do internado.”™®

O atual modelo prisional brasileiro € uma crise sem precedentes, “ na
qual a nogao de legitimidade se mostra abalada em decorréncia da grande
quantidade de organizacgdes criminosas concebidas e fortalecidas dentro do
sistema.”’® Desta forma, mostra-se evidente o ndo cumprimento de uma das

finalidades da pena, qual seja, o da ressocializagdo do condenado.

Adeptos a teoria utilitarista da pena, Bentham, Schopenhauer,
defende a ideia de que “a pena somente cumpre a sua finalidade quando
extingue a vontade de cometimento de condutas ilicitas do condenado e

ainda reprime a sociedade ao ver a pena sendo aplicada in concreto.”?°

Porém, a teoria mais aceita nos dias atuais é a teoria mista, na qual
a pena s6 cumpre sua finalidade quando une os objetivos da teoria
utilitarista, e ainda, ressocializa o apenado. Desta forma Mirabete comenta:
“A pena, por sua natureza, € retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua
finalidade ndao é simplesmente prevengao, mas um misto de educacao e

corregao.”’

Em relagdo ao indice de reincidéncia no Brasil, este gira em torno de
35% a 80% a depender da localidade analisada, ficando demonstrada a
incapacidade de reabilitacdo e ressocializagdo do condenado. ? A
reincidéncia € um dos principais indicadores de que o sistema é deficiente, ja

que € possivel notar que os detentos que entram nessas instituicbes

'® BRASIL. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L7210.htm. Acesso em
13/09/2012.

Y TEIXEIRA, Alessandra. Crime e sociedade, o sistema prisional: um debate necessario,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Jul/Ago 2007.

2| AERCIO, Alves da Silva Fernando. Sistema carcerario brasileiro, uma releitura. Ano
XX, Volume 146, Margo/Abril 2009.

" Ibidem.

22 OLIVEIRA, Cabral Narjara. Revista Juridica Consulex, ano XllI, n 308, 15 de novembro de
2009.
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possuem certas caréncias, seja ela de moradia, emprego, deficiéncia de
escolaridade, dentre outras, e que no momento em que saem, apresentam
0sS mesmos problemas e caréncias que tinham quando ingressaram no

sistema prisional.?®

Neste momento, a preocupacdo da sociedade se volta para a
seguranga publica, pois a quantidade de violéncia esta cada dia mais
abusiva e assustadora, e o Estado responde a esse medo editando novas
leis penais cada vez mais duras, porém, como é de se esperar, sem grande
capacidade de evitar tais praticas criminosas, como um exemplo foi a edicao
da lei dos crimes hediondos, Lei 8.072/90, a qual nao surtiu nenhum efeito,
se nao psicolégico de que a impunidade ndo seria mais vista em nosso

ordenamento juridico.

Um grave problema carcerario se mostra pela grande violéncia
sofrida pelos presos, tanto por praticas de outros presos como também pelos
vigilantes. Segundo Ramalho, “dentro de uma instituicdo prisional ha um
codigo proprio de condutas, tendo uma autoridade a ser obedecida, na maior

parte das vezes por um condenado chefe de uma grande facgcao

criminosa.”?*

“Se a tendéncia da populagdo prisional foi de deixar uma
ocupagdo no momento de sua captura, a mesma tendéncia
inverte-se no curso da vida carceraria. Ao sair da prisdo, o
detento estara convertido num desocupado, porque viveu
ociosamente todo o tempo passado no carcere. Por mais
contraditério que parega, se a construgdo da identidade do
criminosos, no entendimento policial e dos demais 6rgaos de
repressdo do Estado, passa pela preguica, vadiagem e falta de
renda, a prisdo, ambiente de recuperagdo do infrator e do
delinquente, através das condigbes de vida nela existentes,
elegeu a ociosidade como um de seus valores supremos. Ao ser
constitzléida como valor, a sociedade se impde como modelo de
vida.”

B Valente Figueiredo Neto, Valente. Site: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos_leitura&artigo id=6301. Acesso em:
04/05/2012.

24 LAERCIO, Alves da Silva Fernando. Sistema carcerario brasileiro, uma releitura. Ano
XX, Volume 146, Margo/Abril 2009.

% Ibidem.
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Infelizmente, os problemas do sistema carcerario brasileiro ndo é de
facil controle. Entre eles, um dos maiores problemas se encontra no fato de
ainda suportarmos um tratamento degradante e desumano com os detentos.
Desta forma, € importante observar que a maior consequéncia disso tudo é
uma maior revolta dos apenados e seus familiares, ndo contribuindo em

nada para a diminuicdo dos indices de violéncia.?®

E um sistema brutal, o qual desatende todas as regras minimas de
tratamento do preso pelos Direitos Humanos, n&o so6 por ter como objetivo a
ressocializacdo do preso, mas também e principalmente por se tratar de uma
vida humana, “que necessita de minimo de espaco fisico, atendimento a

saude, atendimento juridico, em contato com a familia.”?’

O principal ponto é recuperar o apenado, e assim evitar que ele volte
para o convivio social alimentado por essa revolta que o consumiu dentro

dos presidios, decorrente de humilhagcdes e agressdes do préprio sistema.

Verifica-se um método antigo de punicdo o qual necessita
urgentemente de uma reorganizagao, uma opgao seria as penas alternativas,
que devem sair do campo das ideias para a pratica.?® Vale lembrar que a

pena privativa de liberdade nao tem conseguido alcancar os fins almejados.

A ideia minimalista aliviaria o problema em questao, pois sabemos
que quanto mais condenagdes nos temos, maiores serdo os problemas
quando esses sairem do sistema. Por isso o que se almeja é afastar, ao
maximo quanto possivel a aplicagcdo de penas privativas de liberdade, pois
dessa forma, a ressocializagdo ocorreria de maneira natural, ja que o

condenado nunca sairia de seu meio social.?®

% OLIVEIRA, Cabral Narjara. Revista Juridica Consulex, ano XlII, n 308, 15 de novembro de
2009.

" LAERCIO, Alves da Silva Fernando. Sistema carcerario brasileiro, uma releitura. Ano
XX, Volume 146, Margo/Abril 2009.

2 OLIVEIRA, Cabral Narjara. Revista Juridica Consulex, ano XllI, n 308, 15 de novembro de
2009.

% Greco, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privagdo de
liberdade. Editora Saraiva, 2011, p. 56
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Por outro lado também temos que observar que cada condenado
possui as suas peculiaridades, nao podendo ser confundido com os demais.
“‘De um lado a ressocializagao € entendida como uma educacido, uma
habilitacdo para a pratica de um trabalho para o preso, seria uma
oportunidade para este, visando o futuro”. De outro lado, existem
condenados altamente qualificados, como por exemplo os de colarinho
branco, ou aqueles que para a pratica da infracdo penal necessitam de
grande inteligéncia. “Nesse caso, a pena nao alcangaria seu propésito de
ressocializagcao, para esse condenado o efeito gerado pela pena se daria

apenas para segregar ainda mais.”*

Ademais nao somente o trabalho exerce essa fungao socializadora, o
que objetivamos na verdade € que mesmo que ndo se aprenda nenhuma
técnica nova de trabalho durante o seu aprisionamento, devem ser
ministrados palestras e cursos para informagdées do maleficio que o crime

traz as suas vidas e ainda que valorizem a sua liberdade.*'

Extraidos do primeiro seminario sobre o sistema carcerario nacional,
organizado pelo CNJ em 2009, segue algumas sugestdes para o sistema
carcerario ser aprimorado: 1) Implantagdo do sistema de monitoramento
eletrdbnico dos apenados, onde eles terdo a possibilidade de cumprir sua
pena de restricao de liberdade fora dos presidios, em suas casas, verbi
gratia. 2) Rigida atencao dos beneficios trazidos pela LEP, e Constituicdo
Federal, pois quando n&o observados, inflam o sistema prisional. 3) Maior
aplicacao das penas alternativas a prisdo. 4) Imposicado de clausula
obrigatoria para limite de lotagdo, impedindo, sem excegdes, o recebimento
de presos além do suportado pelo sistema prisional. 5) Mudanca da
mentalidade da populagdo em relacdo ao cumprimento das penas, dentre

outras.®

% GRECO, Rogério. Direitos humanos, sistema prisional e alternativas a privagao de
liberdade. Editora Saraiva, 2011, p. 57.

*" Ibidem, p. 57.

%2 BRASIL R. Minist. Publico. Est. MA, S&o Luis, n 17, jan/dez 2010.



16

A dignidade da pessoa humana € um direito inerente a qualquer
individuo, previsto nos direitos fundamentais de nossa Constituicao Federal,
como clausula pétrea, independente do meio aonde esteja inserido, por isso

a importancia do tema tratado.

A ressocializagcao da pessoa sentenciada, é a melhor forma de trazer
novamente a sociedade, pois tera que conviver novamente e buscar outra
forma de vida, a ndo ser a criminosa, se nao tratarmos dessa pessoa, o que
resultara sera apenas um prolongamento do problema, uma distancia que

mais tarde teremos que tratar, € o que ocorre com os individuos reincidentes.

1.3 Elementos do tratamento penitenciario — direitos dos presos

inseridos no sistema.

Esta disposto no art. 10 da Lei de execugdes penais que: a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, “objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, e no seu paragrafo

tnico determina que esta assisténcia estende-se ao egresso.”?

Este mandamento tem como objetivo resguardar a dignidade da
pessoa humana enquanto encarcerada e ainda evitar o tratamento

discriminatério e vexatdrio.3*

A lei de execugdes penais nao faz qualquer distingado em relacéo a

situacao do preso, “seja de carater provisorio ou definitiva para que Ihe seja

prestada assisténcia devida.”®

% ROSA DE MESQUITA JUNIOR, SIDIO. Execuc¢ao criminal teoria e pratica. Sdo Paulo,
editor Atlas S.A 2010, 6 edigdo. P. 157

* FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004.
P17.

% FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004,
p.19.
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O art. 26 da Lei de execugdes penais traz a definicdo de egressos,
que significa, conforme preceitua o art. 26, sao aqueles liberados em
definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do estabelecimento, e

aquele liberado condicionalmente, durante o periodo de prova.

O objetivo de tais assisténcias se da para que o crime seja prevenido
e ainda que o condenado possa ter uma orientac&o para a voltar ao convivio

social .

Na exposi¢cao de motivos da Lei de execugdes penais € evidenciado
no art. 41 que segundo principios e regras internacionais sobre direitos da
pessoa presa, editadas pela ONU, se torna necessario estabelecer

claramente em que consiste cada espécie de assisténcia.

1.4 Da assisténcia ao condenado.

O art. 13 da LEP diz que o estabelecimento prisional dispora de
instalacbes e servicos que atendam aos presos e as suas necessidades
pessoais, além de prever a possibilidade de haver locais destinados a venda
de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela administragao. “Essa
assisténcia material, basicamente se baseia em alimentagao, vestuario e

instalacdes higiénicas.”’

Ha que se observar que a alimentagdo balanceada € de suma
importancia para o sistema pois facilita em muito a preservagao da disciplina
dos presos, pois varias das rebelides se da por insatisfacdo deles em razao

das comidas que lhes s3o oferecidas.*®

% FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004,
.20.

5 Idem, Ibidem, p 20-26.

% ROSA DE MESQUITA JUNIOR, SIDIO. Execuc¢ao criminal teoria e pratica. Sdo Paulo,

editor Atlas S.A 2010, 6 edigao, p. 157.
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A assisténcia a saude também é um direito do condenado, sendo
que, caso o presidio em que ele se encontre ndo haja ideal assisténcia,
devera ser providenciado a assisténcia em outra localidade, devendo ser
autorizada a saida do preso. Ha ainda a possibilidade de o condenado obter
seguro saude, ou condi¢des financeiras que |he seja mais vantajosa que a
fornecida pelo Estado, nesse caso também lhe sera permitida a saida para o

tratamento.*®

Ha também que se fazer referéncia a assisténcia juridica, que é de
suma importancia na lei de execugbes penais para que seja aplicada
corretamente em vantagem do preso, definindo o destino da execugéao penal,
nao havendo, gera total violagdo ao principio constitucional da ampla

defesa®

Tal assisténcia juridica sera destinada aos apenados que nao
possuem condigdes financeiras para constituir advogado.*' Ainda o art.
41,1X, da Lei de Execucado Penal, e o Estatuto dos Advogados do Brasil,
aduz que constitui direito do preso a entrevista pessoal e reservada com seu

advogado.

Ja em relagao a assisténcia educacional, esta deve ser interpretada
em seu sentido lato, pois ela compreende a instrugdo escolar e a formacéao

profissional do preso, os aspectos sociais, ético e artistico.*?

Conforme preceitua o item 77 das Regras Minimas da ONU para o
tratamento de reclusos, instituidas em 31 de agosto de 1955, devem sempre
ser tomadas medidas para melhorar a educagdo dos reclusos, nesse
sentido, devera também ser realizada instrugao religiosa nos lugares que

forem possiveis. “Ja a educacdo de jovens presos, analfabetos, sera

% ROSA DE MESQUITA JUNIOR, SIDIO. Execucgao criminal teoria e pratica. Sdo Paulo,
editor Atlas S.A 2010, 6 edigcao. P. 159

“0 FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004.
P.20.

*!'|dem, Ibidem, p.20.

*2 ROSA DE MESQUITA JUNIOR, SIDIO. Execuc¢ao criminal teoria e pratica. Sdo Paulo,
editor Atlas S.A 2010, 6 edicao. P. 159
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obrigatoria, para que apos o cumprimento de suas penas, eles sejam melhor

reinseridos na sociedade em que vivem.”*?

A assisténcia educacional € de suma importancia para o processo de
ressocializacdo do condenado, para que tenha melhores condi¢gdes de serem
readaptados no convivio social. Ha ainda que se destacar, que é
importantissimo para a manutencdo da disciplina do estabelecimento

prisional.*

Ha também a assisténcia social, instituida pela Lei de Execucgao
Penal, “com finalidade de desenvolver trabalho junto ao condenado e a sua
familia, sendo utilizada inclusive fora dos presidios, como em suas saidas

temporaria.”*®

A assisténcia social tem como principal finalidade o amparo
psicolégico do preso e do internado, para garantir a ressocializagao do

individuo e guiar para um bom retorno ao convivio social.*°

E por ultimo, a assisténcia a religido, pois é inegavel que esta exerce
grande influéncia nos carceres, ajudando de forma significativa na
reestruturagcdo da pessoa condenada, e principalmente na ressocializagao. A
porcentagem de reincidéncia € muito menor em condenados que frequentam

assiduamente os cultos religiosos do que daqueles que n3o frequentam.*’

Entretanto, ha que ser observado o art. 24 da LEP, que institui a
liberdade de culto, permitindo a participagdo de todos os reclusos. Ainda o

par. 2 do mesmo art. “dispde que n&o se pode obrigar o condenado a

*3 FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004.
P 20.

** 1dem, Ibidem, p.20.

** ROSA DE MESQUITA JUNIOR, SIDIO. Execucgao criminal teoria e pratica. Sdo Paulo,
editor Atlas S.A 2010, 6 edigdo. P. 159

6 FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004.
P 20.

*" |dem. Ibidem, p. 30.
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participar de atividades religiosas, isso com base no art. 5, IV da Constituicao

Federal, que prevé a inviolabilidade de consciéncia e de crenga.”*®

1.5 A Suspensao condicional do processo.

A primeira hipotese de cabimento da suspensao do processo se da
com base no art. 366 do Cddigo de processo penal, o qual dispées que “no
caso de o réu, citado por edital, ndo comparecer ao interrogatorio e também
nao constituir advogado, sera suspenso O processo € O Seu prazo

prescricional.”*

A segunda hipdtese de suspensao condicional do processo € a
inserida na lei 9.099/95, que em seu art. 89 dispdes que havera a suspensao
do processo nos casos em que “a pena minima cominada ao crime for igual
ou inferior a um ano, desde que no caso, o réu nao esteja sendo processado
ou tenha sido condenado por outro crime”, e que ainda estejam presentes os
requisitos autorizadores da suspensao condicional da pena, art. 77 do codigo

penal.*®

Na suspensao do processo, € aplicado ao réu algumas restricdes de
direitos, ndo sao aplicadas penas, pois ndo houve processo nessa fase

inicial.

A principal razdo da existéncia da suspensdao do processo €
primeiramente, se possivel, reparar o dano sofrido pela vitima. As restricbes
impostas, devem se focar no comportamento do agente. Também nao gera
um acumulo de processos, pois ndo ha que se falar em condenacgao

criminal.®’

*8 FLAVIO MARCAO, RENATO. Curso de execucgao penal. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 2004.
P 20.

*9 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 15.ed.Rio de Janeiro, Ed.Lumen
Juris, 2011, p. 245.

% |dem, Ibidem, p. 246.

*" |dem, Ibidem, p.246.
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Sendo somente o0 processo suspenso, fica impossibilitado o juiz de
dar andamento ao feito, por estar o réu submetido ao seu periodo de prova,
cumprindo as suas obrigagdes assumidas, como previsto no art. 89 par. 1.
“O periodo de prova se da por 2 a 4 anos, a depender de pedido do

Ministério Publico e decisdo do magistrado.”?

Caso, durante o periodo de prova, haja o descumprimento das
condi¢cbes impostas pelo Ministério Publico e assumidas pelo réu, o que

ocorre é a continuidade do processo.”

A suspensao condicional do processo, como uma medida de politica
criminal, se mostra entdo como uma medida de grande eficacia para o nao
encarceramento de pessoas que nao possuem grande risco para a
sociedade, evitando o aprisionamento desnecessario, € uma forma
inteligente de se alcancgar o objetivo da ressocializagdo do condenado, sem
necessariamente |lhe impor a pena de prisdo, 0 que somente geraria maiores
maleficios. No periodo de prova do condenado estaria ainda a dispor do

Estado.*

Ao final, “uma vez cumpridas as imposi¢cdes colocadas para o
acusado, e decorrido o prazo do periodo de prova, devera ser extinta a

punibilidade, como coisa julgada material.”®

1.6 Da transacgao penal no juizado especial criminal

Primeiramente cumpre esclarecer que a competéncia dos juizados

especiais criminais é fixado pela quantidade de pena atribuida a certo tipo

2 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 15.ed.Rio de Janeiro, Ed.Lumen
Juris, 2011, p. 245

%% |dem, Ibidem, p. 248.

** |dem, Ibidem, p. 248.

%% |dem, Ibidem, p. 248.
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penal, sendo os crimes em que a lei comine pena maxima nao superior a

dois anos, cumulada ou ndo com multa.*®

O Juizado especial criminal se rege por um modelo processual
conciliatério, “em que se objetivara sempre a reparacdo dos danos sofridos

pela vitima e a aplicacéo de pena nao privativa de liberdade.” *’

Desta forma, caso o agente cumpra determinados requisitos, “como
o da natureza da infracdo penal, da quantidade de pena, das condi¢des
pessoais do agente, o Ministério Publico devera fazer a proposta de
transagao penal”, sendo aplicada ao réu uma pena restritiva de direito ou
multa, conforme dispde o art. 76 da Lei. 9.099/95. %

A transacao penal trata-se de um acordo celebrado entre o parquet e
0 réu, e consiste em uma propositura pelo MP a uma pena nao privativa de
liberdade, sendo dispensada a instauragdo do processo penal. “Ha neste
caso, uma relativizacédo da obrigatoriedade da propositura da acéo penal

pelo Ministério publico.”®

Em sendo feita a proposta pelo Ministério Publico, cabera a defesa
aceitar ou nao, para garantia do principio da ampla defesa, nao importando a
aceitacdo da proposta como reconhecimento da culpabilidade, apenas evita

a continuidade do processo.®

Mesmo que haja o descumprimento da proposta por parte do réu,
nao sera convertida a pena restritiva de direito em privativa de liberdade,
pois ndo houve processo, e ninguém sera privado de sua liberdade sem o

devido processo legal, conforme prevé o art. 5, LIV da Constituicao Federal.

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal. 15.ed.Rio de Janeiro, Ed.Lumen
Juris, 2011, p. 69.

" 1dem, Ibidem, p. 69.

%8 |dem, Ibidem, p. 69.

* CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 17 Edicdo. Sao Paulo: Editora Saraiva,
2010, p. 72.

€ \dem, Ibidem, p. 72.
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A decisdo homologada no acordo de transacao penal ndo faz coisa
julgada material, desta forma, se o réu ndo cumprir as condi¢gdes propostas
durante o seu periodo de prova, podera o Ministério Publico propor uma
acao penal. Desta forma, ndo cumpridas as exigéncias, retorna ao estado

quo ante, podendo o parquet dar continuidade a persecucéo penal.®’

1.7 Do livramento condicional

Conforme preceitua o art. 83 da LEP, o Juiz podera conceder o
beneficio do livramento condicional, ao acusado condenado a pena privativa

de liberdade, quando preenchidos alguns requisitos objetivos e subjetivos.®?

Com a concessao do liviamento condicional, ficara o acusado isento
de cumprir sua pena, a qual ficara suspensa enquanto durar o seu periodo

de prova.®® Conforme aduziu José Frederico Marques:

0O livramento condicional ¢é a liberdade proviséria
concedida, sob certas condigdes, ao condenado que néao
revela periculosidade, debpois de cumprida uma parte da

pena que lhe foi imposta”. 4
Para que seja concedido o livramento condicional, devem ser
preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos. O condenado cumprira o
restante de sua pena em liberdade, entretanto, devera ficar submetido a um
periodo de prova igual ao tempo que restaria para o término da sua pena
privativa de liberdade em execucao, ficando subordinado ao cumprimento de
determinadas condicbes impostas pelo juiz da execugdao penal. Se

mostrando como o um estimulo para o sentenciado.®®

" Brasil, Supremo Tribunal Federal: HC 105963/PE, rel. Min. Celso de Mello,
24.4.2012.(HC-105963)

%2 MARCAO, Flavio renato. Curso de Execugao Penal. Sdo Paulo: Editora saraiva 2004, p.
73.

% \dem, Ibidem, p. 73.

# MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal, v.4. Ed. Millennium Editora, 2002, p.
274.

% MARCAO, Flavio Renato. Curso de Execugao Penal. Sao Paulo: Editora saraiva 2004,
p.300.
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Logo, o condenado em seu periodo de prova, devera atender
rigorosamente as condi¢cdes impostas pelo Juiz da execugéo, caso contrario
0 seu beneficio podera ser revogado, e ele tera entdo que voltar ao carcere

para o término do cumprimento de sua pena privativa de liberdade.

Segundo Basileu Garcia, “o livramento condicional aparece como
uma das providéncias inteligentes concebidas no sentido de conseguir, cada

vez mais, na pratica, a relativa indeterminag&o da sentenga criminal.”®’

1.8 Da suspensao condicional da pena.

Com o advento da lei numero 7.209/84, a suspensao condicional da
pena, também denominado de sursis processual, passou a ser uma forma de

execucdo da pena, deixando de ser somente um incidente de execucéo.®®

“O sursis € um instituto de politica criminal que visa afastar do
carcere as pessoas que cometeram delito de menor gravidade, logo sao
sancionadas de forma mais leve.” Sera admitido a modalidade do sursis
processual somente nos casos de penas privativas de liberdade, ndo se
aplicando nos casos de penas restritivas de direitos e as penas

pecuniarias.®

De acordo com o art. 156 da LEP o juiz podera suspender a
execucao da pena privativa de liberdade, desde que n&o seja superior a dois
anos, por dois a quatro anos, periodo em que o condenado ficara em periodo

de prova e arcara com algumas condicdes impostas pelo magistrado.”

% MARCAO, Flavio Renato. Curso de Execugao Penal. Sao Paulo: Editora saraiva 2004,
g)7.?2?,2I.QCIA, Basileu. Instituicdo de direito penal. 2.ed., v.1, t.2. Sao Paulo. Ed. Saraiva,
Eéflj\/?f\RCAO, Flavio Renato. Curso de Execug¢ao Penal. Sao Paulo: Editora saraiva 2004, p
ggol%em, Ibidem, p. 210

® |dem. Ibidem, p. 210



25

Como ocorre no caso do livramento condicional, caso o acusado
pratique outro crime ou ndo cumpra com as condi¢gdes a ele determinadas, a
suspensao condicional da pena podera ser revogada. “Por estar subordinada
a uma clausula rebus sic standibus, a decisao do juiz que concede o sursis

nao faz coisa julgada material.””"

Caso ocorra de o condenado expirar o seu tempo de prova sem que
haja cometido qualquer falta, ou seja, que nao tenha havido revogacao,
devera ser extinta a sua punibilidade, e considerando-se extinta a sua pena

privativa de liberdade.”

1.9 Da progressao de regime

Conforme dispde o art. 112 da LEP, a pena privativa de liberdade
dar-se-a de forma progressiva, independente se cumprida em regime
fechado, semiaberto ou aberto. “Dizer que se dara progressivamente,
significa dizer que gradativamente passara para um regime menos gravoso

do que o que se encontrava.”’

Os requisitos para que seja concedido a progressao sao de
cumprimento de 1/6 da pena no regime anterior e ainda ostentar bom

comportamento no carcere.”
Desta forma o condenado é mais facilmente reinserido no meio
social, sendo de grande importancia a sua ressocializagdo. Ha ainda que

ressaltar que € um grande estimulo para a pessoa do condenado.

Segundo Manoel Pedro Pimentel:

" MARCAO, Flavio Renato. Curso de Execug¢ao Penal. Sdo Paulo: Editora saraiva 2004, p
209.

" Idem, Ibidem, p. 212.

® MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Execug¢ao Criminal, teoria e pratica. 5 Edicdo. Sao
Paulo: Editora Atlas S.A 2007, p. 211.

™ |dem, Ibidem, p. 211.
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” Ingressando no meio carcerario o sentenciado se adapta,
paulatinamente, aos padrdes da prisdo. Seu aprendizado
nesse mundo novo e peculiar, é estimulado pela
necessidade de se manter vivo e, se possivel, ser aceito no
grupo. Portanto, longe de estar sendo ressocializado para a
vida livre, esta na verdade, sendo socializado para viver na
prisdo. E claro que o preso aprende rapidamente as regras
disciplinares na prisdo, pois esta interessado em nao sofrer
puni¢des. Assim, um observador desprevenido pode supor
que um preso de bom comportamento € um homem
regenerado, quando o que se da é algo inteiramente diverso:
trata-se apenas de um homem aprisionado. “ &

O ordenamento juridico Brasileiro elenca algumas formas de penas
alternativas a prisdo, com objetivo do desencarceramento desnecessario nos
casos de crimes nao tdo graves, o que traz beneficios ao sistema penal,
atingindo mais facilmente os dois objetivos principais da pena, o de

reprovacgao e prevengao dos ilicitos penais.

Todas essas penas alternativas previstas nos sistemas penais
mundiais possuem como objetivo principal evitar o carcere, pois carrega
muitos danos causados pela pena privativa de liberdade, foram medidas que
buscaram evitar o crescimento da criminalidade, e ja nos mostravam a
necessidade de novas opgOes capazes de reduzir essa quantidade
significativa de pessoas nos presidios, além de obviamente minimizar os

efeitos danosos do aprisionamento.

Apesar dessas hipdteses de penas alternativas a prisdo, em quase
nenhum caso o Estado possui uma vigilancia constante dos individuos, em
que se possa monitorar exatamente o lugar, como por exemplo; se estdo ou
nao cumprindo por exemplo o ndo comparecimento em estabelecimentos
como boates, bares, ou até mesmo se estdo mantendo certa distancia da

pessoa a qual esta impedida.

> PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sao Paulo. Revista dos
Tribunais, 1983, p. 158.
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2. VIGILANCIA

E evidente que o Estado, a partir do momento que condenou a
vinganga privada, tomou para si o dever de proteger a sociedade, sendo um
dos meios a punicado dos agressores, entretanto somente sendo possivel
quando ha transgressdo da ordem publica, com a pratica da conduta

criminosa.”®

No pensamento do filésofo Michel Foucault, em sua famosa obra
vigiar e punir, ele traz em seu segundo capitulo a maneira pela qual
podemos alcangar o sucesso do poder disciplinar, “sendo por meio dos
seguintes instrumentos: o olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e o

exame.””’

Primeiramente, a vigilancia hierarquica, que se baseia na ideia de
que para se alcancar uma disciplina é indispensavel que se utilizem de um
jogo de olhar, “de maneira que os instrumentos de coercao estejam visiveis e
disponiveis de forma que induzam os efeitos de poder.” Ele usa o exemplo
de um campo militar, que seria um observatorio onde € possivel se ter uma

visibilidade geral.”

Nas palavras de Michel Foucault: “A vigilancia torna-se um operador
econdmico decisivo, na medida em que é a0 mesmo tempo uma peca
interna no aparelho de produgdo e uma engrenagem especifica do poder de

disciplinar.””

® ARAGONESES, Pedro Alonso. Instituciones de Derecho Procesal Penal. 4ed.
Madrid, Rubi Artes Graficas,1984.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, nascimento da prisdo; tradugdo de Raquel Ramalhete.
Editora Vozes, 35ed. Petrépolis, RJ, 2008. P. 168-169.

"8 |dem, Ibidem, p. 169

" |dem, Ibidem, p. 170
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Em relagdo a sancdo normalizadora, essa nédo se trata de uma
expiagao ou repressao, mas sim de tentar diferenciar os individuos uns dos

outros. &

Como bem explica Foucault:

“Compreende-se que o poder da norma funcione facilmente dentro
de um sistema de igualdade formal, pois dentro de uma
homogeneidade, que é regra, ele introduz, como um imperativo util
e resultado de uma medida, toda a gradacdo das diferencas
individuais.”®'

O dultimo instrumento relacionado pelo filésofo € o exame, o qual é
combinado pela técnica da hierarquia vigilante e das sangdes
normalizadoras, “é em suma uma forma em que se encontram a formagao do

saber com o exercicio do poder.”®

Segundo entendimento de Ruth Gauer, a finalidade de coibir a
violéncia nao tem sido conquistada pela moderna legislagao, “explica que a
lingua geral da lei parece nao ecoar na violéncia da sociedade

contemporanea.”®®

O Estado, ao aprisionar os condenados, na maior parte, miseraveis,
nao se utiliza de um mecanismo de politicas criminais, e sim reage com uma
medida que tem como objetivo implicito estabilizar os problemas sociais.

Segundo Bauman:

“nas atuais circunstancias, o confinamento, é antes uma alternativa
ao emprego, uma maneira de utilizar ou neutralizar uma parcela
consideravel da populagdo que ndo é necessaria a produgao e
para a qual ndo ha trabalho ao qual se reintegra.”84

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, nascimento da prisdo; tradugdo de Raquel Ramalhete.
Editora Vozes, 35ed. Petrépolis, RJ, 2008. P. 168-169.

8 |dem, Ibidem, p. 169.

82 |dem, Ibidem, p.. 169

8 GAUER, Ruth Maria Chitto. A ilusdo totalizadora e a violéncia da fragmentagao. In:
GAUER, Ruth Maria Chité (org). Sistema penal e violéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 16-17.

# BAUMAN, Zygmunt, Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus
Penchel. Rio de Janeiro,: Jorge Zahar, 1999, p. 119-120.
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Acontece que com a paradigmatica trazida pelos avangos da
tecnociéncia, foram desfeitas as maneiras ditas pelo direito penal, € como
consequéncia foi permitida uma nova revisao do sistema, o qual torna-se
possivel observar que o Estado repressor nédo € a maneira mais adequada e
muito menos mais eficaz na repressao da criminalidade, e sim a politica de

inclus&o social, que seria a melhor solucdo para um sistema em crise.®

Com o avango da tecnociéncia, poderemos fazer um bom uso da
tecnologia para ser aplicada no Direito Penal, onde a penalizagdo dos
condenados podera ser estudada sob um novo aspecto, trazendo o
monitoramento eletrdnico, como uma forma de auxiliar na execucgéo penal ou

até mesmo como pena auténoma.®

Hauck assegura ainda que: “Devemos observar que a vigilancia nao
podera ficar estagnada a mais limitada precariedade dos sentidos humanos,
se podemos amplificar pelos olhos e ouvidos eletronicos.” Entretanto néo
podemos fechar os olhos para a problematica que pode ser causada pelos
abusos do Estado, gerando um conflito com os direitos fundamentais do

condenado®’.

Segundo Jordi Nieva Fenoll, “a utilizagdo de tornozeleiras, ou
pulseiras telematicas ocasionaria uma nova alternativa para se buscar
medidas cautelares no processo penal.” Colocando em causa que as
medidas cautelares se justificam para a tutela do processo, os dispositivos
telematicos seriam totalmente compativeis com esses objetivos, tendo a
possibilidade de diminuir consideravelmente o numero de prisdes privativas
de liberdade na fase processual. “Seria 0 mesmo que dizer que a
tecnociéncia € um meio pelo qual possamos trazer novos parametros de

aprisionamento para o direito penal Brasileiro.”®®

% HAUCK, Jodo Ricardo, Tecnociéncia, vigildancia e sistema penal: a superagdo de
paradigmas e as novas perspectivas sob o viés tecnolégico. Revista Juridica, Rio de
Janeiro, 2008, p. 21.

% |dem, Ibidem, p. 21.

8 |dem, Ibidem, p. 21.

% |dem, Ibidem, p. 22.
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Ao mesmo tempo que o0 avango tecnoldgico tecnologiza a justica,
trazendo novos mecanismos de vigilancia Estatal, pode colocar em risco
alguns direitos fundamentais dos condenados, como por exemplo a
dignidade da pessoa humana. Logo, da mesma maneira que se busca novas
formas de seguranca, como € o caso da “prisdo virtual’, tera

obrigatoriamente também que haver uma reestruturacédo do sistema penal.®

A ciéncia penal traz uma interessante troca de paradigmas, o qual
mais interessante seria um direito penal preventivo ao invés de punitivo®, e
nesse sentido sugere Garland, “a possibilidade de substituir um sistema de
penas fortes e vigilancia fraca por um de penas fracas e vigilancia forte”, e no
campo do Direito Penal, o monitoramento eletrénico de condenados aparece

como uma boa proposta.®’

Nesse sentido, voltamos a ideia desenvolvida por Jeremy Bentham,
em 1787, da prisdo de pan-Optica, projetada com as celas dispostas em
forma de circulo e a parte interna de cada cela voltada para o centro. Onde
as celas podem ser facilmente observada pelos guardas, porém os
prisioneiros ndo conseguem de maneira alguma ver os guardas na torre. A
prisdo de pan-oOptica funcionava como uma forma de vigilancia constante,
sem que Os prisioneiros pudessem mesmo saber se estavam sendo
observados, dessa forma gerava uma incerteza mental nos presos que seria

capaz de manter a disciplina.*?

Desta forma, na obra O Panéptico de Jeremy Bentham, traduzida por

Tomaz Tadeu, explica que quanto maior for a probabilidade de uma pessoa

% HAUCK, Jodo Ricardo, Tecnociéncia, vigildancia e sistema penal: a superagdo de
paradigmas e as novas perspectivas sob o viés tecnolégico. Revista Juridica, Rio de
Janeiro, 2008, p. 22.

% |dem, Ibidem, p. 22.

" GARLAND, David. La cultura del control: crimen y orden social en la sociedad
contemporanea. Barcelona: Gesdisa, 2005.

2 TADEU, Thomas, O Pandéptico, Jeremy Bentham. Editora Auténtica, Belo Horizonte, 2008.
P.98.
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em determinado momento de estar sendo vigiada, maior forca tera a sua

persuas3o, o sentimento de estar sendo vigiado fica mais intenso.*

O fato é que o plano possui grandes vantagens, sejam elas pela
aparéncia onipresente do vigilante, combinada com a real probabilidade de
sua efetiva presencga, ou ainda pelo fato de que gera uma grande economia,
pois 0 numero de inspetores exigidos € baixissima, pela propria arquitetura

da prisao.*

O efeito mais interessando da prisao projetada por Jeremy Bentham
€ entdo a de que o prisioneiro é induzido para um estado consciente e
permanente de visibilidade, o que gera um funcionamento automatico do
poder. “Fazer com que a observagdo seja permanente, mesmo que na
realidade seja descontinua, basta apenas que o poder se concretize, sendo
inutil a vigilancia constante”. Desta forma, os condenados se encontram em
uma situacdo de poder em que os proprios detentos sao o0s seus

portadores.®®

Bentham criou o principio de que o poder deveria ser inverificavel,
pois 0 preso nunca deveria saber se estava sendo vigiado, porém deveria ter

a certeza que poderia se-lo a qualquer instante.®

Bentham diz que o que justifica a pena é a sua utilidade maior, ou
melhor, a sua necessidade. O mal trazido pelas penas se justifica com a
intensdo de um bem maior que se traduz como a diminuigao da criminalidade
em uma sociedade. Ja as perdas seriam as penas, que podem e devem ser

graduadas, proporcionais e adequadas ao delito.*’

® TADEU, Thomas, O Pandptico, Jeremy Bentham. Editora Auténtica, Belo Horizonte, 2008.
P.98.

* |dem. Ibidem, p., 98.

% |dem. Ibidem, p. 98.

®FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, nascimento da prisao; tradugdo de Raquel Ramalhete.
Editora Vozes, 35ed. Petrépolis, RJ, 2008. P. 168-169.

” TADEU, Thomas, O Pandéptico, Jeremy Bentham. Editora Auténtica, Belo Horizonte, 2008.
P. 101.
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A ideia central trazida no idealismo desse projeto € a de que nao se
faz necessario utilizar a forga para obrigar o prisioneira a manter a disciplina
nas prisbes, o ponto importante é perceber que a eficacia do poder, a sua
forca limitadora pode também ser aplicado, gragcas aos seus mecanismos de

observacdo.®

“A disciplina ndo pode se confundir com uma instituicao e tampouco
como um aparelho, € na verdade um tipo de poder, que tem a necessidade
de estar vinculada com um conjunto de instrumentos, técnicas.” De uma
maneira geral, € uma técnica que assegura as multiplicidades humanas, é
uma forma de poder que responde a trés critérios, sendo eles: fazer com que
o custo do poder seja mais econbmico possivel, que as consequéncias
desse poder sejam dados a sua maxima efetividade e fazer crescer
paralelamente a docilidade e a utilidade de todos os elementos presentes no

sistema.®

Por fim, “0 que é imposto a justica penal para ser aplicado, ndo é o
corpo do condenado posto contra o corpo da sociedade, e sim um contrato

ideal, que seria a do individuo disciplinar.”'®

2.1 O Monitoramento Eletrénico a distancia: origem.
Pela doutrina ha trés fases em que a vigilancia eletrénica passou
para chegar ao estagio atual, sendo elas: a primeira, a segunda e a terceira

fase. !

A primeira fase que se iniciou a partir do ano de 1960 e teve seu fim

por volta de 1970, foi dominada por uma equipe de psicélogos americanos.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, nascimento da prisdo; tradugdo de Raquel Ramalhete.
Editora Vozes, 35ed. Petrépolis, RJ, 2008. P. 168-169.

% |dem, Ibidem, p. 170.

1% | dem.Ibidem, p. 170.

"' EAL, César Barros. Vigildncia eletrénica a distancia : instrumento de controle a
alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 54-55.
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Seus objetivos, com a utilizacdo de um transmissor portatil Behavior
Transmiter-Reinforcer, era de saber a localizacdo de condenados

reincidentes cronicos, para com isso poder reforma-los e recupera-los."%

A segunda fase teve duracdo até meados de 1984, quando foi
implantado o primeiro programa de vigilancia eletrbnica a distancia no
Estado da Fldrida, Estados Unidos. “Teve como caracteristica principal a

apatia com respeito aos meios telematicos de controle a distancia.”'®

Ja a terceira fase, por sua vez, mostra-se um grande interesse pela
tecnologia e a possibilidade de implantacdo no sistema penal.'® Idealizada
pelo Juiz Norte Americano Jack Love, que inspirado pelos comics de
Spiderman, pelo qual se utilizava de um bracelete conectado a um radar, de
maneira que o vilao pudesse o localizar. O proéprio Juiz Jack Love se utilizou
da tornozeleira por trés semanas, e logo depois de constatar sua eficacia,

implantou progressivamente em trés condenados.'®

A partir de entdo, a tecnologia tem sido implantada em diversos
outros paises, como Inglaterra, Australia, Canada, Suécia, Portugal,
Espanha e Holanda. Cada qual com as suas particularidades em relacéo a
maneira de execugao e regulamentagcao para o uso da vigilancia eletrénica.
Mesmo assim, em todos eles, o monitoramento eletrbnico tem trazido

inimeras vantagens e adeptos.'®

Membros do Science Committee on Psychological Experimentation,
da Universidade de Haward, EUA, os doutores Ralph e Robert Schwitzgebel

sao considerados os pais da vigilancia eletrénica pela via satélite, “que €&

2] EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 54-55

198 | dem. Ibidem, p. 55.

1% |dem, Ibidem, p. 55.

1% DELA-BIANCA, Naiara Antunes. Monitoramento eletrénico de presos, pena alternativa ou

medida auxiliar da execugao penal? 12/2008. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/18126/monitoramento-eletronico-de-presos acesso em
04/08/2012.

1% 1dem, Ibidem.
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capaz de localizar por um conjunto de sinais fisicos e neuroldgicos a

localizacdo humana em determinado lugar”."”’

Os sistemas utilizados para monitoramento eletrénico sao os

seguintes, segundo Cézar Barros Leal:

a) Passivo: “de contato programado, ou seja, o condenado é
supervisionado por uma central por meio de um telefone fixo instalado de
preferéncia em sua residéncia.” O Computador fica programado para
aleatoriamente realizar chamadas, com o objetivo de verificar se a pessoa
realmente se encontra em local autorizado pelo juiz. A identificacao é feita

por voz, scan da retina ou por uma contra-senha.'%®

b) Ativo de primeira geracao: é realizado mediante radiofrequéncia,
geralmente utilizado em casos de prisdo domiciliar. “A pessoa monitorada
usa um aparelho que envia sinais frequentes a um receptor, que fica
localizado dentro de sua casa, e depois € transmitido ao computador
central.” Com esse sistema é possivel identificar se a pessoa se encontra em
determinado local e até mesmo saber se o bracelete esta sendo
devidamente utilizado, se foi danificado e etc. Esse sistema é melhor que o
anterior, pois ndo é necessario o uso do telefone, onde as chamadas sao

feitas apenas aleatoriamente. '%°

c) Passivo mediante Global Postioning System GPS: “A partir dessa
tecnologia é possivel saber através de cruzamento de informagdes dos
satélites, por uma central de supervisao, a exata localizacdo geografica do
vigiado.” Porém a informacao é dada por rede telefénica, de hora em hora,

ou no final do dia."°

9 CONTE, Cristiany Pegorari, Execug¢do penal e o direito penal do futuro: uma analise
sobre o sistema de monitoramento eletrénico de presos. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
vol. 894, abril 2010. P 470.

% | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a
alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 54-55.

199 | dem, Ibidem, p. 55.

"% | dem. Ibidem, p. 55.



35

d) Ativo mediante Global Postioning System GPS: “Essa tecnologia
permite que através de um dispositivo movel acoplado ao vigiado, esse
mande frequéncias em tempo real por um satélite ou internet ao computador

central.”"

e) Misto mediante Global Postioning System GPS: “Na maior parte
do tempo ele funciona exatamente como no passivo mediante GPS, somente
sendo ativo quando ha qualquer descumprimento em relagao as restricbes

ditas pelo magistrado.”"?

O centro de controle de monitoramento deve ser localizado, de
preferéncia, nos estabelecimentos prisionais, onde os funcionarios
penitenciarios deverao analisar as fichas dos condenados monitorados, para
fazer uma comparacao dos sinais enviados pelos receptores que estdo em
posse dos vigiados e 0 programa-horario estabelecido, havendo qualquer

divergéncia, o alarme é acionado no centro de controle.’"

Atualmente o sistema mais utilizado é o sistema ativo, tal sistema foi
adotado por permitir uma maior mobilidade do vigiado, ndo sendo tao
intrusivo. “Porém outros sistemas e classificacbes podem ser langados, pois
a tecnologia vem se diversificando constantemente com uma rapidez

imprevisivel.”"*

Dentre as inumeras empresas que atualmente seguem o ramo da
tecnologia voltada para o monitoramento eletrénico a que se mais se destaca
€ a ElmoTech Eletronic Monitoring Technologies, empresa israelita, que

possui filiais em paises da América, Europa e pacifico. '°

" LEAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 54-55

"2 |dem, Ibidem, p. 55..

"% CONTE, Cristiany Pegorari, Execug¢do penal e o direito penal do futuro: uma analise
sobre o sistema de monitoramento eletrénico de presos. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
vol. 894, abril 2010. P 470.

"4 |dem, Ibdem, p. 470.

"% | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a
alternativa a prisdao na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 55-58.
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2.2 Sobre o Monitoramento Eletrénico e a Experiéncia Mundial.

O debate acerca da vigilancia eletrébnica € de tamanha importancia
por se tratar de um assunto que engloba economia, ética, criminologia e
direito. “O monitoramento traz a discussao ética pois esta intimamente

relacionado a intromissdo do Estado na vida privada dos individuos.”''®

Se formos analisar com rigor as limitagdes de liberdade trazidas
pelos sistemas existentes de monitoramento eletrdbnico e da maior
intromisséo do Estado que restringe totalmente a liberdade dos individuos;

que € a prisdo, é facil concluir que a VE é menos intrusiva que a segunda.’"”

Se entende por monitoramento eletrénico a utilizagdo de tecnologia
destinada a nova forma de punicéao e vigilancia de condenados. Desta forma,
€ possivel conciliar que a funcdo degradante de uma restricao de liberdade
de lugar a uma nova solugao integradora, dando a possibilidade de uma
melhor reintegracdo do individuo a sociedade, e ainda uma melhor

individualizagdo da pena.''®

Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci:

“Nao vemos o6bice para a implantagdo da denominada vigilancia
eletrbnica, consistente na utilizagcdo de aparelhos proprios para
fiscalizar, a distancia, a atividade do sentenciado, quando em
gozo de beneficios penais, tal como o livramento condicional.
llustrando, dentre as condigbes possiveis, pode o juiz fixar a
obrigagdo de se recolher a habitagdo em hora certa (art. 132,
paragrafo 2, b, da LEP). A unica maneira eficiente de se controlar
o cumprimento da condi¢ao é a fiscalizagédo, que pode ser feita
por agentes do Estado (servigo social penitenciario) ou, mais
modernamente, por vigilancia eletrénica.”"®

" CAIADO, Nuno. 16 pontos criticos para a constru¢do de um projeto de vigilancia
eletrbnica como meio de controle penal. Revista Juridica. Ed. 402, abril 2011. P. 86-87.

"7 |dem. Ibidem, p. 87.

"8 CONTE, Cristiany Pegorari, Execug¢do penal e o direito penal do futuro: uma analise
sobre o sistema de monitoramento eletrénico de presos. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
vol. 894, abril 2010. P 470.

"9 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 4. Ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2009,p. 554.
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Segundo entendimento do coordenador de elaboragcdo e

consolidagao de atos normativos do DEPEN, Carlos Cardoso Mariath:

“Ha que se buscar solugdes que dificultem o ingresso no sistema
prisional ja tdo deteriorado, bem como permitam a saida dos
estabelecimentos penais para retomada da vida em sociedade
sem a perda do poder de vigilancia do Estado.” 120

O departamento Penitenciario Nacional, enviou a Portugal, em
janeiro de 2010, uma comissao de servidores, responsaveis pelos estudos
de vigilancia eletrdnica de condenados, para analisar e colher dados de
pesquisa sobre a pratica da experiéncia implantada naquele pais para servir

de base para a implantagdo de projetos em nosso pais.'?'

Os servidores do DEPEN participaram de algumas palestras e
reunides, as quais lhes foram apresentados pelo Ministério da Justica de
Portugal a sistematica de implementagédo do modelo de Portugal sobre a
vigilancia eletrdnica.'® A recente proposta foi regulamentada em Portugal no
ano de 1998, “como uma maneira legitima de fiscalizar a medida coativa de
obrigacdo de permanéncia na habitagdo, acreditavam que podia ser uma
nova forma de prisdo preventiva.” Despontando entdo, diferentemente dos
outros paises europeus, como O UNiCO pais que possuia um programa

especifico de monitoramento eletrdnico a distancia na fase pré-sentencial.'®

120 MARIATH, Carlos Roberto . Monitoramento Eletrénico: liberdade vigiada. Disponivel em:

http://portal.mj.gov.br/depen/main.asp?View={739D3718-9463-4E9D-AEB3-
CE26E4E7F969}>. Acesso em 08/08/2012.

2! ANDRADE, Alexandre Cabana de Queiroz. Entrevista concedida em 18/08/2010, no
DEPEN/MJ, quando atuava como Coordenador-Geral de Politicas, Pesquisas e Analise da
Informagao.

122 \Video apresentado na Conferéncia do Ministério da Justica “Vigilancia electronica: uma
possivel alternativa a prisdo preventiva” aos técnicos brasileiros do DEPEN, em visita
realizada a Portugal, em abril de 2010.

125 CAIADO, Nuno. A bem sucedida experiéncia da vigildncia eletrébnica em Portugal (2002-
2007) na fase pré-sentencial. Repertério de Jurisprudéncia 10B, Vol. Ill. 1 quinzena de
Setembro, n 17, 2010.
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2.3 Questoes que devem ser observadas para a implementagdo da

Vigilancia Eletrénica.

Em principio, deve ser claro que a implantacdo do monitoramento
eletrbnico, associada a uma pena ou medida, ndo sera de forma alguma a
solucdo da problematica relacionada a questdo criminal brasileira. E preciso
ter em mente que o préprio direito penal em si so ja representa risco, ndo ha
como se falar em justica penal sem que se tenha em mente a ideia de risco e
insucesso, ja que aquela lida com matérias de risco e o insucesso da

sociedade.'®

O primeiro passo a ser tomado para a qualidade de um projeto de
vigilancia eletrébnica devera ser em desenhar um cuidadoso e especifico
projeto a cerca da tecnologia utilizada, pois a complexidade da montagem de
uma medida para uma solugdo criminal nunca antes utilizada por nosso

sistema penal, deve implicar uma maior cautela.'®

O projeto de monitoramento deve basicamente conter os seguintes
critérios: “projecao, programacéao, implementagcdo, execugdo, monitorizagao

e por ultimo, avaliacdes permanentes.”'?

E normal que a Vigilancia Eletrénica seja associada a uma pena
intermediaria entre o encarceramento e a liberdade controlada, de todo modo
essa associacao nao esta equivocada, porém podemos, e devemos definir
quais serdo seus enquadramentos legais, podemos utiliza-la como uma
medida de carater instrumental, quer em penas principais ou até mesmo
autbnomas. Como por exemplo, conceder uma prisdo domiciliar fiscalizada
por um monitoramento eletrénico, e em caso de qualquer violagao, ser
decretada a prisdo convencional, ou ainda na hipotese de uma prisao

convencional, esta ser em determinado momento, previsto em lei, ser

2CAIADO, Nuno. 16 pontos criticos para a construgdo de um projeto de vigildncia
eletrbnica como meio de controle penal. Revista Juridica. Ed. 402, abril 2011. P. 88-90

125 |dem, Ibidem, p. 88.

126 |dem, Ibidem, p.89.
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convertida em uma modalidade menos gravosa, como regime semi-aberto ou

aberto, dependendo do mérito do sentenciado.*’

Logo apds devemos observar e identificar as tecnologias adequadas,
como ja demonstrado anteriormente, no mercado a uma quantidade
consideravel delas, que mesmo sendo destinadas a vigilancia eletrénica,

possuem grandes diferencas.'®

Para se determinar a tecnologia, ndo ha uma melhor ou pior, € nem
deve ser observado qual sera a mais intrusiva ou menos na vida particular do
condenado, “mas sim servir adequadamente ao caso concreto em que esteja
abstratamente previsto em lei, para desta forma, atingir os objetivos nela

enunciados.”'?®

Muito importante também que se construa consensos e marketing
publico, pois € um aspecto critico que tornara o projeto viavel e trara o seu

éxito."°

Os stakeholders estratégicos e o tratamento que devem ser dados a
eles é de que todos os envolvidos no sistema penitenciario deverao ter
conhecimento seletivo em relagao as suas fungdes. Ja para o setor judiciario,
deve ser levado o dialogo do conhecimento tecnolégico e filoséfico sobre VE,
mostrar experiéncias em outros paises que tiveram sucesso, transparéncia,
vantagens e alertar para os seus limites naturais. “Nesse sentido torna-se
importantissimo que haja workshops destinados a profissionais de

comunicac&o social para um didlogo de esclarecimento.”’’

Indispensavel para a constru¢édo do projeto também se baseia em

adotar um programa experimental, o qual deve ser ele proprio progressivo.

27 CAIADO, Nuno. 16 pontos criticos para a constru¢do de um projeto de vigilancia
eletrbnica como meio de controle penal. Revista Juridica. Ed. 402, abril 2011. P. 88-90

128 |dem. Ibidem, p.90.

2% | dem, Ibidem, p.90.

30 |dem, Ibidem, p. 90.

31 |dem, Ibidem, p.91.
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Nesse sentido, deve o processo de adaptacéo a tecnologia e a definicao de
projetos ser feito com uma pequena quantidade de condenados, para depois
ser alargado progressivamente, “ndo devendo de inicio ultrapassar cinquenta
casos quando for utilizado radiofrequéncia e dez para vigilancia via

satélite.”?

Buscar uma escala é muito importante para analisar procedimentos e
resultados, mas esta deve ser feita de fase em fase, desta forma o ritmo sera

alcangado a partir da necessidade e resultados obtidos."*

Um outro aspecto muito importante para o projeto esta na
elegibilidade, ou seja, quais tipos de delinquentes poderao ficar sujeitos a
vigilancia eletrénica. Primeiro deve-se ter consciéncia de que o
monitoramento eletrénico ndo é uma solugdo universal. Para responder a
essa pergunta € necessario que a lei traga as hipoteses de utilizagao
somado por critérios e parametros em relacdo a prevencdo especial,
levando-se em consideragado a segurancga publica, logo, aquele que nao tiver

o perfil, ndo devera ficar sujeito ao monitoramento.'*

Alguns critérios para avaliagcdo da pessoa condenada s&o: historico
criminal, competéncias sociais e individuais, capacidade de adaptacdo ao
que a tecnologia exija como permanecimento em sua habitacdo e
cumprimento das regras estabelecidas pelos magistrados, e de preferéncia

uma residéncia fixa.'®

Também para obter o sucesso do programa é importante que se
estabelega uma doutrina e procedimentos, os quais devem ser introduzidos
protocolos de intervengdo que demonstrem e orientem as agdes de
monitoramento e o contato com os condenados. Um aspecto indispensavel &

o de reacgao as violagbes cometidas, que devem ser imediatas por parte dos

32 CAIADO, Nuno. 16 pontos criticos para a constru¢do de um projeto de vigildncia
eletrbnica como meio de controle penal. Revista Juridica. Ed. 402, abril 2011. P. 91.

3% | dem, Ibidem, p. 92.

3% |dem, Ibidem, p. 92.

3% |dem, Ibidem, p. 93.
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orgaos encarregados pela execugao da vigilancia eletrénica. “A demora ou o
silencio sado armas para novas violagbes, pois demonstra sinais de

inoperabilidade ou desinteresse por parte do Estado.”"*®

Em Jdltimo lugar, sera a partir da monitorizagdo e avaliacdo que
havera um projeto sustentavel, seguro, e que evolua constantemente. A
produgdo de dados permitira avaliar o andamento do projeto, e
consequentemente sera possivel para fazer reparos dos procedimentos que

nao foram satisfatorios.'’

% CAIADO, Nuno. 16 pontos criticos para a construgdo de um projeto de vigildncia
eletrbnica como meio de controle penal. Revista Juridica. Ed. 402, abril 2011. P. 94-95.
37 |dem, Ibidem, p. 96.
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3. O MONITORAMENTO ELETRONICO NO DIREITO COMPARADO E
NO BRASIL COMO FORMA DE ASSEGURAR OS DIREITOS DO
CONDENADO.

Em Portugal, é por meio de decisao judicial que se determina os
locais e o periodo de tempo em que sera mantida a vigilancia eletrénica,
contendo também a existéncia de autorizagdo de saida. Ja e em relacédo a
esclarecimentos a respeito dos procedimentos a serem tomados, obrigagcdes
dos condenados, e até mesmo acompanhamento psicossocial, € realizado

pelo servigo de reinsercio social."*®

Nos Estados Unidos, ha cerca de 250 mil pessoas por ano sendo
monitoradas, porém costumam ser por um pequeno periodo de tempo, pois
depois sdao encaminhados a atividades complementares com intuito de

reeducacao.”®

Os americanos, como vimos anteriormente, vém desenvolvendo o
eletronic monitoring desde a década de 80, “atualmente eles a utilizam na
liberdade condicional, suspenséo condicional da pena, execu¢cdo domiciliar,

etecetera.”'*

No Canada, teve inicio em 1987, era aplicado primeiramente em
motoristas que dirigiam em alta velocidade e sentenciados a pena de até 90
dias de detencdo. “Hoje em dia, se permite a utilizagcdo em condenados por
dirigir alcoolizados ou sem habilitagdo, condenadas gestantes, criminosos
anciaos, podendo ser aplicada na suspensao condicional da pena, saida
temporaria, limitacdo de final de semana.” E permitido, entretanto que se
possa obter uma licenga para estudos, trabalho, e até mesmo cultos

religiosos.™

38 Video apresentado na Conferéncia do Ministério da Justica “Vigilancia electronica: uma

possivel alternativa a prisdo preventiva” aos técnicos brasileiros do DEPEN, em visita
realizada a Portugal, em abril de 2010.

%% | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a
alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 88-89.

%% |dem, Ibidem, p. 89.

" |dem, Ibidem, p. 89.
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A Inglaterra, pais de tradicional video vigilancia em espagos publicos,
vem desde 1989, a fazer utilizacdo do tagging nos condenados por falta
voluntaria de pagamento de multas, os liberados sob fianca, por quem
cometeu delitos pequenos, e também por aqueles que obtiveram o beneficio

da progressao de regime.'*

Nesse pais a vigilancia eletrébnica € desenvolvida por empresas

particulares.'

Ha que se destacar o Home detention Curfew, em que o
sentenciados, dois meses antes de cumprir integralmente as suas penas,

podem ficar sob vigilancia eletronica. (backdoor system).*

Nos estados de Greater Manchester, Hampshire e West Midlands “é
inclusive permitido o uso de monitoramento eletrénico naqueles reincidentes

e condenados por crimes graves, domeésticos, sexuais entre outros.”™®

Pilar Otero Gonzales diz que:

“...um estudo realizado em Londres, durante o primeiro ano de
implantacdo do sistema de vigilancia eletrbnica demostra o
seguinte: 95% dos submetidos atendeu as expectativas do
sistema. Dos 5%, 68% vulnerou alguma condicdo imposta e
somente 1% realizou alguma conduta que supds um sério dano
para a sociedade.”'*

Ja na Espanha, foi introduzido no ordenamento juridico somente em
1996, o qual permite que sentenciados que estavam em regime semiaberto a
opcgao de substituir o pernoite de 8 horas no presidio pelo mesmo tempo em

casa sob o monitoramento.™’

2 | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011, p. 90.

%3 |dem, Ibidem, p. 90.

% |dem, Ibidem, p. 90.

%% |dem, Ibidem, p. 90.

%6 GONZALEZ, Pilar Otero. Op. cit. p.91.

" | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a
alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011, p.90.
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Atualmente se permite principalmente nos casos de violéncia
doméstica, com o objetivo de evitar a presenca do infrator em certos lugares,
criando-se uma zona proibida, chamada de circulo de seguranga, no qual ele
nao pode de maneira alguma adentrar. “Tem natureza juridica de medida

cautelar ou pena de distanciamento.”’*?

Na Francga, a surveillance électronique se deu a partir de 1997, como
meio de reduzir a populagao carceraria e seus efeitos nocivos, em que era
necessario o0 consentimento prévio do apenado para ser monitorado

eletronicamente.™®

Hoje pode ser aplicado aos condenados a uma ou mais penas
privativas de liberdade, desde que estas nao ultrapasse a um ano ou ainda
aqueles que tenham condicbes de serem beneficiados pela liberdade
condicional. Ha uma grande eficacia no sistema Francés, ja que até hoje
quase nao se verifica casos de transgressbes por pessoas que foram

monitoradas eletronicamente. '

Posteriormente na Australia, em 2004 teve inicio o uso da vigilancia
eletrbnica, a qual era realizado um home detention (detengcao domiciliar).
Neste pais o monitoramento eletrénico de condenados € considerado como
uma pena autbnoma a prisdo, mas apenas com o0 consentimento do

sentenciado, podendo ultrapassar a doze meses."’

Em uma visdo regional, a experiéncia na Argentina teve inicio em
1997, para servir de refor¢co a prisdo domiciliar, porém nao era prevista em

lei, apenas no ano seguinte, com a alteracdo do Codigo de Processo Penal,

8 | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdao na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011, p.95.
% | dem, Ibidem, p. 95.

%0 |dem, Ibidem, p. 95.

*" |dem, Ibidem, p. 100.
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0 qual também trouxe previsdo para hipotese de alternativa ao encerro

preventivo.'®?

Com o passar do tempo, a aplicagao foi crescendo, sendo possivel
até ser aplicada como alternativa antes de o condenado ser colocado em
liberdade. E admitido atualmente, diversos crimes, como por exemplo:
“crimes de natureza patrimonial, contra a pessoa, fraudes, uso de drogas,

delitos contra a administracdo publica e também seguranga publica.”"*

Por ultimo, ha a utilizagado da vigilancia por monitoramento eletrénico
inclusive nas llhas Acores, em que a média de duragao € de quatro a oito
meses de vigilancia, os crimes mais frequentes sao os de trafico de drogas,

contra a vida e contra o patriménio.'**

3.1 Monitoramento Eletronico no Brasil.

Com a publicagéo da Lei 12.258 em 16 de junho de 2010, foi
legalmente autorizado o monitoramento eletrénico de condenados no brasil,
mas segundo preceitua o art. 146-B da referida lei, somente nos casos de
saida temporaria no regime semiaberto (inciso Il) e de prisdo domiciliar

(inciso 1V).™®

A lei 12.258, somente prevé as hipoteses que podem ser concedidas
autorizacao para saida temporaria, conforme art. 122 da Lei de Execucéao

Penal, para os condenados que estdo em regime semiaberto, sem vigilancia

%2 | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdao na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011, p.100.

%% |dem, ibidem, p. 100.

** |dem, Ibidem, p. 100.

¥® BRASIL. Lei 12.258, de 15 de junho de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12258.htm Acesso em:
13/08/2012.




46

direta, nos casos de: “visita a familia, instrugcdo do segundo grau, superior,

ou curso supletivo e atividades de convivio social.”'*®

Importante observar que a lei brasileira restringiu o emprego do
monitoramento eletrébnico somente nesses dois casos, ndo podendo ser
utilizado no caso de livramento condicional por exemplo. Diferente da maioria
dos paises citados anteriormente, como por exemplo Portugal, onde o
monitoramento eletrénico constitui efetivamente uma pena alternativa a

prisdo preventiva.'”’

A hipétese de monitoramento eletrénico veio integrar o rol de outras
medidas cautelares dispostas no art. 319 do Cdédigo de Processo Penal, com
a entrada em vigor da lei 12.403, publicada e em 5 de maio de 2011 ao

ordenamento juridico brasileiro."® “

Desta forma, inseriu na legislagao penal a
vigilancia eletronica também nos casos de acusados ou indiciados, e nao
somente nas hipoteses de condenados, como vinha prevista anteriormente

na lei 12.258."1%

Com o advento dessa lei, o0 monitoramento eletrénico passa a ser
uma importante forma de medida de natureza cautelar diversa da prisao no
curso do processo penal. “Pode ser uma opgao para ser imposta antes do
julgamento, ou seja, na fase de inquérito policial e também no curso da acao

Importante observar, que essa lei trouxe um avanco significativo para

o sistema; ja que até entdo, com a lei 12.258/10, havia apenas a

% CAPEZ, Fernando. Monitoramento eletrénico de condenado: Aspectos gerais da Lei

12.258, de 15 de junho de 2012. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Ano
VII, n 37, p. 232.

*7 |dem, ibidem, p. 232.

8 BRASIL. Lei. 12403, de 04 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm. Acesso em:
13/08/2012.

% NETO, Araudjo Felix, O monitoramento eletrobnico de presos e a lei 12.403/2011.
Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9894 . Acesso em
08/09/2012.

1% |dem, Ibidem.
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possibilidade de o monitoramento eletrénico ser utilizado como forma de

vigilancia indireta, aplicado apenas nos casos de ja editada a sentenca.'®"

Nas palavras de Felix Araujo Neto:

“Com a edigao da Lei n° 12.403/2011, a monitoragao eletrénica foi
instituida como uma medida cautelar substitutiva a priséo
preventiva, apresentando-se, pois, como uma relevante alternativa
ao carcere. No caso em aprego, a Lei n® 12.403/2011 consagrou o
monitoramento eletrdbnico como uma importante alternativa a
prisdo preventiva. Tanto € que no §6° do inciso Il do art. 282 do
texto normativo, o legislador estabeleceu que “a prisdo preventiva
sera determinada quando nao for cabivel a sua substituigdo por

outra medida cautelar (art.319).” 162
A referida lei aborda uma questdao importantissima, mas de adiada
solugdo, a superlotacdo dos presidios brasileiros. Dados obtidos do
Ministério da Justica em 2009 mostram haver por volta de 473 mil pessoas
encarceradas em nosso pais, sendo desses, 43% em medida provisoria,
para 300 mil vagas. “Para que pudesse ser garantido espaco suficiente para
todas essas pessoas, seria necessaria a construcdo de 340

estabelecimentos penais, cada um com 500 vagas.”'®

A Lei traz a responsabilidade do preso com o aparelho destinado a
monitoracdo eletrbnica, este ainda deve fornecer as autoridades os
enderecos em que ele podera visitar e ainda o que pernoitara. O custodiado
deve zelar pelo equipamento e ndo promover qualquer modificacao nesse, o
descumprimento de qualquer dessas regras pode dar causa a regressao de
regime, a revogagao da saida temporaria, ou da prisdo domiciliar, a critério

do juiz da execucdo, e ouvidos o MP e a defesa. '*

" NETO, Araudjo Felix, O monitoramento eletrobnico de presos e a lei 12.403/2011.

Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9894 . Acesso em
08/09/2012.

192 |dem, ibidem.

'3 D'URSO, Luiz Flavio Borges. Lei do Monitoramento eletrénico: Avango na execugao
penal. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Ano VII, n 37.

'%* |dem, Ibidem.
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Limitacbes estdo impostas no art. 146-C da Lei de execucao penal,
sendo eles o de: (inciso |), receber visitas do servidor responsavel pela
monitoragao, responder aos seus contatos e cumprir as orientagdes e (inciso
II), abster-se de remover, violar, modificar ou danificar de qualquer maneira o

aparelho, ou permitir que outro o faca.®®

Nao pode o condenado, em hipétese alguma frequentar bares,

boates, e estabelecimentos congéneres.

O objetivo da nova lei foi de amenizar a sobrecarga do sistema
penitenciario brasileiro, fazer com que os condenados fossem mais
facilmente reinseridos na sociedade, a partir do maior convicio com a a
familia, ha também maiores possibilidades de atividades educacionais e
profissionais, e diminuir os maleficios causados pelo encarceramento dos

condenados.

Para justificar a implantagao desse novo sistema, basearam-se em
experiéncias estrangeiras, as quais na maior parte foram muito favoraveis, e
ainda a boa receptividade por parte daqueles que serdo os maiores

beneficiados, os condenados.

A implementacado do sistema de monitoramento eletrénico no Brasil
esta sujeita a regulamentacao pelo poder executivo, dentre outras medidas,
devera dispor a cerca de qual sistema de tecnologia sera utilizado para

realizar a vigilancia indireta do sentenciado.'®

E evidente ainda que a vigilancia eletrdnica deve ser vista como uma
nova forma de pena alternativa ao direito penal tradicional, porém, a que ser

posto que possui hipoteses muito limitadas de sua aplicagao, “pois somente

'® CAPEZ, Fernando. Monitoramento eletrénico de condenado: Aspectos gerais da Lei

12.258, de 15 de junho de 2012. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, Ano
VIl, n 37.
'%1dem, Ibidem.
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podera ser imposta nos casos de prisdo domiciliar, prisdo cautelar

processual e permisséo de saida no regime semiaberto.”"®”

A primeira experiéncia de monitoramento eletrénico no brasil foi feito
no Estado da Paraiba, especificamente na comarca de Guarabira, a qual foi
inicialmente comandada pelo Juiz Bruno Azevedo, Professor de Direito
Constitucional, e cinco condenados se dispuseram a experimentar as
tornozeleiras com o transmissor por GPS, sob supervisdo do Instituto de

Metrologia da Paraiba.'®

No Estado de Sao Paulo, o sistema seria instaurado a cargo da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), com a oitiva do MP e
concordancia do condenado, pela Lei estadual 12.906, porém a lei 12.258 de
2010, posterior a lei Estadual, dispés que que o Estado deveria proceder a
mudancga da normatizacdo da VE. “A lei estadual previa a utilizagédo da
tecnologia nos casos de sentenga condenatoria por tortura, trafico de drogas,
terrorismo, crimes em que se resultava agdes de quadrilhas, com deveres do

condenados previamente estabelecidos na lei.”"®

Ja em setembro do mesmo ano, o Estado de S&o Paulo, assinou um
contrato para operacionalizar a vigilancia eletronica, se adequando as formas
previstas na legislacdo federal, Lei 12.258/2010. Por volta de 22 mil
condenados em regime semiaberto, podem sair para trabalhar e ainda 4.800
irram ser monitorados eletronicamente no ano de 2010 para a saida no

periodo natalino."”

No Estado do Rio Grande do Sul, a partir de 2008, a Assembleia

Legislativa Estadual aprovou uma lei que permitia o uso de monitoramento

Y'NETO, Araujo Felix, O monitoramento eletrénico de presos e a lei 12.403/2011. Disponivel

em:http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
9894. Acesso em 08/09/2012.

168 | EAL, César Barros, op. Cit., p. 101.

%% | EAL, César Barros, op. Cit., p. 101.

% P|SA, Paulo Toledo. Monitoramento eletrénico de presos comega a valer no natal.
Matéria Publicada em 14/09/2010. Disponivel em: http://g1.globo.com/sao-
paulo/noticia/2010/09/monitoramento-eletronico-de-presos-em-sp-comeca-valer-no-
natal.html. Acesso em 13/08/2012.
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eletrbnico de sentenciados, inclusive pela pratica de crimes de trafico de
drogas, terrorismo, homicidio, estupro. Os condenados utilizavam as
pulseiras ou tornozeleiras com GPS, com autorizagdo do magistrado e prévia

autorizagdo do Ministério Publico.'""

Em Goias, a primeira experiéncia foi feita com dez presidiarios do
regime aberto e semiaberto do Complexo Prisional de Aparecida de Goiania,
0s quais mantiveram acordo com apoio do Ministério Publico e Magistrado,

para serem monitorados com braceletes via GPS.""?

Afirma a Superintendéncia do Sistema de Execucdo Penal da
Secretaria de Seguranca Publica de Goias que a implantagdo do
monitoramento gera uma economia de 50% a menos dos custos da

manutencédo de um interno no carcere.'”

Ja em Minas Gerais, apés uma audiéncia publica sobre regras
basicas de VE, foi publicado um edital de licitagdo para compras de
tornozeleiras. O governo do Estado pretende promover uma grande
eficiéncia na fiscalizacdo da pena. Os condenados que participaram do
programa eram do regime aberto e semiaberto, sem antecedentes de faltas

graves.'™

A experiéncia piloto realizada no Estado de Pernambuco, foi feita por
cinco detidos, de delitos pequenos, bom comportamento carcerario, e regime
semiaberto. As autoridades pernambucanas afirmam que a utilizacao de
pulseiras nao afeta a integridade fisica do condenado, pois, além de ser

pequena, é feita de material ndo toxico e nem mesmo inflamavel.'”

A tecnologia utilizada em Pernambuco é da empresa E/Imo-Tech, que

esta no mercado desde 1989, e esta presente em 29 paises, suas técnicas

""" LEAL, César Barros, op. Cit., p. 102.
72 |dem, ibidem, p. 102.
7% |dem, Ibidem, p. 102
'™ LEAL, César Barros, op. Cit., p. 103
7% |dem, ibidem, p. 103.
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de monitoramento estdo sendo estudadas para serem aplicadas em diversos

Estados Brasileiros.'"®

Apesar desses Estados ja fazerem uso dessa tecnologia que busca
uma melhora no sistema penal Brasileiro, ou se ndo ja constituirem projetos
para sua implementac&o, segue alguns dados retirados da matéria do G1'"7,
em que muitos Estados nem sequer comegaram a abordar o assunto, seja
por dificuldades de arrecadagao de verbas, normatizacdo da lei pelo

Ministério da Justica e etecetera.

Acre Governo informou que o estado
passa por dificuldades de arrecadacéo,
que nao tem recursos para adotar o
monitoramento, mas que ha expectativa
de implantar um projeto-piloto por meio
de um convénio com o Ministério da
Justica. O G1 procurou o ministério e foi
informado que, de forma geral, ainda
nao estao sendo discutidos convénios.

Amapa O Instituto de Administracao
Penitenciaria (lapen) informou que nao
ha previsao, projeto ou orgcamento para

implantar o monitoramento eletrénico

Ceara O governo informou que néo ha
data prevista para implantar o
monitoramento. Segundo o0 governo,
uma equipe estuda o assunto e uma
audiéncia publica devera ser marcada

para discutir o tema com a sociedade.

Espirito Santo A Secretaria de Estado da
Justica informou que o governo vai
adotar o monitoramento, mas que “esta

aguardando a normatizagdo da lei por

' | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011, p. 103.

7 OLIVEIRA, Maria Angélica.Tornozeleira para preso vira alternativa em lei, mas é para
poucos. Matéria publicada em 05/07/2011. Disponivel em:
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2011/07/tornozeleira-para-presos-vira-alternativa-em-lei-
mas-para-poucos.html. Acesso em 13/08/2012.
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parte do Ministério da Justica para entao
iniciar o processo de licitagdo dos

equipamentos”

Mato Grosso do Sul*

O secretario de Justica e
Seguranca Publica, Wantuir Jacini,
informou que vai esperar o]
Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) adquirir 0os equipamentos e

fornecé-los para uso no estado.

Para

O governo ainda nao decidiu se
adotara o} monitoramento. A
Superintendéncia do Sistema
Penitenciario (Susipe) esta avaliando os
resultados de um teste realizado para
apresentar um relatério ao Conselho
Estadual de Seguranca Publica, que

decidira se abrira licitagao.

Piaui

Governo informou que néo
utiliza o monitoramento e que nédo ha

previsdo para adotar o sistema.

Rio Grande do Norte

O governo prevé fazer testes
em agosto, mas afirma que faltam
recursos para implantar o]

monitoramento.

Roraima

O governo informou que néao
possui nenhuma forma de
monitoramento eletrébnico de presos e
que, por enquanto, nao ha projetos para

implantagao.

Sergipe

O Departamento Penitenciario
informou que ndo ha projeto e que o
governo primeiro ira aguardar
manifestacdes do Judiciario para saber
se 0s juizes vao demandar o

monitoramento.

Tocantins

A assessoria de imprensa da
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Secretaria de Seguranga Publica do
Tocantins informou que nao ha previsao
para implantar o sistema, mas que ira

realizar estudos sobre o tema.

Por estudo comparado realizado entre aplicagdo dessa nova
tecnologia no resto do mundo e no Brasil, constata-se que alguma visao de
implantacdo nds ja possuimos, porém se comparado ao restante,
principalmente com paises como Estados Unidos, Portugal, Inglaterra, ainda
falta muita aplicacédo. A implantacao no brasil foi feita timidamente, somente
em casos de saida temporaria para condenados em regime semiaberto,
prisdo cautelar e prisao domiciliar, enquanto que poderia abranger muito

mais, e trazer 6timos resultados.

Como estudado no capitulo dois, sobre formas de vigilancia, se for
realizado um projeto seguindo todos os passos, com real fiscalizacdo do
Estado, o condenado e beneficiario se curvara a esse sistema, pois a
vigilancia firme é capaz de mostrar que independente de dentro ou fora do
carcere, ele estara cumprindo uma pena, sendo o sistema muito seguro se

implantado de forma correta, evitando que haja casos de fuga.

Quando discutimos direito penal ndo ha como analisar os casos
objetivamente, ndo temos um sistema que pode beneficiar a todos ao
mesmo tempo, para alguns apenados, obviamente que o carcere € a melhor
opgao, para outros ndo chega a ser necessario. Optar pelo sistema de
vigilancia eletrébnica € mais uma nova forma da sociedade se mostrar apta

para querer ressocializar o individuo delituoso.

E um sistema pelo qual a prioridade é a ressocializagdo do acusado,
tendo ainda sim uma vigilancia do Estado. E, com certeza, uma maneira
mais democratica de se trazer o condenado para a sociedade, para ele
aprender a viver em comunidade, em comparacao aos maleficios da prisao,

que na verdade a pessoa sO volta ainda mais revoltada e desumana.
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3.2 Aspectos favoraveis a vigilancia eletrénica a distancia e aos direitos

do condenado.

Frequentemente nos deparamos com alguns textos publicados nos
meios de comunicagdo que trazem comentarios prontos com relacdo ao
monitoramento eletrénico, porém na verdade ndao passam apenas de

especulagdes a respeito do assunto.'’®

Ja com relagdo aos argumentos favoraveis ao monitoramento
eletrénico, estes visam as melhorias que podemos alcangar em nosso
sistema carcerario, que se encontra em crise, seria uma inovagdo com o
objetivo de minorar os problemas causados pela altissima populagédo em
nossos presidios e ainda promover uma melhor reinsergdo do condenado na

sociedade.'

Inicialmente o0 uso de monitoramento eletrbnico ndo € imposto ao
condenado, mas sim consentido, crucial para refutar parcialmente a
inconstitucionalidade por alguns arguida. E aplicada pelo magistrado, com
aceitacdo do Ministério Publico e assentimento do sentenciado, “lhe sendo
de direito saber especificamente como funciona o sistema, os deveres

impostos e as consequéncias, caso alguma restricéo seja violada.”'®

Nas palavras do advogado Julio César Espinoza Goyena:

“[...]a aplicagdo do controle eletrébnico como medida cautelar
alternativa a prisdo proviséria deveria contar com o consentimento
do afetado, pois do contrario se estaria produzindo uma ingeréncia
do Estado na intimidade do imputado.”181

Outro ponto favoravel seria o da diminuicado do encarceramento € a

exclusdo dos males do sistema. Um dos males por exemplo seria o

" | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 100-107

7% |dem, Ibidem, p. 107.

'8 |dem, Ibidem, p. 107.

¥ GOYENA, Julio Cesar Espisoza. Brazelete Electrénico, a Propdésito de la Prisién
domiciliaria. Disponivel em:www.incip.org.pe/modulos/documentos, acesso em: 12/08/2012.
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encarceramento de pessoas sentenciadas por delitos pouco gravosos com
toda a espécie de malfeitores. E com relagdo a dignidade da pessoa
humana, principal direito fundamental atacado pelos contrarios ao
monitoramento eletrénico, nos presidios esse direito € tantas vezes mais

violado, principalmente em paises da América Latina."®?

O Pacto de San Jose, prevé, na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos: “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser

humano.”"8

No que se refere a reincidéncia, a utilizacdo de vigilancia eletrénica
reduziria significantemente os numeros, ao evitar a convivéncia prisional, que
gera uma dessocializacdo daqueles que ali estao inseridos, sem mencionar
que permitiria um maior convivio com a familia, com o grupo social, trabalho,

e inclusive participando de cursos ou programas educativos.'®*

Ja em relacdo a ressocializagdo do condenado, “essa forma de
monitoramento indireto permite a convivéncia com seu meio social e familiar,
o0 que lhe é totalmente retirado no caso de encarceramento.” E ainda, nao
menos importante, que 0s presos menos perigosos ou aqueles que ja
cumpriram grande parte de suas penas, ndao terem que conviver com

pessoas de ma influéncia nos presidios.'®®

Nas hipoteses de crime de violéncia domeéstica seria ainda mais

marcante essa atenuacdo da reincidéncia, pois a VE reduziria as

82 | EAL, César Barros. Vigiléncia eletrbnica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdo na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 95-96.

'8 |dem, Ibdem, p.96.

'8 |dem, ibidem, p. 96.
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oportunidades de cometimento de delitos, sobretudo ao manter o

distanciamento do delinquente e da vitima.'®®

Ha ainda um aspecto econémico favoravel da implantagcdo de VE
pelo Estado, pois chega a custar em torno de cinquenta por cento menos do
que se gastaria com a manutencdo de presidios tradicionais. Segundo
Edmundo Oliveira, “o custo diario de um presidiario nos Estados Unidos é
em torno de cinquenta dolares, ja o monitoramento eletrénico, gastaria em

média de 25 a 30 dolares.”'®’

A questdo mais criticada a respeito do monitoramento eletrdnico
consiste no fato de que aqueles opostos ao sistema, “condenam que este
vulnera diversos direitos fundamentais do condenado, como por exemplo, a
honra, a imagem, a intimidade. Porém os que assim criticam, parecem
ignorar o fato de que busca-se por esse meio evitar os maiores maleficios do
encarceramento, onde esses direitos sdo muito mais vulnerados de forma
continua, degradante de brutal, porém, escondidos dos olhares da

sociedade.”'8®

Outra vantagem para assegurar o direito do condenado seria o fato
de este recurso possibilitar um acompanhamento individualizado da pena.
‘Diz as Regras de Toquio que para cada medida nao privativa de liberdade,
deve ser imposto uma forma de vigilancia que melhor se adapte a situacao e
condi¢cdes do condenado, para logicamente ajuda-lo ao melhor cumprimento

de sua pena.”"®

Ha ainda outra forma que garante menos uma critica ao sistema; no

que se refere a imagem, honra e a intimidade, “j4 que com a evolugao

'8 ALMEIDA, José Carlos de Arauvjo Filho. Diferengas do monitoramento eletrénico de

Portugal. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-fev-08/funciona-monitoramento-
eletronico-portugal-aqui-perdas-ganhos. Acesso em: 09/09/2012.

®7 OLIVEIRA, Edmundo. O futuro alternativo das prisées. Rio de Janeiro: Revista Forense,
2002. P. 308.
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tecnolégica vem sendo fabricado dispositivos cada vez menos evidentes, ao
reduzir o tamanho, peso, tornando-os assim cada vez mais praticos.” Cada
vez mais o dispositivo chama menos ateng¢ao; por ser discreto e pequeno,

pode ser escondido com facilidade.®

Nas palavras de José Carlos de Araujo Filho:

“A pena, ao invés de ser concebida, definitivamente, como “o mal
pelo mal praticado”, encontra no monitoramento eletrénico
exatamente a possibilidade de conceder ao condenado a sua
autodeterminacéo e a possibilidade de permanecer em sociedade,
evitando-se a sindrome do confinamento, e, ainda, a possibilidade
de integra-lo, para que esta tenha a sua finalidade atingida."191

Com base nessas informacdes, observamos que a implementacgao
de monitoramento eletrébnico nos ordenamentos juridicos vem assegurar
ainda mais os direitos dos condenados, livrando-os do terror do
encarceramento e trazendo a possibilidade de, mesmo condenado a pratica
de um delito penal, continuar no convivio social. Légico, que como qualquer
pena; como bem diz o nome, tera os seus maleficios, porém se comparada
ao encarceramento, € um grande avango de mais uma opg¢ao de pena

alternativa a prisao.

Ha ainda que ser observado que essa nova forma de pena
alternativa inserida no ordenamento juridico brasileiro, ndo fere qualquer
garantia constitucional, ou ainda direitos fundamentais do condenado, pois
dos males da pena, este € o melhor para a pessoa condenada, pois se este
viola qualquer dessas garantias, como direito a dignidade, privacidade, entre

outros, haveriamos que discutir novamente todo o direito penal mundial.

0| EAL, César Barros. Vigildncia eletrénica a distancia : instrumento de controle a

alternativa a prisdao na América Latina. Curitiba, Jurua, 2011. P. 97.
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CONCLUSAO

A pena de prisdo € um instituto muito antigo na histéria da
humanidade, no periodo medieval eram aplicadas penas degradantes,
desumanas e vexatoria para com a pessoa do condenado. A maior parte
eram penas fisicas, e inclusive de morte — infelizmente existente até hoje —
as quais eram aplicadas publicamente para servir de exemplo aos demais,
percebe-se que em principio a pena tinha a unica funcao de prevencao geral,

e nao geral e especial como no direito penal moderno.

A pena de prisdo foi uma forma que o Estado encontrou de punir
aqueles que atentam contra os seus bens juridicos, e permanece até hoje
em nossa sociedade, porém, aos poucos a crise carceraria mundial, e
principalmente no Brasil, vem causando grandes discussdes a respeito do
assunto, em busca de alcancar uma forma de desafogar os presidios da

super lotagao.

Esta crise fez com que fosse mais do que urgente se buscar uma
alternativa a pena privativa de liberdade, para que fosse minimizado o
problema da superpopulacdo nos presidios e em consequéncia a
promiscuidade, escola para o crime, corrupgcao de agentes penitenciarios,

trafico de drogas entre outros problemas.

Ndo apenas almejavam um sistema de monitoramento eletrénico
pelo fato de os presidios estarem super lotados, mas principalmente pela
falta de dignidade humana, direitos humanos e fundamentais que se
mostram nitidos com o encarceramento de um individuo que talvez nem
tenha praticado um crime muito grave, ja que a pior pena que uma pessoa

pode ter é a restricdo de sua liberdade.

As Leis numero 12.258/2010 e posteriormente 12.403/11, foram
inseridas no ordenamento juridico Brasileiro e contempla a possibilidade de

uso de monitoramento eletrébnico de condenados por meio de pulseiras e
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tornozeleiras que podem ser controladas a distancia e desta forma, saber a
exata localizagdo da pessoa através de um transmissor de radio para um

receptor central.

A tecnologia ja foi utilizada em diversos paises e também em alguns
Estados Brasileiros, apensar de pouco explorada no Brasil, ja temos um
resultado muito satisfatério, com poucos casos de rompimento ou tentativa

de destruicdo dos aparelhos.

Ja com relagao a tecnologia desenvolvida para a vigilancia, esta vem
sendo aprimorada cada vez mais, para serem mais discretos os dispositivos

e nao serem tao visiveis quando utilizados

O tema, por ser novidade no direito penal, ainda traz muitas duvidas
a respeito de violacéo a intimidade, privacidade da pessoa e se trata de um
meio vexatorio de ser aplicada uma pena Estatal, porém esta tese ndo pode
prosperar pois o monitoramento eletrébnico de condenados somente é

aplicado nos casos em que ha concordancia daquele.

Um dos aspectos mais importantes do monitoramento eletrénico € a
pessoa poder cumprir uma pena sem lhe ser retirada o convivio com a
familia, com a sociedade, o que é de grande importancia para que a ela nao
seja imposta uma convivéncia com pessoas ainda mais “perigosas” do que

ela, fazendo da pena como uma escola para o crime.

Ha ainda que ser observado que o que se busca com a utilizagao
dessa nova tecnologia € uma pena digna que principalmente garanta os
direitos do condenado, sem lhe ser retirado a possibilidade de convivio social
e ressocializagao na propria sociedade, que € o meio mais eficiente de se

buscar uma das fung¢des da pena.

Logo, garantindo a pessoa uma pena individualizada, sem

segregacgao corporal e mental — que ocorre nos presidios — humana, que
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garanta realmente que a pessoa se reintegre e nao volte a delinquir,
alcangaremos mais facilmente as consequéncias idealizadas pela aplicagcao

da pena.

Logicamente que para alcangarmos um ideal nao sera somente com
o monitoramento eletrénico a Unica forma de diminuir a criminalidade, mas

seria uma etapa importante.

A vigilancia eletrbnica se mostra como uma alternativa as
decadentes formas de privacao de liberdade tradicionais, que avanga a cada
dia para colaborar com o Estado em busca de prontas respostas as mazelas

provocadas pelo carcere.
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