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RESUMO

O cuidado com a natureza sempre existiu. O legislador se preocupou em tutelar o
meio ambiente tendo em vista os reflexos dos danos causados a sociedade. Este
trabalho trata da responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes ambientais e
analisa a efetividade e aplicabilidade da Lei de Crimes Ambientais no ambito da
penalizacdo da pessoa juridica por tais crimes. Sera abordado ainda, as formas de
aplicacdo das penas previstas na Lei.

Palavras-chave: pessoa juridica, responsabilidade penal, crime ambiental, aplicacdo
das penas.
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INTRODUCAO

A sociedade vem buscando solugbes, diante dos problemas
ecoldgicos que vivemos atualmente, com o objetivo de utilizar os recursos naturais
de maneira mais apropriada e saudavel, de forma que impeca a falta de cuidado do

homem perante a natureza no que possa vir a prejudicar geracodes futuras.

O Direito Ambiental é novo, e pode ser conceituado como: um
conjunto de institutos, normas e principios que busca corrigir as atuacdes humanas
contra 0 meio ambiente. E estabelecida na Constituicdo federal os principios
fundamentais a respeito do meio ambiente, a fim de garantir o direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado a todos.

Por conta da falta de cuidado e do quanto a natureza tem sido
degradada, o Direito viu a necessidade de apresentar uma lei especifica para tratar
dos crimes cometidos contra 0 meio ambiente. A Lei dos Crimes Ambientais, vem
ainda, regulamentar a responsabilidade penal da pessoa juridica amparada pela
Carta Magna, trazendo assim, uma significativa contribuicdo do Direito Penal

Brasileiro na batalha contra a impunidade dos crimes ambientais.

As criancas, os adultos, os idosos e animais sentem, diariamente, 0s
danos que o meio ambiente tem sofrido, tendo em vista que a falta de cuidado traz

consigo consequéncias que agravam a saude prejudicando toda a sociedade.

Percebe-se assim, a importancia da responsabilidade penal da
pessoa juridica, tendo em vista a necessidade de cessar os delitos cometidos contra
0 meio ambiente, responsabilizando de fato os responsaveis pelas consequéncias
degradantes e prejudiciais, resultado dos atos que afetam diretamente esse bem

essencial a vida humana.

A metodologia utilizada para a realizacdo do presente trabalho foi a

dedutiva com método auxiliar jurisprudencial, doutrinéria e histérica.

O primeiro capitulo trard a Evolucdo Histérica da Legislacéo
Ambiental no Brasil, bem como as teorias que relatam sobre a natureza juridica das
pessoas juridicas, além dos principais sistemas de responsabilidade penal da

pessoa juridica e o direito comparado entre os paises que adotam e 0s que nao
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adotam tal responsabilidade com o intuito de atingir com facilidade o objetivo central

e assim demonstrar a estrutura inicial do tema proposto.

Apos toda a abordagem histérica definida e do estudo de direito
comparado, o segundo capitulo aborda os conceitos que tem por base o tema do
trabalho, os principios basicos que regem sobre o meio ambiente e ainda a politica

nacional adotada e seus instrumentos legais.

Ja o terceiro e ultimo capitulo trata da doutrina e legislacdo da
responsabilidade ambiental, a forma como as penas sdo impostas tanto para a
pessoa fisica quanto pra juridica além das condicionantes das penas. Traz ainda de
forma mais detalhada a aplicacdo da pena de multa, das penas restritivas de
direitos, das penas de prestacdo de servicos a comunidade e da descaracterizacéo
da pessoa juridica. Tendo em vista que a Lei 9.605/98 foi editada com a intencéo de
consolidar a legislacdo ambiental a fim de reprimir qualquer atividade que seja lesiva

ao meio ambiente.
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1. HISTORICO E DIREITO COMPARADO

Para alcancar com maior facilidade o objetivo central, é importante
ressaltar alguns pontos necessarios para a estrutura tematica do tema proposto.
Nesse primeiro capitulo, serdo abordados a evolucdo historica da legislacdo
ambiental no Brasil, as teorias que tratam da natureza juridica das pessoas juridicas,
0s principais sistemas de responsabilidade penal da pessoa juridica e o direito
comparado na relacdo com o0s paises que adotam e 0s que nao adotam tal
responsabilidade.

1.1 Evolucédo Histérica da Legislacdo Ambiental

O meio ambiente tem atraidos para si as atencbes dos poderes
publicos, comunicacdo e meios académicos, mas para alcancar esse nivel precario
de consciéncia, houve um extenso caminho trilhado. Especialmente no que tange a
esfera das Ciéncias Juridicas e ao Direito Positivado, continua em constante
mudanca de paradigmas tendo em vista o conflito entre desenvolvimento sustentavel

e o comportamento do ser humano.*

Primeiramente, deve-se mudar a ideia atual de que o meio ambiente
passou a ser tratado de forma especial somente por meio da Constituicdo Federal
de 1988. Visao errdnea sobre o tema, que fora tratado desde a colonizacdo do pais

até os dias de hoje.?

“A devastacdo ambiental ndo é marca exclusiva de nossos dias ou deste
século. Apenas a percepcdo juridica deste fendbmeno — até como
consequéncia de um bem juridico novo denominado “meio ambiente” — é de
explicitacdo recente. De Fato, a prote¢cdo do ambiente, desde os mais
remotos tempos, vem sento objeto de preocupacdo, em maior ou menos
escala, de todos os povos, valendo lembrar, a titulo de ilustracdo, que
no¢des precursoras sobre biodiversidade e conservacdo das espécies de
animais podem ser encontradas no Génesis. O Deuterondmio ja proibia o
corte de &rvores frutiferas, mesmo em caso de guerra, com pena de agoite

. »3
para os infratores.

! FURLAM, Anderson e FRACALOSSI, William. Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Forente, 2012, p.
42.

2 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.13.

® Ibidem, p.14
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Devida a colonizacao brasileira, o pais esteve subordinado politica,
juridica e economicamente por Portugal até o século XIX, faz-se necessario analisar
e compreender a historia e as normas juridicas brasileiras para que possamos definir

a evolucdo da Legislacdo Ambiental no Brasil.*
Eglée dos Santos Corréa da Silva entende que:

“A legislacédo portuguesa em vigor na primeira década do descobrimento do
Brasil eram as Ordenac6es Afonsinas — primeiro Codigo legal europeu,
cujo trabalho de compilacéo foi concluido em 1446 — homenagem ao rei que
ocupava o trono portugués, D. Afonso V. Suas fontes basicas foram o
Direito Romano e o Direito Canonico, além de leis promulgadas desde D.
Afonso Il e determinaces e resolucfes das Cortes celebradas a partir de D.
Afonso IV, reunindo, também, as concordatas dos reis antecessores — D.

Diniz, D. Pedro e D. Jodo.”

Nota-se que havia uma preocupacdo Real com a protecdo das
riqguezas florestais e que a mesma estava motivada pela necessidade premente do
emprego das madeiras para o impulso da almejada expansao ultramarina
portuguesa. O corte deliberado das arvores frutiferas que era considerado ato de
crime de injaria ao rei, deixa claro tamanha a preocupacdo ambiental. Tais cortes
foram proibidos pela Ordenacao do rei D. Afonso IV, em 12/03/1393.°

Havia também, uma preocupacdo com 0S animais e aves que era
ainda mais antiga, tendo originado uma previséo pelo rei D. Diniz em 09/11/1326, na
gual equiparava o furto de aves para efeito criminal a qualquer outra espécie de
furto. Vale ressaltar o carater precursor de tal norma legal em termos de
responsabilidade civil, na qual previa o pagamento de um “quantum” pelo infrator, a
fim de reparar, materialmente o proprietario pela perda do animal, algumas aves
tinham valores distintos, tais como o gavi&o e o falcdo.’

A protecdo ambiental nesse periodo, era feita de maneira indireta,

reflexa, onde o meio ambiente ndo era tutelado de forma autbnoma, mas como se

* FURLAM, Anderson e FRACALOSSI, William. Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Forente, 2012, p.
42.
® CORREA, Eglée dos Santos . Histdria do Direito Ambiental Brasileiro. Disponivel em:

<www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/...pesq/.../historia_direito.doc>. Acesso em 20 set. 2011.
® Ibidem
" Ibidem


http://www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/...pesq/.../historia_direito.doc
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fosse um bem privado. O homem tinha a figura individualista em sua sombra,
pautando sua relacdo ambiental numa concepcdo meramente econémica e egoista.?

Em 1530, diante dos constantes ataques da Franca que estavam
interessados em contrabandear a madeira, 0S portugueses enviaram uma nova
expedicao de Martim Afonso de Souza, com o intuito de distribuir as terras segundo
a Legislagdo das Sesmarias trazendo a tona alguns aspectos ambientais, dentre
eles pode-se destacar quando D. Jo&o Il em 1548 implantou um novo sistema
chamado Governo Geral, que tinha por objetivo centralizar o poderem nome da
Coroa Portuguesa, a fim de evitar os descaminhos do pau-brasil, assim criava
também mecanismos para conter os crescentes ataques ingleses na Amazébnia, e

dos franceses no Maranh&o.®

Sob o dominio espanhol, em 1580 com o jugo de D. Felipe Il
(aclamado rei de Portugal com o nome de Dom Felipe 1), passou a existir uma
preocupacado com a morte dos peixes, proibindo a remessa de certos materiais com
0S quais se matavam o0s peixes. Assim, outros crimes passaram a ser tipificados

como o do corte de arvores frutiferas.*°

Nessa fase, surge uma legislacdo especial, regida por meio de
cartas, alvaras, provisdes onde se reafirma o regime do monopolio do pau-brasil,
cuja extradicdo deveria ser feita “com o menor prejuizo da terra”. D. Felipe I,
preocupado com as riguezas naturais do pais, expede em junho de 1594, uma carta
de regimento contendo o zoneamento ambiental na qual delimita as areas de matas

brasileiras.*!

Em 1605, foi criada a primeira lei protecionista florestal brasileira, na
gual proibia, entre outras coisas, o corte do pau-brasil sem expressa licenca real,
onde se aplicava penas severas aos infratores. Eram realizadas também
investigaces nos solicitantes dessa licenca. Tal regimento foi inserido no
Regimento da Relacdo e Casa do Brazil em 1609 no primeiro Tribunal brasileiro

instalado em Salvador, com jurisdicdo em toda a col6nia.*?

® FURLAM, Anderson e FRACALOSSI, William. Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Forente, 2012, p.
43.
° CORREA, Eglée dos Santos . Histéria do Direito Ambiental Brasileiro. Disponivel em:
<www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/...pesq/.../historia_direito.doc>. Acesso em 20 set. 2011
% MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.16.
11 :
Ibidem, p.16
2 |bidem, p.17


http://www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/...pesq/.../historia_direito.doc
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Pela Constituicdo Republicana Brasileira de 1891, somente um
artigo (34, inc. 29) tratava de algo relacionado a questdo ambiental, na qual atribuia
a Unidao, a competéncia para legislar sobre as suas minas e terras. Em 1923 surgiu
um decreto que dispunha da salde e saneamento, que visava 0 controle da

poluicdo, proibindo instalacdes de industrias nocivas préximas as residéncias.*®

Em 1934, a Constituicdo passa a ter dispositivos relacionados as
guestbes ambientais, porém, somente a Constituicdo de 1988, traz especificamente
(em seu capitulo VI, art. 225) matéria relacionada tdo somente ao Meio Ambiente.'*

Depois desse periodo, o legislador passou a se preocupar mais com
0s recursos naturais de forma distinta do meio ambiente. Havia uma prote¢éo legal,
fragmentada onde o ordenamento juridico tutelava os bens ambientais que

possufam valoracdo econémica. Uma protecao fragil e ndo conglobante.®

Foi apos a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972 que o Direito Ambiental passou a se

desenvolver concretamente no Brasil.*®

1.2 Teorias sobre a natureza da Pessoa Juridica

A sociedade com o passar dos anos, se viu mais exigente ao tratar
da punicdo da pessoa juridica ao envolver crimes ambientais por se tratar de um

bem que lida diretamente com a saude e necessidades basicas de geracdes futuras.

Diante dessa necessidade viu-se a importancia de buscar a natureza
juridica do ponto de vista doutrinario para que se de as condi¢cdes concretas de seu

valor juridico.

* CORREA, Eglée dos Santos . Histdria do Direito Ambiental Brasileiro. Disponivel em:

<www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/...pesq/.../historia_direito.doc>. Acesso em 20 set. 2011.

14 H
Ibidem
* FURLAM, Anderson e FRACALOSSI, William. Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Forente, 2012, p.
43.
'® DIAS, Edna Cardozo. Manual de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003, pg. 25.


http://www.mackenzie.br/fileadmin/FMJRJ/...pesq/.../historia_direito.doc
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1.2.1 Teoria da Ficcao

Criada por Savigny, relata que as pessoas juridicas tem existéncia
irreal, abstrata ou ficta e por isso carecem de vontade e de agéo se tornando assim,

incapazes de delinquir.*’

Para o Direito Penal, o homem natural é visto como um ser livre,
sensivel e inteligente, jA a pessoa juridica ndo dispde de tais caracteristicas, pois é
um ser abstrato. A realidade de sua existéncia se baseia sobre a necessidade de um
namero de representantes em torno de uma ficcdo para tomar decisbes a serem

consideradas suas.*®

Os delitos imputados as pessoas juridicas sao praticados por
pessoas naturais, ndo importando se o interesse da corporacao tenha motivado ou

terminado o delito.®
1.2.2 Teoria da Realidade

Também conhecida como teoria da personalidade real, teve como

precursor Otto Gierke e tem como base diversos pressupostos.®

Gierke esclarece que a pessoa moral ndo deve ser vista como um
ser artificial criado pelo Estado, mas um ente real com vivacidade e atividade que

independe dos individuos que a compée.*

Nessa teoria, a pessoa coletiva detém uma personalidade real,
composta de vontade prépria, dotada de capacidade de acédo e da prética de ilicitos
penais. Trata-se de uma realidade social onde o ente corporativo é sujeito de
deveres e de direitos. Tal responsabilidade € pessoal e identifica-se com a da

pessoa natural.??

" PRADO, Luiz Regis. Problemas Fundamentais do Direito Penal do Ambiente, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p.145.

'® |bidem, p. 145.

!9 |bidem, p. 145.

%% |bidem, p. 145.

L |bidem, p. 145.

%2 |bidem, p. 145.
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Atualmente a teoria que prepondera na doutrina tem o entendimento
de que as pessoas juridicas ndo podem ser consideradas fictas, pois, tem vontade

prépria mesmo esta sendo diversa das pessoas naturais.??
1.3 A Responsabilizacdo da Pessoa Juridica na Histéria do Brasil

Ao longo da histéria, sobretudo durante a égide das Ordenacdes
Filipinas, ndo havia mencdo as sancdes coletivas para os entes coletivos. O
reconhecimento da responsabilidade penal passou a existir no Cédigo Criminal do
Império (em 1881) que consistia: “Art. 79 — Reconhecer, o que for cidadao brazileiro,

superior fora do Império, prestando-lhe effectiva obediéncia”®*.

Contradi¢cdo observada no art. 25 da mesma lei, no qual consagrava
a responsabilidade de forma exclusivamente pessoal. Vale ressaltar também que a
Consolidacao das Leis Penais de 1932, a contradicdo foi mantida, pois copiou 0s
mesmos textos legais anteriores. Tal contradicdo fica mais evidente quando
comparada a parte do art. 179, XX da Constituicdo de 1824: “[...] nenhuma pena
passara da pessoa do delinquente. Portanto ndo haverd em caso de alguma
confiscacdo de bens, nem a infancia do Réo se transmitirA aos parentes em

qualquer grdo que seja.”®

A responsabilizacdo da pessoa juridica se deu de fato, no século
XIX, vislumbrando o fortalecimento da responsabilidade pessoal no ordenamento
constitucional e penal da época. O crescimento dos numeros de crimes e de entes
coletivos alterou drasticamente a posicdo doutrinaria que se baseava nho
individualismo iluminista, resultando na disposicdo do art. 225, paragrafo 3° da

Constituicdo de 88.%°

A grande movimentacdo internacional registrada, fomentou as
discussdes no sentido de criar novas san¢des penais aos entes coletivos, bem como

0 proprio desenvolvimento juridico relacionado com a preocupacdo com 0 meio

% PRADO, Luiz Regis. Problemas Fundamentais do Direito Penal do Ambiente, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p.146.

* SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica de acordo com a Lei
9.605, Sdo Paulo: RT, 1999, p.38

% |bidem, p.34

%% |bidem, p.34.
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ambiente. Apesar da responsabilidade penal da pessoa juridica em nivel mundial
ndo estar ligada necessariamente as san¢des penais ambientais, o tema € abordado
em conjunto, por conta da disposi¢ao citada no paragrafo acima, que trata do tema
de forma interligada.?”

1.4 Direito Comparado

Atualmente o movimento internacional tende a responsabilizacdo da
pessoa juridica, principalmente apds a Primeira Guerra Mundial. Dentre os varios
congressos que discutiam o assunto, pode-se destacar o de Budapeste em 1929, no
gual abordou o tema com maior prudéncia, ndo admitindo essa responsabilizacao de
forma absoluta, concluindo pela definicdo de certas medidas de defesa social contra

a pessoa moral.?®

Ja em 1945, foi realizado o Acordo de Londres, pelo qual se criou 0
Tribunal Militar Internacional, com o intuito de julgar os crimes cometidos durante a
Segunda Guerra Mundial. Foi a partir dai que passou a se reconhecer grupos no

campo repressivo internacional, também dotados de personalidade juridica.

Em Hamburgo, no XlI Congresso Internacional de Direito Penal, foi
reconhecido que:
“[...] sendo os atentados graves contra o meio ambiente praticados em geral

elas pessoas morais (empresas privadas ou publicas), € necessario admitir

sua responsabilidade penal lhes impor o respeito ao meio ambiente através

de ameaca das ou sangdes civis e administrativas”.*

Nas Nacfes Unidas, a responsabilizacdo penal da pessoa juridica foi
reconhecida por intermédio do VI Congresso para Prevencao do Delito e Tratamento
do Delinquente. Por fim, através do XV Congresso Internacional de Direito Penal, em
1994 no Rio de Janeiro, foi aprovada a responsabilizacdo criminal das empresas

pelos delitos cometidos contra 0 meio ambiente.*

*" SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica de acordo com a Lei
9.605, Sdo Paulo: RT, 1999, p.38.

8 |bidem, p. 43.

2 |bidem, p. 45.

% |bidem, p. 45.
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Dentre os sistemas existentes no mundo, podemos dividir em trés
categorias, o integrado pelos paises do Common Law, que afirmam com conviccao a
responsabilidade penal das pessoas juridicas (Australia, Canad4, EUA, Holanda,
Noruega, Reino Unido), o sistema formado pelos paises da Europa Continental, que
refutam com veeméncia a responsabilidade penal da pessoa juridica (Itdlia e antigas
republicas socialistas) e por fim, aqueles paises que possuem um entendimento
intermediario, admitindo a responsabilizacdo em situacfes expressas em lei (Brasil,

Dinamarca, Franca Portugal).*
1.4.1 Paises que adotam a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Integrante da Common Law, na Inglaterra era adotado o principio da
irresponsabilidade penal, porém, no inicio do Século XIX, o grande crescimento das
corporacgdes levou ao reconhecimento da capacidade penal das pessoas juridicas. A
principio punia-se em casos de omissao e depois por atos omissos. Hoje, é admitida
a punicdo dos entes coletivos tanto por infragdes leves, quanto graves, podendo

ainda a responsabilidade ser classificada como objetiva ou por fato de outrem.*

Nos EUA, a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas é tratada
de forma mais ampla, atingindo até os sindicatos. As penas sao de multa e de
inabilitacdo. Mesmo a regra geral sendo a favor da responsabilizacdo, existem

estados americanos que néo o fazem.*

A Holanda também admitiu a responsabilidade penal da pessoa
juridica, no Cdédigo Penal alterado em 1976, no qual descreve as penas aplicadas.

N&o é adotado o principio da responsabilidade objetiva.**

Ja na Dinamarca, ndo ha nenhuma mencédo expressa em sua
codificacdo penal mesmo o pais admitindo a responsabilidade penal. No entanto,
determinadas leis extravagantes tratam da matéria, também de forma ampla,

podendo punir tanto a pessoa fisica quanto a juridica. No caso de puni¢cdo da

¥ CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Responsabilidade penal da pessoa juridica. Breve estudo
critico. S&o Paulo: Jurud, 2003, p. 23.

% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica de acordo com a Lei
9.605, Sdo Paulo: RT, 1999, p.48

% |bidem, p. 49

* |bidem, p. 50
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pessoa juridica, cabe ao Ministério Puablico a op¢do de iniciar o processo contra

aquele que se tiver mais provas.*

Na Franca, ndo se falava em responsabilidade penal dos entes
coletivos. Mas, com o advento da reforma de seu Codigo Penal, passou-se a
reconhecer tal responsabilidade. Todas as pessoas juridicas podem ser sujeito ativo
de infracbes penais (empresas, sindicatos, etc.), desde que a infracdo seja cometida
por um Orgdo ou representante da pessoa moral, e que seja cometida por seu
interesse particular, excluindo da punicdo, o Estado, por ser o possuidor do jus

puniendi.*®

Em Portugal, a resisténcia da doutrina e a responsabilidade penal
dos entes coletivos séo bastante consideraveis. Nao prevé o Novo Cdédigo Penal a
adocao desta responsabilidade penal, entretanto, outros diplomas legais o fazem.
Em razédo disto, a jurisprudéncia lusitana admite plenamente a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, onde as penas aplicadas sao: multa, dissolugéo, perda

de bens, interdicéo temporaria, dentre outras.®’

Outros paises que adotam a responsabilidade penal dos entes
coletivos, sdo a Austria, o Jap&o, a China e Luxemburgo; e na América Latina:
Venezuela, México, e também o Brasil, no que se refere a leis de crimes ambientais
(Lei n° 9.605/98).

1.4.2 Paises que ndo adotam a Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

A Alemanha adota o classico principio “societas delinquere non
potest”. Deste modo, ndo se concebe a responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas. Eventuais puni¢cbes sO ocorrem na seara administrativa, em forma de
multas (Geldbusse). Alids, na legislacdo administrativa, rigorosa com o0s entes
coletivos, basta a averiguacdo da conduta antijuridica, ndo se levando em conta a

afericéo de culpa.®

% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica de acordo com a Lei
9.605, Sdo Paulo: RT, 1999, p.52

% |bidem, p. 56-57

%" |bidem, p. 57-58

% SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, S&o Paulo: Saraiva,
1999, p. 53.
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Apesar deste aparente conflito entre o direito criminal alemdo que
adotou o principio da pessoalidade das penas, e o direito administrativo criminal, que
consagrou a possibilidade de se criminalizar os entes coletivos, 0s juristas alemées,
optaram pelo principio da irresponsabilidade destes entes personalizados, em
respeito a Constituicdo e ao Cédigo Penal alemdo. Fundamentaram com base na
inexisténcia de uma reprovacao ética-social da coletividade, onde as multas, de

valor neutro, aplicam-se, pelo fato de serem desprovidas desta reprovacao social.*

Na Suica, a jurisprudéncia e a doutrina sustentam a individualidade
da responsabilizacdo penal. Assim como no direito aleméo, as puni¢cdes aos entes
coletivos, esteiam na esfera administrativa, na forma de multas. Na Italia, é principio
constitucional a responsabilidade individual, pois a pessoa juridica s6 pode ser
responsabilizada de forma subsidiaria, nos casos de penas pecuniarias. Entretanto,
assume carater civil, ndo penal. Na Espanha, a inadmissibilidade de responsabilizar
penalmente as pessoas juridicas, é tema bastante defendido na doutrina e
jurisprudéncia, atingindo os entes coletivos de forma subsidiaria. Com a reforma do
Caddigo Penal, em 1995, o legislador espanhol incluiu a responsabilidade pessoal do
administrador de fato ou de direito de uma pessoa juridica, quando atue em nome
desta ou de seu representante. Também paises europeus como a Bélgica, Suécia, e
latinos americanos, como Bolivia, Coldmbia, Peru, Nicardgua e Costa Rica, adotam
o principio da pessoalidade das penas, responsabilizando-se apenas a pessoa

fisica.*®

% SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, S&o Paulo: Saraiva,
1999, p. 54.
" |bidem, p. 55
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2. CONCEITOS, PRINCIPIOS E A POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

Diante da abordagem histérica ja conceituada e do estudo de direito
comparado realizado no capitulo anterior, o capitulo traz agora os conceitos que
primam sobre a estrutura tematica desse trabalho, bem como os principios que
regem acerca do tema e a politica adotada pelo Brasil diante do meio ambiente por

meio de seus instrumentos legais.
2.1 Meio Ambiente

Ao iniciar um estudo sobre o Meio Ambiente no Brasil, ha de se
procurar com interpretacdes auténticas, histéricas ou doutrinarias para chegar ao

maior grau e assim definir o Meio Ambiente. **

A Constituicdo Federal em seu art. 225, caput, mostra a preocupacao

com o tema na qual se discutira, e diz:

“Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.”*

A principio nota-se que a Constituicdo ndo possui uma posicao final
e incontestavel do que seja de fato o meio ambiente. A delimitacdo do seu objeto de
protecéo fica claramente a critério da doutrina, mesmo esta ndo trazendo a distingéo

entre meio ambiente natural ou artificial que justifique a diferenciacdo nos principios

que os envolve.*®

Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes cita a definicdo da doutrina

italiana:

“[...] o significado de ambiente oscila entre duas posi¢cdes opostas: Predieri
sustenta que o ambiente deve reconduzir-se a interpretagdo de qualidade

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.67.

2 BRASIL, Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 27 jul.
2012

** MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, Sdo Paulo: CS, 2004, 2ed, p.10.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

22

de vida (de acordo com os artigos 9° e 32 da Constituicdo Italiana),
aproximando-se ao governo do territorio (urbanistica) e da salde publica:
Giannini se embasa sobre um triplice esquema de referéncia, pelo qual de
ambiente se fala quando se refere a:

a) Instituto concernente a tutela de beleza paisagisticas e naturais;
b) Instituto concernente ao governo do territorio;
C) Instituto concernente a luta contra a poluigéo.”**

José Afonso da Silva define o termo “meio ambiente” nas seguintes
ponderagdes: “interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que

propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.*

Arthur Migliari Janior define:

“O meio ambiente é a integracédo e a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o desenvolvimento
equilibrado de todas as formas, sem exce¢bes. Logo, ndo havera um
ambiente sadio quando ndo se elevar ao mais alto grau de exceléncia, a
qualidade da integracéo e da interacéo desse conjunto.”*®

Alguns autores procuram demonstrar o conceito de meio ambiente,

ao trazer a tona a tematica do Dano Ambiental.

2.2 Dano Ambiental

O dano ambiental que também pode ser chamado de dano
ecolégico, serd qualquer degradacdo ambiental que reflta no ambiente,
independente da intensidade. Essa degradacéo pode ser sofrida pelo homem, pelas
formas de vida animal e vegetal e pelo proprio meio ambiente levando em conta

tanto o ponto de vista fisico quanto estético.

A Convencdao de Lugano conceitua:

“Art. 2.7 Dano significa: a) a morte ou les6es corporais b) qualquer preda ou
prejuizo causado a bens outros que a instalagdo ela mesma ou os bens de
guem a explora; c) qualquer perda ou prejuizo resultante da alteracdo do
meio ambiente, na medida em que ndo seja considerada como dano no
sentido das alineas a e b acima mencionadas, desde que a reparacdo a
titulo de alteracdo do meio ambiente, excetuada a perda de ganhos por esta
alteracdo, seja limitada ao custo das medidas de restauragdo que tenham

* PEREIRA GOMES, Celeste Leite dos Santos. Crimes contra o meio ambiente: responsabilidade
e sancdo penal, Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 4.

** AFONSO DA SILVA, José. Direito Ambiental Constitucional, Sao Paulo: Malheiros, 2011, 9ed,
p.2. )

*® MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, Sdo Paulo: CS, 2004, 2ed, p.12.
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sido efetivamente realizadas ou que serdo realizadas; d) o custo das
medidas de salvaguarda, assim como qualquer perda ou qualquer dano
previstos nas alineas a e ¢ do presente paragrafo originem-se ou resultem
das profundidades de substancias perigosas, de organismos geneticamente
modificados ou de micro-organismos, ou originem-se ou resultem de
rejeitos.”*’

Para Arthur M. Junior, o dano ambiental é toda e qualquer forma de
degradacgao que afete o “equilibrio de meio ambiente”, tanto fisico quanto estético,

inclusive, a ponto de causar mal estar & comunidade.*®

Edis Milaré esclarece:

“Delimitou-se as no¢des de degradacdo da qualidade ambiental — “a

alteragéo adversa das caracteristicas do meio ambiente” - e poluicdo — “a
alteracdo adversa da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiqguem a saude, seguranca e o bem estar
da populagao; b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cdes

estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em

~ . . . 50
desacordo com os padrbées ambientais estabelecidos™ .

“Ao assim estabelecer, o legislativo vincula, de modo indissociavel,
poluicéo e degradacdo ambiental, ao salientar que a poluig&o resulta da
degradacéo, que se tipifica pelo resultado danoso, independentemente da

H A H =~ e ”51
inobservancia de regras ou padrbes especificos.

Certo de que os efeitos da danosidade ambiental ndo alcancam
somente 0 homem, mas também todo o ambiente que o cerca, existem duas
modalidades ao tratar do tema: o dano ecoldgico em sentido amplo, tudo o que
degrada o meio ambiente; e o dano ecologico em sentido estrito, onde existe a

degradacdo dos elementos naturais.>

O dano ambiental tem caracteristicas proprias quais sdo: a
pulverizacdo de vitimas, afeta uma pluralidade difusa de vitimas mesmo quando
alguns aspectos particulares da sua danosidade atingem individualmente certos
sujeitos; e a dificil reparacéo, dai o papel da responsabilidade civil na qual sempre é

insuficiente.>®

*” CONSELHO DA EUROPA. Convencéo de Lugano, 1993, art. 2.7

*® MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.23.

*“*Lei 6.938/81 art. 3°inc. |

% |bidem, inc. I

1 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.421.

*2 |bidem, p.422.

*% |bidem, p. 422.
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2.3 Direito Ambiental

No inicio do século XXI, pode-se verificar o grave comprometimento
da vida do planeta. A Natureza, foi até poucas centenas de anos atras, lenta e
gradualmente destruida pela acdo humana deixando cicatrizes no planeta. Tais
feridas s@o sentidas por todos os ocupantes deste grande mundo ndo estando

apenas nas palavras de alguns poucos ambientalistas mas & todo ser que respira.>*

Pelos préprios riscos que os danos ambientais causam aos homens,
toda uma estrutura juridica tem crescido para disciplinar a conduta dos seres
humanos. O conjunto dessas normas juridicas que tem por finalidade proteger o
meio ambiente é chamado Direito Ambiental ou Direito do Ambiente e ainda Direito

do Meio Ambiente.>

Mesmo ndo existindo um Codigo de Direito ambiental, as normas
ambientais guardam uma relacao bastante préxima com outros ramos especificos do
direito. Ndo ha que se confundir Direito Ambiental com Legislacdo Ambiental afinal,
guando se fala do primeiro, esta a se guardar algo muito maior que a legislacédo que

rege sobre um determinado assunto.>®

A lei deve ser vista como a fonte primaria do direito escrito seguida
de outras fontes de igual importancia, € o caso da doutrina e da jurisprudéncia.
Admitir a existéncia de um Direito Ambiental exige a conceituacdo e que se
apresentem os principios que norteiam a aplicacdo da legislacdo ambiental, diante

de uma concepcéo organizada do tema.”’

Toshio Mukai conceitua:

“Direito Ambiental € um conjunto de normas e institutos juridicos
pertencentes a varios ramos do Direito reunidos por uma fungéo
instrumental para a disciplina do comportamento humano em relagdo ao seu
meio ambiente.”®

* FURLAM, Anderson e FRACALOSSI, William. Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Forense, 2012,
. 39.

5 Ibidem, p.39.

% PETERS, Edson Luiz e PIRES, Paulo de Tarso de Lara. Manual de Direito Ambiental:

Doutrina; Legislacédo Atualizada e Vocabuléario Ambiental, CURITIBA: Jurud, 2002, 2ed, p.19.

> |bidem, p.20

8 FREITAS, Vladimir Passos e FREITAS, Gilberto Passos. Crimes contra a natureza, Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2000, 6ed, pg. 21.
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O Direito Ambiental € um novo ramo do Direito Publico e pode ser
considerado sob os aspectos, um objetivo e como ciéncia. Objetivo, que consiste
num conjunto de normas juridicas que disciplinam a protecédo da qualidade do meio
ambiente e como ciéncia porque tem como finalidade o conhecimento sistematizado

das normas e principios que ordenam a qualidade do meio ambiente.>®

Paulo de Bessa Antunes sustenta:

“[...] o Direito Ambiental pode ser definido como um Direito que se
desdobra em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo direito
ao meio ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio
ambiente. Tais vertentes existem, na medida em que o Direito Ambiental é
um direito humano fundamental que cumpre a funcéo de integrar os direitos
a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protegdo
dos recursos naturais. Mais do que um direito autbnomo, o Direito Ambiental
€ uma concepcao de aplicacdo da ordem juridica que penetra,
transversalmente, em todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental,
portanto, tem uma dimensdo humana, uma dimenséo ecolégica e uma
dimenséo econdmica que devem harmonizar sob o conceito de
desenvolvimento sustentavel.”®

2.4 Principios constitutivos do Direito do Ambiente

Como ciéncia humana, social e autbnoma, o direito pauta-se da
necessidade de principios fundamentais para que a ciéncia possa ser considerada
independente. Por isso, legitimar o direito do ambiente faz parte da identificacdo dos

principios basicos que fundamentam o desenvolvimento da sua doutrina.®*

Vale ressaltar que um principio ndo pode ser visto como exclusivo,
cabendo na fundamentacdo mais de uma ciéncia. Para observar de forma mais
clara, destacam-se alguns principios, tanto aqueles fundamentais expressamente
formulados, quanto os decorrentes do sistema normativo ambiental, também

chamados de principios juridicos positivados.®

2.4.1 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da

pessoa humana

* FREITAS, Vladimir Passos e FREITAS, Gilberto Passos. Crimes contra a natureza, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, 6ed, pg. 21.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p.11.

1 FIORILLO, Celson Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva,
2010, 11ed, p.77.

®2 |bidem, p.77.
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Sabendo dos direitos e deveres individuais e coletivos que a
Constituicdo Federal traz no seu artigo 5° o legislador constituinte acrescenta no
caput do art. 255 um novo direito no qual classifica como fundamental da pessoa
humana qual seja o desfrute de uma vida adequada em um ambiente saudavel, na

lei relatada como “ecologicamente equilibrado”.®®

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio € na verdade
uma continuacéo, uma extensao do direito a vida. Tanto no aspecto da dignidade
quanto na qualidade de vida do ser humano.®

A adocdao pela nossa Carta Magna desse principio passa a nortear
toda a legislacéo subjacente e a dar uma nova direcdo em todas as leis em vigor, no

sentido de facilitar e melhorar a interpretacéo de uma forma mais coerente.®
2.4.2 Principio da natureza publica e da protecdo ambiental

Decorre da previséo legal de que o meio ambiente € um valor a ser
necessariamente assegurado e protegido para a coletividade. O reconhecimento do
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado n&do deriva de uma
necessidade privada, mas de uma fruicdo comum e solidaria. Trata-se de um bem

comum e de uso do povo.®®

A partir dessa idéia, a protecdo ao meio ambiente ndo deve mais ser
considerada uma utopia, pois o0 reconhecimento deste interesse geral trata-se
também de um objetivo do Estado que deve assegurar o equilibrio harmonioso entre
o homem e seu ambiente. E por meio desse principio que se justifica, por exemplo, a
nao indenizacdo por parte do Estado de certos limites colocados na exploracdo da

propriedade privada.®’

O principio em questao esta de certo modo vinculado ao principio da

primazia do interesse publico e também com o principio da indisponibilidade do

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.111.

® |bidem, p.112.

® |bidem, p.112.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p.256.

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — préatica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.113.
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interesse publico onde, sempre que uma duvida prevalecer, sera aplicado o que

privilegie os interesses da sociedade, pode-se dizer que in dibio pro ambiente.®®
2.4.3 Principio do controle poluidor pelo Poder Publico

E resultado das intervengbes necessarias para manutencio,
preservacao e restauracao dos recursos ambientais em relagéo a sua utilizagéo de
forma racional. No Brasil, esse principio esta explicito em varios pontos da lei
ordinaria e na prépria Constituicdo Federal onde expressamente relata como
incumbéncia do Poder Publico no seu art. 225, paragrafo 1, inciso V:

“8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;”°

N&o apenas das determinacdes de policia se compde o principio,
mas também da composicdo dos interesses do Poder Publico com os agentes
poluidores com o intuito de estabelecer mudancas na conduta que levem ao fim de
atividades nocivas, pois, toda politica publica ambiental tem carater pedagogico, no

sentido de ser um trabalho voltado para a educacéo do que necessariamente para a

repressao.”

2.4.4 Principio da participacdo comunitaria

Esse principio ndo € exclusivo do Direito Ambiental porque a
participacdo comunitaria € de cooperacdo entre Estado e sociedade, através da

participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na execucao de politica

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.113.

% BRASIL, Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 28 jul.
2012

" FIORILLO, Celson Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva,
2010, 11ed, p.88.
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ambiental. Um grande exemplo concreto desse principio sdo as audiéncias publicas

em sede de estudo prévio de impacto ambiental que séo realizadas.™

No caput do art. 225 da Constituicdo Federal, estd contemplado o
principio quando, ali se prescreve ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes. 2

Esse direito pressupde o direito de informacdo, além de estar
intimamente ligado ao mesmo, onde os cidaddos com acesso a informagédo tém
melhores condi¢des de atuar na sociedade e de articular de forma mais eficaz, os

seus interesses e ideias.”
2.4.5 Principio da responsabilidade

Também conhecido como principio do poluidor-pagador, em termos
econdmicos esse principio é a internalizacdo dos custos externos onde, durante o
processo produtivo, além de o produto ser comercializado, sdo produzidas
externalidades negativas, embora sejam resultantes da producdo, sdo remetidas a

coletividade, ao contrario do lucro.”

Esse principio ndo tem por objetivo tolerar a poluicdo mediante um
valor, nem € limitado a compensacao dos danos causados, mas sim para evitar o
dano ao meio ambiente. Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu, paga os

danos), e ndo pagador-poluidor (pagou, entéo pode poluir).”™

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 acolheu esse
principio e estabeleceu como uma de suas finalidades a imposicéo, ao poluidor e ao

predador, da obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

A Constituicdo reforca essa ideia quando relata que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente estardo sujeitas aos infratores,

pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas,

" MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.115.

2 |bidem, p.115.

% |bidem, p.115.

™ Ibidem, p.116.
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independentemente da obrigacdo de reparar o dano, em seu paragrafo 3° do art.
2257

2.4.6 Principio da prevencéo

Prevencao significa o ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes,
simples antecipagdo no tempo, com intuito conhecido. Esse principio é basilar no
ambito de matéria ambiental, concernindo a prioridade que se deve ser dada as
medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de modo que reduza

ou elimine as acdes suscetiveis de alterar sua qualidade.””

Os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente preventivos
e sua atencdo esta voltada para o momento anterior a da consumacao do dano, o do
mero risco. Ndo pode a humanidade e o proprio direito se contentar em reparar e

reprimir o dano ambiental.”

A degradagcdo como regra é irreparavel, muitos danos sao

compensaveis mas, sob a 6tica da ciéncia e da técnica, sdo irreparaveis. "°
2.4.7 Principio da funcéo socioambiental da propriedade

A propriedade ndo é aquele direito que se possa erigir a suprema
condicao de ilimitado e inatingivel. Dai o acerto do legislador ao proclamar que 0 uso

da propriedade sera condicionada ao bem-estar social.®°

Na atual ordem juridica a funcéo social e ambiental ndo constitui um
mero limite ao exercicio de direito de propriedade onde o proprietario pode no
exercicio de seu direito fazer tudo que nédo prejudiqgue a coletividade e o0 meio
ambiente. A funcdo social vai além e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, para que sua propriedade concretamente se adéqie a

preservacéo do meio ambiente.®

® MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.117.
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O uso da propriedade pode e deve ser judicialmente controlado,
colocando assim, as restricdes que |he forem necessarias para preservar os bens
maiores da coletividade.®

2.4.8 Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel

O principio aqui preconizado trata talvez mais do que em outros da
reciprocidade entre direito e dever. O desenvolver-se e o usufruir de um Planeta
plenamente habitavel ndo é apenas um direito, é dever precipuo das pessoas e da
prépria sociedade.®®

A exploragdo desregrada do ecossistema planetario de um lado, e
do outro a ampliagdo da consciéncia ecologica e dos niveis de conhecimento

cientificos. Resume-se em protecéo ao meio ambiente x crescimento econdmico.?

No principio do direito ao desenvolvimento sustentavel, direito e
dever estdo diretamente ligados de tal forma onde sdo mutuamente condicionantes.
Dai a legitimidade, a forca e a oportunidade desse principio como base referenciada

do Direito do Ambiente.®®

Pode-se dizer que este principio é senao de todo original, ao menos
muito inovador e sem duavidas, dos mais caracteristicos do novo ordenamento

juridico.®®
2.3 Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Para execucdo da politica ambiental, a lei estabeleceu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), um conjunto de 6rgaos, entidades e regras
da Unido, Estado, Municipios e fundacdes responsaveis pela melhoria e protecéo da
gualidade ambiental. Em nivel federal, o Conselho Nacional do meio Ambiente

(CONAMA) foi um 6rgdo com grande expressividade juntamente com o Ministério do

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.121.
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Meio Ambiente e IBAMA. Para proteger o meio ambiente, a competéncia é dada

para as trés esferas de poder conforme previsto na Constituicdo Federal.?’

E por meio do poder de policia que o Poder Publico pode exercer
sua protecdo ao meio ambiente. O poder de policia é faculdade inerente ao Estado e
somente por meio dele, o Estado pode limitar, restringir, o uso da propriedade, das
liberdades e atividades dos particulares de forma individual, a favor da

coletividade.®®

Dentre os instrumentos de protecdo ambiental no Brasil, os
principais sdo: a obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental, o zoneamento
ambiental, o licenciamento ambiental e o estabelecimento de padrdes ambientais,

que foram instituidos pela lei 6.938/81.%°
2.3.1 Padrdes Ambientais

Por meio da lei 6.938/31, foram estabelecidos determinados padroes

de qualidade do ar, da 4gua, da emisséo de sons, etc.

Os padrées de qualidade do ar sdo impostos em funcdo da
gualidade de particulas em suspensdo, da quantidade de dioxido de enxofre,
monoxido de carbono, dentre outras substancias, por metro cubico em determinado
tempo. O Conama, criou o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (Proncove) e o Programa de Controle de Qualidade do Ar (Pronar), que

sd0 os grandes responsaveis pelo assunto. *

Esses programas criaram dois tipos de padrdo de qualidade do ar:
0s primarios e secundarios. Os primarios sdo as concentracdes de poluentes que,
ultrapassados, podem afetar a saude da populacdo. Os secundarios séao
concentracfes de poluentes abaixo das quais se prevé o minimo efeito sobre o bem-

estar da populacdo.™

Ja os padrbes de qualidade da agua, estdo fixados na Resolucéo n.

20/86 do CONAMA onde as aguas séo classificadas em doce (salinidade igual ou

" DIAS, Edna Cardoso. Manual de Crimes Ambientais, Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p.29.
% |bidem, p.29.
% |bidem, p.29.
% |bidem, p.29.
* |bidem, p.30.
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superior a 0,50% e 30,0%), salinas (salinidade igual ou superior a 30%) e salobras
(salinidade igual ou inferior a 0,5% e 30%). Os 0rgdos competentes sao 0S

responsaveis por estabelecer programas de controle da polui¢do hidrica. %

A emissdo de ruidos estd devidamente regulamentada pela
resolugdo n. 001/90 do CONAMA na qual adota os aceitaveis pela NBR 10.152 —

Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas — fixados pela ABNT.%

A populacao esta mais consciente sobre a necessidade de ter uma
boa qualidade de vida, e vem exigindo a cada dia, produtos mais limpos e
saudaveis, essa conscientizacdo fez nascer no mercado alguns certificados

ambientais para comercializagdo de determinados produtos.

O mais famoso deles € o ISSO, exigido pela regulamentacdo da
CEE. Trata-se de um certificado que atesta que o produto foi produzido com o
minimo de impacto ambiental possivel por meio de uma marca colocada na
embalagem. Existem ainda os selos verdes que surgiu na Alemanha e possui uma
grande tendéncia a ser unificado criando um sistema unico de selo verde no

mundo.®*
2.3.2 Certificacdo de qualidade

Esse instrumento tem sido desenvolvido nos ultimos anos, e tem
como objetivo elevar o nivel de qualidade dos produtos e servicos das empresas em
um pais. Tal certificacdo consiste na emissdo de Marcas e Certificados de
Conformidade para empresas que demonstram que seu produto, servico ou sistema
de gestdo se atende as normas aplicaveis. Essas normas podem ser nacionais,

estrangeiras ou internacionais.”

No Brasil, a ABNT é o 6rgao responsavel pela normalizacdo técnica
e € a representante do pais das entidades de normalizacdo internacional. A ABNT
possui ainda, diversos comités brasileiros e um organismo de normalizacdo setorial

atuando em diversas areas. Sua certificacdo envolve Certificacdo de Sistemas de

%2 DIAS, Edna Cardoso. Manual de Crimes Ambientais, Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p.30.
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Garantia de Qualidade, Marca de conformidade, Marca de Seguranca, Certificados

de Conformidade, Qualidade, Ambiental.®®

2.3.3 Licenciamento

O termo licenca ndo € o mais apropriado para este instrumento, pois
pressupde um ato administrativo definitivo e na verdade deve ser entendido como

autorizacao, pois se trata de um ato administrativo precario e discricionario. ¥’

Edna Cardoso Dias descreve que sao trés as espécies de licencas
previstas no regime da legislacéo:

“a) Licenca Prévia (LP), na fase preliminar de planejamento da atividade,
contendo os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao,
instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo.

b) Licenca de Instalagdo (LI) autorizando o inicio da implantacédo, de acordo
com as especificacbes constantes do Projeto Executivo aprovado,

c) Licenca de operagdo autorizando, apos as verificagdes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de Eoluigéo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de
Instalagdo.”

Ao prever a revisdo do licenciamento, a Lei 6.938/81 indicou que a
autorizacdo nao € por tempo indeterminado. Ela decai somente se requerente nao
cumprir as condicdes ja previstas e 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo, a correcdo dos inconvenientes causados ao meio ambiente ou a
ocorréncia de fato grave para saude publica sdo fatores motivadores da revogacao

da autorizac&o ou para a suspensao das atividades.*®
2.3.4 Zoneamento

O zoneamento pode ser urbano, que consiste no ordenamento do
uso e ocupacdo do solo por determinado conjunto de normas legais que
regulamentam as edificacdes, ambiental, consiste em instituir zonas de preservacao

destinadas a melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental ou industrial, busca

% DIAS, Edna Cardoso. Manual de Crimes Ambientais, Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p.35.
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uma politica de conciliagdo entre o desenvolvimento, o bem estar da populacéo e a

defesa do meio ambiente.*®

‘O zoneamento ambiental consiste em instituis zonas de preservagéo
destinadas a melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental. (...) Seu
objetivo é a criacdo de areas especiais para proteger o meio ambiente. Nas
Unidades de Conservacdo, podem ser limitadas ou proibidas certas
atividades. Cada tipo de area sofre restricbes de uso maiores ou menores,
de acordo com a legislacao especifica. O legislador criou varias categorias

de ares, a saber:

Parques — Sao areas geograficamente extensas e delimitadas, dotadas de
atributos excepcionais, objeto de preservacdo permanente, submetidas a
condig&o de inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo.

Areas de preservacdo permanente — S&o as florestas e demais formas de
vegetacdo natural, publicas ou privadas, situadas no longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua, lagos (...). Também s&o de preservagédo permanente
as areas de florestas e demais formas de vegetacao assim declarada pelo
Poder Publico, destinadas a fixar dunas, proteger sitios de excepcional
beleza, asilar exemplares da fauna ou flora etc.

Areas de protecdo ambiental — S0 aquelas que assim forem declaradas
pelo Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, visando
assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas e conservar ou melhorar
as condices ecologicas locais (Lei n. 6.902, de 27/4/81).

Reservas ecologicas — sdo as areas de preservacdo permanente
mencionadas no art. 18 da Lei 6.938/81 e as que forem estabelecidas por
ato do Poder Publico (Decreto n. 89.336/ 84)

Reservas biolégicas — Sdo as criadas pelo Poder Publico com a finalidade
de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecéo
integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizacdo para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos.

Estacbes ecoldgicas — S@o as éareas representativas de ecossistemas
brasileiros, destinados a realizacdo de pesquisas béasicas e aplicadas de
ecologia, a protecdo do meio ambiente natural e ao desenvolvimento da
educacéo conservacionista (Lei n. 6.902/81)

Florestas nacionais, estaduais e municipais — S&o as cridas pelo Poder
Puablico com fins econdmicos, técnicos ou sociais.

Areas especiais e locais de interesse turistico — S&o trechos continuos do
Territério Nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, destinados a realiza¢do de planos
e projetos de desenvolvimento turistico.

Areas de protecdo especial — sfo aquelas assim definidas por decreto
estadual visando a protecdo de areas de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou aos patriménios cultural, histérico paisagistico
e arqueoldgico, assim definida por legislagao federal ou estadual.”***

100
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2.3.5 Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) séo institutos distintos onde, o estudo possui maior abrangéncia
sobre o relatério que especifica ai esclarecimento das vantagens e

consequéncias.®?

O EIA é hoje considerado um dos mais notaveis instrumentos de
compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico com a preservagdo do meio
ambiente ja elaborado, antes da instalacdo de uma atividade que possa causar

significativa degradacéo.®®

E por meio do EIA que se procura reverter o peculiar habito do
nosso povo de apenas correr atras dos fatos, ndo se antecipando a eles. Para
cumprir 0 seu objetivo que é a prevencdo da danosidade ambiental, ha trés
condicionantes em que esse instituto se sujeita: transparéncia administrativa, a

consulta aos interessados e a motivacdo da decisdo ambiental.***

O RIMA reflete diretamente no EIA e dentro de suas informacgdes
tem carater publico de modo a esclarecer as possiveis consequéncias ambientais do

projeto e suas alternativas, comparando-se as vantagens e desvantagens.'®

192 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao
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3. RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL E A APLICACAO
DAS PENAS

A Lei 9.605/98 foi editada com o intuito de consolidar a legislacao
ambiental, reprimindo administrativa e penalmente todas aquelas atividades que
lesam o meio ambiente. Quanto a responsabilidade penal da pessoa juridica, ha de
se observar muitas criticas em referéncia a falta de prosperidade de seu conteudo.

Para tanto, € necessario analisar alguns pontos que a lei abrange.
3.1 Doutrina e Legislacdo — Responsabilidade Ambiental

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dos
direitos fundamentais da pessoa humana, argumento que ja vale por ele mesmo

para justificar a sancdo penal das agressées contra ele aplicadas. *°°

Em matéria de protecdo ao meio ambiente, devido a necessidade de
complementacao de outros dispositivos legais, tem-se utilizado a técnica legislativa
fundamentada no carater complexo, técnico e multidisciplinar da problematica

ambiental.'®’

Sabendo que nos crimes ambientais, o bem juridico protegido é o
préprio meio ambiente com todos os elementos que ele pode compreender, e que a
culpabilidade do agente é que da o tom da sua responsabilidade o legislador
elaborou a Lei 9.605/98 na qual prevé algumas modalidades de crimes informados
pela culta. Assim, tipos penais passiveis de consumacao sob a modalidade culposa,

cassando a impunidade que até entdo era a regra.'®®

A Lei dos Crimes Ambientais estabelece sancfes, nas quais vao,
desde as penas privativas de liberdade as penas restritivas de direitos. Essas penas
estdo separadas conforme o objeto juridico protegido podendo ser divididas em

cinco grandes grupos:*®

a) Crimes contra a Fauna;

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.443.

17 |bidem, p.444.

198 |hidem, p.448.

19 TRENNEPOHL, Natascha. Manual de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Impetrus, 2010, p.83.



37

b) Crimes contra a Flora e as Unidades de Conservagéo;
c) Crimes de Poluicéo e falta de Licenciamento Ambiental;
d) Crimes contra o Ordenamento Territorial e Patriménio Cultural,

e) Crimes contra a Administragdo Ambiental.
3.1.1 Pessoa Fisica

Sustentava-se até a pouco tempo, que somente o ser humano,
pessoa fisica podia ser sujeito ativo de crime, e pelo fato da responsabilidade penal
no sistema brasileiro se basear na imputabilidade como “conjunto de condi¢des
pessoais que dao ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a

I” 11° apenas a pessoa fisica era responsabilizada.*'*

pratica de um fato punive

Sem falar que a imputabilidade exige do autor, no momento em que
se comete o delito, plena capacidade de entender o carater ilicito do fato e de ainda
assim, ir de acordo com esse entendimento, dai a grande resisténcia do legislador
brasileiro em aceitar a responsabilidade da pessoa juridica.*?

Para as Pessoas Fisicas, as sancdes impostas sdo: multa, pena
privativa de liberdade e restritiva de direito sendo que as privativas podem ser
convertidas em penas restritivas com a mesma duracdo, como prevé o art. 7° da

|ei .113

“l - Trata-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa
de liberdade inferior a quatro anos;

Il - A culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime indicar que a substituicdo seja suficiente
para efeitos de reprovacao e prevencao do crime.”

Dentre as penas restritivas de direito das pessoas fisicas, o art. 8° e

seguintes preveem:

a) Prestacdo de servicos a comunidade — Consiste na atribuicdo ao condenado

de tarefas gratuitas diante de parques e jardins publicos e unidades de

119 ANIBAL, Bruno. Direito Penal, Rio de Janeiro: Forense, 1978, 3ed, p.39.
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conservacdo, e no caso de coisa particular, publica ou tombada, na

restauracdo da mesma se possivel. 4

b) Interdicdo temporéria de direitos — S&o as proibicdes de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou outros tipos
de beneficios, bem como de participar de licitacdes pelo prazo minimo de
cinco anos nos casos de crimes dolosos e de trés anos nos de crimes
culposos.*®

c) Suspensao parcial ou total de atividades — Aplicam-se quando as atividades
ndo estiverem obedecendo as prescricdes legais. ™'

d) Prestacdo pecuniaria — Consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com finalidade social. Fixada pelo juiz ndo inferior
a um salario minimo nem superior a 360 salarios. O valor deve ser deduzido
do montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator**’

e) Recolhimento domiciliar — E baseado na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera trabalhar, frequentar curso ou
exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias de folga em
residéncia ou em outro local destinado a sua moradia habitual, conforme

definido na sentenca condenatéria.'*®
3.1.2 Pessoa Juridica

Pode-se imaginar a grande repercussdo de uma pena aplicada a
uma pessoa juridica dentro do ambito comercial e empresarial. A fomentacdo sera
imensa, ante que 0s negdcios e a industria possuem canais com amplo poder de

divulgacdo e comunicagéo.*®

A pessoa juridica que vier a sofrer alguma condenacéo criminal é

uma discussdo mais ampla, dentro da teorizacdo da pessoa juridica delinqtiente,

14 TRENNEPOHL, Natascha. Manual de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Impetus, 2010, p.84.
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tendo em vista que ndo poderia sofrer sangdes corporais. Trata-se de uma forma de

pessoa delinquente que ndo tem a capacidade de sofrer restricdes de liberdade.®

As sancdes aplicaveis para as pessoas juridicas, de forma isolada,
cumulativa ou alternativamente sdo: multa, restritiva de direitos ou prestacdo de

servicos & comunidade.'*

Existe também a extincdo da empresa juridica que seria o fim da
pessoa juridica, quando esta ndo estiver condi¢des de recompor os danos causados

por suas acoes ou omissoes.?
3.2 A pena e sua funcgéo

Pode-se afirmar que o proprio ordenamento juridico-penal vigente,
se direciona a protecao de determinados bens juridicos, assim, o direito penal obtém

sua legitimidade quando coloca em prética a sua fungéo.'*

Na doutrina penal, temos as teorias que justificam o ato de punir,
gue sao divididas em absolutas e relativas. As primeiras sdo de carater retributivo,
confundindo direito com moral. As relativas decorrem da diviséo entre direito e moral
por meio do principio da secularizacdo. Ambas sdo denominadas teorias da
prevencao, que podem, ainda, ser de cunho geral ou especial.***

A teoria de prevencéo geral € direcionada a coletividade, a especial
€ voltada para o individuo infrator por meio da resocializacéo, quando observada em

seu aspecto positivo, 0 aspecto negativo implica na eliminacéo do criminoso.*?>

3.3 Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Tendo em vista que o0s crimes ambientais sdo cometidos por
pessoas que nao oferecem periculosidade ao meio social, e que geralmente sao

levadas a praticar a infracéo penal por circunstancias do costume em que vivem, ha

20 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.131.
2L TRENNEPOHL, Natascha. Manual de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Impetus, 2010, p.86.
122 |hidem, p.86.
122 MORAES, Mércia Elayne Berbich. A (In)Eficiéncia do Direito Penal Moderno para a Tutela do
Meio Ambiente (Lei n°® 9.605/98) na Sociedade de Risco, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.42.
124 .
Ibidem, p.56.
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a necessidade de se exigir do julgador uma atencao especial quanto a aplicacdo da

pena.'?®

Seguindo a tendéncia do Direito Penal onde se supera o carater
meramente individual da responsabilidade penal, o legislador brasileiro coloca a

pessoa juridica & condicéo de sujeito ativo da relacdo processual penal.'?’

A disposicédo do artigo 225 da Carta Magna traz a luz uma grande
discussao, pois, 0 apenamento da pessoa juridica ja existe ha mais de uma década
embora somente tenha ganhado foros de controvérsia com a regulamentacdo do

artigo citado.'*®

Sao os ensinamentos de Eladio Lecey a posi¢ao de Vladimir Passos

de Freitas e Gilberto Passos de Freitas:
“(...) trés modelos legislativos: o primeiro € o dos paises que aceitam a
responsabilidade penal da pessoa juridica, sem maiores indagacdes (v.g.

Estados Unidos); o segundo é o daqueles que a repelem (v.g. Itélia); o
terceiro, adotado pelo Brasil, admite a responsabilidade, mas condicionada

a determinadas situacfes definidas expressamente pelo Iegislador.”129

Ao editar o artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo o legislador
estava na verdade seguindo a grande tendéncia mundial (mesmo que a doutrina
brasileira tenha se posicionado contraria ao tema por décadas), a evolu¢cao mundial
€ incontestavel e gerou a necessidade de mudangca nos mecanismos que combatem

0s crimes e no aprimoramento de determinadas instituicdes.**
Elida Séguin e Francisco Carrera dizem:

“Claro que este posicionamento doutrinario equivoca-se ao ignorar que o
momento histérico-social, quando a parte especial do Cdodigo Penal (1940)
foi promulgada, é diverso do contexto juridico-social da LCA (Lei dos Crimes
Ambientais), que veio a lume em 1998, momento em que as palavras de

126 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.450.

27 |bidem, p.450.

28 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.81.

129 | ECEY, Eladio apud FREITAS, Vladimir Passos e FREITAS, Gilberto Passos. Crimes contra a
natureza, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, 6ed, p.62.

1% MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.81.
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ordem sdo Globalizagcéo, preocupagdo com o Meio Ambiente e repressao
internacional a criminalidade.”*>

A intenc&o do legislador era punir o criminoso e n&o simplesmente o
mais humilde, pois, em via de regra o verdadeiro delinquente ecolégico ndo € a
pessoa fisica, mas a pessoa juridica que quase sempre busca o lucro como
finalidade, e para qual pouco interessam 0s prejuizos, sejam eles a longo, médio ou

curto prazo.'*

A Lei dos Crimes Ambientais em consonancia com o dispositivo
constitucional foi categérica ao prever a responsabilidade das pessoas juridicas de

forma solidaria com as pessoas fisicas. %

As pessoas juridicas podem ser responsabilizadas tanto
administrativamente, quanto civil e penalmente, quando, no interesse ou beneficio
da entidade, a infracdo for cometida por decisdo do seu representante legal ou

contratual.***

A responsabilizacdo criminal da pessoa natural ou fisica que, na
gualidade de representante legal ou contratual da pessoa juridica, praticar crime
ambiental, ndo excluiu a responsabilidade da pessoa juridica representada, havendo
sempre coautoria, ja que a vontade da segunda € expressa, realizada pelos

primeiros.'®
3.3.1 Condicionantes para a responsabilizacédo

A responsabilidade penal da pessoa juridica é condicionada a certas
colocacdes, dentre elas que a infracdo tenha sido cometida em seu interesse ou
beneficio; por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu colegiado.

N&o se considera a pessoa juridica apenas a uma pessoa estranha, mas também se

131 SEGUIM, Elida; CARRERA, Francisco. Lei dos Crimes Ambientais. Rio de Janeiro: Esplanada,
1999, p.95

132 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, 2ed, p.451.

13 TRENNEPOHL, Natascha. Manual de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Impetus, 2010, p.86.

3% |bidem, p.86.

1% CASTRO, Jodo Marcos Adede. Crimes ambientais, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004, p.
19.
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atribuiu a autoria da conduta que intelectualmente foi pensada por esse

representante e executada por seus agentes com interesse ou beneficio da

entidade.*®®

“Quando ocorre um delito de natureza econdémica o agente imediato é
punido, mesmo ndo obtendo qualquer beneficio direto com o cometimento
do delito. No mais das vezes, a verdadeira beneficiaria — a empresa —
obtém as vantagens do crime sem sofrer qualquer conseqiiéncia legal ou
patrimonial. Para estabelecer a responsabilidade corporativa séo
necessarios quatro requisitos: que a infracao individual tenha sido praticada
no interesse da pessoa coletiva; que a infracdo individual ndo se situe fora
da esfera de atividade da empresa; que a infracdo cometida o seja por
pessoa estreitamente ligada a pessoa coletiva; que a pratica da infracéo
tenha o auxilio do poderio da pessoa coletiva. Ndo obstante as objecdes
normalmente formuladas ao reconhecimento da responsabilidade penal das
empresas, ndo se pode deixar de reconhecer que as pessoas juridicas
podem ter — e tem — decisbes reais. Elas fazem com que se reconheca
modernamente, sua vontade, ndo no sentido proprio que se atribui ao ser
humano, resultante da propria existéncia natural, mas em um plano
pragmatico-socioldgico, reconhecivel socialmente. Essa perspectiva permite
a criagao de um conceito novo denominado “agéo delituosa institucional”, ao

~ . Lo . 137
lado das agbes humanas individuais.

Ha de se apontar a falha da atual sistematica de responsabilizacao

individual, fazendo com que seja insuficiente para dissuadir o cometimento do delito

no ambito de grandes empresas.'*®

“As hipéteses de relevancia da omisséo elencadas no art. 13, paragrafo 2°
do Cédigo Penal, criou a nova Lei mais uma situagdo, ao estabelecer, no
art. 2°, a responsabilidade do diretor, administrador, membro de conselho e
de 6rgdo técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatario de pessoa
juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la. Assim, tendo referidas pessoas
o dever juridico de agir para evitar danos ao ambiente, tornam-se pela

omissao, participes do fato delituoso.”***

Assim, se 0 ato praticado apenas satisfazer os interesses dos

representantes, sem qualquer vantagem ou beneficio para a pessoa juridica em si,

136
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deixa de ser 0 agente do tipo penal e passa a ser meio utilizado para realizacao da
conduta e quando a conduta visa a satisfacdo dos interesses da entidade, essa

deixa de ser meio e passa a ser agente.'*

A partir dessa condicionante colocada pelo legislador, de que o
delito ha de ser praticado de maneira a satisfazer os interesses da pessoa juridica é
gue se deve analisar o elemento subjetivo do tipo, visto que a conduta material sera
sempre exercida a mando do representante legal, contratual ou ainda do 6rgéo
colegiado.*

Diante de uma conduta realizada por uma pessoa juridica, deve-se
avaliar primeiramente se esse ato foi efetuado com o objetivo de beneficiar ou
visando satisfazer os interesses da pessoa juridica, € num segundo momento, 0
elemento subjetivo, dolo ou culpa, para assim transferir quando da execuc¢ao ou da

determinacao do ato gerador do delito a vontade do executor & pessoa juridica.'*?
3.3.2 Da aplicacdo da Pena

De acordo com a nova Lei Ambiental, tanto a pessoa juridica como
as pessoas fisicas podem vir a sofrer diferentes san¢bes, desde uma sancao

administrativa qualquer até a extingcédo da pessoa juridica.**®

A pena imposta dentro de parametros estabelecidos previamente na
legislac&o serve como repressao ao crime anteriormente cometido, como também de
prevencdo. No entanto, pela legislacdo ambiental atual, a punicdo se da tanto na
seara penal como na administrativa, podendo valer-se das sancfes colocadas em
acoOes civis publicas ou termos de mudanca de condutas ambientais, para prevencao

do crime.'*

As penas podem ser impostas ainda de forma: isolada, assim sendo

uma sO pena a se aplicar; alternativa, onde ha mais de uma pena, no entanto,

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia - glossario, Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, 2ed p.451.

1 bidem, p.451.

12 |pidem, p.452.

3 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.128.
4 |bidem, p.130.



44

apenas uma € aplicada; e cumulativamente, no qual mais de uma pena é aplicada

de forma cumulativa.}*®

Em face ao grau dos prejuizos causados, dos danos e da extensao
da degradacéo, entendem os doutrinadores que concomitantemente com a pena de
multa, podera aplicar outra restritiva de direito como por exemplo a prestacdo de

servicos a comunidade.**
3.4 Multa

As multas devem ser aplicadas dentro da disponibilidade e
capacidade da empresa juridica, com sua fixacdo dentro de certos limites pré
estabelecidos no Cdédigo Penal no artigo 49. Estas seriam as primeiras a serem
aplicadas as pessoas juridicas, pois, sentiria em seu poderio econdmico a fixacdo de
uma reprimenda.™’ Como denota sua redacao:

"A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia

fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez)
e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salério.

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execucao, pelos indices
de correcdo monetéria.”**®

A aplicacdo da pena de multa é feita com o sentido de estabelecer
nexo direto entre crime e pena, guardando uma compatibilidade com os

fundamentos mostrados no artigo 1° da Constituicdo Federal.**°

Trata-se de uma pena bastante apropriada para a pessoa juridica

tendo em vista que a empresa visa o lucro e a multa incidiria necessariamente em

%> ANDRADE, Leandro Amaral. Crimes Ambientais. Disponivel em: <http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4994>. Acesso em 24 set.
2012

% |bidem
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148 BRASIL, Codigo Penal Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em 14 ago. 2012

4% FIORILLO, Celson Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva,
2010, 11ed, p. 627.
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seu maior objetivo, seguida da interdicdo do estabelecimento por tempo limitado (em
alguns casos mais graves), e do confisco de produtos que forem obtidos com a

violag&o.™

As formas com que sao aplicadas a pena de multa ainda sao
bastante questiondveis. Alguns doutrinadores acreditam que 0 mais correto seria
aplicar o método dos dias-multa também na legislagdo ambiental sob o argumento
de que somente a multa traz certa incoeréncia devida a situacdo financeira do
condenado se relacionarmos diretamente com o grau de dano causado ao meio

ambiente. ™!
3.5 Restritivas de direitos

O rol das penas aplicaveis as pessoas juridicas na modalidade

restritivas de direito esta prevista no artigo 22 da Lei 9.605/98:
3.5.1 Suspensao parcial ou total das atividades

Se tratando da suspensdo, assim como pode se ver no direito
administrativo, constitui-se um ato punitivo. Dependendo da gravidade do dano, sera

verificado a suspensdo em sua forma total ou parcial.**?

3.5.2 Interdicdo temporaria de estabelecimento obra ou atividade

Em se tratando da interdicdo, a lei traz de forma taxativa os casos
onde cabera a aplicagdo que sao: “quando o estabelecimento, obra ou atividade
funcionar sem a devida autorizacdo ou em desacordado com a concedida, ou com a

violagéo de disposigéo legal ou regulamentar”**.

Estdo sujeitas a interdicdo: Obra ou atividade; nessa modalidade

trata-se de qualquer execucéao, seja a titulo de reparo ou de construcdo. Nota-se que

1% 57NICK, Valdir. Direito Penal Ambiental, S&o Paulo: icone Editora, 2001, p. 85.

L |pidem, p.85.

%2 ANDRADE, Leandro Amaral. Crimes Ambientais. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4994>. Acesso em 24 set.
2012
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h4 a necessidade de que esteja contrariando a um regulamento ou lei
especificamente. Estabelecimento; aqui, existe a obrigagéo da participagdo de uma
firma ou empresa que desenvolve atividade fora do acordo com a disposicao legal.
Deve-se lembrar que a nao existéncia da autorizacao torna a atividade clandestina
de imediato. O desacordo faz relacdo a uma autorizacdo jA concedida para se
realizar determinada atividade, no entanto, foi dada para situacéo diversa daquela
gue realmente se verifica ocorrendo ou quando ndo executa essa atividade de

acordo com as disposicdes legais.™*
3.5.3 Proibicdo de contratar com o Poder Publico

No que tange a pessoa fisica, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico é fixada em lei pelo prazo de trés anos (crimes culposos) a cinco anos
(crimes dolosos), para a pessoa juridica, o legislador previu o prazo maximo de dez

anos valendo-se da natureza financeira que as empresas possuem.**

Como se Vvé no artigo 22 da Lei de Crimes Ambientais “A proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subven¢cdes ou doacdes

n&o podera exceder a dez anos.”**

3.6 Prestacao de servicos a comunidade

Nessa modalidade, a pessoa juridica condenada inicialmente
desenvolvera programas e projetos de cunho social, bem como a recuperacao de
areas degradadas. Verificando a impossibilidade de cumprimento destas, pode-se
aplicar a contribuicdo a determinadas entidades que necessariamente deverdo ter

carater ambiental, cultural e pablico.™’
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3.7 Desconsideracdo da personalidade juridica

A lei ainda prevé a possibilidade de liquidagéo forcada da pessoa

juridica constituida para permitir, facilitar ou ocultar os crimes contra o meio

ambiente.

“Art. 24 — A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente,
com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta
Lei, tera decretada sua liquidacao forcada, seu patriménio sera considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario
Nacional.”*®

A desconsideracdo da personalidade juridica sempre foi alvo de

discussdes dentro dos Direitos Civil e Comercial e mais recentemente no Direito do

Consumidor também.**°

“Com o Decreto-lei n°® 3.708, de 10 de janeiro de 1919, tratando das
sociedades por cotas de responsabilidade limitada, nasceu uma figura
diversa no organismo nacional, que era figura da pessoa juridica distinta de
seus membros, a pessoa moral, a pessoa propria (...). Havia necessidade
de se considerar 0 sicio a e sociedade como pessoas distintas. Somente se
poderiam acionar os s6cios da empresa juridica quando se trouxessem
elementos no sentido de que houvera excesso de mandato por parte do
socio, violando os termos do contrato ou da lei. Fora dai estava vedado seu

acionamento.”160

O art. 4° da Lei 9.605/98 prevé expressamente a desconsideracéo

da personalidade da pessoa juridica, sempre que a mesma seja um obstaculo ao

ressarcimento dos prejuizos causados ao meio ambiente.'®*

“Art. 4° - Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ou ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.”®

Darcy Arruda Miranda Junior, fala sobre a desconsideracdo da

pessoa juridica da seguinte forma:

%8 BRASIL. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em 12 out. 2012
9 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.105.
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“O Codigo Civil Brasileiro dispde que sdo pessoas juridicas de direito
privado, entre outras, as sociedades mercantis, e que a sua existéncia legal
comeca com o arquivamento dos respectivos atos constitutivos na Junta
Comercial, com prévia autorizacdo do Governo Federal quando necessaria.
E segundo ainda o mesmo diploma legal as pessoas juridicas tem
existéncia distinta entre seus membros, preceito esse que tem permitido,
nas sociedades de responsabilidade limitada — e ndo tdo incomunmente
como seria desejavel — o desvirtuamento da pessoa juridica, pela sua
utilizacdo para dar aparente legalidade a objetivos ndo autorizados pelo
direito, burlando sb6cios minoritarios, credores, e mais frequentemente, a
Fazenda Publica.”*%

No Brasil, sempre foi valorizado a importancia da empresa juridica,
sendo que a doutrina e os estudiosos sdo unanimes em tratar da desconsideragao
da pessoa juridica somente quando existir noticia da disfuncdo da sociedade, isto é

quando ela se afasta de seu destino.'®*

Na verdade, a desconsideracdo da personalidade juridica ndo € o
fim em si mesmo, e sim uma forma, um instrumento colocado para coibir uma

disfuncdo.®®

Todo instituto juridico corre o risco de ter sua funcao desviada, esse
desvio consiste na falta de correspondéncia entre o fim perseguido pelas partes e

contetido que é préprio da forma utilizada.*®

Qualguer processo em que seja necessario apurar a
responsabilidade de pessoa juridica por fraudes ou simula¢cdes admite-se como um

dos instrumentos na procura do direito.*®’

“Se a sociedade civil tem a escritura de alguma das sociedades de que
cogitam as leis comerciais ou as leis especiais, obedece as regras juridicas
que se ligam a cada espécie, e apenas se |he exige o registro social para
que se personalize (...). As regras juridicas do Cédigo Civil somente tém de
vir a frente se ndo se trata de matéria peculiar a estrutura que se escolheu.
Um dos pontos principais é o da responsabilidade. Se a estrutura da

13 MIRANDA JUNIOR, Darcy Arruda. Curso de Direito Comercial — Sociedades Comerciais, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p.15.

4 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.110.
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sociedade implica especial regulacdo da responsabilidade, o Codigo Civil

e . 168
nao é invocavel.

Quanto aos aspectos da Lei dos Crimes Ambientais, deve-se ter
cautela com os principais motivos que levaram a desconsideracao da personalidade
juridica em matéria ambiental, ndo esquecendo que o legislador ndo fez uma
interpretacdo legal, nem ao menos especificou quando se dard o caso da

desconsideracao.*®®

E importante ter em mente que a desconsideracdo somente é
possivel quando ocorrer o “desvio de fungao da sociedade”, quando for possivel
perceber a ocorréncia da fraude na composi¢cao das atividades da empresa juridica
e finalmente quando existir prejuizo ou dano contra o meio ambiente, onde os bens
gue compbdem a sociedade ndo sejam suficientes para lidar com 0s prejuizos

causados ao meio ambiente.*.

%8 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes ambientais, S&o Paulo: CS, 2004, 2ed, p.114.
199 |pidem, p.124.
70 |bidem, p.124.
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CONCLUSAO

A Lei de Crimes Ambientais veio limitar o comportamento humano
perante a natureza, atendendo a sociedade no que tange a doutrina de prevencgéo e
repressao dos delitos praticados contra o equilibrio ecoldgico. Ao tutelar bens que ja
possuem a protecao de outros areas do direito, o Direito Penal mostra o seu carater
subsidiario acerca do tema.

O despertar da sociedade para os valores ambientais representa
sobretudo a sintonia entre os anseios do povo (diante dos problemas ambientais
vivenciados), visto que vive-se uma mobiliza¢do e conscientizagdo crescente da vida

social, econdmica e politica da populacao em relacdo ao Estado.

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica resulta de uma
gradativa evolugdo historica onde, em determinados momentos o legislador
preocupou-se primeiramente com a responsabilidade de forma individual enquanto

em outros, a responsabilizacao dos entes coletivos é vista de forma mais nitida.

A Lei n° 9.605/98 define um novo segmento no Direito Penal
Brasileiro ao tratar da responsabilidade das pessoas juridicas. Atendendo em seu
ambito alguns preceitos, dentre eles trés esferas que tratam da responsabilidade da
pessoa juridica: adminitrativa, civil e penal. Tais preceitos somados ao tema ja
estabelecido na Carta Magna, formam uma base juridica que edifica um sistema de
controle ambiental a fim de garantir as futuras geracées um mundo mais saudavel e

equilibrado.

Ndo bastavam as sancdes administrativas e civis impostas as
atividades empresariais, era preciso punir de forma mais eficaz os responsaveis

diante da violacao de direitos ambientais a fim de reforcar a tutela desses direitos.

A aceitacdo da responsabilidade penal das pessoas juridicas esta
diretamente ligada a definicdo de sua natureza juridica e a sua natureza peculiar ndo
poderia estar sujeita as mesmas sancfes impostas as pessoas fisicas. O legislador

veio trazer penas especificas e compativeis com a sua natureza.



o1

Diversos paises adotam a responsabilidade penal das pessoas
juridicas em sua legislacdo, no Brasil a Lei fortalece a base legal dos 6rgéos
ambientais em suas atuacOes. Apesar de ainda existirem Estados que refutam a
responsabilizacdo da pessoa juridica, pode-se afirmar que a sua aceitacdo é uma

tendéncia mundial.

Com a insercdo da responsabilidade penal da pessoa juridica por
parte do legislador patrio na Constituicdo Federal regente, em seu artigo 225,
paragrafo 3°, ndo restam mais duvidas acerca do tema, obtendo assim maior

eficacia em sua aplicacao.

A Lei dos Crimes Ambientais deve ser vista como um instrumento
gue busca manter a protecdo aos interesses de toda a sociedade, uma vez que
todos os individuos precisam viver num ambiente ecologicamente equilibrado.
Devido ao poderio econdbmico que a pessoa juridica detém, conclui-se que esta
possui uma determinada parcela de culpa no esgotamento dos recursos naturais,

poluicéo e destruicdes que o mundo atravessa na atualidade.

O que se espera na verdade é o receio por parte das empresas,
tendo em vista uma eventual punicdo mais severa, fazendo com que a lei seja vista
como um alerta a ponto de fazé-los buscar alternativas mais certeiras e seguras ao
envolver suas atividades, obtendo assim um futuro melhor em relacdo ao meio

ambiente para as proximas geracoes.
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