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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é apresentar as peculiaridades da
execucdo por quantia certa em face da Fazenda Publica, considerando as suas
prerrogativas legais e seus pagamentos por meio do precatorio. Em ultima andlise,
busca-se verificar a efetividade da deciséo judicial que condena a Fazenda Publica
ao pagamento do precatério, tracando um breve comparativo com a modalidade de

execucgao por quantia certa contra o particular.

Palavras-chave: Fazenda Pdublica. Processo de execug¢do por quantia certa.

Precatorio. Principio da efetividade.



INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 representou um
grande avanco no ordenamento juridico brasileiro. O acesso a justica como principio
e garantia fundamental de um Estado democratico de direito alicergou as bases de

um novo pacto social.

Sobretudo, apos a EC 45/2004 que acrescentou o inciso LXXVIII ao
artigo 5° da Constituicdo Federal assegurando ao cidadao, tanto no ambito judicial
quanto no administrativo, a razoavel duracado do processo e 0S meios que garantem

a celeridade de sua tramitagéo.

Nesse contexto, surge também a necessidade de reforma do CPC,
sendo adotadas varias modificacbes processuais. Dentre essas alteracdes, a
discusséo acerca da efetividade do provimento jurisdicional tem ocupado posicéo
relevante, ja que € essa a funcéo primordial de um Estado democrético de Direito.

Por outro lado, a garantia de uma tutela efetiva pelo Estado
confronta-se com o0s interesses e prerrogativas da Fazenda Publica quando ela é
parte vencida na relacdo processual, tendo em vista o pagamento dos seus débitos
por meio de precatorios e a impenhorabilidade dos seus bens. E nesse sentido que
discorre o presente trabalho.

No Brasil, quando a Fazenda Publica é parte vencida na demanda
processual, cumpre suas obrigacdes pela emissao de precatorios, mesmo nos casos

de condenagéo a pagamento por quantia certa, como previsto no artigo 730 do CPC.

Nesse sentido, o trabalho tem como objetivo analisar se a emissao
do precatdrio — como forma da Fazenda Publica adimplir suas obrigacGes por
guantia certa — compromete a autoridade da sentenca condenatéria e, em tal

hipétese, em que medida afetaria sua eficacia.

Assim, busca-se analisar se a sentenca que condena a Fazenda
Publica ao pagamento de quantia certa - conforme previsto no artigo 730 do CPC - é
efetiva, na prética, levando-se em consideragdo o verdadeiro sentido da palavra

“‘executar”, os seus pagamentos por meio de precatérios, a impenhorabilidade dos
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seus bens e as prerrogativas a ela garantidas, constitucionalmente, quando esta em
juizo.
Para o desenvolvimento do presente trabalho, é relevante fazer uma

analise sobre a emissdo de precatorios pela Fazenda Publica, considerado por

muitos como sendo um ébice a execucao por quantia certa.

Para demonstrar o tema suscitado, este trabalho é dividido em

quatro capitulos:

O primeiro capitulo tem como objetivo definir o termo Fazenda
Publica e trazer uma abordagem sobre as prerrogativas a ela conferidas quando em
demanda judicial tracando um comparativo entre o CPC em vigor e as propostas de

mudancas previstas no projeto do novo CPC.

Fazer uma analise da efetividade da execucao por quantia certa em
face da Fazenda Publica, de acordo com o artigo 730 do CPC. Para isso, sera
verificado o sentido da palavra “execugao” prevista no artigo 646 do CPC,
comparado com o sentido de “execugao” previsto no artigo 730 do mesmo instituto

que trata da execucdo contra a Fazenda Publica.

No segundo capitulo, tem-se como propdsito fazer uma abordagem
sobre a execucdo judicial, suas espécies e principios e, em especial, sobre a
execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica.

O terceiro capitulo analisa o instituto dos precatorios no Brasil: suas
origens, as razdes de existéncia, procedimento para a requisicdo e uma comparacao

do instituto com ordens estrangeiras.

O quarto capitulo tem como objetivo fazer um estudo sobre o
principio da efetividade, tanto no ambito constitucional quanto no ambito processual,
abordando, assim, a efetividade da execucdo por quantia certa contra a Fazenda

Publica, nos termos do artigo 730 do CPC.

Por fim, € de se verificar o estudo da efetividade da execucdo por
guantia certa contra a Fazenda Publica e serd realizado mediante consultas a

doutrina e a jurisprudéncia.



1. FAZENDA PUBLICA

Como ja explicitado, a presente monografia tem como objetivo
principal estudar e efetividade da execucao por quantia certa em face da Fazenda
Publica, analisando a questédo de seu pagamento ser efetivado por meio da emisséo
do precatério. Para tanto, faz-se necessario entender melhor o significado do termo
Fazenda Publica e quais entes estdo aqui inseridos para o aprofundamento do

estudo em questéao.

O sentido técnico processual de “Fazenda Publica” € importante
para a identificacdo dos legitimados a gozarem das prerrogativas processuais

conferidas a seus entes integrantes.

1.1. Conceito

Mauro Spalding explica que por muito tempo houve davida quanto a
expressdo Fazenda Publica, mas, atualmente, hd entendimento no sentido de que o
vocabulo abrange todas as pessoas juridicas de direito publico que integram a
Administracdo Publica Direta (Unido, Estados, Distrito Federal e Territorios) ou a

Administracdo Publica Indireta (autarquias e fundacées publicas).

7

Dessa forma, o seu entendimento € no sentido de que ndo estdo
inclusas no conceito de Fazenda Publica as pessoas juridicas de direito privado,
mesmo que integrem a Administracdo Publica indireta, como as empresas publicas e
sociedades de economia mista, por se sujeitarem ao regime préprio das empresas

privadas, ndo podendo gozar de privilégios fiscais ndo estendidos ao setor privado.

Nesse sentido, Délio José Rocha Sobrinho entende que a execucao
especial, prevista no artigo 730 do CPC, é especifica para pessoas juridicas de
direito publico e afirma:

'SPALDING, Mauro. Execucao contra a Fazenda Publica Federal. Curitiba: Jurua, 2006. p.87.
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“Nao alcanga, entretanto, essa modalidade especial de execucédo as
empresas publicas (constituidas de capital exclusivamente publico) e
as sociedades de economia mista (formadas de capital publico e
privado), vez que, mesmo constituidas por recursos publicos, por
serem pessoas juridicas de direito privado, ndo gozam da
prerrogativa da indisponibilidade de seus bens e, portanto, ficam
sujeitas a execugcdo como qualquer outra empresa formada

exclusivamente por capital particular”.?

Para De Placido e Silva o termo Fazenda Publica significa:

“A denominacdo genérica a qualquer espécie de fazenda, atribuida
as pessoas de Direito Publico. Nela assim se computam a Fazenda
Federal, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal. E, desta forma,
Fazenda Publica é sempre tomada de amplo sentido, significando
toda soma de interesse de ordem patrimonial ou financeira da Uniao,
dos Estados federados ou dos Municipios, pois que, sem distin¢éo,
todas se compreendem na express&o”.’

Para Renato Luis Benucci, o sentido técnico processual de “Fazenda

Publica” quer dizer o préprio “Estado em juizo”, significando as proprias pessoas de

direito publico interno em juizo, e ndo os 6rgdos responsaveis pela organizacao do

Estado, ou seja, inclui a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as

autarquias e as fundacdes publicas.”

Mauro Spalding enfatiza que a doutrina atual conceitua Fazenda

Publica como o Estado em seu aspecto econbmico, ou seja, o Erario como

representante da parcela patrimonial e financeira da Administracdo Publica,

composta por pessoas regidas pelo direito publico que se submetam as regras de

direito material publico.

Nesse sentido, € o entendimento de Hely Lopes Meireles:

“A Administragéo Publica, quando ingressa em juizo por qualquer de
suas entidades estatais, por suas autarquias, por suas fundacdes
publicas ou por seus 6rgdos que tenham capacidade processual,
recebe a designacao tradicional de Fazenda Publica, porque o erario

€ que suporta 0s encargos patrimoniais da demanda”.’

2 ROCHA Sobrinho, Délio José. Prerrogativas da Fazenda Publica em juizo. Porto alegre: Sérgio
Antdnio Fabris Editor, 1999. p. 72.
® FAZENDA PUBLICA. In. SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense,

2002. p. 351.

* BENUCCI, Renato Luis. Antecipacado da tutela em face da Fazenda Publica. Sdo Paulo: Dialética,

2001. p 43.

® MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994. p.

624.
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Percebe-se que na contemporaneidade o uso da expresséo
Fazenda Publica tem um significado mais lato, traduzindo a atuacéo do Estado em

juizo. Nesse sentido Leonardo José Carneiro da Cunha dispde:

“No direito processual a expressdo Fazenda publica contém o
significado de Estado em juizo. Dai porque quando se alude a
Fazenda Publica em juizo, a expressao apresenta-se como sindnimo

de Estado em juizo ou de ente publico em juizo, ou ainda, da pessoa
” 6

juridica de direito publico em juizo”.

Por sua vez, Clénio Luiz Parizotto entende que “o CPC adota uma

visdo mais ampla do conceito de Fazenda Publica, utilizando a expressao para
designar todo e qualquer processo judicial que envolva entes publicos”.’

Assim, verifica-se que o conceito de Fazenda Publica abrange a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e suas respectivas autarquias
e fundacdes publicas, sendo que as agéncias executivas e reguladoras, por serem
consideradas autarquias especiais, também integram o0 conceito de Fazenda
Publica.

1.2. Prerrogativas da Fazenda Publica quando em juizo:

A legislacdo brasileira, em especial, protege o bem publico,
instituindo em seu beneficio algumas prerrogativas processuais, também

denominadas por alguns de “privilégios”.

Délio José Rocha conceitua o termo prerrogativa como sendo
‘regalia concedida a quem exerce certa fungéo ou cargo, dependendo, portanto do

ramo do Direito e do enfoque dado & palavra”.®

Tais prerrogativas decorrem também do principio da igualdade
estabelecido no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal e no artigo 125, | do CPC

gue asseguram isonomia das partes perante a lei. No entanto, a regra da igualdade

® CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 72 Edicdo, Editora Dialética,
Séo Paulo, 2009, p. 18.

" PARIZOTTO, Clénio Luiz. Execucdo proviséria diante das prerrogativas da Fazenda Publica.
Revista de Direito dos Advogados da Uniéo, v. 2, p. 9, out. 2003.

® ROCHA Sobrinho, Délio José. Prerrogativas da Fazenda Publica em juizo. Porto alegre: Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1999. p. 28.
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estabelecida na Constituicdo consiste em igualar os iguais e desigualar os desiguais
perante a lei. Nesse sentido é a posicédo de Rui Barbosa:

“A regra da igualdade nédo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural; &
gue se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sao desvarios da
inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais,
ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao
igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma
universal da criagao, pretendendo, ndo dar a cada um, na razao do

gue vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se

equivalessem”.®

Essas prerrogativas ainda se justificam por meio dos principios que
informam o direito administrativo, dentre os quais se destacam o principio da
legalidade, o da supremacia do interesse publico e o da continuidade do servico

publico.

Em sintese, sdo considerados privilégios da Fazenda Publica

previstas no nosso ordenamento juridico, quando em juizo:

1.2.1. Juizo privativo

A competéncia para apreciar e julgar as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal figurarem como autoras, rés,
assistentes ou opoentes, € privativa dos juizes federais, exceto em relacdo as
matérias concernentes a faléncia, acidentes do trabalho e as sujeitas a justica

eleitoral e a justica do trabalho, consoante inciso | do artigo 109 da CF.

Dessa forma, sempre que tiver ente publico na relacdo processual,
figurando no polo ativo ou passivo, € conferido o beneficio do juizo privativo para

conhecer, processar e julgar tais demandas.

® ALVARES, Maria Lcia Miranda. A Fazenda PuUblica tem privilégios ou garantias? Disponivel em
http://jus.com.br/revista/texto/5661/a-fazenda-publica-tem-privilegios-ou-prerrogativas-processuais.
Acesso em: 13 de setembro de 2012.


file:///F:/MONOGRAFIA/Maria%20Lúcia%20Miranda.%20A%20Fazenda%20Pública%20tem%20privilégios%20ou%20garantias%3f%20Disponível%20em%20http:/jus.com.br/revista/texto/5661/a-fazenda-publica-tem-privilegios-ou-prerrogativas-processuais.%20Acesso%20em:%2013%20de%20setembro%20de%202012
file:///F:/MONOGRAFIA/Maria%20Lúcia%20Miranda.%20A%20Fazenda%20Pública%20tem%20privilégios%20ou%20garantias%3f%20Disponível%20em%20http:/jus.com.br/revista/texto/5661/a-fazenda-publica-tem-privilegios-ou-prerrogativas-processuais.%20Acesso%20em:%2013%20de%20setembro%20de%202012
file:///F:/MONOGRAFIA/Maria%20Lúcia%20Miranda.%20A%20Fazenda%20Pública%20tem%20privilégios%20ou%20garantias%3f%20Disponível%20em%20http:/jus.com.br/revista/texto/5661/a-fazenda-publica-tem-privilegios-ou-prerrogativas-processuais.%20Acesso%20em:%2013%20de%20setembro%20de%202012
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Vale lembrar que estédo excluidas do juizo privativo as fundacées de
direito privado e as sociedades de economia mista, cujas causas sdo de

competéncia da justica comum.

1.2.2. Dos prazos diferenciados

Quando a Fazenda Publica figura em demanda judicial, no pdlo ativo
ou passivo da relacédo processual, os prazos serdao computados em quadruplo para

contestar e em dobro para recorrer, conforme previsao do artigo 188 do CPC.

Dessa forma, enquanto o particular, no procedimento ordinario,
dispde de 15 (quinze) dias para contestar, conforme previsdo do artigo 297 do CPC,
a Fazenda Publica dispde de 60 (sessenta) dias, sendo também aplicado este prazo

em caso de reconvencgao, oposicao e excecoes.

Segundo Antdnio Claudio da costa Machado, o prazo diferenciado
conferido a Fazenda Publica se justifica, considerando a burocracia e as
circunstancias que a envolve e, sobretudo, em atencdo ao principio da supremacia

do interesse publico.™®

1.2.3. Do duplo grau de jurisdicao

Conforme previsdo do artigo 475, incisos | e Il, do CPC, a Fazenda
Publica esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo tendo efeito de recurso, mas de
ratificacdo da sentenca proferida no 12 grau.

De acordo com o artigo supracitado, a sentenca que desfavorecer a
Fazenda Publica, ndo produz efeitos, sendo depois de submetida ao duplo grau
obrigatério e confirmada pelo Tribunal de Justica, independente de haver apelacao
da parte vencida.

Dessa forma, o duplo grau obrigatério ndo tem natureza de recurso, mas
como o proprio nome diz, trata-se um reexame que condiciona a formacao da coisa

julgada. Assim, apés proferida a sentenca, as partes somente sentirdo 0sS seus

1 MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Codigo de processo Civil Interpretado. Sdo Paulo:
Manole, 2007, p. 1.038.
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efeitos, depois de apreciado o recurso pelo Tribunal, conforme entendimento de
Candido Rangel Dinamarco.

“(...) ndo se trata de somente negar a autoridade de coisa julgada,
mas também excluir-lhes por completo qualquer eficacia — porque a

devolugéo oficial tem efeito suspensivo, ndo permitindo sequer a

execuGao provisoria das sentencas sujeitas ao regime do art. 475”.*

Oportuno mencionar que estdo excepcionadas da remessa necessaria as
causas que ndo excedam 60 (sessenta) salarios minimos ou quando a sentenca
estiver fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em
sumula deste tribunal ou do tribunal superior competente, conforme previsdo do
artigo 475, §2° e §3° do CPC.

1.2.4. Darevelia

No processo civil, a revelia em sentido estrito significa o néo
comparecimento do réu para contestar a acao, em que foi devidamente citado, no
prazo legal, conforme previsao do artigo 319 do CPC.

Ja o efeito material da revelia estd previsto na segunda parte do
supracitado artigo e significa que serdo considerados verdadeiros os fatos
articulados pelo autor na peti¢ao inicial.

No entanto, com relacdo a Fazenda Publica prevalece a tese de que os
direitos publicos sao indisponiveis, ndo se sujeitando ela aos efeitos da revelia nem
a sancdao estabelecida no artigo 302 do CPC.

Dessa forma, se a Fazenda Publica, estando no pélo passivo da relagcéo
processual, deixar de contestar a acdo, embora presente o instituto da revelia, ndo
produzira o efeito preconizado no artigo 319, pois presente a exce¢do contemplada

no artigo no inciso Il do artigo 320 do CPC.*2

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de direito processual civil. 1. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

2 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 72 Edicdo, Editora Dialética,
Séo Paulo, 2009, p. 15.
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1.2.5. Do pagamento das despesas processuais

Conforme disposto no artigo 27 do CPC, as despesas dos atos
processuais efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda Publica,
serdo pagas ao final, pela parte vencida. No mesmo sentido prevé o paragrafo Gnico
do artigo 1.212 do CPC:

Art. 1.212. paragrafo Unico. As peticdes, arrazoados ou atos
processuais praticados pelos representantes da Unido perante as
justicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, ndo estéo
sujeitos a selos, emolumentos, taxas ou contribuicbes de qualquer
natureza.

A Lei de n°. 9.494/97%, que disciplina a aplicacéo da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica, em seu art. 1°-A, determina que as pessoas juridicas de
direito publico federais, estaduais, distritais e municipais, estdo dispensadas de
depdsito prévio, para interposicao de recurso.

Por sua vez, a Lei n° 6.830/1980* dispée que a Fazenda Publica, na
cobranca judicial de divida ativa, ndo esta sujeita ao pagamento de custas e
emolumento e que a préatica dos atos judiciais de seu interesse independerd de

preparo ou de prévio depésito.

1.2.6. Do processo especial de execugéo

A Fazenda Publica, quando vencida em demanda judicial, dispde de
processo especial de execucédo, diverso do estabelecido para litigantes ordinarios,

conforme previséo dos artigos 730 e 731 do CPC.

O procedimento proprio de execug¢do por quantia certa contra a
Fazenda Publica se justifica pela propria caracteristica dos bens publicos que néo

estdo sujeitos a alienabilidade ou a penhora, como ocorre na execugdo comum.

Dessa forma, a execugdo das decisOes judiciais contra as Fazendas

Plblicas Federal, Estadual e Municipal € processada mediante a expedicdo de

' BRASIL. Lei n° 9494 de 10 de setembro de 1997. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm. Acesso em: 13 de setembro de 2012.

" BRASIL. Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm. Acesso em: 13 de setembro de 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9494.htm
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precatérios de acordo com a previsdo do artigo 100 da CF, instituto que sera melhor

abordado em capitulo proprio.

Verifica-se que varias sdo as prerrogativas conferidas a Fazenda
Plblica, no entanto, para ndo haver um afastamento do objetivo principal deste
trabalho, sera analisada, em especial, a situagdo da Fazenda Publica no processo,
guando executada por quantia certa, conforme previséo do artigo 730 do CPC.

1.2.7. Prerrogativas quando executada por quantia certa

Os artigos 646 a 724 do CPC dispdem sobre a forma procedimental
padrdo para a modalidade de execucédo por quantia certa contra o devedor solvente,
permitindo ao credor invadir o patriménio do devedor para obter a satisfacdo do seu

crédito.

Todavia, como ja mencionado, quando a Fazenda Publica é a parte
vencida na demanda de conhecimento, a execucdo apresenta aspectos peculiares e
diferentes da execucdo comum. Assim, neste capitulo, serdo analisados apenas o0s
aspectos que diferenciam a execugdo comum da execucao por quantia certa contra

o Estado.

No Brasil, nunca se admitiu a execucdo forcada de sentenca
proferida contra a Fazenda Publica e a referida regra tem como base a

inalienabilidade e impenhorabilidade dos bens publicos.*

O principio da inalienabilidade dos bens publicos sempre prevaleceu
no ordenamento juridico brasileiro, desde as Ordenacdes do Reino Portugués,
passando pela Constituicdo do Império, sendo incorporado a Constituicdo Federal
de 1988.

Assim, é peculiar aos bens publicos a condi¢do de inalienabilidade e
de impenhorabilidade. Tal situacdo impde que a execucdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica tenha um procedimento proprio, com medidas especiais,
considerando que a expropriacdo de bens ndo € possivel, diferentemente do que

ocorre com a execugao comum.

> NUNES, Elpidio Donizetti. Curso didatico de direito processual civil. 132 ed. Rio de Janeiro:
Lumen  Juris, 2010. p. 895.
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Dessa forma, na execugdao por quantia certa contra a Unido,
Estados, Territorios e Distrito Federal, e outras entidades da Administracdo Publica
cujo patrimbnio esteja sujeito ao regime de bens publicos, ndo se pode utilizar o
procedimento previsto no artigo 646 do CPC, justo porque seus bens ndo sao
suscetiveis de alienacdo. Assim, 0 cumprimento da execucao por quantia certa,

ocorre de acordo com o artigo 730 do CPC.

Art. 730. Na execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica,
citar-se-a a devedora para opor embargos em dez (10) dias; se esta
nao 0s opuser, no prazo legal, observar-se-ao as seguintes regras:

| — 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do
tribunal competente;

Il — far-se-4 o pagamento na ordem de apresentacdo do precatorio e
a conta do respectivo crédito®.

Entdo, contra a Fazenda Publica, o credor de titulo judicial ou
extrajudicial, requerera a execuc¢ao instruindo a peticédo inicial com os documentos
descritos no artigo 614 do CPC.

A Fazenda Publica serd citada ndo para efetuar o pagamento
conforme artigo 652, caput, do CPC, mas para opor embargos ao devedor, no prazo

de 30 dias'’, conforme previséo do artigo 730, |, do CPC.

Como bem leciona Carlos Antbnio Marcato:

‘O procedimento de uma execucdo contra a Fazenda Publica é
diferente do procedimento executdrio contra o devedor solvente. Neste
ultimo caso, abre-se prazo de 3 (trés) dias para que efetue o
pagamento da divida e, caso ndo cumprido, procede-se a penhora.
Diferentemente, em uma execucdo em que a Fazenda é devedora,
primeiro abre-se prazo para a interposicdo de embargos, e, somente
depois, sera citada para o pagamento.'®

O procedimento realiza-se da seguinte maneira: ajuizada a acgao
executiva, a citacdo da Fazenda ocorrerd sem cominacao de penhora, limitando-se

ao chamamento para opor embargos no prazo de trinta dias.

® MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado. 2 ed.
Revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2010.

0 prazo de dez dias, previsto no art. 730, foi alterado para trinta dias, pelo art. 1°-B da Lei 9.494/97.

¥ MARCATO, Anténio Carlos. Cédigo de Processo Civil Interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 2103.
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N&o sendo opostos embargos, ou sendo estes rejeitados, ndo se
daré a penhora, mas o juiz, por intermédio do Presidente do seu Tribunal, expedir4 a

requisicdo de pagamento, que tem o nome de precatorio.

Percebe-se que o0 magistrado ndo requisita diretamente o
pagamento, mas dirige-se, a requerimento do credor, ao Presidente do Tribunal,
ficando este incumbido de formular a requisicdo a Fazenda Publica executada.

E obrigatéria a inclusdo no orcamento da verba necessaria ao
pagamento dos débitos constantes dos precatdrios apresentados até 1° de julho do
ano anterior. Caso contrario, a inclusdo da divida no orcamento publico devera

ocorrer no exercicio posterior, corrigido monetariamente.®

Na pratica, o Tribunal oficia a Fazenda Publica (Federal, Estadual ou
Municipal) para que pague o débito definido em sentenca transitada em julgado,
conforme o0s recursos orcamentarios disponiveis, nos termos do artigo 100 da

Constituicao Federal.

Ao chegar ao tribunal, o precatério recebe numeracdo sequencial,
estabelecida em duas ordens: uma para créditos de natureza alimenticia
(indenizagdo por acidente de trabalho; prestacédo de alimentos; verbas referentes a

vencimentos) e outra para créditos diversos.?

Importante ressaltar que os créditos de natureza alimentar tém
preferéncia sobre os demais e a Constituicdo veda a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacGes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para esse

fim.

Surge entdo a seguinte conclusdo: quando se pretende executar
condenacédo imposta ao Estado, ha uma dificuldade que é a impenhorabilidade dos
seus bens, um dos atributos do patriménio estatal. Ora, se ndo ha execucdo sem
expropriacdo de bens, levando-se em conta o sentido literal da apalavra executar,
como falar em execugcdo contra pessoa cujo patrimoénio esta imune a constricao

judicial?

" FERREIRA, Sérgio de Andréa. Realizacdo das liminares e antecipacdo de tutela contra a
Fazenda Publica. In: Cadernos do CEJ v. 23, Papel. 2003. Execuc¢éo contra a Fazenda Publica.
p. 348.

% NUNES, Elpidio Donizetti. Curso didatico de direito processual civil. 132 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 896.
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Bruno Espiflera Lemos entende que houve desvirtuamento do

instituto precatorio e defende a necessidade de mudancas.

“Ora, a Constituicdo Federal de 1988, lancou bases para a
construcdo de uma democracia positiva, ou seja, aquele que propicia
0 aumento de controle ao maior nimero de pessoas, buscando um
regime democrético formal e assegurou entre varios outros
principios, o de um processo célere e maior garantia de justica a
todos, maior acesso ao Judiciario. No entanto, 0 que se percebe é

gue a estrutura administrativa e jurisdicional ndo acompanhou, na

mesma velocidade, o fluxo demandista que se constatou”.?

Em se tratando da execucdo contra a Fazenda Publica, percebe-se
gue h& um distanciamento entre o Estado e 0s sujeitos de direito para os quais a
Constituicdo Federal foi especialmente elaborada, pois a expedicdo de precatérios
para serem pagos a critério do Estado fere, visivelmente, o principio da efetividade.

1.3. Prerrogativas da Fazenda Publica com base no projeto do novo CPC

O atual CPC Brasileiro, Lei n°® 5.869, de 1973, apdés 39 anos de

vigéncia, encontra-se prestes a ser substituido no ordenamento juridico nacional.

Nesse longo periodo foram introduzidas varias modificagbes no
sentido de acompanhar os anseios da sociedade, contudo, no tocante a efetividade
do cumprimento das demandas contra a Fazenda Publica observa-se que o titular do

direito depara-se com ébices que buscam enaltecer o interesse publico.

Nesse sentido o projeto do novo CPC tem como objetivo principal a
efetividade do sistema processual no sentido de dar respostas satisfatorias aos

anseios sociais contemporaneos.
Isso se denota da exposicdo de motivos do projeto do novo CPC:

“Ha mudancas necessarias, porque reclamadas pela comunidade
juridica e correspondente a queixas recorrentes dos jurisdicionados e
dos operadores do Direito, ouvidas em todo pais. Na elaboracdo
deste Anteprojeto de Codigo de Processo Civil, essa foi uma das
linhas principais de trabalho: resolver problemas. Deixar de ver o
processo como teoria descomprometida de sua natureza

! Lemos, Bruno Espifiera. Precatdrio: trajetdria e desvirtuamento de um instituto: necessidade de
novos paradigmas. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2004. p 153.



23

fundamental de método de resolucédo de conflitos, por meio do qual
se realizam valores constitucionais”.

“Sendo ineficiente o sistema processual, todo o ordenamento juridico
passa a carecer de real efetividade. De fato, as normas de direito

material se transformam em pura ilusdo, sem a garantia de sua

correlata realizagéo, no mundo empirico, por meio do processo”.?

No tocante a execucdo contra a Fazenda Publica, pode-se afirmar
gue o projeto trouxe varias modificacdes no sentido de restringir as prerrogativas
concedidas no atual CPC e garantir maior celeridade ao processo. Entre as
principais modificagdes e com relevancia para o tema do trabalho em questéo, vale

mencionar:

1.3.1. Do prazo em dobro

Como ja abordado, o artigo 188 do CPC em vigor confere a Fazenda
Plblica, quando atua como parte em uma relacdo processual, prazo em quadruplo
para contestar e em dobro para recorrer, diferente do prazo conferido aos

particulares para a pratica de atos processuais.

No projeto do novo CPC, uma das principais modificacdes previstas
no tocante a Fazenda Publica diz respeito ao prazo em dobro para todas as
manifestacbes processuais, nao conferindo mais o prazo em quadruplo para
contestacao, garantindo, dessa forma, maior celeridade ao processo judicial. Segue

dispositivo proposto, jA com aprovacéo do Senado:

Art. 106 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacbes de direito publico gozardo de
prazo em dobro para todas as suas manifestacfes processuais, cuja
contagem tera inicio a partir da vista pessoal dos autos.?®

1.3.2. Do reexame necessario

Na sistematica vigente, as sentencas proferidas contra a Fazenda

Publica, tanto em acdes ordinarias (conforme previsdo do artigo 475, 1), quanto em

?2 MEDINA, José Miguel Garcia. Exposicdo de motivos do anteprojeto do novo Coédigo de
Processo Civil. Disponivel em http://professormedina.com/2010/06/09/exposicao-de-motivos-do-
anteprojeto-do-novo-codigo-de-processo-civil/. Acesso em: 13 de setembro de 2012.

> EMENDA N° 01 — CTRCPC - substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010. Disponivel
em: http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_2011_ MEDINA%Z20projeto-novo-cpc-. Acesso em:
18 de setembro de 21012.


http://professormedina.com/author/professormedina/
http://professormedina.com/2010/06/09/exposicao-de-motivos-do-anteprojeto-do-novo-codigo-de-processo-civil/
http://professormedina.com/2010/06/09/exposicao-de-motivos-do-anteprojeto-do-novo-codigo-de-processo-civil/
http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/editor/rom_2011_MEDINA%20projeto-novo-cpc-
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embargos opostos por contribuintes nas execucodes fiscais (como previsto no artigo

475, Il do CPC), s6 produzem eficécia depois de confirmadas pelo Tribunal.?

De acordo com texto do CPC em vigor, o reexame necessario ocorre
guando a Fazenda Publica € condenada ou tem embargos contra a sua execucao de
divida ativa, julgados procedentes. Sera afastado somente nas condenacdes que

envolvam valor igual ou inferior a sessenta salarios minimos.

Ja o texto em vias de aprovacdo apresenta o valor de 1000 (mil)
salarios minimos como critério para que seja a questdo submetida ao reexame

necessario.

Nesse ponto, importante transcrever o texto aprovado pelo Senado:

Art. 483. Esté sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| — proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas autarquias e fundacbes de direito
publico;

Il — que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucao de divida ativa da Fazenda Publica;

8§ 2° N&o se aplica o disposto neste artigo sempre que o valor da
condenacao, do proveito, do beneficio ou da vantagem econdmica
em discussao for de valor certo inferior a:

I — mil salarios minimos para Unido e as respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico;

Il — quinhentos salarios minimos para os Estados, o Distrito Federal e
as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico, bem assim
para as capitais dos Estados;

Il = cem salarios minimos para todos os demais municipios e
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico.

1.3.3. Dos embargos a execucéo

Importante ressaltar que, em se tratando de execucdo de titulos
judiciais, também desaparecem os embargos a execucdo da Fazenda Publica,
adotando-se a sistematica semelhante ao cumprimento de sentenca também aos

processos em que o executado é o Estado.?

4 SPALDING, Mauro. Execucao contra a Fazenda Publica Federal. Curitiba: Jurua, 2006. P. 130.

% SILVA, Luiz Antdnio Miranda Amorim. A Fazenda Publica e o novo CPC. Disponivel em
http://www.editorajuspodivm.com.br/i/ftemas%20AGU%?20soltas.pdf. Acesso em: 18 de setembro
de 2012.


http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/temas%20AGU%20soltas.pdf
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Dessa forma, poderdo ser opostos embargos a execucdo pela
Fazenda Publica somente quando a execucao for fundada em titulo extrajudicial,

consoante artigo 866 do anteprojeto.

Art. 866. Na execucdo fundada em titulo extrajudicial, a Fazenda
Publica sera citada para opor embargos em trinta dias.

§ 1° N&o opostos embargos ou transitada em julgado a decisdo que
0s rejeitar, expedir-se-a precatério ou requisicdo de pequeno valor
em favor do exequente, observando-se o disposto no art. 100 da
Constituicdo da Republica.

§ 2° Nos embargos, a Fazenda Publica poderd alegar qualquer
matéria que lhe seria licito deduzir como defesa no processo de
conhecimento.



2. PROCESSO DE EXECUCAO

2.1. Conceito

Antes de adentrar ao processo de execuc¢do, sera feita uma breve
abordagem quanto ao conceito da palavra executar. Esta, em seu sentido literal,
quer dizer levar a efeito, por em pratica, punir, efetuar, efetivar, realizar.?

Executar, no entender de Sérgio de Andréa, “é mais do que seguir, é

seguir até o fim; é conseguir”.?’

No sentido juridico, o conceito de execucao esta ligado a satisfacao
de uma obrigacédo, que pode ser decorrente da vontade das partes envolvidas ou em
virtude de decis&o judicial. E, portanto, de acordo com a doutrina, a transferéncia do

patrimonio do devedor para o do credor.

Segundo Candido Rangel Dinamarco, a execugao € “o conjunto de
medidas com as quais o juiz produz a satisfacdo do direito de uma pessoa a custa
do patriménio de outra, quer com o concurso de vontade desta, quer

independentemente ou mesmo contra ela”.?®

Francisco Wildo Lacerda entende que execugdo tem natureza
sancionatoria e essa concepcdo é de Enrico Tullio Liebman que a assumiu nos

seguintes termos:

“‘Quando a inobservancia de um imperativo é produzida por ato ou
omissao que a lei qualifica como crime, a san¢gdo chama-se penal: €
a pena. Quando, ao contrario, o ato ilicito ndo é qualificado como
crime, corresponde-lhe a sanc¢éo civil, que consiste na satisfacdo

coativa”.?

Dessa forma, pode-se concluir que execucao é atividade jurisdicional

que materializa a vontade abstrata da lei por intermédio dos 6érgados judiciais,

® FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 4 ed. —
Curitiba: Ed. Positivo. 2009. p. 852.

*" FERREIRA, Sérgio de Andréa. Realizacdo das liminares e antecipacdo de tutela contra a
Fazenda Publica. In: Cadernos do CEJ v. 23, Papel. 2003. Execug¢édo contra a Fazenda Publica.

8 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 1. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004, p. 34.

? LIEBMAN, Enrico Tullio apud DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execuc&o contra a fazenda
publica: regime de precatorio. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p 41.
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substituindo a atividade privada das partes, tendo como objetivo garantir ao
possuidor de titulo executivo, judicial ou extrajudicial, 0 cumprimento de seu direito

por intermédio do uso da for¢a ou da expropriacdo patrimonial do executado.*

2.2. Principios fundamentais do processo de execucao

Como bem leciona Francisco Wildo Lacerda, para que se

compreenda bem o processo de execucdo, € relevante o exame dos principais

principios que o regem.

2.2.1. Caréater real

Importante ressaltar que toda execucdo moderna € real, pois incide
sobre os bens, coisas ou, mais precisamente, sobre o patrimoénio presente e futuro

do executado. A regra esta prevista no artigo 591 do CPC.

2.2.2. Satisfacdo do direito do exequente

O patrimbénio do devedor deve responder somente pelo valor da
divida, nos precisos limites desta. A penhora deve recair sobre quantos bens forem
necessarios para o pagamento do valor principal atualizado, além de juros, custas e

honorarios advocaticios, conforme estabelecido no artigo 659 do CPC.

2.2.3. Utilidade da execucéo

Por esse principio, sé se pode proceder a execucdo quando dela
provier resultado Gtil ao credor/ exequente. Desse principio decorre a proibicdo de
arrematacado, por preco vil, de bens penhorados. A regra esté prevista nos artigos
659 e 692 do CPC.

% PEREIRA, Marcelo Gadelha; SOUZA, Rogério da Silva e. Os precatérios e a Emenda

Constitucional n° 62/2009. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3127, 23 jan. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/20915. Acesso em: 10 de setembro de 2012.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/23
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1/23
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/2012
file:///D:/CEUB/10º%20Semestre/Monografia%20III/Precatórios%20e%20Emenda%20Constitucional%20nº%2062-2009%20-%20Revista%20Jus%20Navigandi%20-%20Doutrina%20e%20Peças_arquivos/os-precatorios-e-a-emenda-constitucional-no-62-2009.htm
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2.2.4. Economia da execucéo

A execucdo deve causar 0 menor prejuizo possivel ao
devedor/executado. Estabelece o artigo 620 do CPC que quando houver varios
meios de promover a execucdo, deve ser escolhido aquele menos gravoso ao

devedor.

2.2.5. Especificidade da execucgao

Com base no principio em epigrafe, a execucdo deve propiciar ao
credor tudo aquilo, e, precisamente aquilo, que ele obteria se a obrigacdo fosse

cumprida pessoalmente pelo devedor.

Nos casos nos quais ndo € mais possivel a entrega da coisa ou
guando houver recusa da prestacao de fato, permite-se a substituicdo do valor em
pecunia por perdas e danos (artigos 627 e 633 do CPC).

2.2.6. Onus da execucéo

O requisito basico para qualquer espécie de execucao € a existéncia
de titulo executivo, além da mora do devedor. O devedor moroso deve responder
pelo pagamento da divida principal como também por todas as despesas advindas
da morosidade. Por esse principio, “a execugao corre as expensas do executado”
(artigo 395 do CPC).

2.2.7. Respeito a dignidade da pessoa humana

N&o se pode proceder a uma execucdo com 0 objetivo de atingir a
dignidade do devedor/executado. Desta forma, ndo pode haver a penhorabilidade de
alimentos, salarios, instrumentos de trabalho, pensdes, seguro de vida, entre outros
(artigo 649 do CPC).
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Nesse sentido também a Lei 8.009/90% instituiu a impenhorabilidade

do imével residencial préprio do casal ou da entidade familiar.*?

2.2.8. Disponibilidade da execugéo

A execugdo, por versar sobre interesses disponiveis, ndo obriga o
credor a inicia-la ou nela prosseguir. O credor pode suspendé-la ou dela desistir

guando bem entender (artigo 659 do CPC).

2.3. Execucdao provisoria e execucao definitiva
2.3.1. Execucdao provisoria

O legislador buscou resguardar a esfera juridica da parte
demandada na acdo executiva, submetendo a execucdo amparada em titulo judicial
a possibilidade do regime de execucado provisoria, conforme prevé o artigo 475-1 do
CPC, ou seja, quando a sentenca condenatéria for impugnada por recurso ao qual
nao foi atribuido efeito suspensivo, conforme dispde o artigo 520 do CPC acerca das

hipéteses de eficacia imediata, ou ndo, da sentenca condenatéria.

Na hipbétese de execucao provisoria da sentenca e por conveniéncia
do exequente, este fica responsavel a reparar os danos sofridos pelo executado se
houver reversdo do direito, nos termos do artigo 475-O do CPC, na hipétese de
pendéncia de apelacdo contra sentenca de improcedéncia dos embargos a

execucdo recebidos com efeito suspensivo®.

No caso da acdo embasada em titulo extrajudicial, na anterior
redacdo do § 1° do artigo 739 do CPC, apls a reforma introduzida pela Lei n°

11.382/2006, os embargos eram sempre recebidos com efeito suspensivo.

%1 BRASIL. Lei n. 8.009, de 29 de marco de 1990. Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de
familia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8009.htm>. Acesso em: 10 de
outubro de 2012.

%2 DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucao contra a fazenda publica: regime de precatério.
2 ed. Sao Paulo: Método, 2010. p 45-49.

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado. 3 ed.
Revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2010. p 623.
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Atualmente, em regra, oS embargos opostos pela parte executada
nao possui efeito suspensivo, assim, o simples fato de o executado ingressar com
embargos a execucdo nao implica suspensdo imediata da acdo executiva,
ressalvadas as hipoteses do artigo 739, § 1° do CPC que dispbe sobre a

possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo.

N&o é admitida em sede de embargos a execucdo a deducdo de
matéria estranha aquelas previstas em lei e, no caso de execucao contra a fazenda
publica, os embargos poderdo versar sobre falta ou nulidade da citacéo,
inexigibilidade do titulo executivo, ilegitimidade das partes, cumulag¢édo indevida de
execucdes, excesso de execucao, causa posterior a sentenca impeditiva da
execucao e excesso de execucao e incompeténcia do juizo da execucéo, consoante

artigo 741 do CPC.

2.3.2. Execucao definitiva

A execucdao definitiva podera ser fundada em sentenca com transito

em julgado ou fundada em titulo extrajudicial®.

No caso de execucdo de titulo judicial, o artigo 475-1 do CPC
distingue a execucao definitiva da proviséria pela existéncia, ou ndo, de recurso
interposto contra a sentenca condenatdria ao qual ndo foi atribuido efeito

suspensivo.

Na hipotese de execucao de titulo extrajudicial, o prosseguimento da
execucao serd provisorio se houver recurso recebido com efeito suspensivo
interposto contra a sentenca de improcedéncia dos embargos do executado, nos
termos do artigo 739-A do CPC.

Oportuno destacar a diferenciacdo que Elpidio Donizetti faz acerca
da modalidade de execucéo, se definitiva ou provisoria, registrando que ha que se

“perquirir se os embargos do executado foram recebidos com efeito suspensivo ou

% DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 13 ed. Editora Lumen Juris,
2010. p 786.



31

nao, pouco importando os efeitos atribuidos a apelacéo interposta contra a sentenca

que os julgou”.®®

Observa-se que a execucdo fundada em titulo extrajudicial sera
sempre definitiva, conforme determina o artigo 587 do CPC, exceto se, apos a
sentenca condenatoria, 0 executado ingressar com embargos a execucao e estes

forem recebidos com efeito suspensivo.

2.4. Execucdo por quantia certa contra devedor solvente

A lei processual civil define o estado de insolvéncia do devedor
guando as dividas excederem a importancia dos bens, produzindo efeito a partir da

declaracéo judicial de insolvéncia, nos termos dos artigos 748 a 786-A do CPC.

Luiz Guilherme Marinoni distingue a insolvéncia civil da insolvéncia
empresarial, esta Ultima disciplinada pela Lei n°® 11.101/2005 que regula a
recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empreséario e da sociedade

empresaria.

O autor ressalta que apenas 0 empresario e a sociedade empresaria
podem falir, vale dizer, ndo € possivel a abertura de faléncia contra devedor ou
sociedade civil, bem como ndo é possivel a abertura de insolvéncia civil contra

empresario ou sociedade empresaria®.

Nesse sentido, Luiz Guilherme Marinoni esclarece que ndo sendo o
caso de devedor insolvente, a finalidade da execucdo por quantia certa é alcancar
tutela pecuniaria ao exequente, no sentido de satisfazer seu crédito, ressalvados os

bens impenhoraveis e inalienaveis, assim definidos na lei processual®’.

Em sintese, a parte executada sera citada para pagar a divida, no
prazo de trés dias, na pessoa do advogado, ou pessoalmente, se nao tiver

constituido procurador (artigo 652 do CPC), contudo, a partir da juntada aos autos

% DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 13 ed. Lumen Juris, 2010. p
787.

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil Comentado. 3 ed.
Revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2010. p 743.

" |dem, p 649.
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do mandado de citacdo, o devedor podera ingressar com embargos a execugao, no
prazo de quinze dias, ou requerer o parcelamento da divida.

Elpidio Donizetti adverte que a execucdo por quantia certa contra
devedor solvente fundada em titulo executivo judicial seguird o procedimento do
cumprimento de sentenga, conforme previsto nos artigos 475-1 e seguintes do CPC,
aplicando-se, subsidiariamente, as regras que regem a execucdo de titulo
extrajudicial, a partir do artigo 646 do CPC, concluindo, assim, que o procedimento
de execucdo por quantia certa em quatro fases, quais sejam, fase da proposicéao,

apreensdo de bens, expropriacéo e, finalmente, o pagamento da divida®.

Dessa forma, a execugao por quantia certa, “tem como finalidade
alcancar a tutela pecuniaria ao exequente, satisfazendo o seu direito de crédito
documentado no titulo executivo e opera-se mediante a técnica processual

expropriatéria”.®

Por sua vez, Luiz Guilherme Marinoni define a expropriagdo como
um conjunto de técnicas processuais que visa a retirar do patrimoénio do executado
valores que sirvam para satisfacdo do exequente e estas técnicas sao definidas na
lei processual civil como adjudicacdo, na alienacdo por iniciativa particular, na

alienacdo em hasta publica e no usufruto judicial.*

2.5. Execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica

Como j& explicitado, na execucado contra o particular, sera ele citado
para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o pagamento da divida, conforme previsto no
artigo 652 do CPC. Caso nao efetue o pagamento no prazo determinado, havera a

penhora de seus bens.

Na execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, a

devedora, ao contrario do que ocorre com o particular, sera citada para opor

% DONIZETTI, Elpidio. Curso Didatico de Direito Processual Civil. 13 ed. Editora Lumen Juris,
2010. p 820.

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil comentado. 2 ed.
Revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2010. p 643.

0" |dem, p. 648.
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embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, como ja explicado no capitulo anterior que
trata especificamente da Fazenda Publica.

Por apresentar caracteristicas diferenciadas da execucdo contra o
particular, inclusive sem o cabimento da expropriacdo de bens, Humberto Theodoro
Junior afirma que ha tdo somente uma “execug¢ao imprépria”’, contra a Fazenda
Pulblica, considerando que ndo ha substituicdo pela atividade jurisdicional da

atividade desejada pelas partes.*

Ovidio Baptista da Silva, nesse mesmo sentido, entende que
consiste em uma “execucgao indireta”, porque, no seu entendimento a verdadeira
execucao jurisdicional € aquela que se realiza de forma independente e sem
nenhuma colaboracdo do obrigado, o que ndo acontece na execucao contra a

Fazenda Publica, a ndo ser em casos excepcionais.*

Segundo a concepcdo de Enrico Tullio Liebman - para quem a
“‘execucgao civil é aquela que tem por finalidade conseguir por meio do processo, e
sem o0 concurso da vontade do obrigado, o resultado pratico a que tendia a regra
juridica que nao foi obedecida,” — ndo ha, de fato, uma execucéo forcada contra o
Poder Publico.*®

Candido Rangel Dinamarco entende que o que ha € uma “execugao
aparente”, pois ndo ha invasdo do patriménio do Estado pelo juiz, de forma
coercitiva. O proprio Estado devedor paga, voluntariamente, a sua divida, apos

expedicdo do precatério pela autoridade judiciaria.**

No entanto, Pontes de Miranda, Manoel Gongalves Ferreira Filho e
Hely Lopes Meirelles, tém entendimento diverso e lecionam que h& de fato execucgéo
compulséria em desfavor do Poder Publico, inclusive com responsabilidade pessoal

e até criminal do agente que desconhecer o comando judicial.*

“ JUNIOR, Humberto Theodoro apud DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo contra a

fazenda publica: regime do precatério. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p 52.

SILVA, Ovidio Baptista da apud DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo contra a

fazenda publica: regime do precatdrio. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p 52..

> DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo contra a fazenda puablica: regime do
precatorio. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2010. p 51.

“ DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 1. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004.

%> CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 72 Edicéo, Editora Dialética,
Séo Paulo, 2009. p. 94.
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Conforme exposto, percebe-se que h& divergéncia doutrinaria sobre
a efetividade da execucdo por quantia certa contra o Poder Publico, ja que ndo se
sujeita ao procedimento comum de execucdo e 0 Seu patriménio esta imune a

penhora.

Contudo, apesar das divergéncias doutrinarias, o Poder Publico se
submete & uma execucao propria, conforme previsto nos artigos 730 e 731 do CPC.



3. DO PRECATORIO

3.1. Conceito

Etimologicamente, o termo precatério € proveniente do latim
precatorius e o verbo precatar significa colocar de sobreaviso, prevenir, acautelar,

precaver.

No direito processual brasileiro, trata-se de um documento pelo qual
o Poder Judiciario roga ao Poder Executivo que se previna quanto ao orgcamento
para pagamento de execucao de ordem judicial transitada em julgado.

Precatorio €, pois, uma requisicdo feita pelo juiz da execucdo ao
presidente do tribunal para que a fazenda publica emita as ordens de pagamento da

divida em que fora condenada.*®

Segundo De Placido e Silva o termo precatério, no direito

processual, significa:

“a carta de sentenca remetida pelo juiz da causa ao presidente do
Tribunal para que este requisite ao Poder Publico, mediante previsdo
na lei orcamentéaria anual, o pagamento de quantia certa para
satisfazer obrigacdo decorrente de condenagcdo das pessoas
politicas, suas autarquias e fundagées”.*’

Para Pedro Lenza®®, “o precatério judicial & o instrumentos por meio

do qual se cobra um débito do poder publico, ou seja, pagamento devido pela
Fazenda Publica federal, estadual, distrital ou municipal, conforme artigo 100 da
CF/88”.

*® MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho: doutrina e pratica forense. S&o Paulo:
Atlas, 2006. P. 687.

* FAZENDA PUBLICA. In. SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. 20 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 355.

*® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 10. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Método, 2006. p. 424.
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Bruno Espifieira Lemos, por sua vez, conceitua precatdério como

sendo:

“a requisicdo, ou propriamente a carta expedida pelos juizes das
execucdes que tém como sucumbente a fazenda publica, condenada
em valor certo para pagamento. Tal requisicdo é feita ao presidente
do tribunal, a fim de que este autorize e expeca as respectivas
ordens de pagamento as reparticdes pagadoras”.*’

Antoénio Flavio de Oliveira entende que, embora o precatério esteja
previsto no artigo 730, incisos | e 1l, do CPC, o instituto ndo tem natureza judicial e 0
conceitua como “ato administrativo de comunicagdo interna, por meio do qual o
Poder Judiciario comunica ao Poder Executivo a sua condenagdo na demanda para

que possa incluir o valor na previsdo orcamentaria do exercicio subsequente”.>

3.2. Daformacéo do instrumento do precatério

7 7z

Primeiramente, é importante ressaltar que é atribuicdo do Poder
Judiciario a apuracdo do montante de cada precatorio para fins de inclusdo no

orcamento fiscal.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o pedido de medida
cautelar na ADIn n® 2.535-MT, expressou entendimento de “que incumbe, com

exclusividade, ao Poder Judiciério a apuracéo do montante de cada precatério”.

Considerando que, em regra, 0 precatorio ndo se inicia no Juizo de
instancia inferior, onde correm as acdes de conhecimento e de execug¢ao, movidas
em face da Fazenda Publica, € necessario que o juiz da causa instrua o pedido com
os dados corretos para que o presidente do Tribunal exerca sua atribuicdo

corretamente requisitando o pagamento correspondente ao titulo.>?

49 LEMOS, Bruno Espifieira. Precatério: Trajetoria e desvirtuamento de um instituto:
Necessidade de novos paradigmas. Porto Alegre: Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2004.
 OLIVEIRA, Antdnio Flavio de. Precatérios: aspectos administrativos, constitucionais,
financeiros e processuais. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 46.

°L OLIVEIRA, Antdnio Flavio de. Precatérios: aspectos administrativos, constitucionais,
financeiros e processuais. Belo Horizonte: Férum, 2005. p 57.

2 |dem, p. 57.
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Em idéntico sentido € a orientacdo de Américo Luiz:

“O juiz que deferiu o pedido de citagdo na acao executiva de titulo
judicial ou de titulo extrajudicial, mediante requerimento da parte
credora, determina a expedicdo do precatorio que deverd ser
formado no Cartério ou na Secretaria da Vara, ap0Os ter
providenciado o traslado de pecas do processo principal. Uma vez
formado, o precatério sera remetido pelo juizo da execucdo ao

presidente do Tribunal competente para requisitar o pagamento da

pessoa juridica de direito publico executada”.>®

Em uma acdo contra a Fazenda Publica, quando esta € parte
vencida na demanda judicial, apés o transito em julgado da decisdo que lhe é
desfavoravel, os autos retornam ao juizo a quo para que determine a citacdo para
fins do artigo 730 do CPC e entdo se dé inicio a fase executdria, quando sera
liguidado o respectivo crédito.

Liquidar o crédito significa dar-lhe um valor determinado. E, portanto,
um processo preparatério para a fixagcdo do objeto da condenacéo, a fim de dar ao
vencido possibilidade de cumprir o julgado e, ao vencedor, a possibilidade de

executa-lo. Visa apenas ao montante, ao quantitativo ou & espécie da obrigacéo.>*

Realizada a liquidacéo e transitada em julgado a sentenca, o juiz da
execucdo remete o oficio requisitério ao Presidente do Tribunal, ao qual esta
vinculado. Na presidéncia sera feito o registro e certo juizo de admissibilidade
quanto aos requisitos necessarios. Passada esta Ultima fase, o Presidente do
Tribunal expedird & Fazenda Publica o precatério.>

Quanto a natureza do precatério, podera ser comum ou alimentar,
sendo que este goza de preferéncia sobre os demais, nos termos do artigo 100 da
CF e Sumula 144/STJ. Importante destacar que, qualquer que seja sua natureza,

devera o crédito ser submetido ao regime dos precatorios.

% SILVA, Américo Luiz Martins da. Do Precatério-Requisitério na Execucdo contra a Fazenda
Publica. 3. ed. Rio de Janeiro: forense, 2001. p. 107.

> SILVA, Américo Luiz Martins da. Do Precatério-Requisitério e Requisicdo de Pequeno Valor. 4.

ed. atual. e amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2010. p. 96.

OLIVEIRA, Antbnio Flavio de. Precatdrios: aspectos administrativos, constitucionais,

financeiros e processuais. Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 61.

55
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STJ Sumula n° 144 - 10/08/1995 - DJ 18.08.1995

Créditos de Natureza Alimenticia - Preferéncia - Precatério

Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,
desvinculados os precatérios da ordem cronoldgica dos créditos de
natureza diversa.*®

A expedicdo do precatorio pelo juiz encerra a atividade jurisdicional,
tendo em seguida uma atividade de ordem administrativa de competéncia do
presidente do Tribunal competente que, por meio de apresentacdo do precatério,
pede verba ou expede ordem de pagamento se houver verba disponivel. Ndo pode
mais haver, durante o processamento do precatério, reexame do que ja fora decidido

na sentenca.”’

3.3. Natureza juridica do precatério

Conforme entendimento de Anténio Flavio de Oliveira, para se
compreender qualquer instituto do direito deve-se, primeiramente, entender as suas
peculiaridades, logo, para compreender o precatorio é necessario buscar a

visualizacdo da sua natureza juridica*™

Que tipo de ato concretiza o precatério? Ato judicial ou ato
administrativo? No entender do autor supracitado, apesar de o ato ser praticado pelo
Poder Judiciario, trata-se de decisdo administrativa sem nenhuma carga deciséria,
pois, tal documento trata-se de uma comunicacdo emitida pelo chefe do Poder
Judiciario ao titular da administracdo da entidade publica, sucumbente na acéo de

conhecimento.*

Mas, como ocorre em todo o direito, ha discussao na doutrina sobre
a natureza da atividade do Presidente do Tribunal, no que tange aos precatorios
judiciais. Assim, existem duas correntes: a que defende ser tal atividade de cunho
meramente administrativo e outra, minoritaria, que defende ser uma atividade

jurisdicional.

*®  Stmula do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em http://www.dji.com.br/normas

inferiores/regimento interno e sumula stj/stj0144.htm. Acesso em: 25 de agosto de 2012.

> DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execuc&o contra a fazenda publica: regime do precatério.
2 ed. Sao Paulo: Método, 2010. p. 118.

%% |dem, p. 45.

% 1dem, p. 46.


http://www.dji.com.br/normas%20inferiores/regimento%20interno%20e%20sumula%20stj/stj0144.htm
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Assim, embora o instituto esteja descrito no artigo 730, incisos | e I,
do CPC, ndo se trata de matéria processual, mas de matéria administrativa, pois,
como bem leciona Antbnio Flavio de Oliveira, o CPC contém inameras regas de
cunho administrativo como, por exemplo, as regras referentes a separacao

consensual e ao inventario.

Dessa forma, o autor supracitado nao tem duvidas em afirmar que o
precatorio tem natureza juridica de ato administrativo, ja que esta é a qualidade que

Ihe sobressai, considerando que ndo contém carga decisoria.

Tal documento tem como objetivos principais: assegurar o0
cumprimento da decisdo transitada em julgado em relacdo a Fazenda Publica;
assegurar uma ordem determinada para esse cumprimento e estabelecer uma
ordem cronoldgica para serem feitos os pagamentos de modo imparcial, logo, trata-
se de procedimento administrativo, a cargo do presidente do tribunal, onde
determinado valor deve ser inserido na lei orcamentaria para ser entregue a parte

vencedora de contenda judicial contra a fazenda publica.

Francisco Wildo Lacerda também entende que o precatorio € ato de
cunho administrativo expedido pelo Presidente do Tribunal, ou seja, € uma
requisicio de pagamento feita a Fazenda e ndo wuma atividade
jurisdicional,*°considerando que, na decis&o proferida contra ente publico, o crédito,
apos ser liquidado, é encaminhado pelo judiciario a respectiva entidade publica para

ser incluida na dotacdo orcamentaria do ano seguinte.

No mesmo sentido, hd entendimento jurisprudencial pacificado de
que o precatorio € ato administrativo e n&o jurisdicional. Oportuno referir o

entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica:

STJ Sumula n° 311 - 11/05/2005 - DJ 23.05.2005 - Atos do
Presidente do Tribunal - Processamento e Pagamento de Precatorio
- Carater Jurisdicional. Os atos do presidente do tribunal que
disponham sobre processamento e pagamento de precatdrio ndo tém
carater jurisdicional.®*

® DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execuc&o contra a fazenda publica: regime do precatério.
2 ed. Sao Paulo: Método, 2010. p 78.

® Stimula do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/sumulas_stj.htm.
Acesso em: 15 de junho de 2012.


http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/sumulas_stj.htm
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STF Sumula n® 733 - 26/11/2003 - DJ de 9/12/2003, p. 2; DJ de
10/12/2003, p. 2; DJ de 11/12/2003, p. 2.

Recurso Extraordindrio em Processamento de Precatérios -
Cabimento. Nao cabe recurso extraordinario contra decisao proferida
no processamento de precatorios.®

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia supracitadas, a atividade
desenvolvida pelo Presidente do Tribunal, no processamento do precatorio, ndo é
jurisdicional, mas administrativa. Também é administrativa a decisdo do Tribunal
tomada em agravo regimental interposto contra despacho do Presidente na

mencionada atividade.
Acresce o Prof. Leonardo José Carneiro da Cunha:

“Exatamente porque é administrativa a atividade do Presidente do
tribunal na conducdo do precatério, as questdes incidentais, na
execucdo em face da Fazenda Publica, devem ser resolvidas pelo
juizo que julgou a causa em primeiro grau. De fato, questdes
pendentes ou que surgirem apés a expedicdo de precatorio, tais
como impugnagao de juros ou de acréscimos indevidos, ou ainda, a
postulacdo de correcao monetéria ndo inserida no precatorio, devem
ser resolvidas pelo juizo de primeiro grau, cabendo ao Presidente do
tribunal apenas processar o precatorio requisitorios expedido por
ordem daquele”.®®

Concorda-se com o entendimento majoritario, segundo o qual o
precatorio tem natureza administrativa, ndo se tratando de atividade de natureza
jurisdicional, pois, uma vez que ndo tem carga decisoria, ndo pode ser considerado

ato judicial.

Apesar de o ato da requisi¢do ocorrer no ambito judicial, o precatorio
corresponde a ato ndo judicial, mesmo porque ocorre ap6s o término da fase judicial
do processo de execucdo contra a Fazenda Publica, consoante sistematica adotada
pelos artigos 730 e 731 do CPC.

%2 Stimula do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/sumulas_stf.htm.
Acesso em: 15 de junho de 2012.

® CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Plblica em Juizo. 72 Edicdo, Editora Dialética,
Séo Paulo, 2009, p. 301.
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3.4. Juizo comparativo com ordens estrangeiras

No entender de José Augusto Delgado, o precatorio € um dos
argumentos utilizados para justificar que, na pratica, ndo ha execucdo contra a
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, bem como contra suas autarquias e
fundacgbes publicas, tendo em vista a demora que esses 6rgaos levam para quitar

suas dividas®*,

Em seus ensinamentos, o referido autor assegura que, “nas
ordenacBes Manuelinas e Filipinas, a execucdo contra a Fazenda Publica se
processava da mesma forma como contra qualquer pessoa, inclusive com

penhora”.®

O autor entende que o Estado, em um regime democratico de direito
como 6rgao receptor e responsavel pela execucdo dos anseios da sociedade,
deveria ser o primeiro sujeito da relacédo processual a dar exemplo no cumprimento

das decisdes judiciais, por isso, injustificavel o uso dos precatorios.

Nesse sentido, o autor fez uma anélise das Constituicbes de todo o
mundo e percebeu que somente a Constituicdo Brasileira trata sobre a execugéo
contra a Fazenda Publica, consagrando os precatdrios em seu artigo 100.

Por sua vez, Francisco Wildo Lacerda fez uma analise das
constituicbes da Argentina, Chile, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai, na

tentativa de encontrar algo semelhante a sistematica do precatorio adotada no

Brasil.

Assim, com base tanto nos estudos realizados por José Augusto
Delgado quanto por Francisco Wildo Lacerda, apurou-se o resultado que a seguir se

expoe:

3.4.1. Adisciplinana Argentina

Na Argentina, ha um o6rgdo denominado Auditoria General de La

Nacion, ao qual € atribuido, pela Constituicdo daquele pais, o controle de legalidade,

® DELGADO, José Augusto. Precatério judicial e evolucdo histérica: advocacia administrativa
na execucao contra a fazenda publica. Impenhorabilidade dos bens publicos. Continuidade
do servico publico. p. 129.

®® |dem, p. 131.
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gestdo e auditoria de toda a atividade da Administracdo Publica centralizada e

descentralizada, independe da sua modalidade de organizacéo.®®

Semelhantemente ao que dispbe o artigo 70 da Constituicdo
Brasileira, ha na Argentina um Tribunal de Contas, destinado a somente exercer o
controle externo da administracdo financeira e orgcamentaria, como O6rgao
independente, mas auxiliar do Poder Legislativo e colaborador do Executivo, sem

carater de contencioso administrativo.

Francisco Wildo Lacerda leciona que na Argentina, assim como a
previsao constitucional brasileira, ndo se registram regras que autorizem o Poder

Judiciario a compelir a Administracéo a realizar qualquer pagamento.

3.4.2. Adisciplinano Chile

No Chile existe o Contraliria General de la Republica, o6rgao
semelhante ao Tribunal de Contas brasileiro, destinado a controlar a legalidade dos
atos da Administracédo e a fiscalizar o ingresso e a inversdo dos fundos do Fisco e
das municipalidades e demais organismos e servicos 0S quais a lei prevé. No
entanto, ndo h& qualquer dispositivo semelhante ao artigo 100 da Constituicdo

brasileira.?’

3.4.3. Adisciplinana Espanha

De acordo com a pesquisa realizada por José Augusto Delgado, a
Constituicdo espanhola determina que os administradores sejam responsabilizados
diretamente pelo ndo cumprimento das decisdes judiciais, enquanto no Brasil &
fixado o sentimento da irresponsabilidade pelo ndo-cumprimento das decisdes

judiciais. Isso se deve ao fato de ndo haver, na constituicdo brasileira, nenhuma

®® |dem, p. 100.
® DANTAS,. Francisco Wildo Lacerda. Execucado contra a fazenda pUblica: regime do precatério.
2 ed. Sao Paulo: Método, 2010.



43

responsabilidade aplicada em concreto pelo descumprimento de decisdo judicial
pela via do precatério.?®

3.4.4. Adisciplina no Paraguai

Segundo Francisco Wildo Lacerda, no Paraguai, assim como no
Brasil, ha a separacdo de poderes e uma longa lista de garantias constitucionais
estabelecidas como clausulas pétreas, sendo um Estado de direito onde se

proscreve a ditadura.

Na Constituicdo do Paraguai, no que diz respeito ao Poder
Judiciario, ha disposicfes que garantem o devido processo legal como também a
previsdo de penas para agueles que atentarem contra a independéncia do Poder
Judiciario e dos seus magistrados, ficando inabilitados para o exercicio de qualquer
funcdo publica pelo periodo de cinco anos consecutivos, sem prejuizo de outras

penas estabelecidas em lei.

No entanto, ndo ha nenhuma previsao sobre a atuacédo do Judiciario
em respeito ao Executivo, nem qualquer norma semelhante ao previsto no artigo 100

da Constituicdo brasileira que versa sobre os precatérios.®

3.4.5. Adisciplina em Portugal

A Constituicdo de Portugal adotou o sistema do contencioso
administrativo, consagrando como 6rgdo de cupula o Supremo Tribunal
Administrativo, com jurisdicdo reservada, desde 1845, evoluindo para a jurisdicédo
delegada em 1930, onde o Presidente do Tribunal pode delegar aos Vice-
Presidentes a competéncia para a pratica de determinados atos ou sobre certas

matérias’®.

A Constituicdo de Portugal, bem ao contrario da brasileira, estatui no

seu artigo 210 que “as decisdes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as

® DELGADO, José Augusto. Precatério judicial e evolucdo histérica: advocacia administrativa
na execucao contra a fazenda publica. Impenhorabilidade dos bens publicos. Continuidade
do servico publico. p. 131.

% DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execuc&o contra a fazenda publica: regime do precatério.
2 ed. Sao Paulo: Método, 2010. p 197.

© |dem. p 177.
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entidades publicas e privadas, prevalecendo sobre as de quaisquer outras

autoridades”.”

O titulo executivo contra a Administracdo Publica pode ser realizado
de duas maneiras, uma por procedimento administrativo, em que o orcamento prévio
€ condicdo sine qua non, e outra por execucdo forcada, em que apenas 0s bens

publicos dominiais responderdo.’

3.4.6. Adisciplina no Uruguai

O Uruguai é o que segue mais ou menos o artigo 730 do CPC,

infraconstitucionalmente, e ndo constitucionalmente como no Brasil.

E por todos esses motivos que José Augusto Delgado afirma que “o
precatorio € um instituto de natureza “tupiniquim”, ou seja, € sistema fora de uso e

ndo eficaz”’.

Entende que o principio da democracia previsto na Constituicdo
Federal é uma verdadeira negacdo em se tratando de precatérios, pois ha
desproporcionalidade e irrazoabilidade quanto ao cidaddo que esta em juizo contra a

Fazenda Publica.

O autor supracitado ainda questiona se nao seria 0 momento de
haver uma meditacdo a respeito da aplicacdo, de modo absoluto, do principio da
moralidade que esta posto doze vezes na Constituicdo Federal, quando ndo esta
inserido em nenhuma outra Constituicdo Federal do mundo, de modo explicito, como

na Carta Magna. Nesse sentido discorre:

" DELGADO, op. cit., p. 131.

2 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Redefinicdo de papéis na execucdo de quantia certa
contra a Fazenda Publica. Disponivel em:
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Artigos/RicardoPerlingeiro.pdf Acesso em: 27
de agosto de 2012.

"® DELGADO, op. p. 131.


http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Artigos/RicardoPerlingeiro.pdf
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“Ja encontrei os principios da confiabilidade, da dignidade, da
legalidade, mas ndo me deparei com o0 registro do principio da
moralidade, sendo que houve necessidade, no Brasil, de a
Constituicdo Federal de 1988, referir-se doze vezes a necessidade
de cumprir o0 principio da moralidade. Sera que, em razédo disso,
temos de modificar muitas das nossas estruturas emocionais e
culturais e procurarmos aplicar esse principio?””*

Francisco Wildo Lacerda, apds o exame procedido, concluiu que nao
existe, nos ordenamentos juridicos dos paises investigados, nada igual a sistematica
brasileira quanto ao procedimento de Execu¢do contra a Fazenda Publica, com
excecdo do Uruguai que sofreu pequena influéncia.

Assinala o supracitado autor que a sistematica do precatorio €
criacdo propria do ordenamento juridico brasileiro, que apresenta unicidade de
jurisdicdo, criado com o objetivo de garantir a independéncia dos poderes, a
inalienabilidade dos bens publicos e consequente impenhorabilidade.

" DELGADO, José Augusto. Precatério judicial e evolucdo histérica: advocacia administrativa
na execucao contra a fazenda publica. Impenhorabilidade dos bens publicos. Continuidade
do servico publico. Disponivel em <http://www.cjf.gov.br.pdf>.Acesso em: 08 de maiode 2012. p.
137.



4. PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

4.1. Conceito

Primeiramente, antes de adentrar ao principio da efetividade, é
relevante fazer uma delimitacdo da expressao “principio”.

Para Manoel Jorge e Silva, “principio € causa primeira, inicial,

fundamento mesmo do conhecimento humano”.”

Para atingir o conhecimento (...) “é necessario iniciar pela procura
dos principios e estes devem estar associados a duas condi¢cdes: em
primeiro lugar, “(...) que sejam tao claros e evidentes que o espirito
humano ndo possa duvidar de sua validade (...)” e, por outro lado
“(...) que seja deles que dependa o conhecimento das outras coisas,

de sorte que posam se reconhecidas sem elas, mas nao

reciprocamente elas sem eles”.”

Sendo assim, o principio da efetividade diz respeito a causa primeira
e decorre do devido processo legal, como garantia de que todos os demais direitos

sejam efetivados.”’

4.2. Principio da maxima efetividade constitucional

O principio da maxima efetividade da norma constitucional orienta os
aplicadores da Lei Maior para que interpretem as demais normas de forma a

otimizar-lhes a eficacia sem alterar o seu conteudo.

A Constituicdo Federal assegura a efetividade das vérias formas de
tutela jurisdicional. Isso porque “a defesa é direito nos limites em que é exercida de
forma razoavel ou nos limites em que nao retarda, indevidamente, a realizacdo do

direito do autor.”®

® SILVA NETO, Manoel Jorge e. O principio da maxima efetividade e a interpretacéo

constitucional. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 34.

76
Idem, p. 34.

" NUNES, Elpidio Donizetti. Curso didatico de Direito Processual Civil. 132 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 78.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e execucéo imediata
da sentenca. 5.ed. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 18.
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Em seus estudos sobre a hermenéutica dos direitos fundamentais,
Christine Oliveira Peter assegura que, pelo principio da méxima efetividade, o
intérprete, sempre que possivel, ao analisar os dispositivos constitucionais, deve
considerar aquele sentido que mais dé eficacia a norma, sem deixar de preservar a

carga material que cada norma constitucional possui.

hY

A autora supracitada, reportando-se a teoria kelseniana, entende
que a efetividade significa a realizacdo do direito desempenhando a sua funcao
social, simbolizando a aproximacéao entre o “dever ser” normativo e o “ser” do mundo

dos fatos.”®

Enfatiza ainda que, muitas vezes este principio é estudado
juntamente com o principio da forca normativa da Constituicdo, considerando a
estreita relacdo existente entre ambos. Assim, a Unica distingdo visivel entre o
principio da maxima efetividade e o da forca normativa da Constituicdo € que este
tem aplicagdo especifica para as normas constitucionais que consagram os direitos
fundamentais, enquanto aquele incide sobre todas as normas constitucionais,

estando relacionado a eficacia e permanéncia no meio social.®

Oportuno citar o entendimento de Silva Neto:

“O principio da maxima efetividade constitucional, além de guardar
correspondéncia légica com os direitos e garantias individuais, é
pressuposto a atividade do intérprete, considerando que o aplicador

das normas constitucionais tem que ter como ponto de partida a

concretizacéo de garantias fundamentais”.®*

Considerando que no momento atual, o maior clamor da sociedade é
com referéncia a concretizacdo da norma constitucional, o principio da maxima
efetividade constitucional ndo é s6 mais um principio dentre os demais, mas sim, 0
mais importante principio constitucional visualizado no mundo fisico, que traduz
exatamente o0 que o constituinte originario esperou ao lancar as bases e o programa

da comunidade politica.®

" SILVA, Christine Oliveira Peter da. Hermenéutica de direitos fundamentais: uma proposta
constitucionalmente adequada. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005. p. 280.

% 1dem p. 281.

8 SILVA NETO, Manoel Jorge e. O principio da maxima efetividade e a interpretacédo
constitucional. Sdo Paulo: LTr, 1999. p.37

% |dem, p. 35.
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4.3. Direito ao acesso efetivo a justica

Segundo Mauro Cappelletti € tarefa dificil delinear “acesso a
Justica”, mas, no seu entendimento, serve para estabelecer duas finalidades basicas
do sistema juridico: que o sistema deve ser de igual acesso a todos e que 0s
resultados produzidos por este sistema deve produzir resultados individual e
socialmente justos. E, para garantir um acesso a justica, de forma justa para todos e

da forma que a sociedade moderna deseja, pressupde acesso efetivo.®

Conforme o mencionado autor, no sistema laissez-faire® nédo se
falava em efetividade no acesso a justica. Na verdade s6 havia o acesso formal,
correspondendo a igualdade também formal, ndo havendo efetivo acesso a justica,
pois, a justica efetiva sO6 era deferida aqueles que podiam arcar com as despesas

processuais.

Nos ensinamentos de Cappelletti sobre o0 acesso a justica - definido
como o modo pelo qual os direitos se tornam efetivos — o principio da efetividade &
considerado como o0 mais basico dos direitos humanos de um sistema juridico

moderno que pretende garantir igualdade social.

Apesar de 0 acesso efetivo a justica ter sido aceito nas sociedades
atuais como um direito social primeiro, o conceito de “efetividade” continua sendo

muito vago.

Para Cappelletti, a efetividade perfeita significa “igualdade de armas”
que seria uma perfeita igualdade das partes no acesso a justica e no resultado do
processo.?®

8 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 08.

84 Expressdo simbolo do liberalismo econ6mico, na versdo mais pura de capitalismo de que o
mercado deve funcionar liviemente, sem interferéncia do Estado.

% CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 15.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
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4.4. Da efetividade processual

Para garantir o principio constitucional da efetividade, a legislacéao
processual civil deve ser capaz de dar resultados satisfatorios a parte vitoriosa em

demanda judicial.

Pelo principio da efetividade, deve a legislagdo processual ser
capaz, entdo, de atender as exigéncias sociais para construcdo de um processo
mais justo e isonémico, garantindo o exercicio da cidadania, como fruto do processo,

em um periodo de tempo razoavel.

Como bem ministra José Roberto dos Santos Bedaque, o processo
efetivo € aquele que resume o adequado equilibrio entre a celeridade e a seguranca.
Entende que processo efetivo é aquele que, observado o equilibrio entre os valores
seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado desejado pelo direito

material.

“Pretende-se aprimorar o instrumento estatal destinado a fornecer a
tutela jurisdicional. Mas constitui perigosa ilusdo pensar que
simplesmente conferir-lhe celeridade € suficiente para alcancar a tdo
almejada efetividade. Ndo se nega a necessidade de reduzir a
demora, mas nao se pode fazé-lo em detrimento do minimo de

seguranca, valor também essencial ao processo justo”.®°

Candido Rangel Dinamarco se pronuncia da seguinte forma sobre a

expressao “efetividade do processo”:

“A forga das tendéncias metodolégicas do direito processual civil, na
atualidade, dirige-se com grande intensidade para a efetividade do
processo, a qual constitui expressdo resumida da idéia de que o
processo deve ser apto a cumprir integralmente toda a sua funcéo
sécio politico, juridica, atingindo em toda a plenitude todos os seus
escopos institucionais”.®’

O autor acima citado lembra ainda que o conceito de efetividade do
processo ja veio bem delineado nas seguintes palavras de Chiovenda: “na medida
do que for praticamente possivel, 0 processo deve proporcionar a quem tem um

direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter”.

% Bedaque, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo:
Malheiros. 2007. p. 49.

# Dinamarco, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
p. 319.



50

Sobre o tema, Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Wambier

afirmam que:

“Apesar das dificuldades que ao longo da histéria se péem diante da
guestao, que €, sem qualquer duvida, de dificil solugédo, a busca da
efetividade, um dos temas mais estudados contemporaneamente,
exige que tanto o legislador quanto o operador do Direito empenhem-

se em encontrar meios capazes de dar respostas satisfatorias aos

anseios sociais existentes nesse sentido”.®

Dessa forma, quando se fala em principio da efetividade, o que se
quer dizer € que todos tém o direito de ver assegurado, no processo, o bem juridico
reivindicado. “O processo deve garantia a parte vitoriosa na demanda judicial,
sempre que possivel, exatamente o bem da vida a que ele teria direito se nao

precisasse se valer do processo”.®

Barbosa Moreira explica com clareza que:

“Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com
eficiéncia o papel que Ihe compete na economia do ordenamento
juridico. Visto que esse papel é instrumental em relacao ao direito
substantivo, também se costuma falar da instrumentalidade do
processo. Uma nogéo conecta-se com a outra e por assim dizer a
implica. Qualquer instrumento serd bom na medida em que sirva de
modo prestimoso a consecucdo dos fins da obra a que se ordena;
em outras palavras, na medida em que seja efetivo. Vale dizer: sera
efetivo 0 processo que constitua instrumento eficiente de realizagdo
do direito material”.%

Logo, a missdo do processo € revelar-se como garantidor de uma
prestacao jurisdicional justa, eficaz e pacificadora, lancando mao, para esse fim, de

todos os principios que possam decorrer da ordem constitucional.

E por isso que ao analisar a determinacdo constitucional prevista no
artigo 100 da Constituicdo Federal, comparado ao direito fundamental supracitado
impde 0s seguintes questionamentos: 1) o processo de execucdo contra a Fazenda
Publica tem realizado a sua funcédo social? 2) Esta sendo respeitado o principio
fundamental da efetividade processual quando o Judiciario expede precatorios,

considerando o tempo que a Fazenda Publica leva para quita-los?

% WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER Teresa Arruda Alvim. Anotacdes sobre a efetividade do
processo. Consulex, Brasilia, ano 7, n. 150, 15 abr. 2003 p. 52.

% NUNES, Elpidio Donizetti. Curso didatico de direito processual civil. 132 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 78.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Por um processo socialmente efetivo. Revista de Processo.
Séo Paulo, v.27, n.105, p. 183-190, jan./mar. 2002, p. 181.
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O processo civil, nos ensinamentos de José Carlos Barbosa Moreira,
para alcangar o principio da efetividade, deve apresentar aspectos relevantes como:
a) dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel, a todos os
direitos; b) esses instrumentos devem ser praticamente utilizaveis, a0 menos em
principio, sejam quais forem o0s supostos titulares dos direitos; c) assegurar
condicdes propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos relevantes, a fim de
que o convencimento do julgador corresponda, tanto quanto puder, a realidade; d)
em toda a extensdo da possibilidade prética, o resultado do processo ha de ser tal
que assegure a parte vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus
segundo o ordenamento; e) cumpre que se possa atingir semelhante resultado com

o minimo de dispéndio de tempo e energias.”*
Nesse sentido, Cassio Scarpinella Bueno entende que:

“(...) mesmo quando finda a inércia do Judiciario, com o requerimento
de instauragdo de processo ou fase executiva, no cumprimento de
prestacao da tutela jurisdicional, € dever do Estado valer-se de meios

proprios para garantir a efetividade e utilidade da execugdo, mesmo

que nao haja qualquer outro pedido especifico”.”

De acordo com o exposto, percebe-se que ndo se pode considerar
efetiva a sentenca que condena a Fazenda Publica a pagar quantia certa, uma vez
gue apods a expedicao do precatdrio, ndo ha inércia do Poder Judiciario sobre aquela

de forma a garantir a parte vitoriosa na demanda judicial o bem da vida pretendido.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do Processo e a Técnica processual. Revista da
Ajuris. jul/1995 p. 149-150.

SCARPINELLA BUENO, Céssio. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela
jurisdicional executiva — v. 2. — S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 21.

92
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4.5. Precatorio e o principio da efetividade processual

O devido processo legal, inserto entre os direitos e garantias
fundamentais, prescrito no art. 5°, LIV, da CF, constitui-se principio indispensavel do

processo, sendo o alicerce sobre o qual os demais se sustentam.

Por sua vez, a efetividade processual € uma das caracteristicas do
devido processo legal, considerando que ndo ha como pensar em acesso a justica
se ndo houver uma decisao efetiva, capaz de garantir o direito material controvertido
no decorrer do processo. Nesse ponto, oportuno o posicionamento de Leonardo
Greco:

“No Estado Democratico Contemporaneo, a eficacia concreta dos
direitos constitucionais e legalmente assegurados, depende da
garantia da tutela jurisdicional efetiva, porque, sem ela, o titular do
direito ndo dispde da protecdo necessaria do Estado ao seu pleno

7

gozo. A tutela jurisdicional efetiva é, portanto, ndo apenas uma
garantia, mas, ela propria, também um direito fundamental, cuja

\

eficacia irrestrita € preciso assegurar, em respeito a propria

dignidade humana”.*

Como ja observado, na execucao por quantia certa prevista no artigo
730 do CPC, a Fazenda Publica é citada pelo juiz, para opor embargos e, na

auséncia ou improcedéncia destes, ha requisicdo do precatorio.

Dessa forma, esclarece Ricardo Perlingeiro Mendes, que a fase
jurisdicional do juiz da execucéo termina com a declaragéo do valor devido e com a
declaracdo do status de credor e de devedor. O juiz da execucdo apenas declara o
titulo, apontando o credor e o devedor, e este, observando a ordem de preferéncia e

disponibilidade orcamentéria, efetua o pagamento.®*

Assim, ap0s a fase judicante, o precatério passa a ter caracteristica
de ato administrativo, pois depende da vontade da Fazenda Publica devedora para o
cumprimento extrajudicial do titulo, ndo podendo mais haver interferéncia do juiz da

execucao.

% GRECO, Leonardo. Garantias Fundamentais do Processo: O Processo Justo. Disponivel em
http://www.mundojuridico.adv.br. Acesso em: 11 de outubro de 2012.

% SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Redefinicdo de papéis na execucdo de quantia certa
contra a Fazenda Publica. Disponivel em:
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Artigos/RicardoPerlingeiro.pdf. Acesso: em 27
de agosto de 2012.


http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Artigos/RicardoPerlingeiro.pdf.%20Acesso:%20em%2027%20de%20agosto%20de%202012
http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Artigos/RicardoPerlingeiro.pdf.%20Acesso:%20em%2027%20de%20agosto%20de%202012
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Nesse sentido, acrescenta Ricardo Perlingeiro Mendes, quanto ao

procedimento do precatorio:

“E ato administrativo, porquanto, associado as regras e principios
or¢camentarios, internos e inerentes a Administracao Publica, a quem
compete, com exclusividade, gastar aquilo que prevé”.

“E complexo porque esta sujeito a etapas que transitam por 6rgdos
do Executivo, Legislativo e até mesmo do Judiciario, em funcéo
atipica que é a do Presidente do Tribunal”.

“E voluntario porque depende de disponibilidade orcamentaria em lei
e é extrajudicial devido ao pagamento ser realizado sem que haja
interferéncia do juiz da execucéo”.*

No entanto, para a existéncia de um processo efetivo pressupde,

como quer Luiz Guilherme Marinoni, um meio executivo adequado:

“a sentenca que reconhece a existéncia de um direito, mas nado é
suficiente para satisfazé-lo, ndo é capaz de expressar uma prestagéo
jurisdicional efetiva, uma vez que néo tutela o direito e, por isso
mesmo, nao representa uma resposta que permita ao juiz se
desincumbir do seu dever perante a sociedade e os direitos. Diante
disso, ndo ha davida que a tutela jurisdicional s6 se aperfeicoa,
nesses casos, com a atividade executiva. Portanto, a jurisdicdo ndo
pode significar mais apenas "iuris dictio" ou "dizer o direito", como
desejavam o0s juristas que enxergam na atividade de execucdo uma
mera fun¢do administrativa ou uma "fungdo menor". Na verdade,
mais do que direito a sentenca, o direito de acao, hoje, tem como

corolario o direito ao meio executivo adequado”.*®

Conforme se percebe da exposicdo acima, a Fazenda Publica

podera pagar a quantia estabelecida no precatoério, ou ndo paga-la, de acordo com a

sua disponibilidade orcamentaria, sempre amparada no interesse publico,

preterindo, assim, o direito do credor reconhecido na fase judicial.

Assim, é incontestavel que o precatorio, conforme previsto no artigo

100 da CF, representa verdadeiro contraste ao principio da efetividade e,

consequentemente, ao devido processo legal, pois ndo ha a entrega efetiva do

direito assegurado na fase judicial.

% SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Redefinicdo de papéis na execucdo de quantia certa

contra

Fazenda Publica. Disponivel em:
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CONCLUSAO

A classica definicdo de execucéo, no sistema processual codificado,
€ aquela que tem como objetivo alcancar o resultado pratico desejado pelo titular do
direito, ou seja, o Poder Judiciario busca satisfazer o direito do exequente a custa do
patriménio do réu, se necessario, independente da vontade deste.

Por isso, quando se analisa a execugcao contra a Fazenda Publica,
em especial, a execugao por quantia certa, conforme prevista no artigo 730 do CPC,
a primeira impressao que se tem € que, de fato, ndo ha uma execucgao propriamente
dita, pois, na maioria dos casos, hd apenas a emissdo de precatdrios para serem

pagos quando houver disposicédo de verbas orcamentarias.

Isso porque, no atual modelo de execucao por quantia certa contra a
Fazenda Publica, fica dificil verificar em que medida a expedicdo de precatdrios
pode ser inserida no conceito de execuc¢ao, considerando a impenhorabilidade e

inalienabilidade dos bens publicos.

Ademais, em se tratando da efetividade dessa execucdo, ha
controvérsias até entre os doutrinadores, sendo, inclusive, denominada de

“execucdo aparente”’, de “execucdo imprépria”® ou, ainda, de “execugdo

»99

indireta””, exatamente por estar destituida da possibilidade do poder de coercao,

como ocorre com o particular.

No caso, observa-se que, apés a expedicdo do precatorio, nem
mesmo o prolator da sentenca participa mais do procedimento executério da
sentenca, ficando sob a responsabilidade do presidente do tribunal que expediu a
ordem, apenas a incumbéncia de acompanhar os pagamentos. Ademais, a principal
medida reservada no caso de pretericdo do direito do credor é a possibilidade de

sequestro da quantia em questao, na forma do artigo 731 do CPC.

Assim, apo0s a expedicdo do precatorio, ndo se observa mais os

poderes coercitivos proprios da execugdo conferidos ao Juiz, como ocorre na

% DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. 1. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

% JUNIOR, Humberto Theodoro apud DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execucdo contra a

fazenda publica: regime do precatdrio. 2 ed. Sao Paulo: Método, 2010. p 51.

SILVA, Ovidio Baptista da apud DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. Execuc¢do contra a

fazenda publica: regime do precatdrio. 2 ed. Sao Paulo: Método, 2010. p 51.
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execugao contra o particular e, justamente porque, o legislador buscou evitar o
conflito entre o interesse do credor e daquele que resguarda o patriménio publico

como bem fora do comércio.

Sob tal enforque acerca do papel do Judiciario, percebe-se que a
efetividade das decisfes judiciais, nesta modalidade de execucao, revela-se limitada
a mera declaragdo da existéncia do crédito contra o erario Publico, de forma a
transparecer que esta € ineficaz perante a sociedade porque ha evidente limitacéo
das medidas legalmente admitidas do Poder Judiciario sobre o Poder Executivo, no
sentido de fazer com que este cumpra a obrigacdo, logo, o que retira a eficacia da
decisdo judicial € a demora no pagamento do precatério que fica a cargo deste

poder.

Importante ressaltar que, o sistema de pagamentos por meio do
precatério, quando criado, tinha como objetivo assegurar o respeito aos principios
democréticos da igualdade e da moralidade, visando evitar o clientelismo, ou seja,
que credores do Estado fossem preteridos. No entanto, a boa intencdo
constitucionalista ndo logrou éxito e o termo precatério virou sinénimo de abuso

contra credores do Estado, em desmoralizacéo do Poder Judiciario.*®

Sob tal entendimento, ha dicotomia entre o que foi inicialmente
proposto e o atual sistema de precatérios, revelando que nao ha efetividade no

cumprimento das requisicées de pagamento.

A propoésito, destaca-se o entendimento de Mauro Spalding®®*, no
sentido de que deve ser respeitada a impossibilidade de expropriacao forcada contra
o Estado, tendo em vista a impenhorabilidade do bem publico, contudo, os
magistrados ndo devem medir esforcos para obter maior efetividade possivel das
tutelas decorrentes da atividade jurisdicional, como a pratica de atos diversos de
coacdo e até mesmo sub-rogacao, indicando, por exemplo, a intervencéo judicial ou
a fixacdo de multa diaria contra o agente administrativo, responsavel pelo

descumprimento da decisé&o judicial.

Dessa forma, ndo se pode afirmar que ha execugdo propriamente

dita, quando o Estado figura como parte devedora no processo, notadamente, em se

1% BARROS, Humberto Gomes de. Execucdo de antecipacdo de tutela contra o Estado. In:

Cadernos do CEJ v. 23. Papel. 2003. Execuc¢do contra a Fazenda Publica. p 193.

191 SPALDING, Mauro. Execucao contra a fazenda publica federal. Curitiba: Jurua, 2006, p.51.
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tratando de execucdo por quantia certa, considerando-se que h& evidente conflito
entre o estado de direito e a autoridade das decisdes judiciais.

Verifica-se, entdo que, além do credor, maior prejudicado, o Poder
Judiciario também sofre as conseqiéncias desse sistema de execucao, pois 0
procedimento termina por servir a ndo prestacdo efetiva da Justica, j& que a
realizacdo desta ndo pode ficar limitada & mera prolagdo da sentenca que reconhece
o direito violado, devendo garantir, de fato, o bem da vida ao vencedor da demanda

judicial.
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