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“As convicgbes sdo inimigas mais perigosas da
verdade do que as mentiras.”

Friedrich Nietzsche.

“Ver diferente é a condigcdo necessaria para
continuar a ver’.

Gaston Bachelard.



RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo principal a andlise da problematica que envolve
o direito penal e o sistema penitenciario, a luz do principio constitucional da
igualdade. No tocante as peculiaridades do sistema penitenciario, foi feita
abordagem quanto ao funcionamento e a condicdo dos estabelecimentos
penais, uma vez que ndo tém conseguido cumprir sua funcao, e pior, acaba
estigmatizando e dificultando ainda mais a volta do individuo para a
convivéncia em sociedade. Sendo assim, através de pesquisas do
Departamento Penitenciario Nacional e referéncias na doutrina sobre o tema,
podemos demonstrar o perfil do preso do Distrito Federal e a seletividade com
gue atua o sistema penal. A fim de tentar buscar alternativas e solucdes para
impedir que esses problemas continuem.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario. Principio constitucional da igualdade.
Perfil do preso. Seletividade.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz, dentre outros, o
principio da igualdade. Esse principio encontra-se insculpido no artigo 5°,
caput, que dispde: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade™ e tem por objetivo a defesa de direitos fundamentais inerentes a

todos os cidadaos.

Por forga desse dispositivo constitucional o direito penal possui
algumas caracteristicas, quais sejam: imperatividade, generalidade e
impessoalidade da legislacéo penal, que em suma, dispdem que o direito penal

deve ser igualmente aplicado a todos que transgredirem a norma.

Porém, por meio de pesquisas empiricas e doutrinarias,
constata-se que essas caracteristicas ndo coadunam com a realidade brasileira

no ambito da atuacéo estatal ao exercer o jus puniendi.

Assim sendo, verifica-se que esse trabalho tem fundamental
importancia para desmistificar essas caracteristicas do direito penal que nao
traduzem a realidade, demonstrando que o Estado deve buscar outras formas
para resolver o problema de seguranca publica no Brasil, mais especificamente

no Distrito Federal.

Isso porque, a atual incidéncia penal vem demonstrando-se
seletiva em relacdo as classes menos favorecidas da sociedade, ndo somente
no ambito patrimonial, mas também, no que tange ao acesso a informacao e

educacao.

Dessa forma, verificamos que a sociedade vem sofrendo com a
deficiéncia de investimento estatal nessas areas (acesso a informacdo e
educacédo), de forma que as pessoas mais afetadas por essa deficiéncia séo

aguelas que integram, em sua grande maioria, a populacao carceraria.




Sendo assim, através da andlise de dados sobre a populacao
carceraria, discutiremos os problemas e as possiveis solugfes para recuperar o
sistema penal brasileiro, mais especificamente do Distrito Federal, de maneira
gue sua atuacdo deixe de ser seletiva e arbitraria e cumpra a funcéo social

para o qual foi criado.
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1 ESCLARECENDO CONCEITOS: CRIMINOLOGIA, POLITICA
CRIMINAL e DIREITO PENAL

Nesse primeiro capitulo abordaremos, brevemente, o0s
conceitos de Criminologia, Politica Criminal e Direito Penal, a fim de esclarecer
e facilitar a leitura e os temas abordados posteriormente.

1.1 Criminologia

No estudo do significado de Criminologia comegaremos dando

seu conceito, segundo Aniyar de Castro:

“E a atividade intelectual que estuda os processos de criacdo
das normas penais e das normas sociais que estdo
relacionadas com o comportamento desviante; 0s processos de
infracdo e de desvio destas normas; e a reagdo social,
formalizada ou néo, que aquelas infragcdes ou desvios tenham
provocado: 0 seu processo de criacdo, a sua forma e contetdo
e os seus efeitos.”

Porém, em uma grande parte dos livros de iniciacdo ao direito
penal o conceito de criminologia € bem diferente. Sendo tratado principalmente
como um conjunto de conhecimentos com carater cientifico, cujo objetivo é

examinar a causa e a explicacéo da existéncia dos crimes e dos criminosos.?

Contudo, a diferenca entre 0s conceitos se encontra na

amplitude, sendo a positivista muito menos abrangente.

A Criminologia Positivista, ao ser menos abrangente, acaba por
cumprir um importante papel politico de legitimacdo da ordem estabelecida,
guando deixa de questionar a construcdo politica do direito penal, a aparicao

social de comportamentos desviantes e a reac&o social.*

Sendo assim, o criminol6go positivista deixa de questionar a
racionalidade ou a justica da ordem legal e das instituicGes que integram o

sistema penal, assim como as funcbes por elas desempenhadas numa

2 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da reac&o social. Rio de Janeiro: Forense, 1983,
.52.

E)BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011,

p.27.

* Idem, Ibidem, p.30.
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sociedade dividida em classes.®

Logo, a criminologia encontrava-se repleta de falhas,
colocando em questdo o valor de suas premissas, seus meétodos e

conclusdes.®

A criminologia foi se transformando com o passar do tempo, a
fim de superar tais falhas. Essa nova criminologia chamamos de Criminologia

Critica.

A nova criminologia se dirigiu principalmente para o processo
de criminalizacdo’ e verificagcdo do desempenho pratico do sistema penal. Indo
além do que o Cdédigo Penal aborda, procurando investigar o que esta por tras

de sua criagdo; como, por qué e pra quem foi criado.®

Dessa forma, acabou identificando no processo de
criminalizagdo um grande problema, de &ambito tedrico e pratico, de

desigualdade nas relagdes sociais da sociedade capitalista.’

Sendo assim, conforme aponta Baratta, a Criminologia Critica

passou entdo a se ocupar de:

“Construir uma teoria materialista (econémico-politica) do
desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizacdo, e elaborar as linhas de uma politica criminal
alternativa, de uma politica de classes subalternas no setor do
desvio: estas sdo as principais tarefas que incumbem aos
representantes da criminologia critica, que partem de um
enfoque materialista e estdo convencidos de que s6 uma
analise radical dos mecanismos e das funcdes reais do sistema
penal, na sociedade tardo-capitalista, pode permitir uma
estratégia autbnoma e alternativa no setor do controle social do
desvio, ou seja, uma “politica criminal” das classes atualmente
subordinadas. Somente partindo do ponto de vista dos

® BATISTA, Nilo. Introduc&o Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011,
.31,
Eldem, Ibidem, p. 31.
" BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos — 3 Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p.197.
8 BATISTA, Nilo. Introduc&o Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2011,
.32-33.
BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradug&o: Juarez Cirino dos Santos — 3 Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p.197.
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interesses destas ultimas consideramos ser possivel perseguir

as finalidades aqui indicadas”.*

A seletividade do sistema passa entdo a ser objeto de estudo

da criminologia.

Os fatos indicam que as classes subalternas sao selecionadas
negativamente pelos mecanismos de criminalizacdo. Sendo que nos grandes
centros capitalistas a maioria da populacdo carceraria é das areas ja
socialmente marginalizadas por eles. No mesmo sentido, apontam que mais de

80% dos delitos cometidos nessas regides sdo delitos contra a propriedade.™

Porém, apesar disso, ndo podemos afirmar que a criminalidade
e os desvios se concentrem efetivamente na classe proletariada e nos delitos
contra a propriedade. Devendo levar-se em conta também os crimes de
colarinho branco, que por muitas vezes acabam fazendo parte da chamada

cifra negra, conforme afirma Baratta:

“A mesma criminologia liberal, com as pesquisas sobre a cifra
negra, sobre a criminalidade do colarinho branco e sobre a
criminalidade politica demonstra, ao contrario, que o0
comportamento criminoso se distribui por todos o0s grupos
sociais, que a nocividade social das formas de criminalidade
préprias das classes dominantes e, portanto, amplamente
imunes, € muito mais grave do que a de toda a criminalidade
realmente perseguida. Por outro lado, o sistema das
imunidades e da criminalizacdo seletiva incide em medida
correspondente sobre o estado das rela¢des de poder entre as
classes, de modo a oferecer um salvo-conduto mais ou menos
amplo para as praticas ilegais dos grupos dominantes, no
atagque aos interesses e aos direitos da classes subalternas, ou
de nacdes mais fracas; além disso incide, em razao
inversamente proporcional a forca e ao poder de controle
politico alcangado pelas classes subalternas, no interior das
relacdes concretas de hegemonia, com uma mais ou menos
rigorosa restricdo da esfera de agdes politicas dos movimentos
de emancipacéo social. Pense-se — por exemplo — nas formas
de discriminacdo e de criminalizacdo terrorista das classes
subalternas, nos paises em que o desenvolvimento capitalista
atravessa uma fase de involugdo autoritaria; pense-se, para dar
exemplo de formas de criminalizagdo das classes subalternas,
na manutencdo de normas penais fascistas, na Itdlia, hoje

19 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo &
sociologia do direito penal. Tradug&o: Juarez Cirino dos Santos — 3 Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p.197.

' |dem, Ibidem, p.198.
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novamente aplicadas contra delitos politicos e de opinido,

introduzidos pelo “Cédigo Rocco”.”*?

Porém, para compreender o sistema penal e sua seletividade a
analise devera ser mais aprofundada, a fim de compreender a funcao historica
e atual do sistema penal, penetrando na légica objetiva da desigualdade, que
se encontra na estrutura das relagbes sociais de producdo da sociedade

capitalista.

1.2 Politica Criminal

Politica Criminal sdo os principios e recomendacfes para a
reforma ou transformacéo da legislacao criminal e dos 6rgdos encarregados de
sua aplicacao, que surgiram a partir do recorrente processo de mudanca social,

dos resultados das propostas do direito penal e dos avancos da criminologia.*®

A Politica Criminal tem como objeto a solucéo cientifica para a
guestdo do fundamento juridico e dos fins do poder de punir do Estado, bem

como da origem e da natureza do crime.**

Para tanto, englobaria politica de seguranca publica, politica
judiciaria e politica penitenciaria. Nao devendo, portanto, limita-la a mera

indicac&o ao legislador de como criar crimes, como outrora foi feito.™

Nesse mesmo sentido, as licbes de Batista que em sua obra
dispbe:

“O campo da politica criminal tem hoje uma amplitude enorme.
N&o cabe mais ao papel de reduzi-la a “conselheira da sancgao
penal”’, que se limitaria a indicar ao legislador onde e quando
criminalizar condutas. Nem se pode aceitar a primitiva
férmula lisztiana de sua relagdo com a politica social: esta se
ocuparia de suprimir ou limitar as condi¢des sociais do crime,

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo &
sociologia do direito penal. Tradug&o: Juarez Cirino dos Santos — 3 Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p.198.

3 BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.34.

Y LIZST, Franz Von. Tratado de direito penal alemao. Traduzido por José Hygino Duarte
Pereira. Rio de janeiro: Briguiet, 1899, tomo |, p.81.

* BATISTA, Nilo. Introduc&o Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.34-35.
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enquanto a politica criminal s teria por objeto o delinquente
individualmente considerado.”®

Sendo assim, a Politica Criminal, buscando aprimorar a
funcionalidade repressiva do sistema penal, acabou constatando por pesquisas

empiricas o fracasso da pena privativa de liberdade.*’
Assim entende Fragoso:

“‘Uma politica criminal moderna orienta-se no sentido da
descriminalizacdo e da desjudicializacdo, ou seja, no sentido
de contrair o maximo de contrair ao maximo o sistema punitivo
do Estado, dele retirando todas as condutas anti-sociais que
podem ser reprimidas e controladas sem 0 emprego de
sancdes criminais.”®

Dessa forma, a Politica Criminal deve se estruturar como uma
politica de transformacéo da sociedade e das instituicdes, visando a igualdade,

a democracia e modos de vida mais humanos.*®

1.3 Direito Penal

Podemos definir o direito penal, conforme Queiroz:

“Para uma defini¢ao inicial, pode-se dizer que o direito penal -
ou direito criminal — é a parte ou ramo do direito que define as
infracbes penais (crimes ou delitos e contravencdes),
cominando-lhes as sancdes correspondentes (penas e
medidas de seguranca ou outra consequéncia legal), para a
hipétese de descumprimento de seus preceitos.”?°

As obras brasileiras de direito penal costumam apontar que a

vida em sociedade ndo prescinde de normas juridicas.*

Porém, vale lembrar que a humanidade sempre existiu e

sempre se moveu dentro de um sistema de normas. Nesse sentido estdo os

'® BATISTA, Nilo. Introduc&o Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.35.

7 |dem, Ibidem, p.36.

¥ FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense,

2004, p.17.

9 BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.37.

2 QUEIROZ, Paulo. Direito penal: parte geral. - 3. ed. rev. aum. - S&o Paulo: Saraiva, 2006,
% 01.

1

BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.17.
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costumes, que passam de habitos de um povo a regras, através dos quais

serdo criadas as leis que regerdo um determinado pais.

Sendo assim, ndo cabe tratar o Direito Penal como uma coisa
alheia, criada para reger a sociedade como se fosse uma lei suprema que
existisse antes mesmo da humanidade, antes mesmo do universo.? Mas sim,
como um direito advindo do ser humano, das relacdes sociais, da convivéncia e

dos conflitos entre os individuos.

Segundo Batista: “O direito penal vem ao mundo (ou seja, é
legislado) para cumprir fungdes concretas dentro de e para uma sociedade que

concretamente se organizou de determinada maneira”.?®

Portanto, o direito penal teria a funcdo de exercer o controle

social, estruturando e garantindo a ordem social e econémica.

Logo, o Direito Penal tem uma caracteristica finalista, no
sentido de ter surgido e de existir para cumprir finalidades, e ndo apenas para
simples tipificacdo e eternizacdo dos valores de um povo. Nesse sentido, teria

também o direito penal uma misséo politica.

Além disso, o Direito Penal tem como funcdo preponderante o

controle social, no sentido de estruturar e garantir determinada ordem social.

Para Von Liszt, o direito penal teria dois sentidos: objetivo e
subjetivo. O sentido objetivo seria o direito criminal e o sentido subjetivo seria 0
direito de punir, o jus puniendi, que em ultima analise, significariam a mesma

coisa. Sendo assim, o crime e a pena seriam os objetos do direito penal.?*

As duas ideias fundamentais do Direito Penal seriam o crime e
a pena. Dessa forma, seu objeto imediato seria tratar as penas e crimes como
generalizacdes ideais, utilizando-se do método técnico-juridico, baseando-se
na legislacao; desenvolver as disposicdes da lei de modo a formar um sistema

completo; expor na parte geral do sistema a ideia do crime e da pena em geral,

22 BATISTA, Nilo. Introducao Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.18.

% |dem, Ibidem, p. 19.

4 1ZST, Franz Von. Tratado de direito penal alemao. Traduzido por José Hygino Duarte
Pereira. Rio de janeiro: Briguiet, 1899, tomo |, p.79-80.
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e na parte especial os crimes e as penas.®

Em sintese, podemos dizer que o Direito Penal é o conjunto de
normas que prevé crimes e a eles san¢des, além da incidéncia e a validade de
tais normas, a estrutura do crime, e a forma de aplicacdo e de execucéo das

referidas sanc¢des.”

% |1IZST, Franz Von. Tratado de direito penal alemao. Traduzido por José Hygino Duarte
Pereira. Rio de janeiro: Briguiet, 1899, tomo |, p.79-80.

% BATISTA, Nilo. Introducao Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p.24.
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2. O ATUAL SISTEMA PENAL

Agora que ja esclarecemos conceitos basilares e inclusive o
proprio direito penal, passemos a analisar como tais conceitos atuam na

formacgao do atual sistema penal.

2.1 A composicado do sistema penal vigente

O Sistema Penal é o meio com que o Direito Penal se aplica
em uma sociedade como forma de regula-la, aplicando sancdes aos individuos
gue vao de encontro a lei, que podem ser penas privativas de liberdade ou

restritivas de direitos, medidas de seguranca ou outras sancgoes.

Em regra, o Direito Penal sO deveria ser utilizado em ultima
ratio, ou seja, em ultimo caso. Somente deveria intervir quando as outras
instancias de controle social fracassassem.”’ Porém, o atual sistema
criminalizou tantas condutas, que acabou tornando o Estado excessivamente

interventivo.

Sobre o0 assunto, assim entende Queiroz:

“Ao conceituar o direito penal, fizemos referéncia as garantias
do cidaddo em face do exercicio do direito de punir do Estado,
porguanto semelhante poder, que ndo é absoluto, mas relativo,
encontra limites — formais e materiais — no proprio texto
constitucional, tudo a evidenciar o que antes assinalamos: o
carater instrumental do Estado e do direito penal, que ndo séo
um fim em si mesmos, mas um s6 meio — subsidiario — de
regulacdo dos conflitos sociais mais agudos. O Estado e o

Direito devem servir ao homem, e nio o contrario”.*®

As penas privativas de liberdade seriam aplicadas como forma
de punir o infrator dos crimes considerados mais graves, assim, tendo como

instrumento, para o controle e eficacia da lei penal, as instituicdes prisionais.

Dessa forma, temos que a segregacao nao seria o fim, mas sim

0 meio com que o direito penal se utiliza para punir o individuo e tira-lo da

*" QUEIROZ, Paulo. Direito penal: parte geral. -3. ed. rev. aum.- Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
28.
%8 |dem, Ibidem, p.37.
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sociedade para reeducéd-lo até que ele esteja apto a voltar a conviver no meio

social com os demais individuos.

Porém, com a busca cada vez maior do direito penal em
criminalizar e punir condutas, as penas privativas de liberdade acabaram por se
tornar extremamente numerosas e o direito penal perdeu seu carater
subsidiario.

O Sistema Penal Brasileiro, com isso, tornou-se enorme e
superlotado, as instituicbes prisionais hoje nada mais sdo do que uma forma de

segregacao do individuo, que ndo reeducam e nem resocializam.
Nesse mesmo sentido ensina Hulsman:

“Acreditavam que, transformando os fins da pena, ao fazer,
notadamente da pena privativa de liberdade, uma medida de
reeducacdo ao invés de um castigo, operar-se-ia uma
metamorfose no sistema penal e penitenciario, imaginando que
este pudesse se tornar uma melhor insercéo social.

(...) Infelizmente, esta é apenas uma promessa piedosa: na
pratica, o sistema, enquanto tal, se manteve integralmente
repressivo.”’

Além disso, cria um estigma, uma etiqueta,® o que acaba por
ter efeito contrario para o qual foi criado, pois o individuo dificilmente consegue

retornar e ser aceito pela sociedade.
Nesse mesmo sentido entende Baratta:

“Na verdade, esses resultados mostram que a intervencédo do
sistema penal, especialmente as penas detentivas, antes de
terem um efeito reeducativo sobre o delinquente determinam,
na maioria dos casos, uma consolidagdo da identidade
desviante do condenado e o seu ingresso em uma verdadeira e
propria carreira criminosa.”

Vale salientar, que o status e a etiqueta de criminoso, e suas

consequéncias, s6 existem a partir do momento que o individuo passa pelo

* HULSMAN, Louk. CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas. O sistema penal em
uestdo. Tradugdo: Maria Lucia Karan — 2 ed. Rio de Janeiro: Luam, 1997, p. 94.

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a

sociologia do direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos — 3 ed. Rio de Janeiro:

Revan, 2002, p. 197.

% |dem, Ibidem, p. 90.
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sistema.* Sendo assim, o sistema s6 tem servido para estigmatizar o

individuo, piorando ainda mais sua resocializago.
Nesse mesmo sentindo é o entendimento de Baratta:

“(...) Nao se pode compreender a criminalidade se n&o se
estuda a acado do sistema penal, que a define e reage contra
ela, comecando pelas normas abstratas até a acdo das
instancias oficiais (policia, juizes, instituicdes penitenciarias
que as aplicam), e que, por isso, o status social de delinquente
pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das
instancias oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto
nao adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o
mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela

acdo daquelas instancias. Portanto, este ndo é considerado e

tratado pela sociedade como “delinquente™.*

Logo, o modelo que foi criado para preservar a sociedade e
reeducar o individuo infrator apenas tem servido como forma de segregacéo e
rejeicdo. O que sO contribui para a que o transgressor venha a cometer
novamente crimes, pois ndo consegue se adaptar e voltar para a sociedade

como um individuo normal.

Dessa forma, gera-se um ciclo vicioso, onde a pessoa que
passou pelo sistema continua passando por ele, e mesmo que deixe de
cometer crimes, sera sempre taxado como criminoso e sofrera as

consequéncias disso.

2.1.1 Principio daigualdade

Primeiramente, vale esclarecer o que vem a ser o principio da

igualdade.

Igualdade, segundo o Dicionario Aurélio®, é um substantivo
feminino que significa: 1. Qualidade ou Estado de igual, paridade; 2.

Uniformidade, identidade; 3. Equidade, justica.

A Carta Magna deste pais, a Constituicdo Federal de 1988,

%2 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradug&o: Juarez Cirino dos Santos — 3 Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 86.

% |dem, Ibidem, p.90.

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa.
3. Ed. Curitiba: Positivo, 2004, p. 1232.
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abarca vérios valores fundamentais, dentre eles o Principio da Igualdade, como

podemos ver logo em seu preambulo:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituigdo da Republica Federativa do Brasil”.*
Além disso, mais adiante, em seu artigo 5°, determina que

todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza.*

Dessa forma, o principio da igualdade impede que sejam
estabelecidas distingbes arbitrarias entre os individuos, quer seja por raga, cor,
idade...*’

Contudo, o principio manda tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, poréem ndo diz nada sobre quem é igual e quem
nao é, nem fornece critérios objetivos ou subjetivos para igualar ou

desigualar.®
Nesse sentido, afirma Bandeira de Melo:

“Em sintese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico,
vantajoso ou desvantajoso, em atencdo a tracos e
circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos
se ndo houver adequacéo racional entre o elemento diferencial
e 0 regime dispensado aos que se inserem na categoria
diferenciada.”

Sendo assim, ocorre que com o siléncio do legislador o sistema

acaba muitas vezes por tratar os desiguais de maneira igual e vice versa.

E, portanto, o que vem ocorrendo no sistema penal, que em

% BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 31
ago. 2012.

% 1dem, Ibidem.

%" |dem, Ibidem.

¥ QUEIROZ, Paulo. A propésito do principio da igualdade. Disponivel em: <
http://pauloqueiroz.net/a-proposito-do-principio-da-igualdade/> Acesso em: 3 set. 2012.

¥ MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O contelido juridico do principio de igualdade. 3.ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 39.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://pauloqueiroz.net/a-proposito-do-principio-da-igualdade/
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seu caréter seletivo, termina por escolher quem passara por ele entre 0s

marginalizados e excluidos.
Nestes termos, afirma o professor Queiroz:

“Significa dizer, em outros termos, que o direito penal tende a
privilegiar os interesses da classe dominante e isentar do
processo de criminalizacdo comportamentos socialmente
danosos tipicos dos individuos pertencentes a elas e ligados
funcionalmente a existéncia da acumulagéo capitalista, e tende
a orientar o processo de criminalizacdo sobretudo até formas
de desviagdo das classes inferiores. Exerce-se, portanto, por
essa via, uma funcéo ativa, de reproducdo e producédo de
desigualdades.”

Desse modo, o poder seletivo do sistema penal escolhe alguns
candidatos a criminalizacdo, em funcdo da pessoa, ou seja, o individuo é
escolhido a partir de um estereétipo,** o que vai de encontro ao principio da

igualdade.
Nesse mesmo sentido, Zaffaroni e Batista:

“No plano juridico, é 6bvio que esta selecao lesiona o principio
da igualdade, desconsiderado ndo apenas perante a lei mas
também na lei. O principio constitucional da isonomia (art. 5°,
CR) é violavel ndo apenas quando a lei distingue pessoas, mas
também quando a autoridade publica promove uma aplicacao
distinta (arbitraria) dela.”*

Logo, o sistema penal acaba por reproduzir uma légica
desigual, que esta diretamente associada a questdo das classes sociais no
capitalismo e da midia, que trata a criminalidade como um fendmeno associado

a pobreza, como se fosse dela uma consequéncia irrefutavel.

2.2.2 Protecao de bens juridicos

Nesse momento, abordaremos os bens juridicos defendidos e

protegidos pelo direito penal e sua relagdo com o sistema penal.

*® QUEIROZ, Paulo. Funcdes do Direito Penal: legitimacao versus deslegitimacéo do
sistema penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 95-96.

1 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimac&o do
sistema penal. Tradugdo: Vania Romano Pedrosa, Amir Lopez da Conceicéo. 5. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 245-246.

*2 BATISTA, Nilo; ZAFFARONI, Eugénio Raul, et all. Direito Penal brasileiro — Volume I. - 2.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 43-44.
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O direito penal tem como esséncia a protegcdo dos bens
juridicos, como por exemplo, a protecéo a vida e a propriedade.

Os bens juridicos estao contidos dentro dos principios e, dessa
forma, atuam como controladores do jus puniendi. Portanto, tém como funcéo

limitar a atuacdo do poder punitivo do Estado a fim de protegé-los.

Os principios encontram-se na Constituicdo, de forma explicita
(como o principio da legalidade, da irretroatividade e da individualizacdo da
pena) ou de forma implicita.** Dessa forma, protegendo os bens juridicos
duplamente, “através do direito penal e ante o direito penal” (ROXIN, 1993, p.
28).

Observa-se que a simples existéncia do individuo deve ser
objeto de protecéo do direito, haja vista que o Estado tem que permitir o livre
exercicio das faculdades do cidad&o, de forma a intervir o minimo possivel,
protegendo principalmente a vida e a integridade fisica do individuo, sendo

estas o supremo bem juridico.
Nesse sentido, entende Von Liszt:

“Quando se diz que a existéncia do individuo deve ser objecto
da proteccdo do direito, isto significa que a ordem juridica,
como ordem de paz, lhe assegura o livre exercicio de suas
faculdades. Este € o supremo interesse, o bem juridico do
individuo. Das differentes direccbes dessa manifestacdo do
préprio ser deve resultar a divisdo dos bens juridicos
individuaes. A proteccdo do livre exercicio das faculdades
comprehende em primeiro logar, como condicdo de toda
manifestacdo da existéncia humana, a proteccdo da vida
physica, a integridade do corpo.”*

VON LISZT divide os bens juridicos em quatro grupos: o corpo
e a vida; os bens incorpéreos, como, por exemplo, a honra; os direitos

individuais e; os direitos patrimoniais.*

Sendo assim, o direito penal tipifica determinadas condutas

como crimes com a finalidade de proteger esses bens juridicos. Reafirmando,

*® QUEIROZ, Paulo. Direito penal: parte geral. - 3. ed. rev. aum. - Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 37.

* LIZST, Franz Von. Tratado de direito penal alemao. Traduzido por José Hygino Duarte
Pereira. Rio de janeiro: Briguiet, 1899, p. 2.

*® |dem, Ibidem, p. 4.
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assim, seu carater instrumental, sendo um meio e ndo apenas um fim em si

mesmo.

Porém, o que vem ocorrendo é a excessiva intervencdo do
Estado, protegendo alguns bens juridicos em detrimento de outros. Como
exemplo temos o chamado toque de recolher, que para garantir a seguranca do

individuo acaba por ir de encontro ao seu direito de liberdade, de ir e vir.

Logo, o sistema que foi criado para proteger e garantir 0s
direitos fundamentais dos individuos acabou tornando-se apenas a mao de
ferro do Estado, deixando de ser meio e passando a ser um fim em si mesmo,

tendo, assim, como Unica finalidade, a puni¢éo do individuo.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Nesse capitulo falaremos de como se encontra hoje o sistema

penitenciario brasileiro.

3.1 Estabelecimentos penais brasileiros: funcionamento,
problemas e peculiaridades.

Primeiramente, vale ressaltar que as condi¢cfes de salde estédo
cada vez piores, sendo que a superlotacdo, a precariedade e a insalubridade
das penitenciarias, s6 corroboram para tornar a situacdo ainda mais

complicada.
Nesse mesmo sentido o artigo de Rafael Damaceno de Assis:

“A superlotacao das celas, sua precariedade e insalubridade
tornam as prisbes um ambiente propicio a proliferacdo de
epidemias e ao contagio de doencas. Todos esses fatores
estruturais, como também a ma-alimentacdo dos presos, seu
sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisédo fazem com que o preso que ali adentrou
numa condicdo sadia de 14 ndo saia sem ser acometido de uma
doenca ou com sua resisténcia fisica e satde fragilizadas.”°

Durante o0 encarceramento 0S presos adquirem 0S mais
variados tipos de doencas, sendo que as mais comuns sao a tuberculose, a

pneumonia, a hepatite e doencas venéreas, dentre elas, a AIDS.*

Estima-se que cerca de 20% dos presos brasileiros sejam
portadores do HIV. Tal fato decorre principalmente do homossexualismo, do

uso de drogas injetaveis e da violéncia praticada por outros presos.*®

Vale salientar, ainda, que além dessas doencas também estao
presentes os distlrbios mentais e fisicos, e os problemas dentarios, que néo

sdo tratados da maneira correta na prisao.

*® ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Revista CEJ — Centro de Estudos Judiciérios, Brasilia, Ano XI, n. 39, p. 74-78, out./dez. 2007.
* |dem, Ibidem.

*® |dem, Ibidem.
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Nesse sentido:

“‘Nao ha tratamento médico-hospitalar dentro da maioria das
prisbes. Para serem removidos aos hospitais, 0s presos
dependem de escolta da PM, a qual na maioria das vezes é
demorada, pois depende de disponibilidade. Quando o preso
doente é levado para ser atendido, ha ainda o risco de nao
haver mais nenhuma vaga disponivel para o seu atendimento,
em razdo da igual precariedade do nosso sistema publico de
saude.””

Dessa forma, o sistema prisional atual acaba infringindo a lei,
por ir contra a Lei de Execucao Penal, que em seu artigo 40, inciso VII, prevé o
direito a saude ao preso como sendo obrigacao do Estado.

Em outro sentido, vale abordar a questdo dos direitos e
garantias do preso, que no atual sistema penal acabam sendo muitas vezes

esquecidos.

Tais garantias e direitos estdo previstos em varios estatutos
legais, como por exemplo, a Declaragéo Universal de Direitos Humanos e a Lei

de Execucao Penal — incisos de | a XV do artigo 41.

Vale dizer que na teoria nosso sistema € visto como um dos
mais evoluidos e protetores dos direitos humanos dos presos, porém, na

préatica, o que ocorre € bem diferente.

Os presidios ultrapassam a capacidade permitida de presos,

deixando-os em situacéo de precariedade e em condi¢cdes subumanas.
Dessa mesma maneira:

“No campo legislativo, nosso estatuto executivo-penal é tido
como um dos mais avancados e democraticos existentes. Ele
se baseia na ideia de que a execucdo da pena privativa de
liberdade deve ter por base o principio da humanidade, e
gualguer modalidade de punicdo desnecessaria, cruel ou
degradante sera de natureza desumana e contraria ao principio
da legalidade.

No entanto, ocorre na pratica a constante violacéo de direitos
e a total inobservancia das garantias legais previstas na
execucdo das penas privativas de liberdade. A partir do
momento em que 0 preso passa a tutela do Estado, ele ndo

9 ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Revista CEJ — Centro de Estudos Judiciérios, Brasilia, Ano XI, n. 39, p. 74-78, out./dez. 2007.
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perde apenas o seu direito de liberdade, mas também todos os
outros direitos fundamentais que ndo foram atingidos pela
sentenga, passando a ter um tratamento execravel e a sofrer
0s mais variados tipos de castigos, que acarretam a
degradacéo de sua personalidade e a perda de sua dignidade,
num processo que nao oferece quaisquer condicbes de
preparar o seu retorno Util & sociedade.”®

Além disso, as agressdes e abusos cometidos por agentes
penitenciarios e por policiais estdo cada vez mais recorrentes. O que, de fato,
além de outros fatores, decorre do despreparo e da desqualificacdo desses

agentes para lidar com as situacfes carcerarias.

Dessa forma, os agentes acabam impondo uma espécie de
disciplina criada por eles mesmos, que além de ndo estar prevista em lei, vai

de encontro a ela.

Ademais, 0 sistema penitenciario por nao separar 0S
condenados de penas longas dos primarios, contribui para que ocorra um

dominio daqueles sobre estes.

Sendo assim, impera a “lei do mais forte” onde os primarios
além de obedecerem, acobertam os crimes cometidos dentro da prisédo pelos

“mais fortes”, que na maioria das vezes, acabam impunes.*!

Vale salientar, ainda, que o poder publico age de forma
desinteressada e omissa com a execucdo penal. No Distrito Federal, por

exemplo, temos apenas uma vara de execucao penal para atender todo o DF.

Dessa forma os sentenciados saem prejudicados, pois acaba
ocorrendo grande demora na concessao de beneficios, na transferéncia dos
gue progrediram para 0s regimes semiaberto ou aberto e, até mesmo, na

soltura daqueles que ja cumpriram a totalidade da pena.
Tudo isso devido a ineficiéncia e a negligéncia dos o6rgédos
responsaveis pela execucdo penal. Tal descaso pode, inclusive, acarretar

responsabilidade civil do Estado pelo constrangimento ilegal causado ao

% ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 39, p. 75, out./dez. 2007.
*" |dem, Ibidem.
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apenado, agindo de forma excessiva e ilegal.*

Além disso, o0 desrespeito e negligéncia com 0s presos sO
tende a agravar a situacdo da seguranca publica e da criminalidade.

Nesse mesmo sentido:

“‘Quando se defende que os presos usufruam as garantias
previstas em lei durante o cumprimento de sua pena privativa
de liberdade, a intencdo ndo é tornar a prisdo um ambiente
agradavel e cobmodo ao seu convivio, tirando dessa forma até
mesmo o carater retributivo da pena de prisdo. No entanto,
enquanto o Estado e a propria sociedade continuarem
negligenciando a situacdo do preso e tratando as prisdes como
um depdsito de lixo humano e de seres inserviveis para o
convivio em sociedade, ndo apenas a situacdo carceraria, mas
0 problema da seguranca publica e da criminalidade como um
todo tende apenas a agravar-se.”’

Vale dizer, ainda, que rebelides e fugas sédo constantes nos
estabelecimentos prisionais brasileiros. Tendo como principal fato gerador a

falta de seguranca e a corrupgao dos policiais e agentes penitenciarios.

Sendo assim, o Ocio dos apenados, a falta de seguranca, a
atuacdo de organizacdes criminosas e a corrup¢cao dos policiais e agentes,
aléem de todos os fatores citados anteriormente, sé contribuem para essa

situacao.

Percebe-se, entdo, que o funcionamento do sistema
penitenciario brasileiro encontra-se cada vez mais decante e que seus
problemas vao além dos aspectos estruturais. O que torna impossivel a
reabilitacdo e a ressocializacdo do agente infrator, finalidade para qual o

sistema foi criado.

3.2 A reabilitacao e a teoria do etiquetamento

O Direito Penal criou o instituto da reabilitacédo criminal a fim de
beneficiar o individuo que ja tenha passado pelo sistema penitenciario.

Garantindo que o condenado tenha sua ficha de antecedentes criminais “limpa”

°2 ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario brasileiro.
Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 39, p. 75, out./dez. 2007.
*% |dem, Ibidem.
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apos o cumprimento de sua pena.

Ou seja, € um beneficio juridico criado com a finalidade de
garantir ao condenado a restituicdo ao seu status a quo (estado anterior a
condenacgéo), retirando, para tanto, as anotagdes negativas apontadas em sua
folha de antecedentes criminais.

Tal instituto encontra-se amparado pelo Cdédigo Penal
Brasileiro, na Parte Geral, no Capitulo VII, do Titulo V, que em seu artigo 93,
prevé que a reabilitacdo alcangara “quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo

e condenacdo.”*

Além do Cédigo Penal a lei de execucgéo penal, Lei n® 7.210 de
1984, também prevé a reabilitacdo, em seu artigo 202. In verbis:

“Cumprida ou extinta a pena, ndo constardo da folha corrida,
atestados ou certiddes fornecidas por autoridade policial ou por
auxiliares da Justica, qualquer noticia ou referéncia a
condenacao, salvo para instruir processo pela pratica de nova
infragdo penal ou outros casos expressos em lei.”*®

Sendo assim, vale ressaltar que a reabilitacdo ndo apaga a
reincidéncia, apenas garante seu sigilo, de modo a possibilitar que aquele que

praticou um crime e cumpriu sua pena possa se reinserir na sociedade.

A reabilitacdo criminal apesar de ndo estar ligada diretamente
com a ressocializacédo, esta indiretamente ligada a ela, pois permite que o
egresso tenha seus antecedentes preservados. Contribuindo, dessa forma,
para que o individuo que passou pelo sistema penal ndo seja prejudicado por

iSSO.

Dessa maneira, o instituto de reabilitacdo criminal produz
efeitos positivos em favor da ressocializagdo, como, por exemplo, a suspenséo
dos efeitos extrapenais especificos e 0 sigilo sobre os registros criminais

referentes ao processo e a condenacao, este Ultimo obtido apenas apds o

** BRASIL. Codigo Penal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 24 set. 2012.

> BRASIL. Lei n° 7.210/1984. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm>. Acesso em: 24 set. 2012.
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cumprimento ou extingao da pena.

Sendo assim, o beneficio criado visa preservar os direitos
humanos e a igualdade social, evitando que a pena tenha efeitos para o

sentenciado apds seu cumprimento.

Porém, o que ocorre na realidade vai de encontro a tudo isso.
A prisédo, que deveria servir como aparelho disciplinador, onde os apenados
seriam isolados como forma de repensar seus atos ilegais, acaba por

representar apenas uma relacao hierarquica de uns em detrimento de outros.

O sistema penitenciario brasileiro, que deveria ressocializar o
individuo, acaba por condena-lo a uma pena além de sua condenacéo,

impedindo o seu direito a ter uma vida em sociedade como os demais.

Ao sairem das prisbes, 0S egressos precisam reconstruir suas
vidas dignamente e legalmente, através do trabalho. Porém a sociedade fecha
as portas, negando a eles esse direito e aumentando cada vez mais as

desigualdades sociais do pais.

Sendo assim, punir e o individuo e trata-lo como diferente dos
demais, acaba por taxa-lo, colocando nele a chamada “etiqueta”, que nada

mais é do que uma forma de estigmatizar o individuo como delinquente.

Tal estigma sO ocorre porque o sistema penal interfere nas
relacdes individuais, de forma a reprimir e exercer o poder punitivo do Estado,

segregando os infratores como forma de correcéao.
Nesse mesmo sentido é o entendimento de Baratta:

“O status social de delinquente pressupde, necessariamente, o
efeito da atividade das instancias oficiais de controle social da
delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que,
apesar de ter realizado o0 mesmo comportamento punivel, ndo
€ alcancgado, todavia, pela agdo daquelas instancias. Portanto,

este ndo é considerado e tratado pela sociedade como
“delinquente.”®

Logo, o fato do individuo apenas cometer ato ilegal tipificado

°® BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradug&o: Juarez Cirino dos Santos — 3 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 86.
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em lei ndo basta para que recaia sobre ele a etiqueta de delinquente. Para que
iSSo ocorra € necessario que o individuo tenha passado pelo sistema penal.

Dessa forma, a atividade punitiva do Estado, policia e 6rgdos
estatais, € que gera o efeito estigmatizante no individuo, e que dificulta sua
ressocializacéo e reinsercédo na sociedade.

Sendo assim, quando um individuo passa pelo sistema
penitenciario devido a um primeiro comportamento desviante, ocorre,
frequentemente, uma mudanca na propria identidade do individuo
estigmatizado, que tende a permanecer no papel social no qual a etiqueta o

introduziu.®’
Desse mesmo modo sdo os ensinamentos de Hulsman:

‘Em inumeros casos, a experiéncia do processo e do
encarceramento produz nos condenados um estigma que pode
se tornar profundo. Ha estudos cientificos, sérios e reiterados,
mostrando que as definicdes legais e a rejeicdo social por elas
produzida podem determinar a percep¢do do eu como
realmente “desviante” e, assim, levar algumas pessoas a viver
conforme esta imagem, marginalmente.”*®

Nesse sentido, entendemos que o0 sistema penal cria o
delinquente, tipificando e inserindo-o no sistema, e pior, interioriza no individuo

a etiqueta criada para ele.

Sendo assim, percebe-se que o instituto da reabilitacdo nao
produz os efeitos de ressocializacdo esperados, haja vista a estigmatizacdo do
individuo ndo permitir que retome a sociedade em relacdo de igualdade aos

demais.
Nesse mesmo sentido entende Baratta:

“Na verdade, esses resultados mostram que a intervencao do
sistema penal, especialmente as penas detentivas, antes de
terem um efeito reeducativo sobre o delinquente determinam,
na maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade

> BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos — 3 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 89.

*® HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas. O sistema penal em
guestado. Tradugdo: Maria Lucia Karan — 2 ed. Rio de Janeiro: Luam, 1997, p. 69.
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desviante do condenado e o seu ingresso em uma verdadeira e
prépria carreira criminosa.”*

Dessa maneira, a previsdo em lei além de ndo bastar para
produzir os efeitos esperados, pois 0s problemas vdo muito além, acarretam na

estigmatizacao e na dificuldade de reinsercéo do individuo na sociedade.

7

Logo, € necessario, portanto, que o sistema penitenciario
brasileiro realize atitudes no sentido de reestruturar o sistema, a fim de evitar

esses problemas.

3.2.1 Caracteristicas da lei penal e principio da isonomia

O principio da isonomia, também conhecido na doutrina como
principio da igualdade, encontra-se insculpido no &mbito do direito processual
penal brasileiro no art. 5°, caput da Constituicdo Federal de 1988. O referido

dispositivo constitucional dispde que:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes.”

Entretanto, a doutrina majoritaria € unissona no sentido de que
esse tratamento isondmico é limitado na medida das desigualdades dos

individuos.
Nesse sentido as licbes de Tavora:

“Consagra o tratamento isondmico das partes no transcorrer
processual, em decorréncia do proprio art.5°, da Constituicdo
Federal. O que deve prevalecer é a chamada igualdade
material, leia-se, o0s desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida de suas desigualdades.”®

E importante ressaltar que a Lei Penal é dotada de algumas

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos — 3 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 90.

% BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 31
set. 2012,

t TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal. — 6 ed. Bahia: Jus Podivm, 2011, p.
57.



32

caracteristicas, dentre diversas outras que ndo convém serem abordadas no
momento, todavia algumas estdo diretamente ligadas ao tema objeto desse
trabalho monografico, quais sejam: a imperatividade; generalidade e
impessoalidade da legislacdo penal.

Essas caracteristicas da Lei Penal sdo abordadas na obra de

Masson, que ensina:

“b) Imperatividade: o seu descumprimento acarreta a imposicao
de pena ou de medida de seguranca, tornando obrigatorio o
seu respeito.

c) Generalidade: dirige-se indistintamente a todas as pessoas,
inclusive aos inimputaveis. Destina-se a todas as pessoas que
vivem sob a jurisdicdo do Brasil, estejam no territdrio nacional
0u no exterior.

d) Impessoalidade: projeta os seus efeitos abstratamente a
fatos futuros, para qualquer pessoa que venha a pratica-los. Ha
duas excec0es, relativas as leis que prevéem anistia e abolitio
criminis, as quais alcangam fatos concretos.”?

Em contrapartida ao principio da isonomia bem como o que
dispbem as caracteristicas da Lei Penal, aqueles que se encontram em
situacao de igualdade deveriam ser submetidos ao mesmo tratamento pela Lei
ou pelo Estado, porém, ndo € o que se observa na atual situagéo juridica penal
brasileira, uma vez que alguns individuos tém mais facilidade em se evadir da

aplicacdo da legislacao penal.
Nesse sentido, as licdes de Baratta:

“[...] a analise tedrica e uma série inumeravel de pesquisas
empiricas conduziram a critica do direito penal a resultados
gue podem ser condensados em trés proposicOes. Estas
constituem a negacao radical do mito que direito penal como
direito igual, ou seja, do mito que esta na base da ideologia
penal da defesa social.

[...] os resultados da critica:

o direito penal ndo defende todos e somente os bens
essenciais, nos quais estdo igualmente interessados todos os
cidadaos, e quando pune as ofensas aos bens essenciais o faz
com intensidade desigual e de modo fragmentario;

%2 MASSON, Cleber. Direito Penal Vol. 1 Parte Geral. — 5 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p.
103/104.
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a lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso é
distribuido de modo desigual entre os individuos;

o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso é
independente da danosidade social das acdes e da gravidade
das infracdes a lei, no sentido de que estas ndo constituem a
variavel principal da reagdo criminalizante e da sua
intensidade.”

3.2.2 Seletividade e crimes de “colarinho branco”

Devemos ressaltar, ainda, uma importante observacgéao feita por
BARATTA em sua obra: criminologia critica e critica do direito penal, no que diz
respeito a “cifra negra” da criminalidade em relagdo aos crimes de “colarinho

branco”.

Isso porque, nas licbes de Baratta, vimos que o Direito Penal
deixa de considerar uma importante parcela dos crimes que sédo praticados,
mas nao chegam ao conhecimento das autoridades competentes, sdo 0s
chamados crimes de “colarinho branco”, praticados pelas classes sociais mais

elevadas.

Assim, a estatistica oficial da criminalidade apresenta uma
falsa realidade, uma vez que o Estado por diversas vezes € omisso na

persecucédo desses crimes.
Nesse sentido, dispde a obra de Baratta:

“[...] As pesquisas sobre esta forma de criminalidade lancaram
luz sobre o valor das estatisticas criminais e de sua
interpretacdo, para fins de analise da distribuicdo da
criminalidade nos varios estratos sociais, e sobre as teorias da
criminalidade relacionadas com estas interpretagfes. De fato,
sendo baseadas sobre a criminalidade identificada e
perseguida, as estatisticas criminais, nas quais a criminalidade
de colarinho branco é representada de modo enormemente
inferior a sua calculavel “cifra negra”, distorcem até agora as
teorias da criminalidade, sugerindo um quadro falso da
distribuicdo da criminalidade nos grupos sociais. Dai deriva
uma definicdo corrente da criminalidade como um fenémeno
concentrado, principalmente, nos estratos inferiores, e pouco
representada nos estratos superiores e, portanto, ligada a

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradugéo: Juarez Cirino dos Santos — 3 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 162.
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fatores pessoais e sociais correlacionados com a pobreza

[.].%
3.3 Estudo de caso

Nesse momento abordaremos o estudo de caso pratico,
analisando a situacdo do sistema penitenciério, dos estabelecimentos penais e

das pessoas que fazem parte dele, no Distrito Federal.

Para tanto utilizaremos de dados do obtidos pelo InfoPen
Estatistica®, analisando os relatérios elaborados de seis em seis meses sobre

o perfil dos presos, além de outros meios de pesquisa.

3.3.1 Sistema penitenciario do Distrito Federal

O sistema penitenciario do Distrito Federal é composto por
seus estabelecimentos penais, que séo todos os locais com a finalidade de
instalar pessoas presas, tanto provisoriamente quanto ja condenadas, e

também os sujeitos a medida de seguranca.

Os estabelecimentos penais do Distrito Federal sdo: Centro de
Detencdo Provisoria — CDP, Centro de Internamento e Reeducacdo — CIR,
Centro de Progressao Penitenciaria — CPP, Penitenciaria do Distrito Federal | —
PDF I, Penitenciaria do Distrito Federal Il — PDF Il e Penitenciaria Feminina do

Distrito Federal.®®

O sistema penitenciario do DF tem capacidade para comportar

6.523 presos, porém atualmente comporta 11.261 presos. Sendo assim, o

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradug&o: Juarez Cirino dos Santos — 3 ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 102.

% O InfoPen Estatistica é o registro de indicadores gerais e preliminares sobre a populagéo
penitenciéria do pais, que, com sua continuidade em exercicios futuros, fornecera subsidios
informacionais aos 6rgdos responsaveis na proposi¢cdo de politicas publicas voltadas para o
Sistema Penitenciario. Ele possibilita a extracdo de relatérios estatisticos convertidos em
graficos com o cruzamento de todos os dados inseridos no Sistema, de acordo com uma tabela
de indicadores flexivel. Disponibiliza, ainda, uma rotina de busca cruzada, com opg¢édo de
&scolha entre varios filtros coincidentes com os dados preenchidos pelos Estados.

<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDAB2EF2D92895476E8516E63C78FC
7CACPTBRNN.htm> Acesso em 25 set. 2012.
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ndmero de individuos presos é quase o dobro de sua capacidade.®’

A é&rea de tratamento psiquiatrico, dedicada ao cumprimento
dos mandados de seguranca, que fica localizada no Presidio Feminino, ndo é
muito diferente. A estrutura que tem capacidade para alojar 50 sentenciados,

atualmente j& tem o dobro desse nimero.%®

Em recente entrevista, o juiz titular da Vara de Execucgles
Penais, Ademar Silva de Vasconcelos, afirmou que o sistema recebe
aproximadamente de 100 a 130 novos detentos por semana.®®

Além disso, afirmou ainda, que ha cerca de seis mil mandados
de prisdo expedidos aguardando cumprimento, porém se fossem executados
aproximadamente 17%, o sistema ndo comportaria devido a superlotacao ja

existente.”

Vale ressaltar, que além do problema de superlotacdo o
sistema penitenciario do distrito federal também encontra defasagem quanto ao

numero de agentes penitenciarios.

A realidade hoje no Distrito Federal € de um agente
penitenciario para cada 7,4 presos. O que vai de encontro ao que o Ministério
da Justica considera como ideal, que seria um agente para cada cinco

presos.”

Dessa forma, podemos perceber que o sistema penitenciario
do Distrito Federal encontra-se superlotado e com defasagem de agentes,

dentre tantos outros problemas.

Tal situacao reflete diretamente na seguranca do sistema e
acaba acarretando em fugas e rebelides. O que, segundo o juiz da Vara de

Execucdes Penais do DF, seria previsivel em face ao caos em que se encontra

87 <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/08/sistema-prisional-do-df-tem-deficit-de-5-
mil-vagas.html> Publicado em 17 set. 2012. Acesso em 25 set. 2012,

% |dem, Ibidem.

% |dem, Ibidem.

% |dem, Ibidem.

™ <www.df.gov.br/noticias/item/3181-sistema-penitenciario-do-df-sera-ampliado.html|>
Publicado em 17 ago. 2012. Acesso em 25 set. 2012.
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0 sistema penitenciério local.”

Ressalta-se, ainda, que tal situagdo corrobora com o aumento
da precariedade das condi¢cdes de saude e de higiene, além de varios outros
fatores que vao contra a dignidade da pessoa humana e os direitos garantidos
a todos os cidadaos, pela Constituicdo Federal desse pais.

O governo federal em parceria com a Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal divulgou, recentemente, a previsdo de um
investimento de R$ 15 milhdes para a construcdo de novos estabelecimentos
penitenciarios no DF. Além disso, ha previsdo de novo concurso para agentes

penitenciarios visando o preenchimento de 300 vagas.”

Sendo assim, o sistema penitenciario do Distrito Federal
promete investir na estrutura das penitenciarias, e no aumento do numero de
estabelecimentos prisionais e de agentes penitenciarios a fim de conter o caos

em que se encontra atualmente.

Tal medida é necessaria, tendo em vista a situacdo que o
sistema se encontra. Porém, podemos concluir que o sistema busca resolver
seus problemas tomando medidas temporarias, urgenciais, ao invés de buscar

uma solucgéo ao longo prazo.

Dessa forma, acaba remediando a situacdo mas nao resolve os
reais problemas do sistema, continuando, assim, um sistema penal ineficaz e

gue nao cumpre a funcéo social para o qual foi criado.

3.3.2 Levantamento dos dados

Nesse tépico iremos arrolar os dados do sistema penitenciario
do Distrito Federal, utilizando-se, para tanto, de tabelas comparativas feitas
com base em relatorios, tabelas e pesquisas elaborados pelo Departamento

Penitenciario Nacional e disponibilizadas pelo Sistema Integrado de

2 <http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/08/sistema-prisional-do-df-tem-deficit-de-5-
mil-vagas.html> Publicado em 17 set. 2012. Acesso em 25 set. 2012.

" <www.df.gov.br/noticias/item/3181-sistema-penitenciario-do-df-sera-ampliado.html>
Publicado em 17 ago. 2012. Acesso em 25 set. 2012.
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Informacdes Penitenciarias — InfoPen, no endereco eletrénico do Ministério da

Justica.”

Em outro momento, com base nesses dados, sera feita uma

analise critica levando em consideracdo os aspectos abordados nas pesquisas.

Comegaremos levantando os dados colhidos pelo

Departamento Penitenciario Nacional, em seu relatério mais recente publicado,

referentes ao ano de 2011.

MINISTERIO DA JUSTICA DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Distrito Federal - DF

Referéncia:12/2011

Populagao Carceraria: 10.325
NUmero de Habitantes 2.562.963
Populagao Carceraria por 100.000 habitantes: 402,85
ategoria: Quantidade de Presos/Internados RSN J4 215 Maseulino Feminino i
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Pubhca) g9 ) ag
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/'SSP) 99 0 ag
Indicador; Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 9.643 583 10.226
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisérios 2.006 181 2.187
ltem: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 4353 234 4.587
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 3.205 163 3.368
ltem: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 1 0 1
ltem: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranga - Internagcao 78 5 83
tem: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranga - Tratamento ambulatorial 0 0 a

ategoria: Capacidade : ; 2
Indicador: Numero de Vagas (Secretaria de Justica e Seq. Pubhca) 6119 479 5541

Item: Sistema Penitenciario Estadual - Provisérios 1.048 72 1.120
ltem: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Fechado 3.048 180 3.228
Item: Sistema Penitenciério Estadual - Regime Semi-Aberio 1.923 170 2.063
Item: Sistema Penitencidrio Estadual - Regime Aberto 0 0 0
ltem: Sistema Penitenciario Estadual - RDD 0 0 0
ltem: Sistema Penitenciario Federal - Regime Fechado 0 0 0
Item: Sistema Penitenciario Federal - RDD 0 0 0
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 100 0 100

(Categoria: Estabelecimentos Penais - ;
Indicador: Quantidade de Estabelecimentos Penais (Sec. de Justica e Seguranca Publica) 5 I

Item: Penitenciarias 4 1 5
ltem: Colbnias Agricolas, Industrias 1 0 1
ltem: Casas de Albergados 0 0 0
Item: Cadeias Pdblicas 0 (1} o
Item: Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico 0 0 [
ltem: Patronato 0 0 0
Indicador: Secées Internas 10 23 33
item: Creches e Bercarios [¢] 14 14
Item: Médulo de Satide Feminino (Gestantes/Parturientes) 2 0 0
Item: Modulo de Satde (1] 0
Item: Quantidade de Criangas 10 9 19
Indicador: Informacées Complementares
Item: Estabelecimentos Terceirizados - Regime Fechado 4] 0 0
Item: Estabelecimentos Terceirizados - Regime Semi-Aberto 0 0 0
1

ltem: Centro de Observacédo Criminoldgica e Triagem 1 0

* <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJA21B014BPTBRNN.htm> Acesso em: 25 set. 2012.
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(Categoria: Administracio Penitenciaria - T : S, o
Indicador: Quantitativo de Servidores Pemtenc:larlos (Funcmnano Pubi:cus na Ativa) o } e PR
Item: Apoio Administrativo 162 162
Item: Agentes Penitenciarios 1.897 1.897
ltem: Enfermeiros 7 7
ltem: Auxiliar e Técnico de Enfermagem 11 11
ltem: Psicologos 10 10
Item: Dentistas g El

ltem: Assistentes Sociais 9 9
hem: Advogados o 0
Item: Médicos - Clinicos Gerais 5 5
Item: Médicos - Ginecologistas 1 1
ltem: Médicos - Psiquiatras 1 1
ltem: Pedagogos 0 0

ltem: Professares 64 64
tem: Terapeuytas 7 7
Itemn: Policial Civil em atividade nos estabelecimentos penitenciarios ' 31 31
ltern: Policial Militar em atividade nos eslabelecimentos penitencisrios 56 56
Item: Funcionarios terceirizados (exclusivo para tratamento penal) 0 0
Item: Qutros 0 o 0

Categoria: Populagio Prisional - G % ] : ]
Indicador: Quantidade de Presos/Internados provenientes da F‘ohcla.’Jusﬂ;a Federal Tr LA 22 96

ltem: Presos Provisorios 7 14 21
ltem: Regime Fechado 45 4 49
ltem: Regime Semi-Aberto 21 4 25
ltem: Regime Aberto 1 0 i
ltem: Medida de SegursngaJmema;éo 4] [« a
ltem: Medida de Seguranca-Tratamento Ambulatorial 4] 0 0

agoria: Perfil do Preso |

Indicador. Quantidade de Presos por Grau dE Instrucao
Itern: Analfabeto

Item: Alfabetizado 76 1] 7
Item: Ensino Fundamental Incompleto 5713 303 6.016
ltem: Ensino Fundarnental Completo 885 51 936
Item: Ensino Médio Incompleto 1.049 108 1.157
Item: Ensinc Médio Completo 639 67 706
ltern: Ensino Superior Incompleto 139 10 149
Item: Ensino Superiar Completo - 48 4 52
Hem: Ensino acima de Superior Completo [1] 1] 1]
ltern: Naa Informado 785 25 810
Valor automatico de correcio de itens inconsistentes - Diferenca com rn\a;:m a pupulat,ao rdrcerar‘a do Estado 0 a 0
Indicador: Quantidade de Presos por Nacionalidade 583 10:226
Item: Brasileiro Nato 570 10.187
ltem: Brasileira Naturalizado 0 0
Gruuo Estranaeircs do Sistema Penitenciario 13 29,
Grupo: Europa 15
ltem: Alemanha 1 0 1
ttem: Austria © 0 0
ltem: Bélgica [1] 1 1
Item: Bulgaria 4] [} o
ltem: Reptblica Tcheca 0 0 0
Item: Croécia o 0 0
Item: Dinamarca 0 0 0
ltem: Escdcia 4] 4] 0
Item: Espanha 2 3 5
ltem: Franca 0 0 0
ltem: Grécia o 0 4]
Item: Holanda 3 o 3
Item: Hungria 0 o 0
Item: Inglaterra 1 4 1
Item: Ifanda 0 0 0
~ Item: Italia 1] 1 1
Item: Noruega 1] 0 0
ltem: Pais de Gales 0 o] 0
ltem: Polénia 0 0 4]
ftem: Portugal 2 1 3
ltem: Rissia 0 (] 0
Itern: Reino Unido 4] a 0
ltem: Roménia 0 [s} 0
ltern: Sérvia 0 0 0
Item: Suécia 0 0 a
Item: Suica o] s} 0
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Valor automatico de correcao de itens incansistentes - Diferenca com relagao a popula;‘,ao carceraria do Estado

0
Indicador: Quantidade de Presos por Tempo, Total das Penas 10226
ltem: Até 4 anos 648
lem: Mais de 4 até 8 anos 2.037
Item: Mais de 8 até 15 anos 2.256
Item: Mais de 15 até 20 anos 960
lem: Mais de 20 até 30 anos 1.175

ltem: Mais de 30 até 50 anos
Item: Mais de 50 até 100 anos
Item: Mais de 100 anos

r- Quantidade de Crimes TentadosiConsumado ?
; Gruoo Codsuu Penal
ol Grupo: Crimes Contra a Pessoa S

Item: Homicidio Simples (Art 121, capu:)

ltem: Homicidio Qualificado (Art 121, Paragrafo 2°) 1678 40
item: Sequestro e Carc.ere Pnuado (Ari 148) : ; 34

Grupo: Crimes Contra o Patiménio
ltem: ' Furto Simples (Art 155) R . .
Item: Furto Qualificado (Art 155, Paragrafo 4° e 5°) 2.009 a5 2.104
Item: Rouboe Qualificado (Art 157, Paragrafo 2°) . . 15.182 142 5324
Item: Latrocinio (Art 157, Paragrafo 3°) ) 726 16 742
Item: Extorsdo (Art 158) 2 77 22 g
temn: Extorsdo Mediante Seqlestro (Art 159) 44 0 44
Item. Apropriacao Indébita (Art 168) ; 31, 1 32
ltem: Apropriagdo Indébita Previdenciéria (Art 168-A) ' [ 5} [1]
Item: - Estelionato (Art 171) 178 21 199
ltem: Receptacao (Art 180) 725 19 744
ltem: Receptagdo Qualificada (Art 180, Paragrafo 1°) 113 o] 113
Item: Roubo Simples (Art 157) 788

Grupo: Crimes Contra os Costumes =

ltem: Estupro (Art 213)

: 2
Item: Atentado Violento ao Pudor(Art 214) 217 2 219
Item: Corrupgda de Menores (Art 218) 24 2 26
ltem: Trafico Internacional de Pessoas (Art 231) [} 4] 0
Item: Trafico Interno de Pessoas (Art 23 A] 0 0 [l
Grupo: Crimes Contra a Paz Publica ferki ; o4 32
tem: Quadrilha ou Bando (Art 238) 14 359
" Grupe: Crimes Contra a Fé Publica i S 13 156
item: Moeda Faisa (Art 289) 2 14
ltemn: Failsificacio de Papéis Selos Sinal e Documentos Plblicos(Art 293 4 297) 5 21
Itemn: Falsidade ldeolbgica (Art 298) 2 17
Item: Uso de Documento Falso (Art 304) 100 4

‘Grupo: Crimes.Contra a Administracao Publica
Item: Peculato (Art 312 e 313)

Q
Item: Concussao e Excesso de Exagao (Art 316) 1]
) ltem: Corrupgao Passiva (Art 317) o
Grupo: Crimes Praticados Por Particular Contra 2 Administracio Publica i
Item: CorrupGac Ativa (Art 333} 1
ltern: Contrabando ou Descaminho (Art 334) 0
7 Griipo’ Ledislacao Especifica i : 52300
liem: Estatuto da Crianca e do Adolesceme(te& 8.069, de 13:‘011’1 990) 30
Item: Genocidic (Lei 2.889 de 01/10/1956) 1 a 1
ltem: Crimes de Tortura {Lei 9.455 de 07/04/1897) 7 4 11
ltem: Crimes Contra o Meio Ambiente (Lei 9.605 de 12/02/1998) 1 1 2
ltem: Lei Maria da Penha - Violéncia Contra a Mulher (Lei 8.505 de 11.340 de 07/08/2006) 162 1 63
Grupo: Entorpecentes (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) Bi2e4 446 L3260
Item: Trafico de Entorpecentes (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343 2794 439 3.233
ltem: Trafico Internacional de Entorpecentes (Art. 18 da Lei 6 368/76 e Art. 33 da 20 7 27
Grupo: Estatuto do Desarmamento {Lei 10.826, de 22/12/2003} e afir 1685
itern: Porte llegal de Arma de Fogo de Usc Permitida (Art. 14) 787 18 805
Item: Disparo de Arma Fogo (Art. 15) 15 3 i@
Item: Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito (Art. 16) E 820 19 839

Item: Comércio llegal de Arma de Fogo (Art. 17)
Item: Tra{m inte acmnal de Arma de Fogo (Art. 18)
Indicador: Quantidade de Presos por Faixa Etaria =~

lterm: 18 2 24 anos

item: 25 a 29 anos

ltem: 30 a 34 anos

term: 35 a 45 anos

ltem: 46 a 60 anos

ltem: Mais de 60 anos

Itern: Nao Informado
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Valor automatico de carregao de itens inconsistentes - Diferenca com relagao 3 populagio carceraria do Estado o 0 ol
Indicador: Quantidade de Presos por Cor de Pele/Etnia 4 9.643 583 S 10,228
Item: Branca 2.387 105 2472
Item: Negra 1.329 125 1.454
Item: Parda 5616 353 5.969
Item: Amareia 44 o 44
Item: Indigena 0 0 0
ltem: Qutras 287 o 287
Valor automatico de correcao de itens Inconsistentes - Diferenca com relagdo 4 populacdo carceraria do Estado 0 0 o
Indicador: Quantidade de Presos por Procedéncia Sy ! ; = e : 583 684
Item: Area Urbana - Municipios do Interior 1} o] o
ttem: Area Urbana - Municipios em Regifes Metropolitanas 101 583 684
ltem: Zona Rural : o 0 a

* Indicador: Situacao/Reqime (Reincidéncia) £
ltem: Presos Provisarios (com apenas um processofinguérito)
ltem: Presas Provisérios (com dois ou mais processos/inquéritos) - -
Item: Presos Condenados (com apenas uma condenagao) -
ltem: Presos Condenados {com duas ou mais condenagdes) -
Item: Presos Frovisdrios e Condenados ao mesmo tempo - -
Item: Presos que tém registro(s) pretérito(s) de prisao

borterapia-Trabalho Externo

dar’ Quantidade de Presos em
ltem: Parceria com a Iniciativa Privada

Item: Parceria com Orgaos do Estado

ltem: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG)
Item: Afividade Desenvolvida - Artesanato

ltem: Atividade Desenvolvida - Rural

Item: Atividade Desenvolvida - industrial

Indicador. Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Interno
ltem: Apoio a0 Estabelecimento Penal
ltem: Parceria com a Iniciativa Privada
ltem: Parceria com Orgdos do Estado
ltem: Parcaria com Paraestatais (Sistemz S e ONG)
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato
ltem: Atividade Desenvolvida - Rural
Item: Atividade Desenvolvida - Industrial

Indicador: Quantidade de Leitos - 14 28
e Leips aer Gsingies © Parurentes ' o M '8
Item: Leitos Hospitalares o o 0
ltem: Leitos Psiquidtricos 0 1] 1]
ltem: Leitos em Bercarios e Creches ] 14 14
Indicador: Quantidade de Presos Envolvidos em Motins ou Rebelides :
ltem: Regime Fechado 0 1] o
ltem: Regime Semi-Aberto 0 0 0
ltem: Regime Aberto 0 4] 0
! Indicador: Quantidade de Presos em Atividade Edicacional S iea7 937
ltem: Alfabetizacio 142 0 142
ltem: Ensinc Fundamerital 560 o 560
Item: Ensino Médio 177 o] 177
ltem: Ensino Superior 17 0 17
tem: Cursos Técnicos 41 0 wrl1
Indicador: Saidzs do Sisterma Penitencirio g 877 71 g48
lem: Fugas 42 1 43
Itern: Abandonos 5 0 5
Item: Alvaras de Solturas/Habeas Corpus 342 70 412
ltem: Transferéncias/Remogtes 487 0 487
ltem: Indultos o o] Q
tem: Obitas Naturais o "] a
Item: Obitos Criminais ] o s}
tem: Obitos Suicidios 1 0 1
N Item: Obitos Acidentais 0 o o
jIE&;‘?DQ 11:18 RO09 - Pagina 5 de 5
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Posteriormente, obtive novos numeros com referéncia a
populagcdo carceraria. Em conversa com meu orientador, o desembargador
George Lopes Leite, e conforme dados da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, o sistema possui hoje 11.258 presos.

Sendo assim, apos o0 levantamento de dados atuais
prosseguiremos para 0 proximo passo que € fazer a andlise critica e

comparativa desses dados.

3.3.3 Analise dos dados e o perfil do preso no Distrito Federal

Faremos agora a andlise dos dados citados anteriormente, sob
um ponto de vista critico, a fim de entender melhor a criminalidade e o sistema

penitenciario do Distrito Federal.

Sabendo que a populacdo do Distrito Federal em 2011 era de
2.562.963 habitantes e populacdo carceraria era de 10.325 presos, ou seja,
menos 1% da populacdo do DF encontrava-se em estabelecimentos

penitenciarios.

Porém, em uma analise comparativa, temos que em 2005 a
populacdo carceraria era de 7.299 presos’® e em 2012 aumentou para 11.258

presos.

Dessa forma, percebe-se que o caos atual nada mais é do que
o resultado da conjuncdo de um aumento constante na populacdo carceraria

ante a falta de investimentos do Estado no sistema.

Vale dizer, que se trata de um universo essencialmente
composto por homens. Em que pese a maioria de 93,4% ser representada por

elementos do sexo masculino.

Além disso, conforme ja dito anteriormente, ha um déficit
guanto ao numero de agentes penitenciarios. Fator que agrava ainda mais a

situacdo do sistema penitenciario. Sendo que, atualmente, a quantidade é de

75

<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D284075
09CPTBRIE.htm> Acesso em 25 set. 2012.
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um agente penitenciario para cada 7,4 presos, e o Ministério da Justica
considera que o ideal seria um agente para cada cinco presos. "°

Vale ressaltar que ha uma superlotacdo dos estabelecimentos
penitenciarios do DF. Haja vista, o nUmero de vagas para presos no sistema
penitenciario, segundo o relatorio, ser de 6.541 vagas, e comportar, porém,
10.523 presos.

No que tange ao tipo de crime praticado por eles, vale
salientar, que a maioria encontra-se presa por pratica de crimes contra o
patriménio, mais especificamente, por roubo qualificado (artigo 157, 82°, do
Cddigo Penal) e por furto qualificado (artigo 155, 88 4° e 5°, do Codigo Penal).

No quesito relativo a cor/raca, temos que a concepc¢ao popular
gue diz que s6 ha negros na cadeia ndo merece prosperar, em que pese a

maioria dos presos ser da raca parda, seguida pela branca.

Quanto ao critério etario, a maior parte dos presos € composta

por jovens. Sendo que a maioria deles tem entre 18 e 24 anos.

Héa dados que informam que apenas 804 presos fazem trabalho
externo e 1.465 fazem trabalho interno. O que demonstra a dificuldade
enfrentada por eles para conseguir trabalho fora da prisédo, ou seja, para se

reinserir na sociedade.

Salienta-se, que grande parte da populacdo carceraria é
composta por pessoas de baixa escolaridade. Tendo por base que mais da

metade deles possui ensino fundamental incompleto.

Sendo assim, as atividades educacionais realizadas dentro dos
presidios sdo de grande importancia para a reintegracao e ressocializacdo do
preso. Porém, vale aludir, que apenas 937 presos realizam atividades
educacionais dentro dos estabelecimentos penais. O que dificulta ainda mais

sua insercao no mercado de trabalho apés terminarem de cumprir a pena.

Apés fazer o levantamento de dados e analisar o sistema

penitenciario é chegada a hora de compilar essas informacfes e ver qual o

® <www.df.gov.br/noticias/item/3181-sistema-penitenciario-do-df-sera-ampliado.html>
Publicado em 17 ago. 2012. Acesso em 25 set. 2012.
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perfil do preso no DF.

Logo, concluimos que o preso no Distrito Federal é em sua
maioria masculino, tem entre 18 e 24 anos, € da cor/raca parda e tem ensino
fundamental incompleto. Ou seja, a populagéo carceraria € predominantemente

jovem e de baixa escolaridade.

Além disso, a maioria deles admitiu ja ter de se envolvido com
drogas, especialmente, maconha, o que demonstra a forte ligacdo entre o uso

de drogas e o envolvimento com o crime.”’

" LEITE, George Lopes. O perfil do preso no Distrito Federal. Brasilia: Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, 1998, p.18.
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CONCLUSAO

Temos que, a fundamentacéo tedrica dos doutrinadores e dos
criminélogos criticos se confirmou com o0s resultados das pesquisas
guantitativa e qualitativamente, a respeito da seletividade intrinseca ao sistema

penal.

Concluiu-se que o sistema penal encontra-se falido, o0s
estabelecimentos penitenciarios lotados de pessoas marginalizadas pela
sociedade, de baixa renda e de nivel de escolaridade baixo, que em sua

maioria cometeram crimes contra o patrimonio.
Nesse mesmo sentido entende Baratta:

“O direito penal tende a privilegiar os interesses das classes
dominantes, e a imunizar do processo de criminalizacédo
comportamentos socialmente danosos tipicos dos individuos a
elas pertencentes, e ligados funcionalmente até a existéncia da
acumulacdo capitalista, e tende a dirigir o processo de
criminalizagdo, principalmente, para formas de desvio tipicas
das classes subalternas. Isto ocorre ndo somente com a
escolha dos tipos de comportamentos descritos na lei, e com
diversa intensidade da ameaca penal, que frequentemente esta
em relacdo inversa com a danosidade social dos
comportamentos, mas com a propria formulacdo técnica dos
tipos penais. Quando se dirigem a comportamentos tipicos dos
individuos pertencentes as classes subalternas, e que
contradizem uma rede muito fina, enquanto a rede ¢é
frequentemente muito larga quando os tipos legais tém por
objeto a criminalidade econémica, e outras formas de
criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as classes de
poder.”’®

O que demonstra um direito penal seletivo, desigual,

estigmatizador, que além de ndo cumprir sua funcéo social age contra ela.

Dessa maneira, tratar de direito penal, portanto, é abordar o
crime, é falar de violéncia, e essa violéncia ndo € sO a praticada pelo fato

delituoso, mas principalmente a violéncia que é exercida pelo préprio direito

® BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introducéo a
sociologia do direito penal. Tradugédo: Juarez Cirino dos Santos — 3 Ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2002, p. 165.
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penal e sua maneira de atuar, sendo discriminatério, desigual e seletivo.”®

Tal caracteristica nos leva a questionar a propria necessidade
e utilidade do direito penal, haja vista ser um direito duplice, pois a0 mesmo

tempo que protege, fere direitos.

Ou seja, lesiona um bem juridico para proteger outro. Nesse
caso, lesionando o direito a liberdade, dentre outros, para proteger o direito a

seguranga.

Sendo assim, temos que a utilidade do direito penal é um tanto
guanto duvidosa e sua necessidade €, no minimo, questionavel. Sobretudo em
face da excepcionalidade de sua intervencédo (as “cifras ocultas”), da ineficacia
de sua atuacdo, da possibilidade de utilizacdo de outras formas menos
invasivas e violentas de controle social e da forma arbitraria e seletiva

intrinseca a seu funcionamento.®°

Porém, ndo podemos simplesmente abdicar do direito penal,
como sugere as idéias do famoso doutrinador abolicionista Hulsman, mesmo

porque seria necessario fazé-lo de forma gradual.

Dessa maneira, seria bem mais aceitavel utilizar o direito penal
com base na Constituicdo, portanto, um direito penal minimo, que atue
somente em situacdes excepcionais e de extrema necessidade para garantir a

seguranca da sociedade e de seus individuos.®

Em contrapartida, adotar um direito penal de atuacdo minima
nao é suficiente para solucionar os problemas do direito penal e de seu sistema

penitenciario.

Logo, mudancas nas condicbes de desigualdade sé&o
fundamentais, porém, devem partir da propria sociedade, aliada a politicas
publicas de apoio aos ex-apenados. Sendo, portanto, necessaria a criacdo de

condicBes estruturais para viabilizar a ressocializacao do preso.

Temos, pois, que privilegiar intervencdes estruturais e nao

" QUEIROZ, Paulo. Direito penal: parte geral. - 3. ed. rev. aum. - Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
. 107.

b Idem, Ibidem, p.107-108.

8 |dem, Ibidem, p. 107-108.
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fazer apenas mudancas localizadas e individualizadas. Somente assim
teremos a possibilidade de criar condicdes para que, através de politicas
sociais de integracdo, ndo haja marginalizacdo social de determinados

individuos.®?

8 QUEIROZ, Paulo. Direito penal: parte geral. - 3. ed. rev. aum. - S&o Paulo: Saraiva, 2006,
p. 108.
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