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Resumo

Essa monografia busca refletir sobre a Lei 12.527 de 2011, também conhecida como
a Lei de Acesso a Informacdo publica no Brasil; a primeira legislacdo que
regulamenta todos os incisos do Artigo 5° que tratam do direito do cidadao receber
informacdo publica do Estado. Este trabalho também trata dos principios que
orientam as leis de direito a informacdo no mundo, e expde a transformacao da
cultura do segredo para a cultura do acesso, que é uma mutacdo condicionada ao
engajamento da triade formada pela administracédo publica, a midia e os cidadaos.

Palavras chaves: Acesso a informacao, informacado publica e Lei de Acesso a
Informacao Publica.



Dedico este trabalho aos meus grandes incentivadores: meus pais.



Ninguém pode dizer que é livre para
tomar o sorvete que quiser se conhecer
apenas o sabor lim&o. (Gilberto
Dimenstein)
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1 Introducao

1.1 Tema

As palavras informacdo e conhecimento possuem um significado parecido
qguando olhamos no dicionario. Em uma pesquisa rapida por dicionarios online é
possivel encontrar a seguinte definicdo — Conhecimento € o ato ao efeito de

conhecer. E informacéo seria o conhecimento de um fato.

Sendo assim quando Francis Bacon (1605) afirmou que “conhecimento é
poder” podemos reconhecer que o acesso ao poder esta diretamente relacionado ao
acesso de informacdo. Entdo ndo seria errado afirmar que ao compartilhar o
conhecimento significa compartilhar e democratizar o poder, e o contrario; restringi-

lo, implica na concentracao de poder nas maos de quem detém o seu acesso.

Segundo a coordenadora do escritorio brasileiro da Organizacdo né&o
Governamental (ONG), Article 19, a advogada Paula Martins, seria uma infragdo do
direito individual de cada cidad&o:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expresséo;
esse direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer
interferéncia e de procurar, receber e divulgar informacdes e
ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.
(MALIN, 2011, p.1)

Porém no Brasil, este direito parece nao ter despertado no povo um

sentimento coletivo de valorizagao da informagéao. Segundo Jorge Duarte:

O cidaddo parece considerar os governos como algo nao
relacionado a sua vida e torna-se um tanto cinico com relacéo a
politica e & capacidade dos governantes de buscar o interesse
publico. Mais do que simples desinteresse do individuo em ser
sujeito da acdo, muitas vezes a apatia e a falta de formacéo
politica sdo resultado do cruzamento entre desinformacéo, falta
de oportunidades de participacdo e descrédito com a gestéo
publica. (DUARTE, s/ano,p.1)



O acesso a informacao seria uma maneira de garantir que o cidadao tenha o
livre fluxo dos conhecimentos, das ideias, e certeza que ele é um direito do coletivo,
sendo necessario que os 6rgaos publicos detenham conhecimento ndo para eles

préprios, mas sim, em nome do povo.

No més de fevereiro de 2012, a diretora de Prevencédo da Corrupcao da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), Vania Vieira, ministrou palestra para os
membros de assessorias de comunicacdo social de instituicdes publicas informando
como deveria ser feita as alteracdes em seus respectivos sites para atender os

requisitos da Lei 12.527, conhecida no Brasil como a Lei de Acesso a Informacéao.

Nesta palestra a diretora apresentou uma pesquisa feita pela CGU em
parceria com a Unesco que lancava para os poderes publicos brasileiro dois

desafios considerados importantes:

A) O Estado hoje se encontra mais capacitado para se relacionar
com grupos organizados e atender a demandas de organizagdes
da sociedade civil, mas ainda enfrenta problemas para atender

satisfatoriamente a demandas individuais de cidadaos.

B) Alguns servidores tendem a “infantilizar” os cidad&os, acreditando
que ele ndo seria capaz de se comunicar diretamente com o
Estado. Eles necessitariam contar, ou com a tutela do Estado
para acessar e compreender as informacdes, ou com a
intermediacdo de entidades da sociedade civil e da imprensa

neste processo.

E é neste cenario composto por uma maioria de pessoas que nao se
interessam pelas coisas publicas, somado com o fato de os agentes publicos nao
acreditarem na maturidade do cidaddo em traduzir a informacgéao guardada por eles,
que € aprovada a Lei 12.527, em maio de 2012, a Lei de Acesso a Informacgéo.
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Ao regulamentar o artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, a Lei
12.527 objetiva garantir ao cidaddo o exercicio do seu direito de acesso a
informacdo e cumpre o compromisso assumido pelo pais frente a comunidade
internacional em varios tratados e convencdes. ApOs conhecer esse quadro percebi

a necessidade de conhecer profundamente o acesso a informagéo publica brasileira.

1.2 Justificativa

O fato de desconhecer a legislacdo sobre o acesso a informacédo foi o
principal motivador para a realizacdo desta pesquisa. Por me considerar uma pessoa
instruida e informada, por isso imaginei que esta fosse também a realidade de vérias

outras pessoas.

Outro incentivador para esta pesquisa € o fato de acreditar que, ao
aprofundar os conhecimentos sobre o direito a informacé&o, estaria me qualificando

para um melhor exercicio profissional.

O conhecimento sobre o0 acesso a informacéo publica deve ser encarado
como uma maneira melhor de exercer o papel de cada individuo na sociedade.
Conhecer, cobrar do Estado informacao acerca de suas acdes cria uma cultura de

participac&o social, uma cultura que deve ser melhor explorada no Brasil.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Conhecer 0 acesso a informacéo publica no Brasil.

1.3.2 Objetivos especificos
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a) Estudar os principios e marcos regulatérios que formam o acesso a
informacao publica.
b) A partir do que ja foi publicado, refletir o acesso a informacdo no Estado

brasileiro.

1.4 Metodologia

Este trabalho tem como metodologia a pesquisa bibliogréfica, que num
sentido amplo, € o planejamento global inicial de qualquer trabalho de pesquisa que
vai desde a identificacdo, localizacdo e obtencdo da bibliografia pertinente sobre o
assunto, até a apresentacao de uma texto sistematizado, onde € apresentada toda a
literatura examinada de forma a evidenciar o entendimento do pensamento dos
autores, acrescido de ideias e opinides. (BARROS & DUARTE, 2005, p.51).

Para fazer este trabalho foi necessario reunir uma série de documentos e
publicacdes para a sua elaboracdo. O pontapé inicial foram as duas publicacbes
divulgadas e apresentadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU): a cartilha de
acesso a informacdo e a apresentacdo feita pela diretora de Prevencdo da

Corrupcao da CGU, Vania Vieira.

O segundo passo foi encontrar na Unesco material complementar para a
pesquisa. E nesta pesquisa encontrei um guia de fontes que me auxiliaram a

sistematizar este trabalho.

Em seguida, foi feita busca de artigos e noticias que tinham como tema a Lei
12.527 ou falavam sobre o direito a informag&o publica no Brasil. Principalmente o

material publicado no portal eletrdnico Observatorio da Imprensa.

De posse deste material, foi feita uma selecdo e organizacdo do conteudo
para que esta pesquisa tivesse uma linha quase que cronoldgica sobre 0 acesso a

informacgé&o no Brasil e no mundo.



2 O acesso ainformacdo no mundo

2.1 Instrumentos Internacionais

Inicialmente cinco instrumentos internacionais de direitos humanos foram
importantes para o reconhecimento do acesso a informagcdo como um direito
fundamental de todos os individuos, séo eles: o artigo 19 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, o artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o artigo 13 da Convencédo Interamericana sobre Direitos Humanos, o artigo
9 da Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos e o artigo 10 da

Convencao Europeia sobre Direitos Humanos.

A declaracdo dada em 1948 pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas (ONU)
em sua Assembleia Geral € o pontapé inicial para o reconhecimento internacional da
liberdade de informacao. Pois a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tem,
em seu artigo 19, a garantia de que o direito a liberdade de expressédo e a

informagao existam:

Todos tém o direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de expressar opinibes sem interferéncia
e de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias por
guaisquer meios e sem limitagdes de fronteiras. (MENDEL, 2009,

p.5)

Outro tratado internacional que possuia forca de lei, e em 1966 também foi
acolhido pela Assembleia Geral da ONU, foi o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, a liberdade de opinido e expressdo é garantida no artigo 19. “A
liberdade de ter opinides e de procurar, receber e transferir informacgdes e ideias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.

SO que estes dois instrumentos ndo eram claros em relagcdo as obrigacdes
do Estado em disponibilizar informagfes. Segundo Mendel (2009), isso s6 ocorreu
na Corte Europeia e na corte Interamericana de Direitos Humanos na década de
1970.
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Os responsaveis pela redacdo de tratados internacionais de
direitos humanos tiveram visdo de longo alcance em seu
enquadramento do direito de liberdade de expressao, inclusive
no ambito do direito ndo apenas de transmitir, mas também de
buscar e receber informacdes e ideias. Eles reconheceram o
importante papel social ndo s6 da liberdade de expresséao
individual “liberdade para falar’, mas também da nocdo mais
profunda de livre fluxo de informacdes e ideias na sociedade.
Reconheceram a importancia da protecdo ndo apenas do
emissor, mas também do destinatario da informacdo. Este
reconhecimento agora estd sendo compreendido como inclusivo
do direito a informacao no sentido do direito de pedir e receber
acesso a informacdo sob o controle de O6rgdos publicos.
(MENDEL, 2009, p.8)

Em 2002, a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos ratificou a
existéncia do direito de acesso a informacéo detida pelos 6rgaos publicos feita pela
Corte Europeia e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos ao interpretar o

conteudo do Artigo 9 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos:

Os oOrgaos publicos ndo detém informagdes para si, mas atuam
como guardides do bem publico, de modo que todos tém o direito
de acesso a informacao, sujeito somente a regras claramente
definidas, estabelecidas por lei. (CANELA & NASCIMENTO,
2009, P. 18)

Mas foi s6 em 2007 que aconteceu a primeira sentenca favoravel a protecao
do acesso a informacédo, quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos deu
sentenca favoravel a Marcel Claude Reyes. Ele havia solicitado ao governo do Chile
informagdes sobre o projeto Rio Condor, que investia cerca de 180 milhdes de
délares em trabalhos de desenho e constru¢do de um complexo florestal.

O caso Claude Reyes Vs Chile é embleméatico ndo apenas por
seu ineditismo no &mbito internacional de protecdo aos direitos
humanos, mas principalmente por ter a Corte Interamericana de
Direitos Humanos proporcionado com esta sentenca um grande
avanco nas definicbes especificas do que se refere ao direito de
toda pessoa de ter acesso a informacao em poder para que
assim possa exercer de forma livre e consciente sua cidadania
(MATOS & KLAUTAU, 2011, p.3).

2.2Principios para uma legislacéo de acesso a informacao
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A Unesco (1999), a partir das declaragdes internacionais mencionadas sobre
o direito & informacao, publicou nove principios para uma compreensao esse direito,
e, assim os paises que ainda nao publicaram sua legislacado teriam um caminho

previamente desenhado com as diretrizes e fundamentos:

a) 1° Principio - divulgacdo méaxima: a legislacdo sobre liberdade de

informacao deve ser orientada pelo principio de maxima divulgacao.

Os organismos publicos tem obrigacdo de divulgar informagéo
assim como todo o cidaddo tem o direito correspondente de
receber informacdo. Todas as pessoas presentes no territério
nacional de um pais devem se beneficiar de tal direito. Quando
uma autoridade publica pretende negar o acesso a informacéo,
deve ter a responsabilidade de justificar a recusa em cada fase
do processo. Por outras palavras, a autoridade publica deve
demonstrar que a informacéo, cuja divulgacdo pretende impedir,
encontrasse abrangida pelo ambito do limitado grupo de
excecdes (MENDEL, 1999, p.2)

b) 2° principio - obrigacdo de publicar: os 6rgaos publicos sdo obrigados
a publicar informacdes consideradas essenciais. Segundo Mendel
(1999), as informacbes que deveriam ser obrigadas de serem
publicadas deveriam obedecer as seguintes categorias:

e informacdo operacional sobre o funcionamento do 6rgdo publico
incluindo custos, objetivos, contas verificadas por especialistas,
legislacéo, empreendimentos realizados, e especialmente nas areas

prestam servigos diretos ao cidadao;

e informacdes sobre solicitagdes, reclamacgdes ou outras acdes diretas

gue o cidadao possa levar a contra o 6rgao publico;

e orientacdes sobre processos através dos quais o cidadao possa prestar

a sua contribuicdo, com sugestdes para propostas legislativas;
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e 0 tipo de informacdo que € guardada pelo organismo e como é

mantida;

e 0 contetdo de qualquer decisdo que afete o cidaddo. As razbes que
motivaram a decisdo bem como o material relevante de anélise que

serviu de apoio a decisao.

c) 3° principio - promocao de governo aberto: 6rgdos publicos devem

promover um governo aberto.

Informar o publico sobre os seus direitos e promover uma cultura
de abertura no seio do governo, sdo aspectos essenciais para
gue a finalidade da legislacdo sobre a liberdade de informacéo
seja alcancada. Na realidade, a experiéncia em varios paises
demonstra que um servi¢co publico indisciplinado pode prejudicar
gravemente a mais progressiva das legislacdes. As atividades de
promog¢do sdo, por isso, um componente essencial de um
regulamento de liberdade de informacédo. Trata-se de uma éarea
onde as varias atividades especificas variam de pais para pais,
dependendo de fatores como a forma de organizacdo dos
servigos publicos, os obstaculos mais importantes levantados
contra a livre divulgacado de informagdo, niveis de instrucéo e
grau de consciencializacdo do cidadao. A lei deveria exigir que
0s recursos e atencdo adequados seja devotados a questdo da
promogao dos objetivos e finalidades da legislagdo. (MENDEL,
1999, p.6)

d) 4° principio - ambito limitado de excecles: as excecdes devem ser
claras e rigorosamente tragadas e sujeitas a provas de “injuria” e
“interesse publico”. E neste principio que Mendel (1999) trata da
obrigatoriedade de divulgar as informacdes, e para que iSso ocorra, é
necessario que a informacao seja a prova no que Mendel chama do

“teste de trés principios”:

e a informagdo deve relacionar-se com um dos objetivos legitimos

listados na lei;

e a divulgacao deverad ameacar causar graves prejuizos a tal objetivo;
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e 0 prejuizo ao objetivo em questdo deve ser maior do que o interesse

publico a informacéo especifica.

Caso a informacédo se enquadre nestes critérios, a ndo divulgacdo deve ser

justificada em cada caso especificamente.

e) 5° principio - processos para facilitar o acesso: as solicitagbes de
informacdo devem ser processadas rapidamente e com
imparcialidade, independente de qualquer recusa, ela deve estar a

disposicéo das todas as partes interessadas.

E neste principio que Mendel (1999) diz que os 6rgdos publicos devem
garantir a grupos especificos (pessoas que ndo sabem ler ou escrever, que nao
falam a lingua utilizada no documento, pessoas com restricdes fisicas — surdas,
mudas e cegas) condicdes para receber e entender todo e qualquer tipo de

informagao solicitada.

Outra obrigacéo da administracao publica relacionada com este principio € a

disponibilizacdo de funcionarios para garantir que a informacao chegue ao cidadéo.

Os 6rgéaos publicos devem designar funciondarios para processar
solicitacbes de informagdes e garantir que os termos da lei seja
cumpridos; esses funcionarios devem também ser incumbidos de
ajudar os requerentes cuja solicitacdes se referem a informacgdes
ja publicadas (MENDEL, 1999, p.10)

f) 6° principio — custo: custos excessivos ndo devem impedir o cidadéo de

solicitar informacdes.

O custo de ter acesso a informacdo que é mantida pelos
organismos publicos ndo deveria ser tdo elevado que dissuadisse
potenciais requerentes de o fazer, uma vez que a ideia
fundamental, na base da liberdade de informacéo, é exatamente
a de promover o acesso aberto a informacdo. (CANELA,
Guilherme; NASCIMENTO, Solano, 1999, p.11)
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g) 7° principio - reunides abertas: as reunides de 6rgaos publicos devem
ser abertas ao cidadao, segundo Mendel (1999), a liberdade de
informacgéo inclui o direito de o cidaddo saber o que 0s seus
representantes fazem e qual € a participacdo deles nas tomadas de

decisdes.

A liberdade de informagéo inclui o direito de o cidadao saber o
gue faz o governo em nome do publico e de participacdo no seu
processo de decisdo. A legislacdo sobre a liberdade de
informacéo deveria por isso estabelecer como ponto assente que
todas as reunides de érgados de governacao deveriam ser abertas
ao publico. (MENDEL, 1999, p.11)

No trecho de Mendel (1999) existem dois conceitos que merecem

explicacdo, sdo eles: reunido e governacgao.

Para Mendel (1999), reunido refere-se a reunifes formais, oficiais de 6rgaos
que tratam coisas publicas, ele cita a necessidade de aviso prévio para a realizacdo
deste tipo de reunido, assim o cidaddo podera decidir com antecedéncia sobre

acompanhar ou nao.

Enquanto que Governagao € o “exercicio de poderes de decisdo e por isso
0s organismos que se dedicam a prestar conselhos ndo estariam incluidos.”
(MENDEL, 1999, p.11)

h) 8° principio - divulgacdo tem prioridade: As leis que séo
inconsistentes com o principio da maxima divulgacdo devem ser

alteradas ou revogadas.

O regime de excecbBes estipulado na lei da liberdade de
informagéo deveria ser abrangente e ndo deveria ser autorizado
gue outras leis criassem mais excec¢des. Particularmente as leis
gue regulassem o sigilo ndo deviam declarar ser ilegal que os
funcionarios publicos divulgassem informacédo que sédo obrigados
a divulgar de acordo com a lei da liberdade de informacé&o.
(CANELA, Guilherme; NASCIMENTO, Solano, 1999, p.12)
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i) 9° principio - protecdo de denunciantes: pessoas que divulgam
informacgdes sobre irregularidades devem ser protegidos. Segundo
Mendel (1999) as acdes que sdo passiveis de denuncia séo: acdes
criminosas, ndo cumprimento de obrigacfes legais, erro judiciario,
corrupgao ou desonestidade, incluem ainda ameacgas graves contra a

saude, seguranca ou ambiente.

Os denunciantes deveriam beneficiar de protecdo desde que
tenham atuado em boa fé e na crenca aceite de que a
informagéo era substancialmente verdadeira e divulgava provas
de acbes improprias. Tal protecdo deveria ser aplicada mesmo
guando a divulgacdo fosse uma transgressao de requisitos legais
ou do emprego. (CANELA, Guilherme; NASCIMENTO, Solano,
1999, p.13)

2.3 Exemplos de legislacdo de acesso a informacéo acdo de acesso a

informacao

e Acesso a Informacgéo na Suécia

Na Suécia, a Lei de Liberdade de Imprensa prevé que todo individuo tem o
direito de acessar documentos publicos, salvo aqueles classificados como secretos.
A antiquissima lei de acesso a informacdo daquele pais esta vinculada a uma
profunda cultura de transparéncia e controles cruzados das autoridades com
funcdes publicas. Seu éxito ndo pode ser desconectado de um amplo aparato de
protecdo do cidaddo em relacdo ao governo, no qual o ombudsman geral

desempenha um papel-chave.

O Parliamentary Ombudsman, eleito pelo Parlamento sueco (Riksdag),
funciona ha quase 200 anos (desde 1809). Cabe a ele supervisionar a aplicagdo da
lei pelos servicos publicos do pais, estando aberto a qualquer cidaddo que

identifique alguma injustica.
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O posto de ombudsman, inicialmente ocupado por apenas uma pessoa, teria
sido criado a partir da ideia de um sistema de pesos e contrapesos. O objetivo era
constituir um 6rgdo independente, pois o Chancellor of Justice — que ja ocupava a
funcdo de supervisdo dos oficiais do Estado — possuia vinculacdo direta com o

governo.

e Acesso a informacéo nos Estados Unidos.

Um dos primeiros paises a ter o acesso a informacdo como direito, 0s
Estados Unidos adotou legislacdo em 1966, na forma da Lei de Liberdade de
Informacgéo (Lei de Direito & Informacgéo). Além disso, cada um dos 50 estados

dispde de leis proprias.

A lei ja recebeu emendas desde sua adocdo, sendo que a mais recente
aconteceu em dezembro de 2007, quando foram adotadas na forma da Lei do

Governo Aberto.

Desde entdo é justo dizer que se desenvolveu uma cultura
significativa de abertura no governo, alimentada ndo apenas pela
lei de direito a informacdo, mas também pelas atividades dos
denunciantes, bem como da Lei de Privacidade, que da acesso
as informacfes pessoais mantidas por autoridades publicas, a
Government in the Sunshine Act, que determina a divulgacao das
deliberacBes de determinados Orgédos, principalmente os 6rgaos
com conselhos diretores, e a Lei do Comité Consultivo Federal,
gue exige a abertura dos comités que assessoram 0Orgaos
federais. (MENDEL, 2007, p.13)

A legislacdo norte americana permite que qualquer pessoa possa fazer
solicitacdo de informacéo, desde que o pedido descreva as informacgdes buscadas,
e, se estiverem de acordo com as regras publicadas em relacdo a prazos, locais e

taxas.

Segundo Mendel (2007), os solicitantes ndo precisam explicar a razdo do
pedido, mas a motivacdo pode auxilid-los a superar uma excecéo discricionaria, uma

isencéo de taxa ou maior agilidade no processamento da solicitacao.
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As emendas mais recentes a lei, citadas anteriormente, determinam que os
orgdos publicos estabelecam sistemas de acompanhamento das solicitagbes e que
fornecam aos postulantes o protocolo para acompanharem suas solicitacées depois

de dez dias de sua formalizacao.

e Acesso a informacao no México.

O México foi um dos primeiros paises da América Latina a aprovar uma lei
sobre o direito a informacdo. O marco legal sobre transparéncia e acesso a
Informacéo publica data em junho de 2002 no pais, sendo que todos os 31 estados
mexicanos, bem como o Distrito Federal (Cidade do México) adotaram leis

especificas sobre o direito a informacéao.

A lei mexicana figura entre as leis de direito a informac&do mais
progressistas do mundo. Ela possui uma série de elementos
positivos, incluindo vigorosas (garantias procedimentais,
juntamente com um enfoque inovador, para assegurar a
aplicacdo em todos os Orgdos publicos, independentemente do
status constitucional, e uma proibicdo da confidencializacdo de
informacgdes necessarias a investigacao de violagcbes graves dos
direitos humanos ou crimes contra a humanidade. Ela estabelece
um fortissimo mecanismo de supervisédo independente na forma
do Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica (IFAI).
(MENDEL, 2007, p.86)

Na legislacdo mexicana, qualquer pessoa pode apresentar uma solicitacao
de acesso a informacgdo, ndo sendo necessaria motivacdo para o ato. E caso o
pedido tenha falta de clareza, ou se o postulante tiver dificuldade em fazer a
solicitagdo, inclusive por analfabetismo, a divisdo de comunicagdo € obrigada a

prestar assisténcia.

A lei de acesso a informacdo mexicana é considerada por Batista (2010) de
grande éxito porque mudou a cultura burocrética, a mentalidade politica e a vontade
dos cidaddos em solicitar informacao, além de criar um 6rgdo supervisor, o Instituto
Federal de Acesso a informacdo, com a fungcdo de receber recursos contra a
sonegacdo ou a falta de resposta das solicitagdes, promover o direito ao acesso a

informacéo dentro da administracéo e sensibilizar o publico sobre o seu novo direito.
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O México também figurou entre os paises de melhor
desempenho em termos da porcentagem de solicitacdes que
receberam resposta positiva. De modo semelhante, um relatério
sobre o IFAl e a promocdao da cultura da transparéncia no México
declarou, bem no inicio: “Na familia de leis de liberdade de
informacdo em nivel global, o México é lider. (MENDEL, 2007,
p.87)
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3 O Acesso a informacao no Brasil

3.1 O direito ainformagéo na Constituigdo

Segundo Almeida (2004), a Constituicdo brasileira destaca-se por

reconhecer os direitos fundamentais do ser humano, e ndo destoa sobre o direito a

informacéo, tratando-o como fundamental, tanto no que se refere a liberdade de

expressao quanto ao direito do cidadao de ser informado.

O principio do direito a informacao publica esta previsto no Artigo 5°:

a)

b)

inciso XIV: assegura a todos o0 acesso a informacédo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

inciso XXXIII: estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranca da sociedade e do Estado;

c) inciso XXXIV: assegura a todos, independentemente do pagamento

d)

de taxas, o direito de peticéo e de obtencéo de certidao;

inciso LXXII: garante o conhecimento de informacdes, relativas a
pessoa, constantes de registros ou bancos de dados de entidades

governamentais ou de carater publico;

inciso LXXVII: garante a gratuidade de acdes de habeas corpus e

habeas data, e 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

Segundo Passos (1989), o habes data € uma acdo para obtencdo de

conhecimento de informacdes existentes, em bancos de dados do Estado, a respeito

do cidadao.
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Especificamente sobre a atividade de comunicagdo social, o texto
constitucional dedica cinco artigos (220 a 224) em que descreve, entre outras,
normas para a atividade jornalistica e publicitaria, a proibicdo da censura e a

regulacdo dos meios de comunicacao.

No entanto, segundo Batista (2000), desde a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) houve pouca contribuicdo, em termos de atos normativos,
para disciplina e legitimacdo do direito de acesso a informacdo publica. Com
promulgacdo da Lei de 8.159, de 1991, que dispbe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, foi pretendida a regulamentacdo do dispositivo
constitucional sobre o direito a informacéo. Porém, essa lei ndo alterou a situacao ja
gue as constituicbes estaduais, e as leis organicas municipais tendem a reproduzir
os termos da CF/88.

Em 1997, foi assinado o Decreto 2.134 que regulamentou parte da Lei 8.159,
o artigo 23, que dispbs sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e o
acesso a eles. No entanto, de acordo com Jardim (1999), esse decreto estabeleceu
mecanismos de controle de acesso no ambito, sobretudo, do préprio Estado; as
possibilidades de acesso a informacdo publica pela sociedade civil ndo foram
normatizadas. E, também, continua o autor, ndo havia mecanismos que limitassem
possiveis excessos do classificador de niveis de sigilo, permitindo espaco para a

discricionariedade.

Contudo, conforme Rodrigues e Hott (2007), o Decreto de 2.134/1997 nao
foi bem aceito no meio militar e, em 1998, foi publicado o Decreto 2.910 que
regulamentou exclusivamente as questdes relacionadas ao tramite da
documentacdo sigilosa na administracdo publica, incluindo areas e matérias de

seguranca, autorizagcéo para o manuseio da documentacéo sigilosa e criptografia.

No fim do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi
publicado o Decreto 4.553 que revogou os decretos 2.134 e 2.910 e ampliou os
prazos de abertura dos documentos sigilosos a consulta publica e o nimero de

autoridades com competéncia para atribuir graus de sigilo.
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Em 2003, no governo de Luiz Inécio Lula da Silva, entrou em tramitacdo no
Congresso Nacional Projeto de Lei 219, que pretendia regulamentar o inciso
XXXVIII, do Artigo 5°, da CF/88. Esse projeto de lei foi uma das primeiras iniciativas
que visou disciplinar a questdo do acesso a informacgédo publica, dispondo mais

sobre os procedimentos para acesso que sobre os procedimentos para o sigilo.

O Decreto 5.031/2004 reiterou que os funcionérios e autoridades de cada
instituicdo podem atribuir valor e classificar os documentos secretos nos niveis
“confidencial”’ e “reservado”. No entanto, esse decreto dispds sobre um grupo numa
instdncia muito superior a que ja existia, criando a Comissdo de Averiguacao e
Analise de Informacdes Sigilosas, uma comissdo interministerial regida pela

Presidéncia da Republica e responsavel pelos documentos ultra secretos.

3.2 A Lei de Acesso a Informacéo

3.2.1 Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo

No seminario Controle Social das Politicas Publicas e Acesso a Informacao:
Elementos Inseparaveis, o jornalista Marcelo Beraba tornou-se um dos profissionais
responsaveis pela criacdo da Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji), que desde sua criagao discutia constantemente a necessidade de garantir o

acesso a informagdes publicas.

A associacdo foi criada em 2002, por jornalistas de diversos veiculos de
comunicacao, logo ap0s o assassinato do repérter Tim Lopes, da Rede Globo. Antes
disso, o grupo ja havia promovido um semindrio para discutir o acesso a informacdes

publicas.
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O acesso a informacédo publica esta ligado a questao dos direitos
humanos, do direito a informacdo, da transparéncia, da
prestacdo de contas, da responsabilidade social e publica e da
gestdo responsavel. Estd ligado também a importancia do
resgate da meméoéria da histéria do Brasil, pois recentemente nos
vimos varios casos de periodos fechados a informacdo da
sociedade. Enfim, é uma questdo importantissima para a
democracia. (BERABA apud. CANELA; NASCIMENTO, 1999,

p.46)

Segundo Beraba o acesso a informacédo publica € importante para recontar a

historia do pais.

As informacdes sobre o golpe militar de 1964 e as acgdes do
governo nos anos gue se seguiram estao sendo conhecidas por
brasileiros por meio da liberacdo de arquivos norte-americanos.
Nés sé estamos tendo acesso a isso porque ha, nos Estados
Unidos, a Freedom of Information Act (FolA), lei que garante de
alguma maneira acesso a uma massa de documentos, embora
ndo a tudo. E isso que esta permitindo que parte da histéria
recente brasileira seja contada. (BERABA apud. CANELA;
NASCIMENTO, 1999, p.48)

3.2.2 Governo Eletrénico

O governo eletronico foi instituido em 1999 por meio do Programa

Sociedade da Informacédo, com objetivo de, segundo o livro verde sobre a Sociedade

da informacgao no Brasil, viabilizar a nova geracéo da internet e suas aplicacbes em

beneficio da sociedade brasileira.

Em 2001, foi lancada a politica de Governo Eletrénico no Brasil, que tinha

como linhas de acdo a promocéo da:

a)

b)

c)

universalizagdo do acesso e dos servigos;

transparéncia das acfes do servi¢co publico;

a participacao cidada.
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Essas trés diretrizes foram a base para formar os setes principios adotados
para a criagao do governo eletrdnico, sdo eles:

a) apromocao da cidadania como prioridade;

b) incluséo digital,

Cc) uso de software livre;

d) gestdo do conhecimento como estratégia de articulagdo e gestdo das

politicas publicas;

e) racionalizacdo do uso de recursos;

f)  integrag&o de politicas, sistemas, padrdes e normas;

g) integracdo das acOes de governo eletrbnico com outros niveis de

governo e outros poderes.

Visando observar os principios propostos pelo governo eletrénico, Gomes
(2004) efetua uma pesquisa sobre 0 acesso aos recursos do governo eletrénico, e
como resultado desta pesquisa prop0e cinco graus de participagdo popular no
emprego das tecnologias de informacdo e comunica¢do, que podem contemplar as

diferentes compreensdes da democracia digital:

a) 1° grau de democracia digital: tem énfase na disponibilidade de
informacao e na prestacao de servigos publicos. A relagéo entre o Estado e cidadéo
implica em que o Estado cumpra o papel de suprir a necessidade de informacéo
bésica, servicos e bens publicos. O cidaddo tem o papel de receber os servicos

oferecidos de forma eficiente, rapida e sem transtornos.
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b) 2°grau de democracia digital: consiste no emprego das tecnologias de
informacdo e comunicagdo para colher a opinido publica e utiliza-la na tomada de
deciséo politica. O governo nao cria um dialogo efetivo com a esfera civil, mas emite

sinais para o publico a fim de receber algum tipo de retorno.

c) 3° grau de democracia digital: representado pelos principios de
transparéncia e da prestacdo de contas (accountability), gerando maior controle

popular das acfes de governo.

d) 4° grau de democracia digital: baseado na democracia deliberativa que
se fundamenta pelo dialogo aberto e livre, em que participantes propéem e desafiam
reivindicagbes e argumentos sobre problemas comuns, transformando individuos

privados em cidadaos orientados publicamente.

e) 5° grau de democracia digital: retomada do antigo ideal da democracia
direta, situacdo em que a tomada de decisdo ndo passa por uma esfera politica
representativa. A esfera civil ocupa o lugar da politica na tomada de deciséo.

3.2.3 A Lei 12.527

Aprovada em novembro de 2011, e em vigor desde maio de 2012, a Lei
12.527 é pioneira por ser a primeira a sistematizar a informacgdo publica como um
todo, e ndo em partes como as legislacbes anteriores. Para o Ministro chefe da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), Jorge Hage, a lei de acesso a informacéo é

muito mais que um marco regulatério.

A Lei 12.527 representa uma mudanca de paradigma em matéria
de transparéncia publica, pois estabelece que 0 acesso é a regra
e o sigilo, a excecao. Qualquer cidaddo podera solicitar acesso
as informacdes publicas, ou seja, aquelas nao classificadas
como sigilosas, conforme procedimento que observard as regras,
prazos, instrumentos de controle e recursos previstos. (CGU,
2011, P.4)
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A Lei 12.527 efetiva o direito previsto na Constituicdo de que todos tém a
prerrogativa de receber dos 6rgédos publicos, além de informag8es do seu interesse
pessoal, também aquelas de interesse coletivo. Na tentativa de organizar as
informacBes sobre a legislacdo analisaremos a legislacdo através de alguns

principios publicados pela Unesco (1999).

a) Obrigacdo de publicar: toda informacao produzida pelo setor publico deve
estar disponivel a menos que esta informacdo esteja expressamente

protegida.

b) Limites de excegbes: no Brasil as excegdes sao classificadas como
Ultrassecreta, com prazo de segredo de 25 anos renovavel uma Unica
vez; Secreta, com prazo de 15 anos; e Reservada com prazo de segredo

de 5 anos.

A classificacdo do sigilo de informacdes na Administragdo Publica Federal é
de competéncia do presidente da Republica, vice-presidente da Republica, ministros
de Estado e autoridades com 0 mesmo status, comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, chefes de missGes diplométicas e consulares permanentes no

exterior.

Os documentos secretos sdo de responsabilidade das autoridades
mencionadas acima acrescida de titulares de autarquias, fundagcdes ou empresas

publicas e sociedades de economia mista.

O documento reservado pode ser classificado por pessoas que exercem
funcdes de direcdo, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou superior ao
nivel Grupo Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) 101.5, e os grupos direcéo e
assessoramento superiores, conforme regulamentacdo especifica de cada 6rgéo ou

entidade.
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c) Custos: o servico de busca e fornecimento das informacdes € gratuito, a
Unica excecdo € quando o cidaddo solicita cépias de documentos,

ficando com o usuario o custo da reproducéo.

d) Processos para facilitar o acesso: A Lei estipula procedimentos, normas
e prazos, prevé a criacdo, em todos os érgaos e entidades do poder
publico, de um Servi¢o de Informagfes ao Cidadao (SIC), que tem como
finalidade protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacéo orientar sobre os procedimentos de acesso, indicando data,
local e modo em que seré feita a consulta informar sobre a tramitacéo de

documentos.

Com relacdo aos prazos de repasse de informacfes ao solicitante, ela deve
ser dada imediatamente, se estiver disponivel, ou em até 20 dias, prorrogaveis por

mais 10 dias.
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4 A importancia do acesso a informacao

4.1 Acesso a informacédo publica para qué?

As varias relacdes sociais que configuram a vida em uma sociedade
democratica sdo marcadas por um elemento fundamental: a necessidade de o
individuo fazer escolhas. E essas escolhas sdo definidas pela quantidade de
informagdes que ele tem sobre as opgdes, 0os caminhos, as alternativas e as

possibilidades disponiveis.

Os mais diferentes niveis de escolha na vida cotidiana estéo relacionados ao
acesso a informacao, que vai desde a simples compra de um produto, até a escolha

do candidato a Presidéncia da Republica.

Além de permitir a realizacdo de escolhas mais qualificadas, o acesso a
informacéo € pré-requisito para a obtencdo de um conjunto de direitos, ou seja, o

acesso a informacéo é um direito que garante que o cidadao tenha outros.

Uma familia que tenha um filho com deficiéncia somente tera
condicbes de exigir o direito de matricular a crianga em uma
escola regular, caso tenha tido acesso prévio a informacédo de
que toda crianca, independentemente de quaisquer
caracteristicas individuais, tem o direito de matricula em uma
escola da rede regular de ensino. O mesmo poderiamos dizer
sobre o0 acesso a medicamentos de distribuicdo gratuita, a
beneficios previdenciarios, entre outros exemplos. (CANELA,
Guilherme; NASCIMENTO, Solano, 1999, p.11)

Além de ser um direito de todo e qualquer individuo, o acesso a informacéo
€ um direito difuso, ou seja, que pertence a coletividade. Isso porque o acesso a

informacgdes publicas resulta em ganhos para a sociedade.

Ter conhecimento de informacbes em poder do Estado permite o

monitoramento da tomada de decisdes pelos governantes, e facilita o controle social.
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4.2 Acesso a informacédo publica onde?

Se, por um lado, recursos tecnolégicos, como a internet, proporcionam maior
rapidez e facilidade na busca pela informacdo publica, por outro, ndo sdo recursos

tecnoldgicos que garantem a transparéncia e a facilidade de acesso

Essas consideragbes apontam uma realidade que supera a questdo da
legalidade, da disponibilidade da informacdo. Ha que se pensar que afora os
obstaculos legais, também existem os obstaculos ndo-legais. Embora a lei seja a
condicdo necessaria e importante para conferir legalidade do acesso aos

documentos publicos, é também insuficiente para resolver problemas praticos.

Batista (2010) acredita que a transparéncia € um recurso essencial de
accountability e a participacdo democratica, ha mais de um significado em pauta. O
mesmo ocorre com 0 acesso a informacdo publica, o qual também apresenta

sentidos distintos.

A nocao de acesso a informacao relaciona-se a um direito, mas
também a dispositivos politicos, culturais, matérias e intelectuais
gue garantem o exercicio efetivo desse direito. Acesso juridico a
informacdo pode garantir ao usuario o0 acesso fisico
informagdo, mas ndo se consolida sem o0 acesso intelectual
informagdo. Para que haja transparéncia informacional
necessario um territério para o qual confluam praticas
informacionais do Estado e da sociedade. A “opacidade
informacional” do Estado sinaliza, ao contrario, um hiato entre
este e a sociedade, configurando-se como processo e produto
das caracteristicas de geracdo e uso de informacdo pelo
cidadao. (BATISTA, 2010, p.83)

o O

Nesse sentindo, segundo Batista (2010), os problemas de acesso a

informacao publica estdo relacionados a:
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a) Dimensédo fisica: representada pela dificuldade de se consultar
documentos publicos. Essa dificuldade acontece por trés motivos.
O primeiro é porque o sigilo tornou-se a regra e ndo a excecgao.
Segundo diz respeito a falta de organizacdo da informacéo
publica, tanto em meio eletrénico como em meio impresso. Em
terceiro relaciona-se com uma contradicdo da administracao
publica; enquanto em alguns casos existem excesso de

informac&o em outros ha escassez.

b) Dimenséao intelectual: a transparéncia pressupde compreensao, que
viabiliza o acesso intelectual com possibilidade de apropriacao
simbdlica. A linguagem utilizada em documentos publicos e o
formato das publicacdes ndo sdo compreensiveis a maior parte

da sociedade.

c) Dimensdo comunicacional: ha dificuldade em se tornar conhecimento
da informacdo publica. Essa dimensdo se constitui pela

inefici€ncia comunicacional entre Estado e a sociedade.

4.3 Mudanca cultural

BN

Na cartilha que apresenta a lei de acesso a informacdo aos servidores
publicos federais, o ministro chefe da CGU, Jorge Hage, cita a importancia da

mudanca de comportamento para a eficacia da lei de acesso a informacao.

7

O desafio, agora, & assegurar a implementacdo desta Lei.
Devemos enfrentar desafios de natureza técnica e tecnoldgica e
também de carater administrativo, que incluem a necessidade de
recursos financeiros e humanos - estes, devidamente
capacitados - para garantir a observancia do que dispfe a Lei.
Além disso, teremos que vencer a cultura do sigilo que, de forma
silenciosa e invisivel, ainda se constitui um dos grandes
obstaculos para a abertura dos governos. (CGU, 2011, P.4)
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A mudanca cultural deve acontecer ndo s6 na esfera publica, mas na

sociedade e principalmente na midia.

H& alguma coisa sobre transparéncia e e-governo, mas falta
informacgd@o que va além dos orcamentos publicos. Por exemplo,
sobre a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental, a Lei Maria da
Penha — que no final de 2010 ganhou reforco com portais na
internet destinados ao publico jovem e a profissionais de direito
-, hormas que estabelecem sistemas de informagao, bancos de
dados criados gque ndo conversam uns com 0S outros, ou bancos
de dados que nem foram criados. (MALIN, 2013, p.2)

Também deve existir mudanca por parte da sociedade, pois se o Estado
tenta exercer algum controle sobre a sociedade, é valida a reciproca, em que a
sociedade exerce algum controle sobre o Estado. Por isso Batista (2010) cita alguns
conflitos que os cidaddos precisam resolver de forma individual para que possa

existir uma verdadeira sociedade de informacao. Esses conflitos séo:

a) As organizagdes civis cobram transparéncia e prestagcao de contas do

Estado, mas nem sempre agem com transparéncia ou prestam contas.

b) A falta de lei de acesso a informacé&o publica compromete a democracia,
no entanto, o efetivo acesso democratico ndo € alcancado apenas com a

regulamentacdo de uma lei.

c) A falta de participacéo popular prejudica o negocio publico assim como o

sigilo das informacoes.

As situacOes descritas anteriormente referem-se a um contexto social em
que a atuacao de institutos sociais afetam a vida da sociedade como um todo assim
como do individuo singular, e é a resolucéo destes contrapontos que fara com que a

sociedade brasileira se torne cada vez mais transparente, atuante, informada.
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5 Consideracoes finais

Apesar da dificuldade de reunir material sobre 0 acesso a informagéo publica
no Brasil, visto que a grande maioria dos estudos e publicacOes feitas sobre o
acesso a informacao sdo anteriores a Lei 12.527, sinto que esta pesquisa alcancou

satisfatoriamente os seus objetivos especificos.

Foi possivel reunir material e visualizar e sistematizar os principios que
regem o direito a informacdo de uma forma mais ampla, pelos principios
internacionais propostos pela Unesco; e também de uma forma mais especifica,

refletindo sobre a legislacéo brasileira.

ApoOs essa pesquisa é possivel afirmar que o direito a informacao protegido
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto de Direitos Civis e
Politicos, por Convencdes Regionais de Direitos Humanos e pela Constituicdo
Cidada de 1988, € hoje, no Brasil, uma realidade no dia-a-dia do Estado brasileiro, e

mais importante do que isso, no cotidiano de cada servidor publico.

A implementacdo da lei de acesso a informacéo publica, que existe em cerca
de 90 nacdes (veja quadro abaixo), produziu no ambiente funcional da administracao
publica um espaco que tende a ser mais transparente, eficiente e consciente dos

direitos e responsabilidades com a populacéo.

N° de Sequéncia da adocao de leis de acesso a Informacédo
paises
1 1776: Suécia
2 Década 1960: Finlandia e Estados Unidos
5 Década 1970: Dinamarca, Noruega, Holanda, Franca e Grécia
5 Década 1980: Nova Zelandia, Australia, Canada, Coldémbia e Austria
18 Década 1990: Italia, Hungira, Roménia, Portugal, Bélgica, Coréia do Sul, Belize, Islandia,

Irlanda, Tailandia, Israel, Letdnia, Trinidade e Tobago, Geo6rgia, Republica Tcheca, Japéo,
Albénia e Liechtenstein

50 Década 2000: Africa do Sul, Bulgaria, Moldavia, Inglaterra, Estonia, Republica Eslovaca,
Lituania, Bosnia & Herzegovina, Poldnia, México, Jamaica, Angola, Panama, Zimbabue,
Paquistdo, Uzbequistao, Eslovénia, Croacia, Kosovo, Peru, Arménia, Sdo Vicente e
Granadinas, Suiga, Sérvia, Antigua e Barbuda, Equador, Turquia, Republica Dominicana,
india, Azerbaijio, Uganda, Montenegro, Taiwan, Alemanha, Macedonia, Honduras,
Nicaragua, Nepal, Republica do Quirguistdo, China, Ilhas Cook, Jordania, Etidpia,
Bangladesch, Indonésia, Guatemala, Chile, Uruguai, Tajiquistdo e RUssia.

8 Década 2010: Republica da Libéria, Guiné-Conacri, El Salvador, Ucréania, Nigéria,
Mongélia, Tunisia e Brasil.

89 Total de paises que em 2013 possuem legislacdo de acesso a informagéo
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Porém a transformacdo da cultura do segredo para a cultura do acesso
depende do seu engajamento, ou seja, ndo basta ter uma legislagéo, é preciso que a
triade formada pela administracdo publica, a midia e os cidadaos seja o alicerce

para uma sociedade transparente e informada.

No Brasil existem varios exemplos de legislacéo eficiente que sé vingaram
devido a dedicagdo dos meios de comunicagdo em pautarem o tema
exaustivamente, e pela conscientizacdo da populacédo, a exemplo da Lei 11.340 de
2006, conhecida como a Lei Maria da Penha, que faz com que o crime contra a
mulher seja tratado com maior rigorosidade; sem o comprometimento da midia e a

mobilizacdo popular essa lei ndo teria a forca que possui hoje.

Por isso, para que o Brasil se torne um pais que tenha em suas raizes a
cultura do acesso a informacéo é necessario que a midia e a populagdo cumpram os
seus papeis. E se interessem pelo assunto, busquem cada vez mais informacdes
para gue juntos possam entender as coisas publicas, e o0 mais importante, ndo olhar
para elas apenas como um relato indiscriminado de acontecimentos, mas ver a

possibilidade de antecipa-las e percebé-las e refleti-las em prol da coletividade.

E necessario também pensar no controle social, que diz respeito ao direito
gue o cidaddo tem de participar dos destinos da nacdo. Esse direito humano a
participagcdo se insere em uma concepcao politica, que ndo é apenas a da
democracia representativa, mas que envolve o fato de que a sociedade deve

participar da vida publica.

Para o diretor do Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), José
Antdnio Moroni, € necessario pensar o controle social a partir de seis elementos
estruturantes. S&o eles: o direito de participar na elaboragédo, na deliberagéo, na

implantacédo, no monitoramento, na avaliagdo das politicas publicas e no orgcamento.
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Enfim, quando se fala em controle social, subentende-se no exercicio de
todo esse conjunto de direitos, que poderiam ser chamados de deveres. Hoje no
Brasil temos uma sociedade civil que desenvolveu um sistema descentralizado e
participativo, para exercer tais direitos, que se manifesta nos conselhos, nas
conferéncias, mas que sem o0 acesso a informacado publica essa conquista ndo tem

significado.
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7 Anexo: Lei N° 12.527

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituico Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro
de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII
do art. 50, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgéos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 20 Aplicam-se as disposic¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orgcamento ou mediante subvenc¢des sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes
de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios
bésicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragcdo publica.

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producao e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informag&o sigilosa: aguela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico
em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacgéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacé&o: conjunto de agdes referentes a produgao, recepgéo,
classificacéo, utilizaco, acesso, reproducéo, transporte, transmissao, distribui¢cdo, arquivamento,
armazenamento, eliminacéo, avaliacéo, destinacdo ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informacéo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacao que tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informac&o nao modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacéo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificacdes.
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Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informac&o, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPITULO Il

DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 60 Cabe aos 6rgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;

Il - protegéo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacdo sigilosa e da informacé&o pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 70 O acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

| - orientacéo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informacgéo almejada;

Il - informacéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgéos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacéo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus 6rgéos ou entidades, mesmo que esse vinculo j& tenha cessado;

IV - informacg&o priméria, integra, auténtica e atualizada,;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacé&o pertinente a administragcao do patrimdnio publico, utilizagao de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e ac¢des dos
Orgéaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos
Orgéos de controle interno e externo, incluindo presta¢cdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1o O acesso a informacao previsto no caput ndo compreende as informagdes referentes
a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 20 Quando néo for autorizado acesso integral a informacéo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com
ocultacéo da parte sob sigilo.

§ 30 O direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisao e do ato administrativo sera assegurado com a edigdo do ato
decisorio respectivo.

§ 40 A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgédos e
entidades referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8 50 Informado do extravio da informacao solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacao.

§ 60 Verificada a hipdtese prevista no § 50 deste artigo, o responsével pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegacéao.

Art. 80 E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos
e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades publicas deverao
utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deveréo, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagédo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacdes;

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informac@es disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢®es disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica
ou telefdnica, com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do
art. 90 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

§ 40 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacao obrigatdria na internet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgacao,
em tempo real, de informacdes relativas a execucdo orcamentéria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 90 O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

| - criacé@o de servico de informacdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do poder publico,
em local com condi¢Bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participac¢édo popular ou a
outras formas de divulgagéo.

CAPITULO IlI

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacfes aos
Orgéos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacgé&o requerida.

§ 1o Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo
pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo.

§ 20 Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 30 Sé&o vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagéo
de informacgdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso imediato a
informacao disponivel.

8 10 Nao sendo possivel conceder 0 acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgédo
ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo n&o superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao ou obter
a certiddo;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;
ou
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[l - comunicar que ndo possui a informacéo, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo
ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando
o interessado da remessa de seu pedido de informacéo.

§ 20 O prazo referido no § 1o podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 30 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informag8es e do cumprimento da
legislacédo aplicavel, o 6rgédo ou entidade podera oferecer meios para que o préprio requerente possa
pesquisar a informacéo de que necessitar.

8 40 Quando ndo for autorizado 0 acesso por se tratar de informag&o total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢cdes
para sua interposi¢éo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciacéo.

8 50 A informacédo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente.

§ 60 Caso a informacdao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacgéo,
procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo é gratuito, salvo nas hipéteses de
reproducéo de documentos pelo 6rgéo ou entidade publica consultada, situacdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais
utilizados.

Paragrafo Unico. Estaréd isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacao contida em documento cuja manipulacdo
possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificacao de que
esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencéo de copias, o interessado podera solicitar
que, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a reproducédo seja feita por outro meio
que ndo ponha em risco a conserva¢cdo do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisédo de negativa de acesso, por
certiddo ou copia.

Secéo I
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagfes ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisao no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que
exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacéo pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacéo ndo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisé@o de negativa de acesso a informagéo total ou parcialmente classificada como
sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacéo sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo
tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido & Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisao impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 20 Verificada a procedéncia das razées do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

8 30 Negado o acesso a informacao pela Controladoria-Geral da Unido, poderéa ser
interposto recurso a Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informagdes, a que se refere o art. 35.
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Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacédo protocolado
em orgao da administragdo publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 10 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior a autoridade que exarou a decisédo impugnada e, no caso das Forcas Armadas, ao
respectivo Comando.

§ 20 Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacdo de
informagao secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissao Mista de Reavaliagéo de
Informag®es prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatorias proferidas no recurso
previsto no art. 15 e de revisdo de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto de
regulamentacéo prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o
andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 10 (VETADO).

§ 20 Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Pablico, respectivamente, as decisbes que,
em grau de recurso, negarem acesso a informacg@es de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 21. N&o poderé ser negado acesso a informacéo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. As informacdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades
publicas ndo poderao ser objeto de restricao de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hip6teses legais de sigilo e de segredo
de justica nem as hip6teses de segredo industrial decorrentes da exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.

Secéo Il
Da Classificacdo da Informacédo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informac¢des cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

| - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional,

Il - prejudicar ou por em risco a conducao de negociacdes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacgéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagfes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a prevencédo ou repressédo de infracdes.

Art. 24. A informacé@o em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razao de sua imprescindibilidade & seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1o Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacao, conforme a classificacao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e séo 0s seguintes:
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| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 20 As informacdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos cénjuges e filhos(as) seréo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de reeleicéo.

§ 30 Alternativamente aos prazos previstos no 8 10, podera ser estabelecida como termo
final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificacéo.

8 40 Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informag&o tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8 50 Para a classifica¢é@o da informagao em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacao e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou 0 evento que defina seu termo final.

Secéo Il
Da Protecéo e do Controle de Informacdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgac&o de informagées sigilosas
produzidas por seus 6rgaos e entidades, assegurando a sua protecdo. (Regulamento)

8§ 1o O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacao classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuigcdes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 20 O acesso a informacdao classificada como sigilosa cria a obrigacédo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 30 Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida, acesso,
transmisséo e divulgagéo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo
com o poder publico, executar atividades de tratamento de informag6es sigilosas adotara as
providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as
medidas e procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da aplicacéo desta Lei.

Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacéo e Desclassificagéo

Art. 27. A classificagao do sigilo de informacdes no ambito da administracéo publica federal
é de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundacgbes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

lIl - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e 1l e das que exergcam
funcbes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentacao especifica
de cada 6rgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1o A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive
em missao no exterior, vedada a subdelegacéo.

§ 20 A classificacdo de informacé&o no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades
previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado,
no prazo previsto em regulamento.
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8 30 A autoridade ou outro agente publico que classificar informagéo como ultrassecreta
devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comisséo Mista de Reavaliacao de
Informacg®es, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacao de informac&o em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina
o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisao referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacéo classificada.

Art. 29. A classificacao das informac6es sera reavaliada pela autoridade classificadora ou
por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocacéo ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a reducéo do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

§ 10 O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 20 Nareavaliacé@o a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagdo da informacéo.

§ 30 Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informacéo, o hovo prazo de restri¢cdo
mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade méaxima de cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, em sitio a
disposi¢éo na internet e destinado a veiculagdo de dados e informag8es administrativas, nos termos
de regulamento:

| - rol das informacdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagéo para
referéncia futura;

1l - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informacgdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 10 Os 6rgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicacéo prevista no caput para
consulta pablica em suas sedes.

§ 20 Os orgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informages classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secéo V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 10 As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - ter@o seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacao ou acesso por terceiros diante de previséo legal
ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8§ 20 Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

8 30 O consentimento referido no inciso Il do § 1o néo sera exigido quando as informacgdes
forem necessarias:

| - & prevengéo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz,
e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacgdes se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - & protecdo do interesse publico e geral preponderante.
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8 40 A restricdo de acesso a informagcéo relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa
ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que
o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em ac¢des voltadas para a recuperacao de fatos
histéricos de maior relevancia.

§ 50 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacéo pessoal.

CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa;

I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informacéo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razé@o do exercicio das atribui¢cdes de cargo, emprego ou funcéo publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicita¢cdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacéo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacgéo
sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo & informacé&o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacéo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagé&o sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violacdes
de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 10 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como
crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteracdes,
infracdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo 0s
critérios nela estabelecidos.

§ 20 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis nos 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagfes em virtude de vinculo
de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as
seguintes sancgdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescisé@o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensédo temporéria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragcdo publica por prazo nédo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo publica, até
que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

8 1o As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV poderao ser aplicadas juntamente com a do
inciso I, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

8§ 20 Areabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgéo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sanc¢éo aplicada com base no inciso 1V.

§ 30 A aplicacdo da sanc¢édo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, ho
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgéos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacéo indevida de informacdes sigilosas ou
informacdes pessoais, cabendo a apuracéo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que,
em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgéos ou entidades, tenha acesso a informagéo
sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1o E instituida a Comiss&o Mista de Reavalia¢do de Informagées, que decidira, no ambito
da administracao publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas e tera
competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informac¢do como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral da informacéo;

Il - rever a classificacdo de informacdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacao de pessoa interessada, observado o disposto no art. 70 e demais dispositivos desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacéo classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacao puder ocasionar ameacga externa a
soberania nacional ou a integridade do territdrio nacional ou grave risco as relacdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 1o do art. 24.

§ 20 O prazo referido no inciso 1l é limitado a uma Unica renovagao.

§ 30 A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1o devera ocorrer, no maximo, a
cada 4 (quatro) anos, ap0s a reavaliagdo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos
ultrassecretos ou secretos.

8 40 A néo deliberacdo sobre a revisdo pela Comissédo Mista de Reavaliacdo de
Informag8es nos prazos previstos no § 3o implicard a desclassificagdo automatica das informagdes.

§ 50 Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizacéo e funcionamento da Comisséo
Mista de Reavaliagc&o de Informacgdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e
demais disposi¢des desta Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informac&o sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacgfes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranca e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentacédo do credenciamento de seguranc¢a de pessoas
fisicas, empresas, 6rgéos e entidades para tratamento de informacgdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises
ou organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério das
Relagbes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composi¢éo, organizagao e funcionamento
do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relacéo
a informacao de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os 6rgédos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliacao das informacdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo méaximo de 2 (dois) anos, contado do termo
inicial de vigéncia desta Lei.

8 1o A restricdo de acesso a informagfes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 20 No dmbito da administracdo publica federal, a reavaliagéo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela Comissédo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, observados os
termos desta Lei.

8§ 30 Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, ser4 mantida a
classificac@o da informacédo nos termos da legislagéo precedente.

8 40 As informacdes classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no prazo
previsto no caput seréo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo
de cada 6rgédo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta designaré autoridade
que Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgédo ou entidade, exercer as
seguintes atribuicdes:
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| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagéo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacao do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos
sobre 0 seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacéo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei
e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara érgdo da administracéo publica federal
responsavel:

| - pela promogé&o de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administragdo publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso a
informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administracéo publica;

Il - pelo monitoramento da aplicacédo da lei no &mbito da administracéo publica federal,
concentrando e consolidando a publicacdo de informacdes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informacdes
atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

B Y T e SO

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuragao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracdo de informacéo concernente a
pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio
de cargo, emprego ou fungédo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacao proépria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
guanto ao disposto no art. 90 e na Secao Il do Capitulo Ill.

Art. 46. Revogam-se:

| -aleino11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 1900 da Independéncia e 1230 da Republica.
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