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ANALISE DOS METODOS DE DEPRECIAGAO A SEREM UTILIZADOS PELOS
ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Célio da Silva

RESUMO

A Administracdo Publica encontra-se obrigada a registrar em suas demonstraces contabeis
uma importante rubrica: a deprecia¢do. Utilizada para medir a perda de valor dos bens do
ativo imobilizado, seja por desgaste fisico, acdo da natureza e ou obsolescéncia ela é
registrada mensalmente, evidenciando a diminuicdo do potencial de beneficios pela utilizacdo
do bem. O artigo estabelece como problema de pesquisa: quais sdo os métodos e como €
calculada a depreciacdo na Administracdo Publica? O objetivo do estudo é analisar os
métodos de depreciacdo previstos na NBC T 16.9 e evidenciar qual o0 método que esta sendo
utilizado para realizar o calculo da depreciagdo pelos Orgdos da Administracio Publica. A
metodologia utilizada classifica-se como uma pesquisa exploratoria e descritiva, a coleta de
dados é definida como secundéria e a abordagem do problema enquadra-se num paradigma
qualitativo. A pesquisa foi fundamentada nos aspectos conceituais de ativo, depreciacdo e nos
normativos dispostos na Resolugdo n° 1.136/08, de 21 de novembro de 2008. Os resultados
obtidos demonstraram que o método de depreciacdo utilizado por toda Administracdo Publica
é 0 das quotas constantes e que na andlise verificou que o método da soma dos digitos
apresentou diferencas de valores nos primeiros anos em compara¢do ao demais analisados.

Palavras-chave: Ativos. Depreciacdo. Administracdo Publica.



1. INTRODUCAO

A Contabilidade no Brasil esta passando por transformacao visando sua adequacgédo as
Normas Internacionais de Contabilidade. Essas normas tém por objetivo harmonizar a
contabilidade Mundial, para que ndo haja tantas diferencas entre as demonstragdes de um pais
para outro, possibilitando aos usuarios das informacGes contabeis, condi¢des para comparar as
demonstracdes contabeis e financeiras em qualquer parte do mundo.

A convergéncia das praticas contabeis no setor publico esta sendo realizada pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por intermédio do Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil criado com o objetivo de desenvolver acGes para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Na busca da convergéncia, o CFC aprovou, em 2008, as 10 (dez) primeiras Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), dentre elas, a Resolugdo CFC n°
1.136/2008, que aprova a NBC T 16.9 — que trata dos critérios e procedimento para o registro
contébil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo, e estabelece a obrigatoriedade, a partir
de 1° janeiro de 2010, o inicio para o registro da depreciacdo nos ativos imobilizados nas
Entidades Publicas.

No Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico a depreciacdo € definida
como:

o declinio do potencial de geragdo de servigos por ativos de longa durag&o,
ocasionada por deterioracéo fisica, desgaste com o uso e obsolescéncia. Em
funcdo desses fatores, faz-se necessaria a devida apropriacdo do consumo
desses ativos ao resultado do periodo, atraves da depreciacdo, atendendo o
principio da competéncia. (MCASP, 2012, p. 186)

Nesse sentido, as Entidades Publicas necessitam registrar em sua contabilidade o
desgaste ou perda da vida atil dos ativos, em decorréncia do uso, acBes da natureza e
absolescéncia, evidenciando para a sociedade a real situacdo do Patrimdnio Publico e o
Resultado Econémico do periodo.

Decorrente do tema proposto, este artigo apresenta como problema da pesquisa: quais
sdo os métodos e como € calculada a depreciacdo na Administracdo Publica? Devido ao
fato de a norma dizer que podem ser adotados os métodos das cotas constantes, das somas dos
digitos e das unidades produzidas, deixando também de maneira clara a possibilidade de
utilizacdo de outros métodos.

Para responder a questdo de pesquisa proposta, este trabalho tem o objetivo de analisar

0s métodos de depreciacdo previstos na Resolucdo do CFC n° 1.136/08, de 21 de novembro
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de 2008 e evidenciar qual o método que estd sendo utilizado para realizar o célculo da
depreciacdo pelos Orgdos da Administracdo Publica.

Sabendo-se que a vida Util estimada e o valor residual estabelecido por conta contabil,
ja é determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional e que devem ser seguido pelos 6rgédos
da administracdo Pablica direta, autarquias e fundagdes publicas pertencentes ao Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social, com intuito de gerar dados consistentes e comparaveis, o gestor
publico ndo possui muita flexibilidade para aplicacdo dos conceitos relacionados a
depreciagéo.

Toda mudanca ou implementacao de processos apresentam vantagens e desvantagens.
Como vantagem no registro da depreciacdo observa-se que, com o calculo da depreciacdo, as
demonstracfes contabeis evidenciardo dados condizentes com a realidade da situagdo do
patriménio publico. Quanto as desvantagens, permite observar os dispéndios financeiros e 0s
recursos humanos que serdo necessarios para implementar e tornar realidade a aplicabilidade

do registro da depreciacao.

O interesse por este assunto surgiu da curiosidade em saber qual método estad sendo
adotado para registrar a depreciacdo nos entes estatais, visando demonstrar a realidade do
controle patrimonial, tendo em vista a obrigatoriedade, a partir de 2010, da adog¢&o de critérios
e procedimentos estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

O tema do presente trabalho, além de instigante, apresenta-se como mecanismo de
conhecimento e divulgacdo dos conceitos a serem utilizadas na contabilidade publica. A sua
importancia para 0 meio académico resulta como um instrumento de pesquisa que podera ser
utilizado por outros estudantes e pesquisadores da contabilidade publica.

E extremamente importante o registro da depreciacdo para compor 0s custos dos
servicos prestados a sociedade e para geracdo de informacdes gerenciais Uteis para subsidiar
0s gestores na tomada de decisoes.

Este artigo esta estruturado da seguinte maneira: a primeira parte, cuja introdugéo
apresenta uma breve contextualizacdo do tema, a questdo de pesquisa, 0 objetivo geral e a
importancia do tema. Em seguida, na segunda parte, é apresentado o referencial tedrico que
aborda os aspectos conceituais de ativo, de depreciacdo e Resolugdo CFC n® 1.136 - NBC T
16.9. A terceira parte, dedica-se a apresentar e caracterizar a metodologia adotada pela
pesquisa. A quarta parte, além de analisar os métodos de depreciagdo aplicados pela
administragdo publica, explora um exemplo numérico hipotético para ilustrar os trés métodos.
Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais com conclusdes e sugestbes para futuras
pesquisas.



2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os temas que dardo suporte a discussdo teorica do
artigo. Para isso, serdo analisados os aspectos conceituais do ativo e sua classificagdo; a
caracterizacgéo e definicdo da depreciacéo e seus aspectos conceituais, fiscais e gerenciais. Por
fim, sera analisada a Resolu¢do CFC n° 1.136 que disciplina os critérios e procedimentos

contabeis da depreciacao.
2.1 Aspectos Conceituais de Ativo

A conceituacdo € a base que se utiliza para a correta aplicacdo nas diversas situagdes
praticas que se depara com a situacdo no cotidiano. Uma definicdo clara fundamentada em
estudos cientificos fornece condicdo de entender e afirmar, como deve ser tratada determinada
situacédo pela contabilidade.

O tempo passa e 0s conceitos vao se aperfeicoando. Isso acontece em todas as
ciéncias. Esse é o0 momento de transformacdo da contabilidade para a realidade em que a
sociedade se encontra. Assim, é comum apresentar conceitos que até pouco tempo eram tidos
como adequado para o termo ativo, como sendo “o conjunto de bens e direitos de uma
entidade” ou “onde sdo aplicados os recursos”.

Dentre tantos conceitos de ativos, o0 Comité de Pronunciamentos Contabeis, Por meio
do Pronunciamento Conceitual Basico (CPC_00 R1), na Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatério Contabil-Financeiro, define atualmente que ativo “é um
recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do qual se espera que
fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade”.

Essa abordagem conceitual € constituida de trés termos chaves que formam o pilar de
sustentacdo que necessariamente tem que ser observado para classificar um item como ativo,
sdo eles: controle pela entidade, resultados de eventos passados e gerar futuros beneficios.

Entende-se por recursos controlados os ativos em que a entidade mesmo sem ter o
direito de propriedade detém o controle dos beneficios econdémicos esperados, gerados pelo
bem. Ja os eventos passados sdo resultantes de fatos ja ocorridos, assim fatos futuros nao
devem ser reconhecidos como ativos e gerar futuros beneficios.

O nucleo para reconhecer os ativos, sendo que ndo adianta adquirir ou construir um
bem, tem que medir a capacidade de gerar beneficios futuros para a entidade, caso nédo
reconheca esta capacidade em um bem, este ndo dever ser reconhecido como ativo.

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC, editou em 21 de novembro de 2008, as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, dentre elas
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podemos citar NBC T 16.2 - PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS, que traz no seu
conteudo a seguinte definigdo de ativo: “compreende os direitos e os bens, tangiveis ou
intangiveis adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor
publico, que represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro”.

Com essa nova visdo de ativo, a contabilidade passou a exigir dos contadores
responsaveis pelo registro dos atos e fatos contabeis, um maior nivel de qualificacdo para
realizar os julgamentos necessarios no momento de reconhecer e evidenciar um ativo.

Apos estudos e analises dos conceitos em diversos livros académicos, pode-se concluir
que o Ativo compreende o conjunto de bens e direitos tangiveis e intangiveis, de propriedade
e controle da entidade, resultados de eventos passados, avaliados monetariamente e que
representam beneficios econdmicos presentes e futuros para entidade.

Para isso, torna-se imprescindivel conhecer e compreender como o ativo esta

classificado dentro do Balanco Patrimonial.

2.1.1 Classificacdo do Ativo

Inicialmente, é necessario definir os conceitos dos diversos tipos de ativos que sdo
classificados no Balango Patrimonial.

a) Ativo Circulante

Composto pelas disponibilidades (caixa, bancos e aplicacdes de liquidez imediata), e
pelos direitos que tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte
(clientes, estoques, despesas pagas antecipadamente).

b) Ativo N&o Circulante

Composto pelas rubricas que serdo realizadas ap6s o término do exercicio social
seguinte ou ciclo operacional, subdividem em:

- Realizavel a Longo Prazo: bens e direitos que irdo se realizar ap6s o término do
exercicio seguinte.

- Investimentos: participagdes societarias em controladas e coligadas, imdveis nao de
uso (para renda), obras de arte, etc.

- Imobilizado: ativos de natureza fixa e utilizados na manutencdo das atividades da
sociedade.

- Intangivel: ativos de natureza ndo fisica e usados na manutencdo das atividades da
sociedade.

Para a discussao e objetivo do presente trabalho, o interesse maior reside em conhecer
0 conceito de depreciacdo e verificar como vem sendo tratado o seu registro na rubrica
contabil da contabilidade publica.



2.2 Depreciacao

O conjunto de bens mdveis e imoveis que compde o ativo imobilizado tende a sofrer
diminuicdo do seu valor devido a diversos fatores como desgaste pelo uso, acdo da natureza e
obsolescéncia em virtude de nova tecnologia. Para estimar essa perda de valores dos bens
durante sua vida Util, apresenta-se a depreciagdo como “declinio do potencial de geragdo de
servigos por ativos de longa duracdo, ocasionada por deterioracéo fisica, desgaste com o uso e
obsolescéncia.” (MCASP, 2012, p. 186)

Também para a Contabilidade, a depreciacéo é:

a transformagdo do custo de aquisicdo, representado pela saida (ou
promessa de saida — se ainda ndo pago) de caixa ndo recuperavel pelo valor
residual de venda (CONTABILIDADE INTRODUTORIA, EQUIPE
PROFESSORES DA FEA/USP, 2009, p.202).

Os bens corporeos que compde o ativo imobilizado, com excecdo de terrenos e obras
de arte, tende a sofrer diminuicédo dos seus valores em consequéncia do desgaste fisico sofrido
em virtude da acdo da natureza, da utilizacdo para produzir bens ou servicos e da
obsolescéncia tecnoldgica. Esses fatores sdo responsaveis pela perda da capacidade produtiva
e pela inviabilidade econémica ao longo da vida util estimada dos bens. Assim, surge a
depreciacao para estimar, reconhecer e mensurar contabilmente esse desgaste.

Para melhor compreender o conceito operacional da depreciacdo € necessario conhecer
0s seguintes termos utilizados pelo Pronunciamento Técnico n° 27:

Valor contabil é o valor pelo qual um ativo é reconhecido apés a deducéo
da depreciacdo e da perda por redugdo ao valor recuperavel acumuladas.
Custo é o montante de caixa ou equivalente de caixa pago ou o valor justo
de qualquer outro recurso dado para adquirir um ativo na data da sua
aquisicao ou construcéo.

Valor depreciavel é o custo de um ativo ou outro valor que substitua o
custo, menos o seu valor residual.

Valor recuperavel é o maior valor entre o valor justo menos os custos de
venda de um ativo e seu valor em uso.

Perda por redugdo ao valor recuperavel é o valor pelo qual o valor
contabil de um ativo ou de uma unidade geradora de caixa excede seu valor
recuperavel.

Valor residual é o valor estimado que a entidade obteria com a venda do
ativo, ap6s deduzir as despesas estimadas de venda, caso o ativo j& tivesse a
idade e a condicdo esperadas para o fim de sua vida util.

Valor justo € o valor pelo qual um ativo pode ser negociado entre partes
interessadas, conhecedoras do neg6cio e independentes entre si, com
auséncia de fatores que pressionem para a liquidacdo da transacdo ou que
caracterizem uma transacdo compulsoria.

Vida util o periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o
ativo; ou numero de unidades de producédo ou de unidades semelhantes que a
entidade espera obter pela utilizacdo do ativo. (CPC, PT 27, 2009).



2.2.1 Aspectos Contabeis da Depreciacao

O Comité de Pronunciamentos Contabeis emitiu o Pronunciamento Técnico n°® 27 —
Ativo Imobilizado, que define a vida util do ativo imobilizado para fins contabeis como: "O
periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou 0 nimero de unidades
de producéo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizacdo do ativo™.

Para a contabilidade fator de relevancia a ser observado na depreciacdo é o tempo em
que o ativo seré capaz de gerar beneficio econémico para entidade. Assim devera representar
a real situacdo, ou seja, a esséncia deve prevalecer sobre a forma, buscando apresentar
corretamente os valores reais dos desgastes sofridos pelos bens.

A entidade com objetivo mostrar a real situacdo dos fatos contabeis aos seus usuarios,
deve selecionar o método de depreciacdo que melhor reflita o consumo dos beneficios
econdmicos futuros dos ativos, esse precisa ser compativel com a vida Gtil do ativo e utilizado

uniformemente para que a informacéo seja comparavel.
2.2.2 Aspectos Fiscais e Gerenciais da Depreciacdo

A depreciacdo para fins fiscais consiste em regras estabelecidas pela Legislacdo
Tributaria para fins de pagamento de imposto de renda. N&o refletem a desvalorizagdo dos
bens do ativo imobilizado, uma vez que utilizam taxa fixa de depreciacdo contrariando as
disposic¢des do Pronunciamento Técnico n° 27. (CPC, 2009)

Atualmente, no Brasil, as empresas estdo realizando controles contabeis separados, um
para atender o fisco, e outro, para atender a legislacdo societaria que visa demonstrar a real
situacdo dos bens patrimoniais aos usuarios da informacéo.

As regras para realizar a depreciacdo fiscal estdo consolidadas no Regulamento do
Imposto de Renda - Decreto n2 3.000, de 26 de marco de 1999.

Segundo os § 1° e 2° respectivamente, do Art. 310, desta legislagéo:

A Secretaria da Receita Federal publicara periodicamente o prazo de vida
atil admissivel, em condi¢des normais ou médias, para cada espécie de bem,
ficando assegurado ao contribuinte o direito de computar a quota
efetivamente adequada as condigdes de depreciagdo de seus bens, desde que
faca a prova dessa adequacdo, quando adotar taxa diferente.

A taxa anual de depreciacéo sera fixada em funcdo do prazo durante o qual
se possa esperar a utilizagdo econdmica do bem pelo contribuinte na
producéo de seus rendimentos. (RIR, DECRETO n° 3000/99).

A Secretaria da Receita Federal estabelece como taxa de depreciacdo a ser utilizadas
pelas empresas as constantes no Anexo | e Il, da Instru¢cdo Normativa SRF n° 162, de 31 de
dezembro de 1998.
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Quadro 1 - Extrato Anexo | e Il

Bens Prazo de Taxa Anual de

Vida Util Depreciacéo
Instalac6es 10 anos 10%
Edificacdes 25 anos 4%
Maquinas e Equipamentos 10 anos 10%
Veiculos 05 anos 20%
Moveis e Utensilios 10 anos 10%

Fonte: RIR/99
A Interpretacdo Técnica ICPC 10, nos itens 11 e 12 estabelecem o seguinte:

A utilizacéo das tabelas emitidas pela RFB tem representado a intencdo do
fisco e das empresas em utilizar prazos estimados de vidas Gteis econémicas,
com base nos pardmetros que partiram de estudos no passado. Pode ter
havido, em muitas situagdes, mesmo com a utilizacao dessas taxas admitidas
fiscalmente, razoavel aproximacdo com a realidade dos ativos. Todavia,
podem ter ocorrido significativos desvios.

Pode existir ativo com valor contabil substancialmente depreciado, ou
mesmo igual a zero, e que continua em operacdo e gerando beneficios
econbmicos para a entidade, 0 que pode acarretar, em certas circunstancias,
que 0 seu consumo nao seja adequadamente confrontado com tais beneficios,
0 que deformaria os resultados vindouros.

Logo, a depreciacao fiscal, conforme prescreve os normativos da Secretaria da Receita
Federal, é utilizada somente para fins deduc¢do do Imposto de Renda ndo sendo aceito para
atender os fins contabeis estabelecidos pelas Normas Internacionais.

Para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o registro da depreciacdo ndo tem
efeito fiscal, tendo em vista que o governo nao € um contribuinte, e sim um arrecadador de
tributos, que constitui as receitas derivadas provenientes do poder impositivo do Estado.

A depreciacdo gerencial tem como foco a tomada de decisdo, ou seja, a escolha dos
parametros que sejam capazes de mostrar as perdas dos beneficios econdmicos dos ativos ao
longo do periodo que se estimou utilizar na produgéo dos bens ou servicos.

Componente do conjunto de procedimentos administrativos, econémicos e financeiros,
utilizados no registro das informacgdes gerenciais, a depreciacdo gera subsidios para a tomada
de decisdes dos gestores da entidade ou empresa.

Na Contabilidade aplicada ao setor publico, o registro da depreciagdo devera compor
0s custos das acbes governamentais e evidenciar com dados fidedignos e confidveis, o
controle patrimonial, facilitando a acdo gerencial dos gestores dos recursos publicos, trazendo
a sociedade a correta mensuracdo dos bens que constitui o patriménio publico, utilizados na

prestacdo dos servigcos ou producdo bens que lhes sdo oferecidos pelo governo.
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2.3 Resolucdo CFC n®1.136 - NBC T 16.9

Contempla o conjunto de Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP, a Resolugdo CFC n°® 1.136 - NBC T 16.9, que estabelece os critérios e 0s
procedimentos para o registro contébil da depreciacdo, da amortizagdo e da exaustdo. Para
melhor entendimento dos termos utilizados, a norma os define como:

Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com
existéncia ou exercicio de duragdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de
utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado.
Depreciagdo: a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.
Exaustdo: a redugdo do valor, decorrente da exploracdo, dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Por meio dessas definicdes, verifica-se que trata de termos distintos, mas que

exercem funcdes idénticas na contabilidade, a de reduzirem os valores dos ativos, por meio
de uma conta redutora no balanco patrimonial e de despesa ou custo no resultado do
exercicio.

Outras defini¢cBes importantes sdo tratadas na presente norma, como:

Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel é o valor original de um ativo
deduzido do seu valor residual, quando possivel ou necessaria a sua
determinagéo.
Valor residual é o montante liquido que a entidade espera, com razoavel
seguranga, obter por um ativo no fim de sua vida util econdémica, deduzidos
0s gastos esperados para sua alienag&o.
Vida uatil econbémica é o periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente, durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de
um ativo.
Valor liquido contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em
uma determinada data, deduzido da correspondente depreciagdo,
amortizacao ou exaustdo acumulada.

Para realizar o registro da depreciagdo nos ativos imobilizados, objeto de estudo do

presente trabalho, tem-se a necessidade de conhecer, entender e aplicar os conceitos
apresentados pela NBC T 16.9. No entanto, para melhor entendimento de valor
depreciavel, pode-se dizer que € o valor da parcela registrada mensalmente como débito de
despesa de depreciacdo e como crédito depreciacdo acumulada, essa conta credora vai
diminuindo o valor depreciavel do bem até atingir o valor residual.

O valor residual é o montante liquido que se espera obter com a venda do ativo apds
a deducdo da depreciacdo acumulada ao longo da vida util econémica do bem. Quanto a
vida util econébmica de um bem, refere-se ao tempo de utilizacédo e de geracédo de beneficios
proporcionados pelo ativo estimado pela entidade. Por outro lado, o valor contabil é o valor
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de custo do bem registrado no momento da aquisicdo deduzido da conta depreciacdo

acumulada.

No tocante aos critérios de mensuracdo e reconhecimento, essa norma traz em seu

conteudo a obrigatoriedade do reconhecimento da depreciacao, determina também que o valor

depreciado deve ser reconhecido no resultado, como decréscimo patrimonial, ou seja, como

despesa, e no balanco patrimonial € representada por uma conta redutora do ativo. Orienta

também observar as outras circunstancias que podem influenciar no registro da depreciacéo.

A NBC T 16.9 determina ainda que a depreciacdo deve ser apurada mensalmente e

reconhecida em contas do resultado do exercicio que:

o valor residual e a vida atil econbmica devem ser revisados, pelo menos, no final de
cada exercicio;

a depreciacdo deve ser reconhecida até que o valor liquido contabil do ativo seja igual
ao valor residual;

a depreciacdo comeca quando o item estiver em condi¢fes de ser usado;

a depreciacdo ndo para quando o ativo torna-se obsoleto ou € retirado temporariamente
de operacéo;

para estimar a vida atil econdmica de um ativo deve considerar a capacidade de
geracdo de beneficios futuros, desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou
ndo e a obsolescéncia tecnologica; e

a depreciacdo dos bens reavaliados deve ser registrada sobre o novo valor,
considerando a vida util indicada em laudo técnico especifico.

Aspecto relevante disposto na norma sdao 0s bens que ndo estdo sujeitos ao regime de

depreciacao, tais como:

bens moveis de natureza cultural (obras de artes, antigiiidades, documentos, bens com
interesse historico, bens integrados em cole¢des, entre outros);

bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida atil indeterminada; e

animais que se destinam & exposi¢do e a preservacao e terrenos rurais e urbanos.

Para mensurar a depreciagdo sdo necessarios métodos. A NBC T 16.9 determina que

esses, devem ser compativeis com a vida util econémica do ativo e aplicado uniformemente.
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Orienta que, sem prejuizos de utilizacdo de outros métodos de calculos, podem ser adotados

0S seguintes:
1) Meétodos das quotas constantes

Esse método considera que o bem serd utilizado de forma constante durante toda sua
vida til e ndo havera mudanca no valor residual.

2) Meétodos da soma dos digitos

Esse método considera que o bem depreciara mais quando novo, decrescendo seu
valor até o final da sua vida util.

3) Meétodos das unidades produzidas

Esse meétodo considera um numero total estimado de unidades que devem ser
produzidas pelo bem durante sua vida Util.

Quanto a depreciacdo aplicada aos bens imoveis, essa deve ter como base de célculo,
exclusivamente, o custo de construgdo, deduzido o valor dos terrenos.

Por fim, a NBC T 16.9, trata dos aspectos da divulgacdo da depreciacao, determinando
que as demonstracdes contabeis devem divulgar em nota explicativa, por classe do ativo
imobilizado, o método utilizado, a vida util econdmica e a taxa utilizada, o valor contabil
bruto e a depreciacdo acumulada no inicio e no fim do periodo e as mudangas nas estimativas

em relacdo a valores residuais, vida Gtil econémica, método e taxa utilizada.
3. METODOLOGIA

A aquisicdo do conhecimento é processo dindmico adquirido de maneiras distintas,
mas todo conhecimento tem métodos para apropriacdo do saber. Tem-se quatro tipos
fundamentais de conhecimento o popular, o filosofico, o religioso e o cientifico.

O presente artigo é fundamentado no conhecimento cientifico, que segundo Silva
(2008, p. 25), “atende o proposito da Ciéncia, que ¢ desvendar a realidade, por isso ¢ real
(factual), lida com ocorréncias ou fatos”.

Este estudo classifica-se como uma pesquisa exploratoria e descritiva. Para Gil (2002,
p. 42), a pesquisa exploratoria tem por objetivo familiarizar-se com um assunto ainda pouco
conhecido e pouco explorado. A pesquisa descritiva “tem como objetivo primordial a descri¢do
das caracteristicas de determinada populacéo ou fendmeno ou, entéo, o estabelecimento de relacéo
entre varidveis” (GIL, 2002, p. 42).

Para configurar as classificacGes da pesquisa, pode-se verificar que se trata de um assunto
que estd em fase de implantagdo, pouco difundido e que sua interpretagdo e aplicagdo encontram-

se fundamentados em normas.
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A coleta de dados é definida como secundéaria (Oliveira, 2003), realizada em livros,
normas, pronunciamentos, manual e publicacBes avulsas, onde estdo registrados diversos dados,
disponiveis na internet e nos acervos publicos e particulares.

No tocante a abordagem do problema enquadra-se num paradigma qualitativo (Gil, 2002,
p. 133), pelo fato de manipular e analisar as informagdes com énfase no processo de investigagéao,
com o intuito de conhecer os métodos de depreciacdo contidos na NBC T 16.9 e qual esta sendo

utilizado pela Administracdo Publica.
4. ANALISE DOS METODOS DE DEPRECIACAO

A fim de analisar a utilizacdo da depreciacdo na Administracdo Publica Direta da
Unido, suas Autarquias e Fundagbes, com intuito de tornar as demonstracdes contabeis
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e
observando o que prescreve a Resolugdo CFC n° 1.136/08 - NBC T 16.9, que tornou
obrigatério o calculo da depreciacdo e estabeleceu que, sem prejuizos de outros métodos
podem ser adotado o método das quotas constantes, método das somas dos digitos e método
das unidades produzidas.

Foi realizada uma breve anélise dos métodos propostos na NBT 16.9, com o intuito de

atingir o objetivo estabelecido neste trabalho:

(a) método das quotas constantes:

Considera que o bem serd utilizado de forma constante durante toda sua vida Util e ndo
havera mudanca no valor residual. O célculo consiste em dividir o valor depreciavel pelo
tempo de vida atil do bem.

Para ilustrar, de maneira simplificada, como é efetuado o calculo, segue a
demonstracdo de um exemplo hipotético, com as seguintes caracteristicas:

o Uma entidade que adquire um veiculo que tem valor contébil de R$ 50.000,00 cuja

vida Util estimada é de 15 anos e o valor residual é de 10%, apresenta os seguintes
calculos de depreciacao anual, depreciacdo acumulada e o valor liquido contébil, do

ativo até final da vida Util estimada.

e Valor bruto contabil: R$ 50.000,00
e Valor residual: R$ 5.000,00
e Valor depreciavel: R$ 45.000,00
e Taxa de depreciacdo anual: 6,67%

e Valor depreciacgdo anual: R$ 3.000,00



Tabela 1 - Célculo da depreciacédo anual pelo método cotas constantes

ANo Depreciacao Depreciacao \Valor |I"CIL_IidO
anual acumulada contabil
1 3.000,00 3.000,00 47.000,00
2 3.000,00 6.000,00 44.000,00
3 3.000,00 9.000,00 41.000,00
4 3.000,00 12.000,00 38.000,00
5 3.000,00 15.000,00 35.000,00
6 3.000,00 18.000,00 32.000,00
7 3.000,00 21.000,00 29.000,00
8 3.000,00 24.000,00 26.000,00
9 3.000,00 27.000,00 23.000,00
10 3.000,00 30.000,00 20.000,00
11 3.000,00 33.000,00 17.000,00
12 3.000,00 36.000,00 14.000,00
13 3.000,00 39.000,00 11.000,00
14 3.000,00 42.000,00 8.000,00
15 3.000,00 45.000,00 5.000,00

15

Fonte: elaborada pelo autor.

O método das quotas constantes, mais conhecido como em linha reta, supde-se que 0S
ativos se desgastam por igual durante cada periodo contabil, em funcdo do tempo néo levando
em consideracdo o uso. O valor da depreciacdo registrado anualmente é igual durante toda
vida util do ativo.

Esse método ¢ mais utilizado, por ser simples e facil de calcular. “O erro do método ¢
supor que esta perda de potencialidade se realiza de forma igual em cada periodo”
(IUDICIBUS, 2010, p. 187).

(b) método das somas dos digitos dos anos

Considera que o bem depreciard mais quando novo, decrescendo seu valor até o final
da sua vida util. O célculo consiste em dividir (n= total de anos de vida util bem) no primeiro
ano, pela soma dos algarismos que compde o0 nimero de anos de vida atil do bem e no
segundo ano dividi-se (n — 1) pela soma dos algarismos que compde o0 nimero de anos de
vida atil do bem e assim sucessivamente até terminar o tempo de vida util estimada.

Para ilustrar, de maneira simplificada como é efetuado o calculo, segue a
demonstracdo de um exemplo hipotético, com as seguintes caracteristicas:

e Uma entidade que adquire um veiculo que tem valor contabil de R$ 50.000,00 cuja

vida til estimada é de 15 anos e o valor residual é de 10%, apresenta os seguintes
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calculos de depreciacdo anual, depreciacdo acumulada e o valor liquido contabil do

ativo até final da vida atil estimada.

e Valor bruto contabil: R$ 50.000,00
e Valor residual: R$ 5.000,00
o Valor depreciavel: R$ 45.000,00

e Soma dos algarismos dos anos:
1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12+13+14+15= 120
o Total de vida util: 15 anos

Tabela 2 - Célculo da depreciacéo anual pelo método soma dos digitos

Ano Taxa_ de~ Depreciagdo Depreciacdo Valor Ii,qqido

depreciacéo anual acumulada contabil
1 15/120 = 12,50% 5.625,00 5.625,00 44.375,00
2 14/120 = 11,66% 5.250,00 10.875,00 39.125,00
3 13/120 = 10,83% 4.875,00 15.750,00 34.250,00
4 12/120 = 10,00% 4.500,00 20.250,00 29.750,00
5 11/120 = 9,16% 4.125,00 24.375,00 25.625,00
6 10/120 = 8,33% 3.750,00 28.125,00 21.875,00
7 9/120 = 7,50% 3.375,00 31.500,00 18.500,00
8 8/120 = 6,67% 3.000,00 34.500,00 15.500,00
9 7/120 = 5,83% 2.625,00 37.125,00 12.875,00
10 6/120 = 5,00% 2.250,00 39.375,00 10.625,00
11 5/120 = 4,17% 1.875,00 41.250,00 8.750,00
12 4/120 = 3,33% 1.500,00 42.750,00 7.250,00
13 3/120 = 2,50% 1.125,00 43.875,00 6.125,00
14 2/120 = 1,66% 750,00 44.625,00 5.375,00
15 1/120 = 0,83% 375,00 45.000,00 5.000,00

Fonte: elaborada pelo autor.

No método das somas dos digitos, o valor da depreciacdo anual vai decrescendo,
juntamente com o valor contébil, os numeradores para o calculo da taxa de depreciagédo véo
diminuindo ano ap6s ano. Esse método registra um valor cada vez menor no decorrer do
tempo, sendo que o potencial do ativo vai diminuindo com o passar do tempo e presume que
quando novo os dispéndios com manutencdo sdo menores, ja quando véo ficando mais velhos
esses dispéndios vao aumentando inversamente proporcional a depreciacdo. Para Schmidt e
Santos (2002, p. 266) “esse método, estima que o bem perca um valor maior quando mais

novo e, a medida que o tempo passa, essa perda se reduz”.
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(c) método das unidades produzidas

Considera um numero total estimado de unidades que devem ser produzidas pelo bem
durante sua vida Util. O célculo consiste em dividir o nimero de unidades produzidas durante
0 ano (X) pelo numero de unidades estimadas a serem produzidas durante a vida Util do bem,
essa divisdo resultard um uma quota de depreciacdo anual que devera ser multiplicada pelo
valor depreciavel do bem.

Para demonstrar de maneira simplificada como é efetuado o célculo, segue como
exemplo a situacdo abaixo:

e Uma entidade que adquire uma impressora que tem valor contabil de R$ 50.000,00, o
valor residual corresponde a 10% do valor contabil, a vida Util é determinada pela
capacidade de producédo indicada pelo fabricante que é de 45.000.000 folhas, sendo
que a entidade imprime anualmente 3.000.000 folhas, apresenta os seguintes
calculos de depreciacdo anual, depreciacdo acumulada e o valor liquido contabil

do ativo até final da vida util estimada.

e Valor bruto contabil: R$ 50.000,00
e Valor residual: R$ 5.000,00
o Valor depreciavel: R$ 45.000,00

Tabela 3 - Célculo da depreciacédo anual pelo Método unidades produzidas

ANo Taxa de depreciacio Depreciacdo | Depreciacdo | Valor Il’quido
anual acumulada contabil
1 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 3.000,00 47.000,00
2 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 6.000,00 44.000,00
3 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 9.000,00 41.000,00
4 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 12.000,00 38.000,00
5 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 15.000,00 35.000,00
6 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 18.000,00 32.000,00
7 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 21.000,00 29.000,00
8 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 24.000,00 26.000,00
9 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 27.000,00 23.000,00
10 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 30.000,00 20.000,00
11 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 33.000,00 17.000,00
12 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 36.000,00 14.000,00
13 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 39.000,00 11.000,00
14 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 42.000,00 8.000,00
15 3000/45.000 = 6,67 % 3.000,00 45.000,00 5.000,00

Fonte: elaborada pelo autor.
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Nesse metodo a vida util do bem é determinada pela quantidade de unidades
produzidas durante sua vida atil estimada. Para utilizar este método a entidade necessita
estimar a quantidade de unidades que o bem é capaz de produzir até perder a sua utilidade
devido ao desgaste. Por outro lado, caso ndo haja producdo em determinado periodo a
depreciacao ndo sera registrada.

Na Administracdo Publica, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP, (2012, p. 189) prescreve que “A depreciagdo devera ser realizada mensalmente em
quotas que representam um duodécimo da taxa de depreciagdo anual do bem.” Entdo, para
saber o valor da depreciacdo mensal basta dividir o valor da depreciacdo anual por 12(doze) e
encontrara o valor mensal.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, com o objetivo de padronizar, gerar dados consistentes e comparaveis a fim de
facilitar a divulgacdo das Notas Explicativas no Balanco Geral da Unido, definiu com a
macrofuncédo 020330, do Manual SIAFI, a vida util e valor residual por conta contabil que
deve ser utilizada no &mbito do Governo Federal, conforme disposto no Apéndice 1.

A referida macrofungdo também estabeleceu que o método de célculo dos encargos de
depreciacao a ser utilizado para toda a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
sera 0 das quotas constantes, ja que a informacédo deve ser consistente e comparavel, devendo

constar em notas explicativas.
5. CONSIDERACOES FINAIS

E importante demonstrar e frisar as mudancas introduzidas pelas normas
internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em especial as mudancas
introduzidas pela Resolugdo do CFC n° 1.136/08, de 21 de novembro de 2008.

O objetivo deste trabalho foi realizar uma analise dos métodos de depreciacdo
previstos na resolucdo supracitada e evidenciar o qual método que esta sendo utilizado para
realizar o calculo da depreciacio pelos Orgdos da Administracdo Publica. Cada um dos
métodos analisados tem caracteristicas peculiares, entretanto o meétodo que estd sendo
utilizado na Administracdo Publica é o das quotas constantes o mesmo utilizado pelas
empresas privadas do Brasil para fins de dedugdo do Imposto de Renda, este tem como fator
preponderante o tempo, e ndo a condi¢cdo de uso do bem, o registro da depreciacdo consiste
em um valor constante ao longo da vida til do ativo.

Como resultado da analise, observa-se que o método da soma dos digitos, apresentou

diferenca em comparacao aos demais analisados. Caso estivesse sendo utilizado esse metodo,
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0 Resultado Econdmico da entidade seria menor nos primeiros anos, devido ao fato das taxas
de depreciacao serem maiores que as utilizadas pelos outros métodos.

A depreciacdo tem a finalidade de registrar a perda de valor do imobilizado para
evidenciar a realidade do patriménio. Todavia, na Administracdo Publica, caso ao final da
vida 0til estimada do ativo, este apresente a capacidade de gerar beneficios futuros para
entidade estara sujeito a reavaliacdo que consiste numa analise técnica para definir o seu
tempo de vida util restante. Por meio deste mecanismo o valor contabil liquido dos bens
registrado no ativo imobilizado caso ndo esteja préximo ou igual ao valor justo, com a
reavaliacdo tende a ajustar a realidade.

Pretende-se com este estudo fornecer subsidios para novas pesquisas, contribuir para o
desenvolvimento do assunto, divulgar aos diversos usuarios das informagdes a forma como
esta sendo evidenciada a depreciacdo pelos entes governamentais.

Com a finalidade de contribuir com as novas pesquisas em prol da ampliacdo do
conhecimento sobre o tema estudado e fundamentado nos dados utilizados e na demanda por
outras informacdes julgadas importantes. Nesse enfoque apresentam-se como sugestfes para
novas pesquisas, relacionadas ao tema, a ampliacdo do escopo com a utilizacdo de métodos
estatisticos para, buscar a comprovacdo se todos os Orgdos da Administracdo publica estdo
cumprindo o que determina a Resolucdo 1.136/08 e, também, realizar uma analise dos

registros da depreciacdo para verificar os impactos nas demonstracdes contabeis.
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APENDICE 1. Lista de conta contabil com vida util e percentual de valor residual
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Conta Titulo Vida util Vglor
(anos) | residual
14212.02.00 | Aeronaves - -
14212.04.00 | Aparelhos de Medicédo e Orientagdo 15 10%
14212.06.00 | Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 10 20%
14212.08.00 Aparelhqs,' Equipamentgs_ e Utgnsilios Médicos, 15 20%
Odontoldgicos, Laboratoriais e Hospitalares
14212.10.00 | Aparelhos e Equipamentos para Esportes e Diversoes 10 10%
14212.12.00 | Aparelhos e Utensilios Domésticos 10 10%
14212.13.00 | Armazéns Estruturais — Coberturas de Lona 10 10%
14212.14.00 | Armamentos 20 15%
14212.16.00 | Bandeiras, flamulas e Insignias - -
14212.18.00 | Colegdes e Materiais Bibliograficos 10 0%
14212.19.00 | Discotecas e Filmotecas 05 10%
14212.20.00 | Embarcac6es - -
14212.22.00 | Equipamentos de Manobras e Patrulhamento 20 10%
14212.24.00 | Equipamento de Protecao, Seguranca e Socorro 10 10%
14212.26.00 | Instrumentos Musicais e Artisticos 20 10%
14212.28.00 | Maquinas e Equipamentos de Natureza Industrial 20 10%
14212.30.00 | Maquinas e Equipamentos Energéticos 10 10%
14212.32.00 | Maquinas e Equipamentos Graficos 15 10%
14212.33.00 | Equipamentos para Audio, Video e Foto 10 10%
14212.34.00 | Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos 10 10%
14212.35.00 | Equipamentos de Processamento de Dados 05 10%
14212.36.00 | Méaquinas, InstalagBes e Utensilios de Escritorio 10 10%
14212.38.00 | Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina 10 10%
14212.39.00 | Equipamentos Hidraulicos e Elétricos 10 10%
14212.40.00 | Maquinas, Equipamentos,  Utensilios  Agricolas, 10 10%
Agropecudrios e Rodoviarios

14212.42.00 | Mobiliario em Geral 10 10%
14212.44.00 | Obras de Arte e Pecas para Exposicao -
14212.46.00 | Semoventes e Equipamentos de Montaria 10 10%
14212.48.00 | Veiculos Diversos 15 10%
14212.49.00 | Equipamento e Material Sigiloso e Reservado 10 10%
14212.50.00 | Veiculos Ferroviarios 30 10%
14212.51.00 | Pecas ndo incorporaveis a Imoveis 10 10%
14212.52.00 | Veiculo de Tragdo Mecénica 15 10%
14212.53.00 | Veiculo de Combate 30 10%
14212.54.00 | Equipamentos, Pecas e Acessorios Aeronauticos 30 10%
14212.56.00 | Equipamentos, Pecas e Acessorios de Protecdo de Voo 30 10%
14212.57.00 | Acessorios para Automoveis 05 10%
14212.58.00 | Equipamento de Mergulho e Salvamento 15 10%
14212.60.00 | Equipamentos, Pecas e Acessorios Maritimos 15 10%
14212 83.00 Equipamentos e Sistema de Protecdo e Vigilancia 10 10%

Ambiental

Fonte: Macrofuncéo SIAFI 020330.
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Obs.: As contas 14212.02.00, 14212.16.00 e 14212.20.00 ndo possuem valores estipulados
porque sdo bens muito especificos, sendo assim, a definicao da vida util e valor residual ficara
a critério dos 6rgdos que possuem tais bens. J& a conta 14.212.44.00 ndo possui valores
estipulados porque obras de arte e pecas em exposi¢do séo bens que ndo sofrem depreciacao.

Importante destacar que o Apéndice 1. faz referéncia as estimativas de vida util e valor
residual para célculo da depreciacdo somente dos bens mdveis, ndo estabelecendo critérios

para 0s imoveis.



