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RESUMO

Trata-se de estudo que analisa o relacionamento entre as Agéncias Reguladoras e o
Poder Legislativo no ambito Federal, no que tange a protecdo dos contratos de
concessao ante a superveniéncia das novas legislacdes editadas pelo Congresso
Nacional. O trabalho avalia as relacdes entre Agéncias Reguladoras e Poder
Legislativo, a luz da teoria da regulacdo, bem como os possiveis efeitos de sua
interferéncia no equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessdo de
servicos publicos. Sao avaliados especificamente os efeitos imediatos e mediatos de
extincdo do Custo de Disponibilidade por meio de projetos de Lei em tramitacdo no
Congresso Nacional, bem como sua aderéncia a proposi¢cdo. A pesquisa segue a
linha de pesquisa dogmética de Direito Regulatério, do Direito nacional publico, que
engloba regras vertentes ao Direito Constitucional, Econdmico e Administrativo, as
quais regulam os atos das Agéncias Reguladoras, as concessionarias e
permissionarias dos servicos publicos, bem como dos respectivos usuarios. O
estudo demonstrou os possiveis efeitos adversos da aprovacédo de projetos de Lei
gue tratam da extingdo do Custo de Disponibilidade.

Palavras Chave: Agéncias Reguladoras. Inseguranca Juridica. Servico Publico de
Distribuicdo de Energia Elétrica. Custo de Disponibilidade. Teoria da Regulacéo.
Equilibrio Econémico e Financeiro dos Contratos de Concessao. Tarifas de Energia
Elétrica.
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INTRODUCAO

A pesquisa tem como titulo “Intervencdo do Poder Legislativo nos
Contratos de Concessao de Energia Elétrica”, seguindo a linha de pesquisa
dogmatica de Direito Regulatério, do Direito nacional publico, que engloba regras
vertentes ao Direito Constitucional, Econ6mico e Administrativo, as quais regulam os
atos das Agéncias Reguladoras, as concessionarias e permissionarias dos servigos

publicos, bem como dos respectivos usuarios.

O trabalho analisa a “Inseguranga Juridica”, ou seja, a instabilidade
das relacdes juridicas, tema recorrente entre as concessiondrias de servigcos
publicos de energia elétrica e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, dando
a tbnica das definicbes do reequilibrio da equacdo econdmico financeira dos
contratos de concessdo. O estudo € aplicado ao Custo de Disponibilidade dos

servicos de distribuicdo de energia elétrica.

Hodiernamente a ANEEL experimenta grande ingeréncia por parte
do Poder Legislativo, sobremaneira devido a edicdo de Leis, sem a devida
observancia a preceitos técnicos e cientificos fundamentais, que causam prejuizos
ao setor elétrico brasileiro. Em que pese a legitimidade do Poder Legislativo em
editar Leis, as Politicas Publicas sem a andlise técnica mais acurada implicam em
efeitos adversos, mitigados por atos da Agéncia Reguladora, sempre no sentido de
reduzir os riscos do setor regulado, consubstanciados por meio da manutencéo da

equacao econdmica e financeira dos contratos de concesséo.

As relacbes entre o Poder Legislativo e Agéncias Reguladoras,
obedecem a padrdes descritos na Teoria da Regulacdo, sobremaneira na teoria
econdmica da regulagcdo. Nesse sentido, a pesquisa ficara adstrita a relacdo recente
entre o Poder Legislativo Federal e a ANEEL, no que tange aspectos que reflitam
nas clausulas econémicas dos contratos de concessao, incluindo a abordagem de
aspectos da separacao dos poderes e relacdes entre agente/principal sob o modelo
da Teoria Econémica da Regulacdo. O estudo de caso sera realizado para o Custo
de Disponibilidade dos servigos de distribuicdo de energia elétrica.



A metodologia sera empirica e contribuird para a discussédo de
problemas vivenciados pelo discente nas atividades de regulagdo econdmica dos
servicos publicos de energia elétrica, além de abordar aspectos da incompatibilidade
das Politicas Publicas com a manutencédo do principio do equilibrio econémico e
financeiro dos contratos de concessao, discricionariedade técnica da Agéncia
Reguladora e relacdo agente/principal.

Hodiernamente, o Poder Legislativo, ao implantar Politicas Publicas
no setor regulado ndo observa as condicdes de contorno técnicas e cientificas
especificas do setor elétrico, o que resulta em Leis desassociadas do funcionalismo
juridico tecnoldgico social. O estudo parte da hipétese de que a atecnia da lei causa
a necessidade do reequilibrio econdmico e financeiro do contrato de concesséao, que
muitas das vezes acabam por neutralizar os objetivos das Politicas Publicas ou

produzir efeitos adversos aos objetivos concebidos.

O trabalho visa responder questionamentos em avaliacdo especifica

do Custo de Disponibilidade dos servi¢os publicos de distribuicdo de energia elétrica:

e A ANEEL experimenta ingeréncia por parte do Poder Legislativo,
devido a edicdo de leis, que ndo observam preceitos técnicos e
cientificos fundamentais, que causam prejuizos ao setor elétrico
brasileiro regulado?

e As Politicas Publicas sem avaliacdo acurada no setor regulado
implicam em efeitos adversos, obrigando o regulador a regular o
setor de modo a mitigar a inseguranca juridica relacionadas a
manutencdo da equagdo econdmica e financeira dos contratos de
concessao?

e O mecanismo de manutencdo do equilibrio econémico e financeiro
dos contratos de concessao no setor elétrico é fonte de inseguranca
juridica?

Como hipoétese o trabalho parte do pressuposto que a interferéncia
do Poder Legislativo Federal na ANEEL, sem a observancia de preceitos técnicos e

cientificos gera inseguranca juridica, que forca acfes do Orgdo regulador para



neutralizar os efeitos adversos no equilibrio econémico e financeiro dos contratos de

concessado. Apesar de legitima a intervencao é inconveniente para o setor regulado.

O trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta aspectos das Agéncias Reguladoras e dos contratos de concessao, bem
como a inseguranca juridica causada pela implementacdo de politicas publicas

equivocadas.

O segundo capitulo trata das teorias da regulacdo, nas vertentes da
analise normativa como teoria positiva, teoria da captura e teoria econémica da
regulacdo. No terceiro capitulo serdo apresentadas as caracteristicas do Custo de
Disponibilidade, bem como ag¢bes do Poder Legislativo no sentido de mitigar seus
efeitos aos consumidores. As reais causas e efeitos da extingdo do Custo de

Disponibilidade serdo analisados a luz da teoria da regulacéo.

A metodologia de pesquisa sera predominantemente qualitativa,
utilizando-se da pesquisa exploratéria, avaliando as teorias da regulacédo aplicadas

ao tema objeto de estudo.



1 AGENCIAS REGULADORAS
1.1 Concepcgao das Agéncias Reguladoras

Segundo Guerra ! as Agéncias Reguladoras brasileiras foram
inspiradas nas Independent Regulatory Commission, surgida nos Estados Unidos
como entes estatais autbnomos, dirigidos por um colegiado, composto pelos
Commissioners, eleitos pelo chefe do Poder Executivo para exercer um mandato
fixo, sendo garantida a sua estabilidade no cargo, passivel de exoneragcdo somente
em caso de falta grave. Os Commissioners séo indicados pelo chefe do Poder
Executivo estadunidense, com a anuéncia do Senado Federal. A nomeacgédo do
Chairman, que preside o 6rgéo colegiado, depende de prévia aprovacédo do Senado

Federal.

No Brasil as Agéncias Reguladoras surgiram sob a estrutura da
Administracdo Publica, exercida de forma centralizada pela Unido, Estados e
Municipios, que utilizam os ministérios, departamentos e érgaos para o atingimento
de seus objetivos. Ademais, existe a Administracdo descentralizada, ou indireta,
exercida pelas autarquias, fundaces, empresas publicas e sociedades de economia

mista.

Segundo o Decreto-Lei n° 200/1967 ?, que dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, uma autarquia é constituida por um servi¢o
autbnomo para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, conforme

transcricdo parcial a seguir, in verbis:

q...] o servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada’.

! GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos atos regulatérios. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005, p.
65.

2 BRASIL. Decreto Lei n. 200/1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0200.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

Segundo Guerra® as autarquias tém natureza juridica de Direito
Publico, com o objetivo de executar atividades tipicas da Administracdo Publica. As
Agéncias Reguladoras sdo classificadas como autarquias especiais, que nado se
confundem com Agéncias Executivas. Estas Ultimas sdo criadas pelo Poder
Executivo, por Decreto, com a finalidade de realizar politicas estabelecidas pelo
proprio Poder Executivo, amparado por um contrato de gestdo com o ministério a

gue sao vinculadas.

As Agéncias Reguladoras surgiram sob o cenario de déficit publico e
a impossibilidade do Estado financiar as despesas, por meio da emissdao de moedas,
com implicac®es inflacionarias. Dessa forma, o préprio Estado teve que se recriar, a
se transformar de onipresente para regulador, que fiscaliza e regula os servi¢cos
publicos essenciais, catalizador da producdo e desenvolvimento do Estado. A
mudanca de paradigma, ou seja, do Estado interventor para o regulador, teve como
resultados a extingdo de monopdlios estatais e a abertura do mercado para

investimentos privados, indispensavel para garantir o desenvolvimento da economia.

Inicialmente, o setor de infraestrutura foi privatizado por meio de
concessdes de servigcos publicos. O setor de infraestrutura possui caracteristicas de
altos investimentos e baixa liquidez dos bens, caracteristica denominada de custos
afundados. Dessa forma, a atracdo dos investimentos privados ensejou a busca de
formas de mitigar os riscos dos investidores, consubstanciados por meio da criagéo
das Agéncias Reguladoras autbnomas e de contratos de concessdo entre

investidores e o Estado®.

As Agéncias Reguladoras surgem com objetivos de zelar pela
qualidade de prestacdo dos servicos publicos e de garantir o cumprimento das
regras, incluindo o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao.

Embora aparentemente conflitantes a qualidade dos servigcos publicos, precos

® GUERRA op. cit. p. 67.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Brasilia:
ANEEL, 2000, p. 40.
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madicos e o equilibrio econémico financeiro dos contratos de concessdo devem ser

atendidos de modo a maximizar os beneficios sociais.

Segundo Eros Grau ° “a prestacéo de servico publico esta voltada &
satisfacdo de necessidades, o que envolve a utilizacdo de bens e servigos, recursos
escassos. Dai podermos afirmar que o servico publico € um tipo de atividade

econbmica”.

O Servico Publico é atividade econdbmica que se desenvolve
preponderantemente no setor publico, embora possa ser prestado pelo setor privado
em regime de permissdo ou concessao. Segundo Eros Grau ° “o servigo publico esta
para o setor publico assim como a atividade econémica esta para o setor privado”.
Dessa forma conclui o doutrinador q...] o género - atividade econbmica -

compreende duas espécies: o0 servigo publico e a atividade econémica”.

Nesse sentido, os Servigos Publicos como atividade econémica do
Estado passam a ser concedidos a particulares, em decorréncias da escassez de

recursos publicos, a serem aplicado prioritariamente nos de epiteto essenciais.

Além dos resultados mediatos de abertura econbmica, as
concessdes dos Servigcos Publicos possibilitaram a melhoria da infraestrutura do
pais, possibilitando novos investimentos. O Estado moderno deixa de ser
empresério, para ser regulador. Conforme Wald’ o Estado deixa de realizar os

servigos publicos para regular as atividades econémicas.

Nesse diapasdo, a outorga de concessfes de servigos publicos
passou a ser 0 meio para viabilizar e pdr em pratica o Estado Regulador, conforme
ensina Wald 8, in verbis: “A concessdo de servigos publicos vem a ser um contrato
de cooperagédo, através do qual o particular, contratado pela Administragdo Publica,
obriga-se a prestar determinado servico ou a realizar determinada obra no interesse

coletivo”.

°® GRAU, Eros Roberto. A Constituicdo de 1988 e a ordem econdmica. 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 101.

® Ibidem, p. 101.

"WALD, Arnold. Seguranca Juridica e Revisdo Tarifaria. Revista do Direito da Energia, Sdo Paulo,
v.1,n.11, p. 43-64, abr. 2012.

® Ibidem, p. 53.
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As Agéncias Reguladoras sugiram em com a mudanca de

paradigma do Estado, de interventor a Regulador. Segundo Justen Filho®:

“A segunda manifestacdo que peculiariza a concepcéo regulatéria de
Estado reside na inverséo da relevancia do instrumento interventivo.
Anteriormente, preconizou-se 0 exercicio direto pelo Estado de
funcdes econdmicas. O novo paradigma privilegia a competéncia
regulatéria. O Estado permanece presente no dominio econémico,
mas ndo mais como participe direto. Ao invés de buscar
pessoalmente a realizacdo de determinados fins, vale-se do
instrumento normativo e de suas competéncias politicas para
influenciar os particulares a realizar os fins necessarios ao bem
comum”.

O Estado Regulador ndo pressupde a inacdo estatal nos setores

regulados, mas uma nova forma de regular do Estado, conforme ensina Justen

Filho', in verbis:

“O fundamental consiste na revisdo qualitativa da regulagdo, para
superar os problemas derivadas da legislagdo superada e assegurar
a realizacéo dos valores eleitos pelo Estado Regulador. A supresséo
da regulacdo antiguada somente se justifica se conjuntamente for
produzida uma nova regulacdo, apropriada aos fins regulatérios
econdmicos e sociais”.

Em que pese as justificativas convergentes para a concessao dos

Servigos Publicos e implantacdo do Estado regulador, importante destacar o ponto

de vista de Eros Grau'! sob o caso brasileiro, conforme transcricdo a seguir, ad

litteris:

“[..] no que tange as razbes da tendéncia a privatizacdo das
empresas estatais, cumpre verificarmos que o discurso neoliberal,
em qualquer de suas versdes, advoga as privatizagbes como
decorréncia do afastamento completo, do Estado, dos mercados. Em
alguns casos, contudo, as privatizagbes séo induzidas ndo apenas
pelo "modismo” neoliberal, antes decorrendo da necessidade de o
Estado vender empresas estatais para fazer caixa”.

®JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Brasilia:

ANEEL, 2000, p. 22.
1% |bidem, p. 22.

' GRAU, Eros Roberto. A Constituicdo de 1988 e a ordem econdmica. 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 292.



12

Todavia, mesmo considerando as reais motivacdes para as
privatizacdes e alteracdo do paradigma, € certo que hodiernamente o modelo se

mostra aderente a reduzida capacidade de investimento do Estado.
1.2 Caracteristicas das Agéncias Reguladoras

A principal caracteristica das Agéncias Reguladoras é a sua
autonomia em relagéo ao poder publico. Guerra? ensina que o regime diferenciado,
também denominado de regime especial, confere privilégios especificos visando o
aumento da autonomia das Agéncias Reguladoras. Alguns dos privilégios especiais
sdo: sua organizacdo colegiada, impossibilidade de exoneracdo ad nutum dos
dirigentes pelo chefe do Poder Executivo; autonomia financeira, orgamentéaria e

decisoria.

No Brasil a Diretoria Colegiada € nomeada por prazos fixos e nao
coincidentes, composta por 4 (quatro) Diretores e 1 (um) Diretor Presidente, com

quorum deliberativo por maioria absoluta.

A autonomia financeira e orcamentaria esta disposta nas leis
instituidoras das Agéncias Reguladoras, e estdo consubstanciadas nas taxas de
fiscalizacdo ou regulacdo, que garantem a autonomia em relagdo ao orcamento do
tesouro. Todavia, tal autonomia é aparente, pois 0s recursos arrecadados pelas
Agéncias Reguladoras sao contingenciados pelo Governo, que impede que o0s
recursos angariados sejam destinados ao financiamento da regulacdo do setor

especifico das Agéncias Reguladoras.

Segundo Abrao'® a autonomia das Agéncias Reguladoras por vezes
se mostrou teorica e desvinculada da realidade pratica, citando exemplos ocorridos

na destituicdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. A

2 GUERRA op. cit. p. 70.

ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado Abréo. A discricionariedade técnica das agéncias reguladoras
e a seguranca juridica dos administradores. Revista mestrado em Direito Osasco, ano 9, n. 1, p.
323-344. Disponivel em:
<http://132.248.9.1:8991/hevila/Revistamestradoemdireito/2009/vol9/no1/14.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2013


http://132.248.9.1:8991/hevila/Revistamestradoemdireito/2009/vol9/no1/14.pdf
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dificuldade de observancia da autonomia das Agéncias Reguladoras retrata que o

papel da regulacéo nao é claro para o Governo, ad litteris:

“E com essa ainda incipiente ‘maturidade brasileira de regulacdo’ que
diversos aspectos normativos encontram resisténcia tanto nos
posicionamentos centralizadores de algumas autoridades dos trés
poderes constituidos quanto de estudiosos do Direito, que véem na

regulagdo um distanciamento do democrético, criterioso e justo

processo legislativo™*.

A Diretoria Colegiada das Agéncias Reguladoras ¢é a ultima instancia
decisoria, haja vista que ndo se subordina hierarquicamente ao ministério a que esta
vinculada administrativamente. Tal fato determina a autonomia deciséria, que
objetiva a separacdo entre politica e economia, ndo se submetendo os
concessionarios aos humores do Governo. Ademais, a garantia da estabilidade dos
dirigentes mantém a seguranca dos agentes regulados quanto a estabilidade do
ambiente regulatério. Se inexistente a autonomia decisoria, a qualquer tempo, 0s

Dirigentes das Agéncias Reguladoras poderiam ser exonerados ad nutum.

A primeira Agéncia Reguladora Federal de Servicos Publicos e de
uso de bens publicos foi a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, criada
pela Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996™. A ANEEL, em apertada sintese,
tem a funcdo de regular os servicos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica. Antes do processo de desestatizacdo, e implantacdo do Estado
regulador no servigco de eletricidade, as atividades eram verticalizadas, ou seja, as
empresas, geralmente estatais, exerciam suas atividades nas fases de geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Tal modelo apresentava defeitos
insanaveis com relacdo agentes pertencentes a um mesmo grupo econdémico, pois
aumentava sobremaneira a assimetria de informacbes, conforme detalhado no

capitulo 4.

* ABRAO op. cit.
> BRASIL. Lei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9427cons.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.
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1.3 Especialidade técnica das Agéncias Reguladoras

A especialidade das Agéncias Reguladoras deve proporcionar o
profissionalismo e o distanciamento da influéncia direta dos 6rgdos executivos e
legislativos, com recrutamento de especialistas na area regulada, em detrimento de
correligionarios politicos. Tal profissionalismo tem o conddo de evitar a captura
regulatoria pelos agentes regulados, autonomia decisoria e celeridade. Nesse

sentido Justen Filho®® afirma que:

1...] a atuagéo regulatéria ndo pode sujeitar-se a demora inerente a
producéo legislativa. A definicdo de objetivos, a escolha tecnolégica
e outras decisGes pertinentes a regulacdo tém de ser emitidas em
prazo compativel com a dindmica da realidade. N&o é possivel adiar-
se o desenvolvimento de atividades essenciais ou impedir-se o
aproveitamento de oportunidades estratégicas para aguardar o
exaurimento de procedimentos demorados. Mais precisamente, a
delonga necessaria a decisao tem de ser compativel com a natureza
da atividade regulada, sob pena de tornar-se contraproducente”.

Cabe destacar que as Agéncias Reguladoras podem ser
classificadas como de atividades econbmicas, de exploracdo bens publicos e
servicos publicos, além das que ndo tém tal competéncia para exercer a regulacdo

ou intervencdo na economia.

As Agéncias Reguladoras de servicos publicos passaram a receber
competéncias de amplo poder regulatério, muitas inerentes ao poder concedente
desses servicos. Todavia, observa Guerra'’, devem exercer em observancia a Lei,
ao certame licitatorio e contratos de concessdo firmados entre concessionaria e
poder concedente. Este é o grande desafio das Agéncias Reguladoras: zelar e

conciliar os contratos de concessao com as Leis vigentes.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Brasilia:
ANEEL, 2000, p. 46.

' GUERRA, Sérgio. Controle judicial dos atos regulatérios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.
73.
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1.4 O equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concesséo

Os contratos de concessado dos servicos publicos de energia,
firmados entre ANEEL e concessionarias, estabelecem requisitos para a prestacéo
dos Servicos Publicos, sob a garantia do equilibrio econdmico e financeiro.
Constituem cldusulas econémicas, operacionais, de adequacao do servi¢co prestado
e penalidades aplicaveis. Segundo Bandeira de Melo® “Para o concessionario, a
prestacao do servico € um meio através do qual obtém o fim que almeja: o lucro.
Reversamente, para o Estado, o lucro que propicia ao concessionario € meio por

cuja via busca sua finalidade que é a boa prestagdo do servigo”.

Segundo Justen Filho™ a garantia do cumprimento dos contratos de
concessao nao € condicdo pétrea, pois estd sujeita as chamadas “clausulas
exorbitantes”, que garantem o poder da Administragdo modificar as condigbes
originais do contrato. A aplicacdo das clausulas exorbitantes se sustenta pelo
principio da supremacia do interesse publico existente na Constituicdo Federal.

Todavia, as clausulas ndo podem ser alteradas arbitrariamente pela
Administracdo, devendo-se manter inalteradas as condicfes acerca da duracao do
contrato e das vantagens financeiras aos concessionarios, ou seja, do equilibrio
econbmico e financeiro dos contratos de concessdo, cujo termo, impreciso, €

delineado por Justen Filho®, ad litteris:

‘A expresséo indica uma espécie de ‘felagdo’ entre ‘encargos’ e
‘retribuicbes’ que o contrato administrativo gera para as partes.
Significa que, em um contrato administrativo, 0s ‘encargos
correspondem (equivalem, séo iguais), as ‘retribuicdes’. A expresséo
‘equilibrio” esclarece que o conjunto dos ‘encargos’ é a contrapartida
do conjunto das fetribuicbes’, de molde a caracterizar uma
‘equacdo’. Assim, o equilibrio econémico-financeiro abrange né&o
apenas o montante de dinheiro devido ao particular contratado, mas
também o prazo estimado para o pagamento, a periodicidade dos
pagamentos e qualquer outra vantagem que a configuracdo da
avenga possa produzir’.

H

'® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras. Sdo Paulo: Dialética, 2007.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Brasilia:
ANEEL, 2000, p. 75.
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O equilibrio econdmico e financeiro das concessfes estd amparado
no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988%, além da Lei Geral de

Concessdes® e Lei de Licitacbes PUblicas®.

Dessarte, o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de
concessdo deve ser intangivel, ou seja, é vedada a alteracdo de clausulas do
contrato de concessdo que modifiquem a relacdo econbOmica entre encargos e
vantagens do concessionario. As prestacfes fixadas contratualmente podem ser
alteradas unilateralmente pela Administracdo, todavia, o equilibrio econémico e

financeiro dos contratos de concessdo deve ser mantido.

No ambito das concessdes, o tema estéa disciplinado no art. 9°, § 4°,
da Lei n° 8.987/1995%, in verbis: “Em havendo alteracdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente & alteracdo”. Segundo Justen Filho® o principio
da manutenc@o do equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao

deve ser objetivo da Administracéo, pois a:

“[...] auséncia de garantia contra o imprevisivel impossibilitaria a
Administracdo receber propostas com o menor valor possivel. Tem
de escolher a proposta mais vantajosa, inclusive valendo-se da
licitagdo para tanto. Mas a Administracdo apenas obtera as melhores
propostas se eliminar a necessidade de o particular agregar a seus
custos verbas correspondentes a riscos imprevisiveis ou de
consequéncias incalculaveis. A intangibilidade da equacdo
econdmico financeira é a garantia ofertada pelo Direito ao particular
no sentido de que nao correrd risco de prejuizo por eventos
relacionados com eventos futuros, incertos e excepcionais. A
proposta do particular e suas perspectivas de resultados econémicos
sdo protegidas. Mas essa protecdo relaciona-se com o interesse
publico e produz a reducéo geral dos precos pagos pelo Estado no
conjunto global de suas contratagées”.

' BRASIL. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3
dez. 2012.

2 BRASIL. Lei Federal n° 8666, de 8 de junho de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.

% BRASIL. Lei Federal n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:

”s b<2ttp://WWW.planalto.gov.br/cciviI_03/Leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.

Ibidem.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Brasilia:
ANEEL, 2000, p. 81.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Como causa da garantia do equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos € que se instituem os mecanismos de reajustes e revisdes tarifarias para a
contraprestacdo dos servicos publicos. O reajuste tem o conddo de manter
equilibrado o contrato diante das flutuagcdes econémicas em decorréncia da inflacao.
Todavia, quando insuficiente os indices ou formulas para manter atualizados os
precos do contrato de concessdo tais como variagbes extraordinarias aos
empregados sdo necessarias o0 uso do mecanismo de revisao tarifaria, com objetivo
de repactuacdo de contratos, de modo a manter o equilibrio econémico e financeiro

dos contratos de concessio?®.

A equacgdo econbmica financeira dos contratos de concessédo é
estabelecida na assinatura dos contratos de concessdo, onde a concessionaria
reconhece o equilibrio das tarifas iniciais, bem como 0s mecanismos para a
alteracdo de seus valores, de modo a manter o equilibrio econémico e financeiro

inicial, a saber:

i) Revisdo Tarifaria Periddica: os custos das distribuidoras sdo
revistos considerando as alteracdes nas estruturas de custos e de
mercado, os estimulos & eficiéncia e & modicidade das tarifas®’, em
regra € realizado a cada periodo de 4 (quatro anos) para o setor

elétrico;

i) Reajuste Tarifario Anual: as tarifas sao atualizadas com base
em uma féormula paramétrica prevista nos contratos de concesséao.
Séao realizados anualmente, exceto nos anos em que ocorre a

revisao tarifaria periédica; e

iii) Revisdo Tarifaria Extraordinaria: pode ocorrer a qualquer
tempo, quando ocorrer alea que comprovadamente resulta em

desequilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao.

% LIMA, Renata Faria. Equilibrio Econédmico e Financeiro Contratual: No Direito Administrativo
e no Direito Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.166-170.

A metodologia de reviséo tarifaria foi estabelecida por meio da Resolugdo Normativa n°® 435, de 24
de maio de 2011, que define a estrutura dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET,
gue consolida a regulamentacao acerca dos processos tarifarios.
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Nos reajustes e revisoes tarifarias, para a definicdo das novas tarifas
que mantém o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao, sédo
levantados pelo 6rgdo regulador os custos prudentes da concessionaria e as
receitas auferidas, de modo a verificar se 0s custos estdo compativeis com as

receitas.

Segundo Moreira ? os custos prudentes da distribuidora s&o
divididos em Parcela A e Parcela B. A Parcela A é denominada de “custos nao
gerenciaveis”, ndo estando diretamente relacionados a atividade de distribuicdo de
energia elétrica, cujo montante e variagcdo escapam a vontade ou influéncia Unica da
concessiondria, ou seja, a distribuidora ndo tem o poder de gerenciamento dos
custos, tal como o0 que ocorre com 0s custos com transmissdo de energia elétrica,

definido pela ANEEL nas licitacGes das transmissoras.

A Parcela B compreende os chamados “custos gerenciaveis”,
inerentes a atividade de distribuicdo e energia elétrica, altamente influenciavel pela
gestdo das distribuidoras, tal como os custos com manutencdo dos ativos de
distribuicdo. Dessarte, a Parcela B deve ser o foco das revisbes e reajustes

tarifarios.

Nas revisdes tarifarias todos os custos sdo revisados, de modo a
restabelecer o nivel e a estrutura das tarifas da concessionaria, garantido o equilibrio
econdmico financeiro dos contratos de concessdo. Ademais, nas revisoes tarifarias é
definido o Fator X, que ser& aplicado nos reajustes anuais como fator redutor do

indice a ser aplicado a Parcela B #°*°.

* MOREIRA, Leandro Caixeta. Politica Tarifaria, Assimetrias Resultantes e Possiveis
Aperfeicoamentos. In: BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Direito da energia
elétrica no Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL,
2010, p. 361-394.

2 A utilizacdo do IGP-M para atualizagdo do valor da Parcela B esta prevista nos contratos de
concesséao.

% CREW, Michael; PARKER David. International handbook on economic regulation. Edward
Elgar: Cheltenham, UK, 2006.
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O objetivo do Fator X é compartilhar com os consumidores 0s
ganhos de produtividade, derivados do aumento da escala do negécio e a crescente

eficiéncia da empresa, estimados para o proximo periodo tarifario®.

Nos reajustes tarifarios o valor da Parcela A é repassado as tarifas.
Os valores da Parcela B sao corrigidos pelo indice inflacionério reduzidos do Fator
X. O Fator X decorre do estabelecido pelo art. 14 da Lei n° 9.427/1996%, em que o
orgao regulador realizara a apropriacdo de ganhos de eficiéncia empresarial, que

ter4 como pressuposto a competitividade emulada®3.

As regras relativas ao regime tarifario dos contratos de concesséo
constituem uma vertente do regime de regulacdo por incentivos, com a finalidade de
aumento da eficiéncia, atendendo o principio da modicidade tarifaria e da
manutencdo do servico publico adequado. Os custos gerenciaveis podem ser
segregados, para o0 caso das distribuidoras de energia elétrica, em custos

operacionais, remuneracao e reintegracao de investimentos.

Moreira ** define os custos operacionais como o montante de
recursos que a distribuidora necessita para operar e realizar a manutencédo das
redes de distribuicdo. Compreende os custos com mao de obra prépria e de
terceiros, além dos custos indiretos com componentes menores de materiais. Em

apertada sintese, visam manter a qualidade do servico prestado pela distribuidora.

Importante destacar que 0S custos operacionais Sao 0S custos
eficientes, e ndo os reais. Dessarte, uma distribuidora que opera o sistema com

custos inferiores ao admitidos pelo 6rgao regulador tera seus ganhos majorados.

Segundo Moreira®® a remuneracéo dos investimentos é representada
pelo conjunto de ativos imobilizados em servico, com objetivo de definir a

composicdo da base de remuneragdo da concessiondria. Trata-se dos ativos fisicos,

1 BENJO, Isaac. Fundamentos de Economia da Regulacdo. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1999.

% BRASIL. Lei Federal n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm>. Acesso em: 4 nov. 2013.

% HUNT, Sally. Making competition work in electricity.: New York: John Wiley & Sons, 2002,
p.115.

* MOREIRA, op. cit.

% MOREIRA, op. cit.
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tais como postes, transformadores, cabos, etc. O 6rgdo regulador, por meio da
valoracédo da base de remuneracao, transforma o quantitativo dos ativos em valores

econdmicos.

A remuneracdo reconhecida nos processos tarifarios é definida
como a multiplicacdo base de remuneracao pela taxa de remuneragao definida pelo
regulador, observada a taxa de atratividade de investimentos para o setor, ou seja, a
remuneracdo deve corresponder exclusivamente ao custo de oportunidade do
capital do investidor. A quota de reintegracdo regulatoria representa um valor a ser
considerado a titulo de recomposicdo dos ativos depreciados, ou seja, seria o valor
definido pelo 6rgéo regulador como prudente ao objetivo de recompor os ativos que

chegaram ao final da vida util.

Os custos gerenciaveis, ou Parcela A, é representado pela compra
de energia, transporte e encargos setoriais. Para compor a compra de energia,
consideram-se os valores de mercado da distribuidora, acrescido dos montantes de
perdas regulatérias da distribuidora. No transporte de energia elétrica consideram-se
0S custos com a transmissao da energia das usinas até o sistema de distribuicdo da
concessiondria. Os valores séo definidos por leildes realizados pelo poder
concedente.

Os encargos setoriais sdo instituidos por Lei, e tém destinacao
especifica, resultando de politicas publicas adotadas pelo governo para o setor
elétrico nacional. Seus valores sdo repassados as entidades gestoras desses

recursos.

Moreira® destaca as metodologias aplicaveis as revisdes e reajustes
tarifarios das distribuidoras de energia elétrica. Observa que a aplicacdo das
metodologias aplicaveis proporcionou ao longo do tempo assimetrias nas tarifas tal

como observado por Castro et ali.®’, ou seja, uma relacdo inversa entre renda e

% MOREIRA, op. cit.

¥ CASTRO, Nivalde José de; DANTAS, Guilherme de Azevedo; Fonseca, Joazir Nunes; Gomes, Vitor
José Ferreira. A Busca da Eficiéncia versus Assimetria Tarifaria no Regime de Concessfes
de Distribuicdo no Brasil. Grupo de Estudos do Setor Elétrico - GESEL — UFRJ, 2009, p. 2.
Disponivel em: <www.nuca.ie.ufrj.br/gesel/artigos/081209_CastroEtAl_Assimetria.pdf>. Acesso em
16 de out. 2012.
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custos de energia aos usuarios. Todavia, a assimetria tarifaria deve ser solucionada
pela correcdo das metodologias de revisdo e reajuste tarifario, de competéncia da

ANEEL, e ndo por politicas publicas realizadas pelo Poder Legislativo.
1.5 Alinseguranca juridica nos contratos de concessao

Segundo Wald*® a revisdo tarifaria de distribuicdo de energia elétrica
opera com efeitos prospectivos, todavia, sempre mantendo as condi¢des
inicialmente pactuadas entre o Estado e o concessionario. De um lado o
concessionario deve prover servi¢cos de qualidade, de outro o concessionario faz jus
ao principio constitucional, legal e regulamentar do equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos de concessdo, sempre respeitando o principio constitucional da

supremacia do interesse publico.

A inseguranca juridica pode ser normativa, seja do ponto de vista
legislativo, regulatério ou judiciario, na medida em que os tribunais ddo a
interpretacdo ao Direito vigente. Dessa forma, as medidas adotadas para a
seguranca juridica se tornam cada vez mais diversificadas, tomamos medidas
preventivas adotando o principio da precaucdo no Direito. Segundo Wald *°

“Atenuam-se, assim, eventuais prejuizos daqueles que confiaram no poder Publico”.

Hodiernamente vivemos a sociedade do risco, em contradicdo a
expectativa do passado, em que esperavamos que 0 avango tecnoldgico reduzisse
0S riscos naturais, sem criar outros, aumentando a liberdade e felicidade do homem,
por meio da riqueza e sua correta distribuicdo, em um clima de paz e justica.
Todavia, Wald*® observa que o que ocorreu foi 0 aumento da inseguranca juridica
por meio do desenvolvimento tecnoldgico que o Estado do bem estar social pode
mitigar. Da mesma forma, o desenvolvimento econémico nédo foi acompanhado do

desenvolvimento ético.

Criou-se 0 mundo da inseguranca, da incerteza, descontinuidade,

constante ruptura com o passado. Todas as crescentes mudangas provocaram

% WALD, op. cit.
% WALD, op. cit. p. 51.
“ Ibidem.
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“compreensdes estruturais na compreenséo do sistema juridico™*. Segundo Wald*
o direito passou a ser uma ‘rede normativa complexa e abrangente que [...] se inter-

relacionem dialeticamente em busca de seus proprios significados”.

Os valores mudaram, as solucdes sdo baseadas em principios
distintos e aparentemente conflitantes, algumas das vezes coexistindo para um justo

equilibrio dos interesses individuais, de modo a garantir o interesse publico.

Para estabelecer os fins sociais, politicos e econdmicos as normas
constitucionais geralmente recorrem a conceitos denominados por Wald“*® como
geometria variavel, tal como o principio da eficiéncia, a funcdo social do contrato,
funcdo social da propriedade, funcdo social da empresa, et cetera. Os principios e
clausulas gerais, por sua plasticidade, tem a capacidade de admitir essas

alteracodes.

A seguranca juridica deve ser um principio fundamental do Estado
de Direito, é a propria razdo de ser do conjunto de normas emanadas do Estado, ou

seja, a previsibilidade do comportamento humano em sociedade.

Segundo Wald* a seguranca juridica é um principio ou conceito que
tem duas vertentes: de natureza objetiva e outra de retroatividade dos atos do
Estado, mesmo que os legislativos, ou seja, diz respeito ao direito adquirido, ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Outra vertente, de natureza subjetiva, diz respeito

a confianca das pessoas em relacdo a atos, procedimentos e condutas do Estado.

7

A seguranca juridica existe quando o sistema € estabelecido
mediante Leis conhecidas aplicadas a condutas posteriores a sua vigéncia, ademais,
devem ser claras, estaveis e ditadas por érgdos competentes. E é essa inseguranca
juridica, que ndo coaduna com o Estado de Direito, e que gera o chamado custo

Brasil, ou risco Brasil, precificado nas relagbes econdmicas.

“LWALD, op. cit. p. 52.
2 Ibidem. p. 55.

* |bidem.

* Ibidem.
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Com relagédo as concessfes do setor elétrico os bens particulares
investidos destinados ao uso publico para o interesse publico possuem
caracteristicas de altos investimentos e custos afundados, ou seja, 0s investimentos
realizados possuem pouca liquidez. Pelas peculiaridades altos investimentos e
custos afundados, exige certa flexibilidade, sempre observando a legalidade dos

atos administrativos, a lealdade e boa-fé.

Segundo Wald® a mitigacdo dos riscos era necessaria, pois poderia
atrair investimento privados, e, consequentemente, reducdo dos custos de capital
envolvidos. Para tanto, o concessionario deveria ser protegido das eventuais
mudancas legislativas e, sobremaneira, as regulamentares, que venham a ocorrer

no prazo contratual.

Dessarte, a inseguranca juridica causada por projetos de Lei que
afrontem os contratos de concessdo, mesmo que nao efetivados por meio de sua
aprovacao, causam prejuizos a sociedade, pois 0s riscos serao quantificados pelo

mercado por meio de novos custos, a serem incorporados nas tarifas.

Em que pese a necessidade de protecdo contra os humores do
Poder Legislativo, Wald*® discorre sobre a atuacdo da ANEEL na manutencdo do
equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessao, por meio da revisdo
tarifaria periédica, concluindo que a atuacdo do 6rgdo regulador € motivador de
inseguranca juridica, pois ndo consideram todas as condi¢Bes inicialmente
pactuadas, as premissas originais, previstas geralmente nos contratos de

concessao.

Wald*’ afirma que o Estado tem plena liberdade sobre a prestacéo
dos servigos publicos, podendo inclusive altera-las unilateralmente, todavia, em
contrapartida, deve garantir o equilibrio econémico e financeiro dos contratos de
concessao. Segundo o autor a importancia da questédo € tamanha que até mesmo o

aspecto temporal deve ser considerado na avaliacdo do reequilibrio econémico e

“SWALD, op. cit.
“ Ibidem.
" Ibidem.
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financeiro dos contratos de concesséo, ou seja, de forma concomitante com a alea

causadora do desequilibrio.

Em particular, no caso das distribuidoras de energia elétrica, Wald*®
tece criticas sobre as novas regras dispostas no terceiro ciclo de revisdes tarifarias
das distribuidoras, propostas pela ANEEL, concluindo que o préprio 6rgdo regulador

é fonte de inseguranca juridica.

Em sentido contrario Abrdo®® debate sobre a necessidade de se
utilizar da discricionariedade técnica das Agéncias Reguladoras para atuar na
regulacdo do mercado o que reforca a seguranca juridica no setor regulado, in

verbis:

“Desse modo, uma analise inicial sobre questfes que envolvam as
Agéncias Reguladoras no Brasil, deve levar em conta o aspecto
centralizador da federagéo brasileira que, de certa forma, ao anuir
com a criagdo das agéncias, tenta, a0 mesmo tempo, submeté-las ao
jugo politico das escolhas de seus dirigentes, e impde, ou tenta
impor, limites a acdo da regulacdo autarquica, criando intransponivel
area estratégica do Estado”. Area essa de competéncia exclusiva
dos Ministros de Estado e da Presidéncia da Republica”.

Segundo Abr&o® a discricionariedade é proporcional a inseguranca
juridica, todavia necesséaria, em vista da sociedade cada vez mais complexa. A
regulacdo dos setores econbmicos é necessaria, com a devida seguranca juridica,
que deverd conciliar a discricionariedade com a seguranca juridica, tornando o

sistema previsivel.

Todavia, é necessaria a previsdo constitucional dos limites da

discricionariedade e que obedeca a critérios técnicos. O termo discricionariedade

“8 WALD, op. cit.

9 ABRAO, Bernardina Ferreira Furtado Abréo. A discricionariedade técnica das agéncias reguladoras
e a seguranca juridica dos administradores. Revista mestrado em mireito osasco, ano 9, n. 1, p.
323-344. Disponivel em:
<http://132.248.9.1:8991/hevila/Revistamestradoemdireito/2009/vol9/no1/14.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2013

*Ibidem.


http://132.248.9.1:8991/hevila/Revistamestradoemdireito/2009/vol9/no1/14.pdf

25

técnica decorre do aparato técnico que possibilita o exercicio do poder decisério,

conforme ensina Abrdo®!, in verbis:

“As Agéncias Reguladoras acabam por ser portadoras de
discricionariedade, porque fazem parte desse sistema regulado e
possuem a necessaria especialidade técnica. Essa
discricionariedade, devido ao aparato técnico, possibilita as agéncias
exercer o poder decisorio que ndo se confunde com a capacidade
dada pela lei para aplicar o comando legal no caso concreto”.

Ha a necessidade de se construir o arcabouco regulatorio para o
setor regulado, minimamente estabelecido em lei. Na verdade n&o existe
discricionariedade técnica, pois sdo guiados por aspectos técnicos e cientificos, que
na verdade tendem a reduzir a atuacao discricionaria do Estado, ou seja, se 0s atos
sdo baseados na técnica e ciéncia € certo que possuem discricionariedade limitada,

nao sendo absoluta.

Segundo Abr&o* o regulador deve inserir a decisdo e a motivagéo
para tal no processo, para efeitos de controle do administrado, para que possa
defender contra os abusos e arbitrios do regulador. Ademais, deve dar publicidade
as decisdes, seja por meio de Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, acdes de
propaganda, et cetera. Os eventuais abusos e arbitrios do regulador devem ser

contidos pela democracia participativa.

Dessa forma, a ANEEL, ao atuar na manutencdo do equilibrio
econdbmico e financeiro dos contratos de concessdo, age segundo a
discricionariedade técnica, passivel de erros e imprecisdes. Todavia, a Agéncia néo
age de forma arbitraria, mas pauta-se em critérios técnicos e cientificos, sob o crivo

da democracia participativa, na forma da publicidade.

A discricionariedade da ANEEL é limitada pela Lei, que impde os
limites para a regulacédo do setor, gera o direito subjetivo dos regulados e usuarios
de obter a regulacdo, para consecucdo do servico prestado. A discricionariedade

técnica ndo pode ser arbitraria.

L ABRAO, op. cit.
*2 |bidem.
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Abrdo *° considera que a normatizacdo criada pelas Agéncias
Reguladoras com o objetivo de atender o interesse publico, pode ser considerada
como desregulamentacdo do setor regulado. A desregulamentacdo permite que
matéria exclusivamente disciplinada pelo legislativo, seja disciplinado por meio de
fonte regulamentar, restringindo a Lei a disciplinar os principios norteadores do

regulamento.

A desregulamentacdo do setor, excecdo ao principio da reserva
legal, deve ser realizada pela Agéncia Reguladora desde que garantida a devida
seguranca juridica, sobremaneira por meio da discricionariedade técnica. Segundo
Abrao™*:

1...] a deslegalizacdo impde novos rumos na normatizagéao,
transferindo da esfera legal para fonte regulamentar parte da matéria
gue outrora coube a lei, e que agora, por deveres de complexidade
da sociedade contemporanea e da celeridade da busca do interesse
publico na prestacao dos servigos, cabe ao ato administrativo”.

“Por ultimo, ndo podemos deixar de mencionar que a Agéncia
Reguladora, ao regulamentar determinados dispositivos de lei,
autolimita-se ao regulamento criado por ela. Ora, se assim néo fosse
nao haveria qualquer seguranca juridica ao regulado e também ao
USUArio”.

Ou seja, a Agéncia Reguladora se vincula ao conteudo ato
normativo editado. Em que pese ser discricionaria, a edicdo do regulamento vincula
os atos da Agéncia Reguladora no caso em concreto. Quando a atividade regulatoria
€ exercida, a ANEEL define as tarifas aplicadas aos usuarios, que gerardo as
receitas auferidas pelos concessionarios, deve fazer baseado em critérios técnicos e

cientificos, além de observar 0s requisitos da Lei.

Justen Filho®® levanta a questdo relativa aos critérios de decis&o
adotados quando da edicdo de Lei ou regulamento, originarios da conjugacéo de
interesses politicos, legitimados pela escolha eleitoral democratica, movido pela

representatividade politica. Todavia, ressalta Justen Filho, que os critérios técnicos e

3 ABRAO, op. cit.

** Ibidem.

°® JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servicos pulblicos, Sdo Paulo:
Dialética, 2006.
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cientificos ficam em segundo plano, ndo sendo sua falta motivo para negar a

validade do ato. Segundo o autor®®:

“A natureza propria da atividade parlamentar pode inviabilizar o
desempenho da atividade regulatéria estatal. E que as decisdes
fundadas na técnica nem sempre sdo as mais simpéticas. Como o
politico necessita da aprovacdo popular para manter-se nessa
funcdo, ha um sério risco de optar pela solu¢do mais agradavel”.

Por esses motivos adotou-se o modelo de Agéncia Regulatoria,
orgdo especializado, desvinculado da estrutura do poder legislativo e com
autonomia, em relacdo ao Poder Executivo, dotado de competéncia técnica
adequada a consecucdo dos objetivos propostos pelo legislador em determinado

segmento econdmico. Justen Filho>’ exemplifica o exposto:

“Assim, por exemplo, ndo € possivel fixar tarifas de servigos publicos
segundo exclusivamente a opinido dos wusuarios ou dos
representantes eleitos no Parlamento. Isso conduziria a adogéo de
valores tarifarios inferiores aos necessarios para assegurar Servicos
adequados e satisfatorios. Nem é cabivel remeter a fixacdo das
tarifas & vontade dos prestadores de servigo, o que produziria efeito
oposto e igualmente reprovavel”.

O principal sintoma de desvirtuamento da interferéncia pelo Poder
Executivo e Legislativo nas decisdes das Agéncias Reguladoras € a desestimulo da
participacdo da iniciativa privada nos setores econémicos regulados, devido a
inseguranca juridica, o que obrigard o Estado Regulador a retornar ao Estado
Interventor, ou seja, causando o insucesso da concepcéao regulatéria. A democracia
participativa amplamente adotada pelas Agéncias Reguladoras, por meio de
Audiéncias Publicas, reunibes técnicas e consultas a sociedade, podem ser
ineficazes ante a desmedida interferéncia do Poder Legislativo na defesa de

interesses especificos de grupos sociais.

Uma das atribuicdbes da ANEEL que afeta diretamente a situagéo
econdmica e financeira dos agentes regulados, bem como dos interesses dos

usuarios dos servicos publicos € a redefinicdo das tarifas aplicadas aos servicos,

°® JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Brasilia:
ANEEL, 2000, p. 78.

> |bidem. p. 89.
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sendo, destarte, altamente desejavel a seguranca juridica e previsibilidade com

reacdo as regras, conforme muito bem ponderado por Justen Filho®8, in verbis:

“A solucao é atribuir a competéncia para determinar a tarifa concreta
a uma entidade imparcial, suficientemente protegido das influéncias
dos centros de interesse envolvidos na disputa. As tarifas seréo
fixadas tomando em vista todas as circunstancias pertinentes,
segundo parametros técnico-cientificos e tomando em vista as regras
juridicas pertinentes.

A intervencdo do Estado ndo pode ir ao ponto de eliminar a

Y

autonomia privada. Isso caracteriza ndo apenas ofensa a
Constituicdo, mas configura rematada tolice. A tentativa de proibir,
através de lei, o funcionamento das regras de mercado ingressa no
dominio do pitoresco, ndo fossem os dolorosos efeitos negativos
produzidos”.

No caso da majoracdo dos encargos do concessionario, por meio de
atos do Poder Legislativo, suas vantagens devem ser acrescidas, de modo a manter
inalterada a relacdo entre encargos e vantagens, ou seja, que seja mantido o
equilibrio econémico e financeiro dos contratos de concessdo. Conforme ensina
Justen Filho®, tal evento caracterizaria um fato do principe, passivel de modificacdo

da equacao econémica e financeira do contrato de concessao, in verbis:

“Quando caracterizado o fato do principe, o contratado tera direito a
indenizagdo completa e integral, a ser apurada em face das
circunstancias, salvo na hip6tese em que o instrumento contratual ja
estabelecer uma solucdo de predeterminacdo da indenizacdo”.

Nesse caso existe uma &lea extraordinaria, que pode motivar o
reequilibrio da equacdo econb6mica e financeira dos contratos de concesséao,
indenizando o concessionario de modo a respeitar os principios fundamentais do

Estado Democratico de Direito.

Com a criacdo das Agéncias Reguladoras surgiram de modo
inerente as relacdes entre diversos grupos de interesse e Poder Legislativo. As

relacbes e motivagOes para a regulacdo sao detalhadas pela Teoria da Regulacao.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer elaborado pelo Professor Doutor Marcal Justen Filho,
versando sobre recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Brasilia:
ANEEL, 2000, p. 78.

%% |bidem. p. 90.
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2 TEORIAS DA REGULACAO
2.1 Definicéo e objetivos da Regulacéo

Miguel Reale®® analisando a etimologia da palavra “regra” perpassa

sobre a origem do termo regular, conforme o que segue:

“Temos dito e repetido que as palavras guardam o segredo do seu
significado. Assim acontece com o termo "regra”, que vem do latim
regula. Da palavra latina origin &ria regula derivaram dois vocabulos
para o portugués: "régua” e "regra". Que é régua? E uma direcdo no
plano fisico. Que é regra? E a diretriz no plano cultural, no plano
espiritual. Por outro lado, a palavra norma, que nos lembra
incontinenti aquilo que € normal, traduz a previsdo de um
comportamento que, a luz da escala de valores dominantes numa
sociedade, deve ser normalmente esperado ou querido como
comportamento normal de seus membros”.

Segundo Di Pietro ®

a regulacdo tem o conddo de corrigir
deficiéncias de mercado, por meio da edicdo de regras de conduta e atividade de
policia administrativa (fiscalizacdo), no sentido de estabelecer o funcionamento

equilibrado do mercado.

O termo regulacdo no ambito da ciéncia politica ou econémica nao
diverge do conceito aplicado ao Direito. Cardoso et. ali.®? afirmam que as teorias da
regulacdo surgiram com o conddo de predizer quando os mercados deveriam ser
regulados, bem como a forma de evolugcdo e declinio da regulagdo. Da mesma
forma Viscusi et. ali.®® afirmam que um dos objetivos da teoria da regulacdo é
responder as questbes fundamentais: Porque regular e como regular? Para
responder este questionamento devem-se prever os beneficios da regulacdo, qual

area regular e qual a melhor forma de regulacdo. Segundo os autores existem duas

® REALE, Miguel. Noc¢des Preliminares de Direito. 25 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pg. 34.

®' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (org.). Direito regulatério: Temas Polémicos. Belo Horizonte:
F6rum, 2003, p. 28.

2 CARDOSO, Ricardo Lopes; SARAVIA, Enrique; TENORIO, Fernando Guilherme and SILVA,
Marcelo Adriano. Regulacado da contabilidade: teorias e andlise da convergéncia dos padrées
contébeis brasileiros aos IFRS. Rev. Adm. Publica [online]. 2009, vol.43, n.4, p. 773-799. ISSN
0034-7612. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/rap/v43n4/v43n4a03.pdf>. Acesso em 12 ago.
2012.

% VISCUSI, W.; VERNON, J. & HARRINGTON, J. Economics of Regulation and Antitrust.
Cambridge, Mass: The MIT Press, 1995, p. 313.
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perspectivas: as descritivas dos fendmenos regulatorios e as prescritivas da forma

de regulagao.

Segundo Viscusi et. ali.** um dos objetivos da teoria da regulacéo é
responder por que o Estado imp0e restricdes nas decisGes dos agentes, atuando
nas economias de mercado. Os autores propde a classificacdo de trés teorias para
explicar a regulacdo: a analise normativa como uma teoria positiva; teoria da

captura; e a teoria econémica.
2.2 Atores envolvidos no modelo regulatério do setor elétrico

Dentre os atores no setor regulado podem-se identificar os usuarios
dos servicos publicos, os concessionarios e permissionarios dos servicos publicos e
o Governo. Os usuarios tém como interesse o0 servico adequado, considerando
aspectos de continuidade, regularidade, generalidade, atualidade, -eficiéncia,
seguranca e modicidade das tarifas, conforme Lei Geral de Concessées®.

O Governo tem interesse em implementar Politicas Publicas.
Todavia, ndo possui objetivo direto em zelar pelo equilibrio econdmico financeiro dos
contratos de concessao ou adequabilidade dos servicos. O concessiondrio de
distribuicdo busca a maximizar os lucros e a sustentabilidade do negécio, em um
ambiente com regras claras e estaveis, em cumprimento aos contratos de
concessao. A Figura 1 apresenta os diversos interesses dos atores do setor

regulado.

%4 VISCUSI op. cit. p. 313.
® BRASIL. Lei Federal n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.
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Figura 1 — Relacao entre os atores.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme Silva® cabe ao agente regulador sopesar os interesses
absolutamente legitimos e antagbnicos e implementar as politicas publicas postas
pelo Governo, proporcionando o equilibrio entre os interesses divergentes dos
atores envolvidos no processo de regulagéo.

2.3 Anélise normativa como uma teoria positiva

A base para a teoria da analise normativa como uma teoria positiva
€ 0 interesse publico para a regulacdo. Segundo essa teoria existe condicdes em
que o mercado ndo funciona bem, como exemplo Viscusi et. ali.®’ citam o monopélio
natural e mercados com externalidades. Nesse sentido a regulacao teria a funcéo de

zelar pelo interesse publico.

Um mercado € um monopdlio natural se os custos do produto ou
servico produzido sdo minimizados pelo fato de existir somente um fornecedor,

independentemente da demanda do mercado. Em apertada sintese, no setor

® SILVA, Ricardo Branddo. Revisdo Tarifaria da Celpe de 2005 e seus reflexos na regulacdo de
servicos de Energia Elétrica no Brasil. In: BRASIL, Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Direito da
energia elétrica no Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia:
ANEEL, 2010, p. 395-424.

®" |bidem. p. 314.
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caracterizado por monopdlio natural ndo é viavel economicamente que haja a

concorréncia, mas somente um Gnico fornecedor do produto ou servigo®.

Segundo Varian® o monopdlio natural surge quando “ha grandes
custos fixos e custos marginais pequenos”. Os custos fixos sdo custos que
independem da quantidade produzida, enquanto que O0S custos marginais
representam custos adicionais imputados ao agente em decorréncia da producédo de

uma unidade adicional do produto ou servico.

Dessa forma, no setor de distribuicdo de energia elétrica,
caracterizado como um monopdélio natural, o custo fixo poderia ser representado
pelos custos de instalacdo das redes, enquanto que os custos marginais podem ser
representados pelos custos adicionais relacionados ao atendimento de um
incremento da carga do consumidor, tal como um novo eletrodoméstico. A instalacéo
da estrutura de redes até um consumidor demanda altos custos de implantacao,
porém baixo custo para manter o servigo prestado. Tal caracteristica implica que 0s
custos totais tendam a se reduzir com o aumento do mercado do monopolista. Para
0 caso analisado, uma vez instalado a estrutura para o servigco de fornecimento de
energia, caso o consumidor ndo utilize os servicos ou o utilize dentro dos limites
técnicos maximos, a diferenca de custos imputados ao concessionario de

distribuicdo de energia elétrica sera infima.

Segundo Viscusi et. ali.”® o problema fundamental do monopdlio
natural € que had um conflito entre a eficiéncia alocativa e eficiéncia produtiva. A
eficiéncia produtiva exige que em mercados monopolistas apenas uma sociedade

empresaria produza, pois sé assim o valor dos recursos utilizados sera minimizado.

Outra distorcdo nos mercados provocada pelo monopdlio natural &
gue a empresa monopolista, com objetivos de maximizar o lucro, tendera a precificar
0 produto ou servigo no limiar da capacidade de pagamento do usuério, denominado

de preco de monopdlio, capturando, destarte, o excedente do consumidor’*. Dessa

*® VARIAN, Hal R. Microeconomia: principios basicos. 52 ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

® VARIAN, Hal R. Microeconomia: principios basicos. 52 ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p.
468.

"©VISCUSI op. cit. p. 315.

™ Segundo Varian (2006, pg. 268) “O excedente dos consumidores serve como medida conveniente
dos ganhos agregados obtidos com as trocas, da mesma forma que o excedente do consumidor
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forma a eficiéncia alocativa ndo é alcancada, pois o excedente do consumidor, o

beneficio das trocas, sera capturado pelo agente monopolista.

Ao mesmo tempo se tivermos varias sociedades empresarias
teriamos a ineficiéncia produtiva, pois os custos de producdo seriam superiores ao
custo do monopdlio natural. No caso do servico de distribuicdo de energia elétrica a
competicdo implicaria na construcdo de redes redundantes, com custos de
prestacdo dos servicos maiores que a op¢ao pelo monopolio da atividade. Destarte,

no caso dos monopdlios naturais temos um motivo para a intervencdo do Estado.

No campo das ciéncias econémicas o modelo de monopdlio, incluido
os de epiteto natural, esta geralmente relacionado a uma propriedade. Todavia, Eros
Grau’? de forma arguciosa afirma que o monopélio na leitura da Constituicdo Federal
de 1988 é o da atividade, e ndo o monopodlio da propriedade, por ser termo

tautoldgico, conforme explanacéao transcrita a seguir:

“As referéncias feitas aos monopdlios estiveram sempre, no evoluir
do tempo, vinculadas ao desenvolvimento exclusivo de uma
atividade, geralmente a atividade de comercializagdo de determinado
bem. A atencéo social atribuida ao tema dos monopdlios estd, desde
sempre, visceralmente ligada ao desenvolvimento de uma atividade,
nao a propriedade. Seu conceito, efetivamente, ndo se presta a
explicitar caracteristicas da propriedade, de modo que nao cabe
aludirmos a monopdlio de propriedade. Na medida em que erga
omnes, a propriedade é sempre exclusiva. Isso significa que o
conceito de propriedade porta em si a exclusividade [= monopélio] do
dominio do bem pelo seu titular. Por isso sdo redundantes e
desprovidas de significado as express6es ‘monopolio da propriedade’

3

ou ‘monopdlio de um bem™.

As atividades e bens da Unido sdo termos distintos, tanto que a
Constituicdo do Brasil elenca no art. 177 atividades que s&o monopdlio da Uniéo,
enquanto que em seu art. 20 os bens de sua propriedade. Dessa forma Eros Grau”®
entende que o monopdlio da propriedade do resultado ndo ofende ao principio do

monopdlio das atividades disposto no art. 177 da Constituicdo Federal.

serve como medida dos ganhos individuais obtidos com as trocas”. Exemplificando, o valor pago
pela fatura de energia elétrica ndo expressa necessariamente o preco que o consumidor esta
disposto a pagar, ou seja, 0 preco no qual seria indiferente aceitar ou ndo o servico de distribuicdo
de energia. A diferenca entre o preco praticado pela distribuidora de energia elétrica e o prego
maximo que o consumidor estaria disposto a pagar expressa o excedente do consumidor.

" GRAU, Eros Roberto. A constituicdo de 1988 e a ordem econdmica. 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 298.

"% |bidem. p. 301.
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Outra situagdo que implica no mau funcionamento dos mercados
sdo as externalidades. Segundo Viscusi et. ali.”* as externalidades ocorrem quando
um determinado comportamento beneficiar um agente em detrimento de outro.
Quando uma externalidade esta presente, a concorréncia ndo resulta em uma

alocacao 6tima de recursos.

As externalidades podem ser classificadas entre externalidades
negativas e positivas. Um exemplo de externalidade negativa € o ruido e a poluicédo
do ar. O motorista, ao dirigir, comumente ndo esta preocupado na qualidade do ar
ou ruido experimentado pelo restante da populacdo. Outra externalidade negativa
ocorre quando existem varios agentes utilizando um mesmo recurso, como no caso
de varias empresas extraindo petréleo de um reservatério comum ou varios

pescadores mourejando em um mesmo lago”.

Na busca pela maximizacéo do lucro, esses agentes ndo levam em
conta a forma como a sua atividade reduz o recurso e, por conseguinte, aumenta o
custo de producéo para outros agentes, como no caso de um pescador que realiza
suas atividades no periodo de reproducdo dos peixes, reduzindo a producdo

futura’®.

As externalidades positivas ocorrem quando pessoas que nao
participaram das trocas sdo beneficiados’’. Viscusi et. ali.”® exemplificam como
externalidades positivas 0 comércio de vacinas, mercado onde beneficio ndo ocorre
somente para quem comprou ou vendeu o produto, mas também para toda a
sociedade, reduzindo a propagacao de doencas. Mesmo nos casos de externalidade
positivas, ocorre perturbacdo no equilibrio de mercado, pois ha beneficios obtidos

por agentes sem a respectiva contrapartida econémica.

VISCUSI op. cit. p. 315.

" Ibidem.

® VISCUSI op. cit. p. 315.

" Robert H. Frank,Ben S. Bernanke. Principios de Economia. 4 ed. New Yourk: Macgraw-Hill, pg.
301.

" VISCUSI op. cit. p. 316.
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Segundo Sylvia e Saes’ um terceiro argumento para a regulacéo é
a informacédo assimeétrica e imperfeita. A informacéo assimétrica ocorre quando um
dos agentes possui melhor qualidade de informacgfes, enquanto que a informacéao
imperfeita ocorre quando o custo para se obter a informacédo é muito elevado para
uma das partes que participam de trocas. Um exemplo tipico € o que ocorre no
comércio de veiculos usados, quando o comprador ndo tem a informacdo do

verdadeiro estado do veiculo, de conhecimento do vendedor usuario.

Quando uma falha de mercado ocorre devido a externalidades,
monopdlio natural ou assimetria de informacdo existe uma razdo potencial para a
intervencao do Estado. No caso do monopdlio natural a regulacéo tende a evitar que
outras empresas entrem no mercado visando a melhoria da eficiéncia produtiva,
além de regular o preco de modo a melhorar a eficiéncia alocativa, emulando o

|80

preco de concorréncia ou preco marginal® evitando, dessarte, o preco de monopdlio

gue ocorreria sem a intervencéao Estatal.

Segundo Viscusi et. ali.®* “qguando ha uma falha de mercado, a teoria

da regulacdo pode ser capaz de aumentar o bem-estar social”. Existem duas
vertentes para a analise normativa como uma teoria positiva, a primeira seria a
analise normativa, com a funcdo de compreender quando a regulamentacdo deve
ocorrer, outra € a teoria positiva que explica quando a regulacédo ocorre. Viscusi et.
ali® ensinam que a andlise normativa como uma teoria positiva utiliza analise

normativa para gerar uma teoria positiva, ou seja, a regulacdo ocorre em resposta a

" Maria Sylvia; Macchione Saes. A racionalidade econ6mica da regulamentacdo no mercado
brasileiro de café. Sédo Paulo: FAPESP, 1997, p. 24.

% Na abordagem first best, em que se minimiza o peso morto, o preco de monopdlio que emula o
mercado concorrencial € o custo marginal. Na pratica a aplicagdo das tarifas pelos custos
marginais ndo garantiria o equilibrio econdmico e financeiro do monopolista. Uma forma de se
atingir o first best seria aplicar o imposto lump-sum, modelo teérico em sua génese. Como
alternativa se utiliza a abordagem second best, em que 0s custos marginais sao ajustados de forma
aditiva ou multiplicativa, de modo a atingir a receita necessaria ao equilibrio econémico e financeiro
do monopolista. Hodiernamente, apés a edicdo da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, os
subsidios, assim entendidos como 0s que excedem 0s custos marginais, sdo parcialmente
subsidiados pelo Estado (art. 17, paragrafo 0nico), se orientando ao utépico modelo de
transferéncias do tipo lump-sum. Para detalhes consultar NOGUEIRA, José Ricardo; CAVALCANTI
José Carlos. Determinacédo de tarifas em empresas de utilidade publica. Revista Brasileira de
Economia, Vol. 50, No 3 (1996), pg. 331 e ROSELLI, Marcio Andrey, TOMASELLI, Luis Candido,
Yatsu, Robson Khun. Tarifas Diferenciadas Aplicadas as Unidades Consumidoras de Baixa
Tensé&o. SEPEF — Seminario de Planejamento Econémico Financeiro do Setor Elétrico. Sdo Paulo:
20009.

8 VISCUSI op. cit. p. 315.

2 VISCUSI op. cit. p. 315.
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demanda do publico para a correcdo de uma falha de mercado ou para a correcdo
de praticas injustas. A andlise normativa (quando dever& ocorrer regulamentacao?)

concebe uma teoria positiva (quando ocorre regulacao?).

Na visdo de Gheventer® a andlise normativa como uma teoria

positiva parte da visédo utopica de que:

“[...] os setores tipicamente regulados séo aqueles onde surgem
formas de falhas de mercado — monopdlios naturais, externalidades,
informacdo assimétrica e poder de mercado. Este paradigma de um
Estado semelhante a um ditador benevolente - representante perfeito
do interesse publico, além de perfeito tomador de decisdes - remonta
a Adam Smith. Com o desenho institucional apropriado, politicas
regulatérias sempre serdo implementadas em favor da maximizacao
do bem-estar social’.

A analise normativa como uma teoria positiva é uma teoria
incompleta, pois ndo demonstra que regulacdo ocorre para corrigir uma falha de
mercado, mas apenas adota tal hipétese. A segunda critica sobre a andlise

7

normativa como uma teoria positiva é realizada por Richard Posner®*, conforme

transcricao a seguir, in verbis:

“Se esta teoria da regulacdo estivesse correta, encontraremos
regulacdo aplicada principalmente em indlstrias altamente
concentradas (onde o risco de existir 0 monopdlio é maior) e em
indUstrias que geram externalidades positivas ou negativas. Nao se
observa tal fato. Cerca de quinze anos de pesquisa teérica e
empirica, conduzida principalmente por economistas, demonstraram
gue a regulacdo ndo é positivamente correlacionada com a presenca
de externalidades ou com estrutura de mercado monopolista.
Poucos, se existir, que estudam a inddstria da aviagdo, por exemplo,
acreditam que h& alguma peculiaridade intrinseca sobre o mercado

% GHEVENTER, Alexandre. Autonomia versus controle: origem do novo marco regulatério
antirtruste na América Latina e seus efeitos sobre a democracia. Belo Horizonte: Editora
UFMG,; Rio de Janeiro, 2005, p. 41.

8 Livre Traducédo de Richard A. Posner. Theories of Economic Regulation. The Bell Journal of
Economics and Management Science, Vol. 5, n. 2. (Autumn, 1974), pg. 336. “Were this theory of
regulation correct, we would find regulation imposed mainly in highly concentrated industries (where
the danger of monopoly is greatest) and in industries that generate substantial external costs or
benefits. We do not. Some fifteen years of theoretical and empirical research, conducted mainly by
economists, have demonstrated that regulation is not positively correlated with the presence of
external economies or diseconomies or with monopolistic market structure. Few, if any, responsible
students of the airline industry, for example, believe that there is some intrinsic peculiarity about the
market for air transportation that requires prices and entry to be fixed by the government. The same
may be said for trucking, taxi service, stock brokerage, ocean shipping, and many other heavily
regulated industries. Even the danger of "market failure" in such traditionally unquestioned areas of
regulation as health care, the legal profession, and the safety of drugs and other products is
increasingly discounted”.
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de transporte aéreo que exige precos de entrada a ser fixados pelo
governo. O mesmo pode ser dito para caminhdes, servico de taxi,
corretagem de acdes, transporte maritimo, e muitas outras inddstrias
altamente reguladas. Até mesmo o risco das "falhas de mercado" em
areas tradicionalmente inquestionaveis de regulacdo como a saude,
a profisséo legal, e a seguranca de medicamentos e outros produtos
esta cada vez mais em declinio”.

Outro contraponto é o fato de que a pratica demonstra que a
regulacdo ocorre muitas vezes pela influéncia (lobby) de agentes com interesse
direto na regulacdo. Ademais, nem sempre a regulacdo é eficiente em tolher a
aplicacdo do preco de monopodlio no caso de mercados caracterizados por

monopdlio natural.

Uma reformulagéo da andlise normativa como uma teoria positiva diz
gue a regulamentacédo € originalmente criada para corrigir uma falha de mercado,
mas, em seguida, € mal aplicada pelas Agéncias Reguladoras. Todavia, trata-se de
uma hip6tese sem conteudo tedérico consistente, pois parte-se de uma observacao
empirica avaliada em casos recorrentes em que uma premissa baseada na correcéo
de falhas de mercado é alterada de modo a atender os objetivos das sociedades
empresarias reguladas. Tal observacdo € explicada, em parte, pela Teoria da
Captura.

2.4 Teoria da captura

A teoria da captura, assim como a analise normativa como uma
teoria positiva, ndo € propriamente uma teoria, mas hipéteses ou afirmacdes sobre
observacdes empiricas. Embora tenham caracteristicas de concepcéo similares, a
teoria da captura surge em contraponto a teoria da analise normativa como uma

teoria positiva.

A teoria da captura surge da observacdo empirica de que a
regulacdo ndo esta relacionada com a existéncia de falhas de mercado, mas, em
altima instancia, é produzida para elevar o lucro em prol da sociedade empresaria

regulada. Segundo a teoria da captura a regulagdo é resposta da demanda do setor
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de regulacdo, pois os legisladores séo capturados pela industria ou a agéncia
reguladora passa a ser controlado pelos agentes ao longo do tempo®°.

Segundo Gheventer®, discorrendo sobre a teoria da captura, “...] a
regulacéo é resultado da demanda da industria por mecanismos que protejam seus

lucros supranormais’.

A principal critica da teoria da captura € sobre a inexisténcia de
fundamentos tedricos, pois ndo explica como o0s reguladores passam a ser
controlados pelas sociedades empresérias reguladas. Outra critica proposta por
Viscusi et. ali.?” é a de que os mercados regulados possuem subsidios cruzados,
gue ndo atendem os interesses das empresas reguladas, pois prejudica a pratica do
preco monopolista. Ademais, outra observacdo é a de que pequenas sociedades
empresarias reguladas comumente sdo autorizadas pelos reguladores a obter
maiores lucros em relagdo as grandes empresas no ambito da regulamentacédo. Tal

observacéo é explicada pela teoria econémica da regulacéo.
2.5 Teoria econdmica da regulacao

Segundo a teoria econ6mica da regulacao, ou teoria da competicao
entre grupos de interesse, a regulacéo ndo é concebida devido a falhas de mercado
ou em beneficio da empresa regulada, tal como disposto, respectivamente, pela

analise normativa como uma teoria positiva ou teoria da captura.

A principal caracteristica da teoria econdémica da regulagdo é a
conexdo dos processos politicos e econbmicos, no exame da regulacao,

18 a teoria

consubstanciadas na norma juridica. Segundo Fiani apud Joskow e Nol
econbmica da regulacdo vem distinguir o processo normativo (como deve se
comportar o regulador?) e positivo (como o regulador efetivamente se comporta?) do
processo de regulacdo econdmica, abordagem até entdo ignorada pelas teorias

antecessoras sobre teoria da regulacéo.

% vISCUSI op. cit. p. 318.

% GHEVENTER op. cit. p. 41.

8 VISCUSI op. cit. p. 318.

8 JOSKOW, Paul L.; NOLL, Roger C. Regulation in theory and practice: an overview. In: FROMM,
Gary. Studies in public regulation. Cambridge, Mass.: The MIT Press, 1981, p. 36.
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A teoria da competicdo entre grupos de interesse afirma que o
legislador e o regulador estdo preocupados em se perpetuar no poder. Segundo
Cardoso et. ali®:

“Os formuladores da teoria veem regulagédo como produto da relagdo
de diferentes grupos entre si e destes com o Estado. Para eles, a
regulacdo ndo estd imbuida de espirito publico, mas sim de
competicéo pelo poder.

Segundo essa teoria, as pressdes sdo exercidas das mais diversas
formas, inclusive financiamentos de campanha eleitoral.

Alguns autores dessa corrente tentam conciliar o interesse publico
com as perspectivas dos grupos de interesse. E o caso de Bernstein
(1955), que sublinha o papel dos reguladores que devem
implementar as missdes que o0s legisladores negociaram entre
grupos de interesse (consumidores, empresas € outras partes
afetadas) - missGes que firmam compromissos, mas que Sao vistas
pelos participantes como formas de proteger o interesse publico”.

A literatura atual demonstra que o Estado nao intervém apenas para
sanar as falhas de mercado e buscar a alocacdo 6tima de recursos, mas por
interesses individuais de promover interesses particulares e obter apoio politico, pois
0s agentes politicos e burocratas sao, em ultima instancia, maximizadores de seu
bem estar privado, buscando renda, prestigio e poder °. Tais pressupostos derivam
da escola da escolha racional, também conhecida como public choice.

Segundo Gheventer®®, baseado nas teorias propostas por Srigler e

Peltzman:

“[...] os politicos formulam politicas para vencer eleigbes, em lugar de
vencerem eleices com o propésito de formular politicas. O sistema
partidario, entdo, € uma expressdo da curva de preferéncia de
eleitores. Olson, em outra obra fundamental, apresenta o problema
do free rider, inerente a toda acdo coletiva, e que decorre da
racionalidade motivada para fins individualmente concebidos.
.......................... OMISSIS.....ccceeeeeeeeeen.

Diferente da versao simplista da teoria da captura, o grupo vencedor
ndo ganha tudo; existe competicdo entre grupos de pressdo. O
politico leva em consideracéo a intensidade de apoio/oposi¢cdo dos
grupos e seleciona o tamanho, considerado 6timo, do grupo a ser
beneficiado/taxado”.

% CARDOSO op. cit. p.779.

®GHEVENTER, Alexandre. Autonomia versus controle: origem do novo marco regularério
antirtruste na América Latina e seus efeitos sobre a democracia. Belo Horizonte: Editora
UFMG,; Rio de Janeiro, 2005, pg. 42.

*! Ibidem.
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Segundo a Teoria Econdmica da Regulac&o o objetivo imediato dos
politicos é o de maximizar os votos, como forma de atingir os objetivos mediatos de
renda, prestigio e poder. O problema agente principal € decorrente da delegacao de
poderes as agéncias, caracterizadas pela autonomia, sendo mais severo conforme
se aumenta a autonomia. Segundo Gheventer®® retrata as divergéncias que poderdo

ocorrer na relacao agente/principal entre regulador e politico, conforme transcri¢éo:

“l[...] a regulag@o é o resultado das demandas de diversos grupos de
interesses por intervencdo governamental. Mas, como em geral ndo
sdo os politicos responsaveis pela implementagéo da politica, podem
ocorrer divergéncias entre as politicas consideradas "6timas" (que
respondem aos grupos de interesses) e as politicas efetivas. Desta
forma, a teoria da regulacéo, baseada em escolha racional, tem sido
expandida pela inclusdo da teoria agente/principal”.

A teoria agente/principal parte do pressuposto de que o principal tem
objetivos a serem atingidos, que somente podem se consubstanciar por meio do
agente, detentor da delegacéo do principal e de informacdes privilegiadas. Como o
agente ndo possui as mesmas preferéncias do agente deve existir mecanismos
institucionais que permitam o maior controle do principal sobre o agente. Os
objetivos divergentes entre o agente e principal decorrem de problemas de selecao

adversa, quando o principal ndo conhece as verdadeiras qualidades do agente.

Segundo Varian® “A selecdo adversa se refere & situacdo em que
um lado do mercado ndo pode observar o ‘tipo” ou a qualidade dos bens no outro
lado do mercado. Por esses motivos é também denominado de informagéo oculta’.
E o que ocorre no mercado de carros usados, em que o comprador ndo conhece
todas as informacdes do veiculo, mesmo que o vendedor conheca em detalhes as

deficiéncias do produto em decorréncia da forma de utilizag&o.

A selecéo adversa, como modelo de assimetria da informacéo se
aplica produtos. Com relacdo as acdes de pessoas Varian® define perigo moral
como ‘[...] situacbes em que um lado do mercado ndo pode observar as agbes do
outro. Por esse motivo algumas vezes chamado problema da ag¢do oculta”. O

7

problema é observado de forma recorrente no mercado de seguros, em que O

%2 GHEVENTER, op cit. p. 42.

% VARIAN, Hal R. Microeconomia: principios basicos. 52 ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000, p.
701.

% Ibidem. p. 701.
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contratante, apds adquirir 0 seguro, tende a ser mais negligente quanto aos
cuidados de seguranca do objeto segurado. Da mesma forma, o principal, ao
selecionar o agente, ndo pode observar suas acoes, trata-se do problema de perigo

moral.

Os problemas de delegacéo do principal pelo agente, bem como a
forma de controle do principal, estdo relacionadas as atividades das Agéncias
Reguladoras, além das empresas concessionarias e permissionarias. Todavia, a
relacdo entre agente e principal possui contornos que vao além da relagdo entre
Agéncia Reguladora e concessionaria/permissionaria, tal como proposto por
Gheventer®, que identifica quatro grupos de interesse envolvidos no processo

regulatorio, conforme Figura 2.

Figura 2 — Problema do Agente/principal aplicado ao processo de regulacdo.

PrmCipalm Agente

t ' Anci Principal
feeme Legislador Agéncia Reguladora rincipa
. Empresas
Eleitores - presas.
. oncessiondrias
Principal Consumidores Agente

Permissionarias

Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo Gheventer® cada ator busca seus interesses que nem
sempre estdo de acordo com o interesse publico. Os politicos atendem a pressées
de grupos de interesses, pois dependem de votos e apoio politico. Todavia, de forma
geral, os politicos delegam as decisdes para o burocrata, detentor das informacdes
sobre o ambiente regulado.

% GHEVENTER op. cit. p. 47.
% GHEVENTER op. cit. p. 47.
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Como podemos observar da Figura 2, ndo existe uma relagéo direta
entre o eleitor e o burocrata, como na relagcdo entre agente/principal os objetivos do
burocrata nem sempre coadunam com o do politico. O perigo moral existente entre
politicos e reguladores, fica evidenciado quando se considera as relagdes entre

reguladores e empresas reguladas, bem como a relacéo entre eleitores e politicos ¥'.

Apesar do perigo moral existente nas relacbes entre
agente/principal, a intensa acdo administrativa suscita perda de credibilidade e
incerteza a investidores. Nesse sentido Gheventer®® ensina que “abrir mdo de
poderes administrativos, para gerar credibilidade, implica delegar esses poderes

para agéncias regulatérias dotadas de autonomia”.

Richard Posner®® afirma que teoria da regulacdo se mostra aderente
a economia comportamental, onde o processo politico é pautado por interesses

individuais na busca pela maximacéao da utilidade individual.

Em que pese as motivacBes egoisticas da teoria econdmica da
regulacdo, as relacdes devem ser pautadas pelos principios dispostos na
Constituicdo Federal, que impd&e limites e condi¢cdes de contorno nas relacdes que
envolvem o Poder Legislativo. Nesse sentido Eros Grau'® ensina que “...] o estatuto

juridico do politico, o0 que prontamente nos remete a ponderacdo de valores

politicos”.

No presente estudo se adotara a teoria econdmica da regulagéo, por
se mostrar mais aderente a influéncia do Poder Legislativo nos atos das Agéncias

Reguladoras e por apresentar similitudes ao modelo regulatério vigente no Brasil.

9 VISCUSI, W.; VERNON, J. & HARRINGTON, J. (1995). Economics of Regulation and Antitrust.
Cambridge, Mass: The MIT Press, pg. 320.

% GHEVENTER op. cit. p. 59.

®Richard A. Posner. Theories of Economic Regulation. The Bell Journal of Economics and

Management Science, Vol. 5, n°. 2. (Autumn, 1974), p. 356.

GRAU, Eros Roberto. A constituicdo de 1988 e a ordem econdmica. 142 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010, p. 229.
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Hodiernamente estdo em tramitagdo no Congresso Nacional 292

(duzentos e noventa e dois) projetos de Lei e 10 (dez) projetos de emendas a

Constituicdo Federal, com temas relacionados a regulacéo dos servi¢cos publicos de

energia elétrica, maioria dos quais com normas infralegais editadas pela Agéncia

Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. A Tabela 1 apresenta o quantitativo de

projetos, bem como a descricdo geral dos temas tratados.

Tabela 1 — Projetos de Lei ou Emenda Constitucional.

Assunto Quantidade Descricao
Criacdo de Codigo de protecdo e defesa do usuério do servico
DEFESA DO publico federal; aplica ou amplia o direito do consumidor aos
CONSUMIDOR 63 usuarios de servigos pl.Jbllcos’; laltera as cqndlgoes gerais de
fornecimento de energia elétrica, ressarcimento de danos,
atendimento telefénico, etc.
Evita a suspensdo de energia por inadimpléncia ou impde
SUSPENSAO DO 34 condi¢des para sua efetivagdo; condi¢cdes gerais de suspensado do
FORNECIMENTO fornecimento de energia por inadimpléncia; proibicdo de taxas de
religacéo.
SUBSIDIOS E TARIEAS o5 Concede s_ubsidios ou isencao de tarifas a determinadas classes
de consumidores.
FONTES ALTERNATIVAS 29 Incentivo a F(_)n_tes Renovaveis ou fortalecimento da industria
nacional especializada.
TRIBUTOS 15 Altera o fato gerador do Tributo, sobremaneira ICMS.
INADIMPLENCIA 13 Regula o valor das multas e cadastro de inadimplentes.
RECURSOS HIDRICOS 13 Questdes gerais sobre usinas hidroelétricas.
Cgh@ﬁfﬁgﬁo 12 Altera a Compensagéo Financeira dos Recursos Hidricos (CFRH).
FATURAMENTO E 12 Dispde sobre critérios de medigdo da energia elétrica, forma de
MEDICAO pagamento e formas de apresentacdo das tarifas.
AGENCIAS 10 Objetivo de restringir ou ampliar a autonomia das Agéncias
REGULADORAS Reguladoras.
Condicbes gerais de licitagdo; necessidade de informar
LICITACOES 10 subcontratagfes ou condi¢Bes das contratadas; uso de certificagdo
ambiental para desempate em concorréncias.
MEIO AMBIENTE, Normas gerais de protecdo ambiental relacionada ao contrato de
LICENCIAMENTO 17 =
AMBIENTAL E SOCIEDADE concessao.
CUSTO DE 9 Proibicdo da cobranga de taxa minima, também denominada de
DISPONIBILIDADE Custo de Disponibilidade, assinatura basica ou tarifa minima.
GERACAO 6 Suest@es_ de seguranca e protecdo ambiental de usinas
idroelétricas.
Publicizacdo dos contratos de concessao; Controle do contrato de
CONTRATOS 5 concessdao; especificacdo de mecanismos de revisdo das tarifas;
instituir contrato de adeséo padréo.
Controle das tarifas em beneficio da modicidade tarifaria e em
ATUALIZACAO TARIFARIA 4 detrimento da manutengdo do Equilibrio Econdmico e Financeiro
do Contrato de Concesséao.
FISCALIZACAO 4 Projetgg de Le.i com gontet]do sob're. fiscalizacdo de empresas
especificas e privatizacdo do setor elétrico.
RECURSOS HUMANQOS 4 Regime juridico dos servidores das Agéncias Reguladoras.
OUTROS 24 Temas diversos sobre o setor elétrico.
Total 302 -
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O Anexo ao presente trabalho apresenta a lista com todos os
projetos de Lei e emendas a Constituicdo analisados, bem como uma breve sintese
da proposta, que serviu de ferramenta para a delimitacdo do tema de trabalho. A
Figura 2 apresenta a distribuicdo dos projetos de Lei — PL e de Emendas

Constitucionais — EC, segregados por tema.

Figura 3 — Distribuicédo PL e EC por Tema.

AGENCIAS
REGULADORAS.
%

FATURAMENTO E___—
MEDICAD
4%

COMPENSAGAD
FINANCEIRA
4%

RECURSOS HIDRICOS 1
4% INADIMPLENCIA

4%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Conforme se observa 0 tema mais recorrente nos projetos de lei € o
gue se relaciona aos direitos dos consumidores. Em especifico, 0s projetos que
tratam do Custo de Disponibilidade dos servigcos de distribuicdo de energia elétrica,
doravante Custo de Disponibilidade, implicam em grande impacto econdmico, cuja
analise de concepcao e objetivos foi pouco explorada no ambito do setor elétrico
brasileiro. O Custo de Disponibilidade é tema iminente de alteracdo por meio de
projetos de Leis, muitas das vezes sendo objeto de analise superficial dos efeitos

imediatos da sua extingcao.
3.1 Ambito de aplicac&o dos projetos de Lei

A grande maioria dos projetos de Lei relacionados ao setor elétrico,
incluido o Custo de Disponibilidade, esta relacionados ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, O referido diploma

191 BRASIL. Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 7 ago. 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument

45

legal, em seu art. 3° define como fornecedor a pessoa juridica publica ou privada

gue desenvolve a atividade de prestacdo de servicos, in verbis:

“Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo,
montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacéo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imoével, material ou imaterial.
§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracao, inclusive as de natureza bancéria, financeira,
de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista”.

O art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor deixa claro sua
aplicacdo aos Servicos Publicos, dispondo sobre o direito do consumidor a sua
adequada e eficaz prestacdo, conforme transcricdo a seguir: “Art. 6° Sao direitos
basicos do consumidor: [...] X - a adequada e eficaz prestacédo dos servi¢cos publicos

em geral™%?,

Em que pese a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor na
relacdo entre concessionario de servicos publicos de energia elétrica e usuarios,
deve-se pondera-las a luz da Lei Geral das Concessdes'®®, sobremaneira no que
concerne o capitulo Ill, que trata dos direitos e obrigac6es dos usuarios, e capitulo
IV, que trata da politica tarifaria, que dispde sobre a necessidade de observancia

dos contratos de concessao.

Nesse diapaséo, existem no Congresso Nacional diversos projetos
de Lei dispondo sobre a Criacdo de Cddigo de Protecdo e Defesa do Usuario do
Servigo Publico Federal, reconhecendo a necessidade de aplicacdo diferenciada nas

relacdes de consumo aos contratos de concessao de servigos publicos.

Ademais das peculiaridades da relacdo de consumo nos servigos

publicos concedidos, o Estado deve observar os pormenores dos servicos de

192 BRASIL. Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 7 ago. 2013.

1% BRASIL. Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.078-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8078.htm
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distribuicdo de energia elétrica. A Resolucdo Normativa n® 414'%*, de 9 de setembro
de 2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica trata da relacdo entre o
concessionario de servi¢os publico de concesséo ou permisséo de servi¢os publicos
de distribuicdo de energia elétrica e consumidor, conforme art. 1°, transcrito a seguir:
“Art. 1° Estabelecer, de forma atualizada e consolidada, as condi¢cées gerais de
fornecimento de energia elétrica, cujas disposicdes devem ser observadas pelas

distribuidoras e consumidores”.

Os projetos de Lei relacionados a defesa do consumidor tem o
conddao de alterar sobremaneira as disposicbes das relacbes dispostas na
Resolucdo Normativa n° 414/2010, alterando as condi¢cbes gerais de fornecimento
de energia elétrica. Ademais, temas relacionados ao ressarcimento de danos
elétricos, qualidade do atendimento telefénico, qualidade do servico prestado,
criacdo de subsidios e a extincdo do Custo de Disponibilidade dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica sdo temas recorrentes nos projetos sobre defesa do

consumidor.

> ndo ha conflito real na

Conforme explanado por Marques *°
coexisténcia no mesmo ordenamento juridico do Cédigo de Defesa do Consumidor e
Lei Geral de Concessdes, mas somente antinomias aparentes que podem ser
resolvidas com o uso da aplicacdo subsidiaria entre Leis ou mesmo entre Lei e
normas infra legais. Segundo Marques'®: “Util, pois, é a ideia de ‘didlogo’ das
fontes, dialogo que significa a aplicagcdo simultanea, coordenada e sistematica

destas duas leis principais e coexistentes no Direito Privado brasileiro”.
3.2 Projetos de lei relacionados ao Custo de Disponibilidade

Existem hodiernamente 7 (sete) projetos de lei dispondo sobre a
vedacdo da cobranca dos custos de disponibilidade dos servicos publicos

concedidos, sob a denominacdo de assinatura basica, tarifa minima, assinatura

104 BRASIL. Resolucdo Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica. Disponivel em: <www.aneel.gov.br/cedoc/ren2010414.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2013.

MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo Didlogo das Fontes: o modelo

brasileiro de coexisténcia entre o Cddigo de Defesa do Consumidor e o Cddigo Civil de

106 %3032. Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, Aracaju, SE, v. 7, p. 15-54, 2004.
Ibidem.
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bésica, Custo de Disponibilidade, ou, de forma mais ampla, proibindo o
estabelecimento de tarifa cuja exigibilidade ndo se vincule a efetiva prestacdo do

servico publico.

Os projetos que dispde sobre a proibicdo da cobranca do Custo de

107
3

Disponibilidade seguem as justificacbes do Projeto de Lei n® 2515/2003™", proposto

pelo Deputado Alex Canziani, transcrito parcialmente a seguir:

“Ao contrario de servigos publicos que sujeitam 0s potenciais
usuarios ao pagamento de taxa, que independe da efetiva utilizacdo
dos servigos postos a disposi¢do da sociedade, os servigos publicos
explorados por terceiros, mediante concessdo ou permissdo, sao
objeto de remuneracao de natureza tarifaria, cujo principio consiste
em gue seu pagamento é exigido apenas de quem efetivamente usa
0 servico publico e na proporgdo em que o faz. Esse principio, que
deveria constar da disciplina legal sobre a matéria, nela néao figura.
Essa omissdo tem propiciado a cobranga das chamadas ‘tarifas
minimas”, que sdo impostas aos usuarios, mesmo nos periodos em
gue ndo tenha sido prestado qualquer servico efetivo. Seja a titulo de
“assinatura basica”, seja oculta sob denominagdes diversas, o fato é
gue parcela dessa natureza ndo possui caracteristicas tarifarias e,
como tal, deveria ser expurgada das faturas cobradas dos usuarios.
Assim, buscando eliminar tal cobrangca abusiva, submeto a meus
ilustres Pares o presente projeto de lei, para impedir a imposi¢do de
parcelas tarifarias dessa espécie ao usuario de servigos publicos.
Para tanto, proponho acrescentar paragrafos ao art. 13 da ja referida
Lei n° 8.987, de 1995”.

Das justificativas apontadas, esta a falta de contraprestacdo do

servigco cobrado por meio do Custo de Disponibilidade.

Nos topicos seguintes sera realizado o cotejo entre a motivacdo dos
projetos de lei e os efeitos da extincdo do Custo de Disponibilidade, incluindo a
inseguranca juridica dos contratos de concessao. A relacdo entre causa e efeito sera

analisada a luz da Teoria Econdmica da Regulagao.

3.3 Caracteristicas do Custo de Disponibilidade

Dos projetos de Lei com temas de interesse do setor elétrico existem
7 (sete) que tratam da aplicacdo do Custo de Disponibilidade nos servicos de

197 BRASIL. Projeto de Lei n° 2515/2003 proposto pelo Deputado Alex Canziani. Disponivel em:

www.camara.gov.br/sileg/Mostrarintegra.asp?CodTeor=181589. Acesso em: 6 jun. 2013.
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distribuicdo de energia elétrica. Apesar de ndo estar entre os temas mais
recorrentes, adotou-se como tema de estudo dada a sua relevancia em termos
econdbmicos e pela necessidade de analise, muitas das vezes desvalida nas
motivaces dos projetos. A analise pormenorizada, avaliando os objetivos mediatos
do Custo de Disponibilidade a luz da teoria da regulacdo, demonstra como a
interferéncia mal sucedida do Poder Legislativo pode causar prejuizos a sociedade.

A fatura de energia elétrica para os consumidores residenciais
atendidos em baixa tensdo é obtida, em regra, na forma unidimensional, pela
simples multiplicagdo da tarifa pelo consumo de energia, denominada de tarifa
monémia’®. O Custo de Disponibilidade é um patamar mensal minimo para o valor
pago da fatura, possuindo caracteristicas similares a assinatura basica do setor de

telefonia ou valor de consumagcéo em bares e casas noturnas*®.

A utilizacdo do termo tarifa minima € inadequada, pois a incidéncia
do Custo de Disponibilidade esta no faturamento, e ndo na tarifa efetivamente
praticada. No setor elétrico sdo aplicados Custos de Disponibilidade de acordo com
tipo de ligacdo da rede elétrica: monofasica, bindbmia e trifasica. A ligacdo esta
relacionada a capacidade de fornecimento de energia elétrica, em geral a maior
capacidade ocorre para a ligacdo trifasica, enquanto que a ligacdo monofésica e

bifasica apresentam capacidades menores de fornecimento da energia®°.

A Resolucdo Normativa ANEEL n°® 414, de 9 de setembro de
2010, que estabelece as condicbes gerais de fornecimento de energia elétrica,

dispbe sobre o Custo de Disponibilidade em seu art. 98 e seguintes, in verbis:

“Art. 98. O Custo de Disponibilidade do sistema elétrico, aplicavel ao
faturamento mensal de consumidor responsavel por unidade
consumidora do grupo B, € o valor em moeda corrente equivalente a:
I — 30 kWh, se monofésico ou bifasico a 2 (dois) condutores;

1% Além da tarifa mondmia, representada por um valor pago por unidade de energia (R$/kWh)

existem as tarifas binémias, onde o valor da fatura é obtido pela aplicacdo de duas tarifas, uma
aplicada a capacidade disponibilizada (R$/kW) e outra aplicada ao consumo (R$/kWh).

19 ROSELLI, Marcio Andrey, TOMASELLI, Luis Candido, Yatsu, Robson Khun. Tarifas Diferenciadas
Aplicadas as Unidades Consumidoras de Baixa Tensdo. SEPEF — Seminéario de Planejamento
Econdmico Financeiro do Setor Elétrico. Sao Paulo: 2009.

"YROSELLLI, op. cit.

11 BRASIL. Resolucdo Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. Disponivel em: <www.aneel.gov.br/cedoc/ren2010414.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2013.
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Il — 50 kWh, se bifasico a 3 (trés) condutores; ou

Il — 100 KWh, se trifasico.

§ 1° O Custo de Disponibilidade deve ser aplicado sempre que o
consumo medido ou estimado for inferior aos referidos neste artigo,
nao sendo a diferenca resultante objeto de futura compensacéao.

§ 2° Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses
Residencial Baixa Renda devem ser aplicados os descontos no
Custo de Disponibilidade, referentes ao consumo de energia elétrica
definidos nesta resolucéao.

§ 3° Para as unidades consumidoras classificadas nas Subclasses
Residencial Baixa Renda Indigena ou Residencial Baixa Renda
Quilombola sera concedido desconto integral para 0s casos previstos
nos incisos | e Il e no caso do inciso Ill sera cobrado o valor em
moeda corrente equivalente a 50 kWh”.

O Custo de Disponibilidade € um valor minimo faturavel dos
consumidores atendidos em baixa tenséo, variavel de acordo com o tipo de ligacéo.
Dessa forma, uma unidade consumidora atendida em baixa tensdo monofésica
nunca tera uma fatura inferior ao consumo de 30 (trinta) kWh multiplicado pelo
respectivo valor da tarifa. Da mesma forma, um consumidor atendido com ligacéo
trifasica nunca tera sua fatura inferior a 100 kWh, multiplicada pelo respectivo valor
da tarifa.

Uma alternativa ao Custo de Disponibilidade € a aplicacdo dos
custos fixos, de forma independente do consumo. Dessa forma, além do valor
faturado de consumo, tal modalidade, denominada de binbémia, implicaria
adicionalmente em um custo fixo, dependente de alguma carateristica de
atendimento, tal como a capacidade maxima, medida em kW. Embora existam
justificativas que indiguem a adequacdo da tarifa bindmia a forma de custos
incorridos no sistema de distribuicdo, existe vedacdo em regulamento, como
disposto no Decreto n.° 62.724, 17 de maio de 1968''?, que dispde sobre a
obrigatoriedade de aplicacdo da tarifa mondémia nos consumidores atendidos em

baixa tensao, in verbis:

“Art. 13. As tarifas a serem aplicadas aos consumidores do Grupo B
serdo, inicialmente, calculadas sob a forma binbmia com uma
componente de demanda de poténcia e outra de consumo de energia
e serdo fixadas, ap6s converséo, para a forma monémia equivalente,
admitindo-se o estabelecimento de blocos.

112 BRASIL. Decreto n.° 62.724, 17 de maio de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D62724.htm>. Acesso em: 13 jul. 2013.
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Paragrafo Unico. Sera admitida a fixacdo de uma tarifa aplicavel a
corrente elétrica utilizada durante o periodo de medicdo pelos
consumidores do Grupo "B", quando a carga instalada na unidade
consumidora for de pequeno porte”

Dessa forma, restou ao regulamento da Agéncia Reguladora a
definicAo dos Custos de Disponibilidade, mantendo as caracteristicas de tarifa

mondmia, aplicado a um unico fato gerador, o consumo de energia.

O Custo de Disponibilidade tem a funcdo de suportar os custos
necessarios a continuidade dos servicos publicos de energia elétrica, mesmo que
ndo ocorra o consumo. Tratam-se dos custos para manter e recuperar 0S
investimentos dos ativos, tais como ramais de ligacdo e medidores de energia, além
de custos operacionais com leitura e faturamento das unidades consumidoras.
Dessarte, mesmo que ndo ocorra 0 consumo de energia elétrica existe o custo

efetivo para sua disponibilizacdo.

Um exemplo que explicita os custos com a disponibilizacdo do
servico de distribuicdo de energia elétrica, € o que ocorre nas unidades
consumidoras de veraneio. Nesses casos a distribuidora disponibiliza toda a
estrutura de redes de distribuicdo para que o consumidor a utilize somente em
alguns meses do ano. No periodo em que ndo ha o consumo de energia, a
distribuidora incorre em custos, decorrentes do faturamento e medicdo, bem como
0S custos com manutencdo e depreciagdo dos ativos disponibilizados ao
consumidor. O Custo de Disponibilidade tem o condao de recuperar parte dos custos
incorridos pelos consumidores que subutilizam a rede de distribuicdo, evitando que
0s custos sejam redistribuidos ao restante dos consumidores, de modo a garantir o

equilibrio econdmico e financeiro dos contratos de concessao.

3.4 Historico

O principal marco para a regulacdo do setor elétrico brasileiro foi o
Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que instituiu o Cdédigo de aguas,
regulamentado pelo Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, que

Regulamenta o0s servicos de energia elétrica. Desde entdo varios atos
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regulamentares foram editados, pelo Ministério da Agricultura, e posteriormente pelo

Departamento Nacional de Energia Elétrica — DNAEE 2,

Segundo Jannuzzi ** o primeiro ato editado, que trata

especificamente do Custo de Disponibilidade dos servicos publicos de distribuicdo
de energia elétrica foi a Portaria MME n°® 378, de 26/03/75, que fixou os valores
minimos de consumo mensal aplicaveis ao faturamento de unidades consumidoras

do Grupo B, conforme transcricdo a seguir:

“TAXAS DIVERSAS

26. Ficam estabelecidos os seguintes valores minimos de consumo
mensal, a vigorarem a partir do faturamento de janeiro de 1976, para
os consumidores faturados no Grupo B:

a) monoféasicos: 30 kWh;

b) bifasicos: 50 kWh;

c) trifédsicos: 100 KWh;

38. Fica a concessionaria facultado o direito de cobrar, dos
consumidores veranistas que solicitarem desligacdo e religacdo da
mesma unidade de consumo, em um periodo de 12 meses, 0S
valores minimos de consumo mensal dos meses compreendidos
nesse periodo”.

Surge desde entdo o Custo de Disponibilidade dos servi¢os publicos
de distribuicdo de energia elétrica. O contetdo é similar ao adotado pela Resolucao
Normativa n°® 414/2010 vigente. Todavia, a Portaria MME n° 378, de 26/03/75 adotou
termos inadequados, como as taxas, que, por extensdo, impregnaram também os
valores minimos de consumo, os quais foram posteriormente denominados de “taxas

minimas”.

Posteriormente a Portaria DNAEE n° 095, de 17 de novembro de
1981, manteve inalteradas as disposi¢fes quanto ao Custo de Disponibilidade dos
servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica. Todavia, ndo mais adotou o

termo taxas, conforme transcrigdo a seguir:

“Art. 38 - O faturamento inicial devera corresponder a um periodo de
consumo nao inferior a 15 (quinze) dias.

113 JANNUZZI, Anténio Cezar. Condicdes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica — Histéria

e Perspectivas. Monografia apresentada no Centro Federal de Educacdo Tecnolégica Celso
Suckow Da Fonseca — CEFET/RJ. Rio de Janeiro: 2003, p.1-2.

14 1bidem. p. 3.

5 |bidem. p. 4.
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Art. 42 - Os valores minimos de consumo mensal, aplicaveis ao
faturamento dos consumidores incluidos no Grupo B, serdo os
seguintes:

| — monofasicos: 30 kWh;

Il = bifasicos : 50 kWh;

Il = trifasicos : 100 kKWh.

Paragrafo Gnico - Os valores minimos mensais também se aplicarao
nos casos abaixo, se o consumo for inferior a estes valores:

a) faturamento inicial, observado o disposto no art. 38;

b) faturamento final, independentemente do numero de dias de
fornecimento”.

A Portaria DNAEE n° 222%° de 22 de dezembro de 1987, manteve
a redacdo dada pela Portaria DNAEE n° 095, de 17 de novembro de 1981. A
Portaria. DNAEE n° 466'Y, de 12 de novembro de 1997, alterou as faixas de
aplicacdo do Custo de Disponibilidade, antes denominados de valores minimos de

consumo de energia elétrica mensal, in verbis:

“Art. 43. Os valores minimos de consumo de energia elétrica mensal,
aplicaveis ao faturamento de unidades consumidoras incluidas no
Grupo B, serdo os seguintes:

| - monofésico e bifasico a 2 (dois) fios: 30 kWh;

Il - bifasico a 3 (trés) fios: 50 kWh;

Il - trifasico: 100 kWh.

Paragrafo Unico. Os valores minimos mensais também se aplicardo
nos casos abaixo, se 0 consumo de energia elétrica for inferior a
estes valores:

a) faturamento inicial, observado o disposto no art. 38;

b) faturamento final, independentemente do numero de dias de
fornecimento;

c) faturamento relativo a fornecimento provisorio previsto no art. 86.
Art. 44. Nas areas de veraneio ou turismo, 0 concessionario podera
cobrar os valores minimos de consumo de energia elétrica mensal
correspondentes ao periodo em que a unidade consumidora tiver
permanecido desligada, desde que tenha sido solicitada a religacdo
em prazo igual ou inferior a 12 (doze) meses.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Portaria, &rea de veraneio ou
turismo ser4 aquela oficialmente reconhecida como estancia
balneatria, climatica ou turistica”.

A Resolucdo ANEEL n. 4568, de 29 de novembro de 2000,
manteve o texto da Portaria DNAEE n° 466, ndo inovando na aplicacdo do Custo de
Disponibilidade. A Resolucdo Normativa n°® 414, de 9 de setembro de 2010,
hodiernamente em vigor, adotou o temo Custo de Disponibilidade, mantendo

118 JANNUZZI op. cit. p. 6.

17 JANNUZZI op. cit. p. 6.

118 BRASIL. Resolucdo Normativa ANEEL n.° 456, de 29 de novembro de 2000. Disponivel em:
<www.aneel.gov.br/cedoc/res2000456.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2013.
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inalteradas as demais disposi¢coes contidas na Resolucdo ANEEL n.° 456, de 29 de

novembro de 2000.

Conforme se observa da Tabela 2 o Custo de Disponibilidade é

adotado no setor de distribuicéo e energia elétrica desde a edi¢cdo da Portaria MME

n° 378/75, sofrendo poucas alteracdes quanto a sua defini¢o.

Tabela 2 - Evolu¢éo do Custo de Disponibilidade.

Portaria goNrfé'é‘ PORTARIA | PORTARIA | RESOLUCAO | RESOLUCAO
MME n° o DNAEE n° | DNAEE n° ANEEL n° ANEEL n°
37875 | oonie1 222/87 466/97 456/00 414110
Monoféasico 30 30 30 30 30 30
SiEsicoa = 50 50 50 30 30 30
condutores
Bifasico a 3 50 50 50 50 50 50
condutores
Trifasico 100 100 100 100 100 100

A analise historica demostra que o Custo de Disponibilidade é
pratica vetusta no setor elétrico. A eventual supresséo deve ser precedida de analise

pormenorizada de suas funcdes e objetivos mediatos.
3.5 Do Direito de Aplicacao

Dentre as teses de ilegalidade da cobranca do Custo de
Disponibilidade, h4 o argumento de que possui caracteristicas de taxa, nao
podendo, dessarte, ser determinada por Resolucdo. Todavia, 0 servico publico de
distribuicdo de energia elétrica ndo é compulsorio, existem alternativas validas e
acessiveis para sua obtencdo, tal como a geracao prépria*’®. Ademais, ndo se

observa no Custo de Disponibilidade a intervencao estatal.

9 Nesse sentido Apelacdo em Mandado de Seguranca n. 295950, de relatoria do Juiz Souza

Ribeiro da Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Disponivel
em:<www.jfsp.jus.br/assets/Uploads/administrativo/091221tarifaenergia.pdf>. Acesso em. 21 fev.
2013.
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A politica tarifaria estd disposta no art. 175 da Constituicdo

|120

Federal™", ad litteris:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo,
a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagédo de manter servigo adequado”.

O simples fato do Estado regular a prestacéo do servi¢co publico ndo
configura a intervencéo estatal, a intervencao se aplica somente nos casos em que 0

Estado atua regulando &rea de titularidade do setor privado. Nesse sentido Eros

Grau'® ensina que:

“l[...] o Estado n&o pratica intervencdo quando presta servico publico
ou regula a prestagdo de servigo publico. Atua, no caso, em area de
sua propria titularidade, na esfera publica. Por isso mesmo dir-se-a
gue o vocéabulo intervencdo é, no contexto, mais correto do que a
expressdo atuagdo estatal: intervengdo expressa atuagdo estatal em
area de titularidade do setor privado; atuacdo estatal, simplesmente,
expressa significado mais amplo”.

Segundo Eros Grau %

‘ndo obstante as dificuldades que se
antepbem ao discernimento da linha que traga os limites entre os dois campos, ele
se impde: intervengao é atuagdo na area da atividade econdémica em sentido estrito;
exploracéo de atividade econémica em sentido estrito e prestacdo de servigo publico
estdo sujeitas a distintos regimes juridicos (arts. 173 e 175 da Constituicdo de

1988)”.

Embora o art. 175 da Constituicdo Federal ndo defina o escopo do
termo servicos publicos*?®, a Lei n. 8.987'*, de 13 de fevereiro de 1995, dispde

120 BRASIL. Constituicao da republica federativa do brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 3 dez.

2012.

2 GRAU, Eros Roberto. A Constituicdo de 1988 e a ordem econdémica. 142 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 91.

122 |hidem. p. 109.

123 Nesse sentido ver LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. Premissas para uma leitura integrada
da industria da energia na Constituicdo e para identificacdo de uma politica energética


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos, prevé

a aplicacao de outras fontes provenientes de receitas alternativas, in verbis:

“Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico publico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes
de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17
desta Lei”. G.N.

Nesse sentido, o Custo de Disponibilidade visa tornar a tarifa
praticada pelo concessionario ou permissionario viavel para a exploracéo do servico,
cobrindo despesas com o0 custo dos servicos e mantendo o equilibrio econdmico e
financeiro dos contratos de concessdo ou permissdo. A propria Lei Geral de
Concesséo prevé a possibilidade de outras fontes para receitas do contrato de

concessao de modo a promover a modicidade tarifaria.

Segundo Eros Grau'?® “direito ndo é mero agregado de normas,
porém um conjunto dotado de unidade e coeréncia”. A constituicdo representa um
conjunto de valores, contemplados em principios, que devem ser conformadores da
interpretacdo das regras constitucionais. Dentre os principios constitucionais Eros

Grau*?® define o da Justica social, conforme o que segue, in verbis:

‘Justica social, inicialmente, quer significar superagdo das injusticas na
reparticdo, a nivel pessoal, do produto econémico. Com o passar do
tempo, contudo, passa a conotar cuidados, referidos a reparticdo do
produto econdmico, ndo apenas inspirados em razfes micro, porém
macroecondmicas: as corre¢des na injustica da reparticdo deixam de ser
apenas uma imposicao ética, passando a consubstanciar exigéncia de
qualquer politica econbémica capitalista’.

constitucional — a propésito dos arts. 173 e 175 da Carta. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Direito Publico, ano 8, n. 29, p. 13, abr. 2010.

124 BRASIL. Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm>. Acesso em: 3 dez. 2012.

125 GRAU op. cit. p. 165.

128 |bidem. p. 229.
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Nesse sentido, a aplicacdo do Custo de Disponibilidade € uma forma
de Justica Social, pois tem a funcéo de repartir corretamente os custos e receitas do

produto econémico.

Por fim, os projetos de Lei utilizam a justificativa de conflito entre o
Cddigo de Defesa do Consumidor e Lei Geral de Concessdes, quando aquele trata
do servico efetivamente prestado. Conforme explanado por Marques ¥’ ndo ha
conflito real na coexisténcia no mesmo ordenamento juridico do Cddigo de Defesa
do Consumidor e Lei Geral de Concessdes, mas somente antinomias aparentes que
podem ser resolvidas com o uso da aplicagdo subsidiaria entre Leis ou mesmo entre
Lei e normas infra legais. Segundo Marques'?®: “Util, pois, é a ideia de ‘didlogo’ das
fontes, didlogo que significa a aplicacdo simultdnea, coordenada e sistemética

destas duas leis principais e coexistentes no Direito Privado brasileiro”.

7

O que a distribuidora presta é o servico de distribuicdo, que esta
disponivel, independentemente da energia consumida. O valor expresso pelo Custo

de Disponibilidade representa o servi¢co de distribuicdo e n&o o produto energia.
3.6 Teoria da andlise normativa como uma teoria positiva

A base para a teoria da analise normativa como uma teoria positiva
€ 0 interesse publico para a regulacdo. Segundo tal teoria, existem condi¢cdes em

129 citam o

gue o mercado nao funciona bem, como exemplo Viscusi et. ali.
monopolio natural e mercados com externalidades. Nesse sentido a regulacéo teria

a funcado de zelar pelo interesse publico.

Em apertada sintese, os custos que independem do consumo Sao
denominados de custos fixos. Tais custos existem pela simples eventualidade de

uso do servi¢o publico.

2 MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo Didlogo das Fontes: o modelo

brasileiro de coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002.
Revista da Escola Superior da Magistratura de Sergipe, Aracaju, SE, v. 7, p. 15-54, 2004.
Disponivel em: <www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/ClaudiaLM.pdf>. Acesso em: 3 mai. 2013.

2% 1pidem.

129 vISCUSI op. cit. p. 314.
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No caso da supressao da cobranca do Custo de Disponibilidade os
custos fixos serdo socializados, em beneficio do equilibrio econémico financeiro dos
contratos de concessdo. Dessarte, usuarios com consumo superior aos limites
dispostos pelo art. 98 da Resolucdo Normativa ANEEL n° 414/2010 teriam uma
majoracdo das tarifas, em detrimento da reducdo das faturas dos usuarios sob a
incidéncia dos Custos de Disponibilidade.

Os projetos de Lei partem do pressuposto de que had uma relacéo
direta entre o consumo e a renda do usuario. Dessa forma, os legisladores
entendem que os maiores prejudicados com a cobranca seriam 0s usuarios dos
servicos com baixo consumo e, de acordo com tal ideologia, com as menores

rendas.

A Figura 4 apresenta curvas pictéricas demonstrando a funcédo dos
custos com o consumo. Ao de extinguir o Custo de Disponibilidade os consumidores

com consumo superior a 30 kWh, na forma mondmia, teriam seus custos majorados.

Figura 4 — Modalidades tarifarias. Elaborado pelo autor.
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

A aplicacdo do Custo de Disponibilidade respeita os requisitos de
generalidade dos servi¢os de distribuigdo, pois ndo ha relacdo direta entre consumo
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de energia e renda. A relacdo aparente, porém errénea, é a de que o consumo da
energia esta diretamente conexo a renda do consumidor, conforme ja observado no
caso do consumo de agua **°. Observam-se na prética que unidades consumidoras
com consumo de energia nas faixas de incidéncia dos custos de disponibilidade
possuem caracteristicas de casas de veraneio, residéncias provisérias ou
individuais. Um exemplo pratico: o limiar de incidéncia do Custo de Disponibilidade
de uma unidade consumidora mondmia, de 30 kWh, seria o suficiente para
disponibilizar duas lampadas fluorescentes de modo continuo durante um més, ou
um chuveiro elétrico por 15 minutos diarios, sendo insuficiente para a sustentacéo

de uma familia, independentemente da renda.

No caso especifico do setor elétrico a relacdo entre a renda dos
usuarios e o consumo de energia ndo é diretamente proporcional, ou seja,
consumidores com baixo consumo nao necessariamente possuem uma baixa renda,
da mesma forma que um alto consumo de energia ndo determina uma grande renda
do consumidor. A Figura 5 apresenta a relacdo entre renda e consumo de

consumidores da cidade de Sao Paulo.

Figura 5 — Relagdo entre renda e consumo de energia.
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados: Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

1% Nesse sentido PEDROSA, Valmir de Albuquerque. Tarifas nas empresas de saneamento. 2001.

85 p. Tese (doutorado) Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Pesquisas
Hidraulicas. Porto Alegre, BR-RS, 2001.
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Conforme se observa ndo existe relacdo evidente entre renda e
consumo, ndo existindo para a violagdo aparente ao principio da generalidade dos

servicos de distribuicdo, conforme art. 6° da Lei Geral de Concessoes.

Por fim, cabe a analise da relevancia da aplicacdo do Custo de
Disponibilidade. Os valores faturados do Custo de Disponibilidade sédo expressivos.
Em estados como Bahia (Coelba) ou Minas Gerais (Cemig) cerca de 20% (vinte por
cento) das unidades consumidoras utilizam a energia em montantes dentro da faixa

de incidéncia do Custo de Disponibilidade, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 — Percentual de Unidades Consumidoras Faturadas pelos Custos de
disponibilidade.

Percentual Médio Mensal de UCs (B1, B2 e B3) faturadas
pelo Custo de Disponibilidade

25,00%

20,00%
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10,00% -

5,00% -

0,00% -
COELBA CEMIG ENERSUL AES SUL

Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Sistema de
Acompanhamento de Informacdes de Mercado para Regulagcdo Econdmica.

As unidades consumidoras faturadas pelo Custo de Disponibilidade
representam de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) do mercado total faturado,
conforme ilustra a Figura 7. No caso de supressdo do Custo de Disponibilidade
estima-se que as tarifas tenham um aumento médio de 1,5% (um virgula cinco por

cento) em relacao as tarifas utilizadas nessa modalidade de faturamento.
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Figura 7 — Percentual do Mercado Total Faturado pelo Custo de Disponibilidade.
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Fonte: Elaborado pelo Autor. Dados: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Sistema de
Acompanhamento de Informacdes de Mercado para Regulagdo Econémica.

Os projetos de Lei referentes a concessao de subsidios, como no
caso de extingdo do Custo de Disponibilidade, tem o conddo de reduzir o valor
faturado a determinadas classes de consumidores, com baixo consumo. Todavia, se
observa que os projetos de Lei ndo fazem previsdo dos recursos para a isencéo ou
reducdo das tarifas, o que resulta na majoracao das tarifas para os consumidores
ndo subsidiados, visando a manutencdo do equilibrio econémico e financeiro dos

contratos de concessao.

Como se observa, a tentativa de extinggo do Custo de
Disponibilidade ndo guarda relacdo com a teoria da analise normativa como uma
teoria positiva, pois causaria efeitos contrarios ao bom funcionamento de mercado,
ineficiéncia alocativa, implicando no subsidio entre consumidores, além de

desprovido de beneficios sociais, tal como a distribuicdo de renda.

3.7 Teoria da captura

A teoria da captura surge da observacdo empirica de que a
demanda por regulacdo decorre da captura dos legisladores e Agéncia Reguladora
pelas empresas do setor elétrico.
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Inicialmente cabe avaliar os reais beneficios para as sociedades
empresérias reguladas com a extingdo do Custo de Disponibilidade. Como visto em
topico anterior, a extincdo do Custo de Disponibilidade implicaria na majoracdo do
custo para grandes consumidores, sobremaneira para consumidores industriais e
comerciais tendidos em Alta Tensdo. Todavia, a necessidade de equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos de concesséo implicaria na majoragdo das
tarifas nos processos de revisdo tarifaria, de modo a equilibrar as receitas e

despesas do concessionario.

As empresas reguladas n&o teriam vantagens imediatas na extingao
dos Custos de Disponibilidade. Entretanto, avaliando as particularidades dos
consumidores, observa-se que a inadimpléncia e problemas de furto de energia séao
mais intensos nos consumidores de baixa tensdo, onde incide o Custo de
Disponibilidade, sendo o mercado sujeito a maiores riscos. Dessa forma, a extingéo
do Custo de Disponibilidade implicaria em transferéncia de receita a ser custeada
pelos consumidores atendidos em alta tensdo, mercado que possui menores riscos

guando comparado aos consumidores em baixa tenséo.

A inadimpléncia dos consumidores residenciais € em média, de
0,24%, enquanto que o0s consumidores industriais possuem inadimpléncia de
0,024%"!, ou seja, cerca de 10 (dez) vezes menores que a inadimpléncia verificada
para 0s consumidores em baixa tensdo. Ademais, estima-se que 0S custos com
perdas decorrentes de furto de energia na alta tensédo sejam de cerca de 5% (cinco

por cento) dos valores observados na baixa tensao.

Todavia, embora existam justificativas para a influéncia das
empresas reguladas na extingdo dos Custos de Disponibilidade observa-se que este
ndo € um pleito recorrente. Uma das explicacfes é a existéncia de bens substitutos
ao consumo de energia em alta tenséo, tal como a possibilidade de migracéo para

redes de transmissao e mercado livre, além da geracéo prépria do consumidor.

Dessa forma, embora existam justificativas para o interesse de

extincdo do Custo de Disponibilidade por parte das empresas reguladas, ndo se

3! Dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
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verifica a recorréncia do pleito, ante ao fato do servigo de distribuicdo ser substituivel
aos consumidores atendidos em alta tensdo. Ademais, ressalta que os grandes
consumidores, atendidos geralmente em alta tensdo, constituem se em grupos
organizados, com possibilidade de influéncia no O6rgdo regulador, dando o

contraponto a extingdo dos Custos de Disponibilidade.
3.8 Teoria econdémica da regulacao

De acordo com a teoria em epigrafe a regulacdo nédo esta imbuida
de espirito publico, mas busca pelo poder. Nesse sentido a extingdo do Custo de
Disponibilidade implica em beneficios a consumidores residenciais, geralmente
atendido em baixa tensédo, que compde cerca de 98% (noventa e oito por cento) do
total de consumidores, e em menor grau pelas empresas reguladas, em detrimento
do aumento dos custos de grandes consumidores, atendidos em alta tensdo. A

Figura 8 ilustra as relacdes de poder.

Figura 8 — Relagdes de poder envolvidos na extingdo do Custo de Disponibilidade.

M‘anker. (.U.S(O de Grandes Consumidores Le8i5|ad0r
disponibilidade

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Fim do custo de
disponibilidade

Segundo a teoria econdmica da regulacdo o objetivo imediato dos
politicos € o de maximizar os votos, como forma de atingir os objetivos mediatos de
renda, prestigio e poder. Nesse sentido, a extincdo do Custo de Disponibilidade é
medida de impacto na modicidade tarifaria, com reflexos positivos na opinido do

eleitorado, representado pelos consumidores residenciais.

Dessa forma, a luz da teoria econémica da regulacédo, as acdes no
sentido de reduzir dos dispéndios com energia elétrica para os consumidores
residenciais, implica em beneficios a cerca de 98% (noventa e oito por cento) do

eleitorado.
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Entretanto, os projetos de Lei ndo fazem a andlise aprofundada da
extingdo do Custo de Disponibilidade, ou seja, ndo avaliam os efeitos mediatos. Ao
se observar a necessidade de equilibrio econémico e financeiro dos contratos de
concessao 0s custos suprimidos serdo transferidos para os grandes consumidores,

restando integro o equilibrio econémico e financeiro do concessionario.

Em que pese os interesses divergentes dos concessionarios,
eleitorado e grandes consumidores, € certo que a inseguranca juridica ocasionada
pelos projetos de Lei desprovidos de analise acurada dos efeitos nos contratos de
concessdo causa inseguranca juridica, com reflexo no custo do capital necessario

para atracao de investimentos.

Os investimentos em infraestrutura sédo caracterizados pela baixa
liquidez, o que torna potencialmente arriscado. Dessa forma, mitigar os riscos por
meior de regras claras e estaveis implica em maior oferta do capital e consequente

reducdo da taxa de remuneracdo do capital e reducao das tarifas para os usuarios.
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CONCLUSAO

As Agéncias Reguladoras foram criadas por meio de Lei Federal
com atribuicbes de regular os servicos publicos especificos, caracterizados por
grandes investimentos, tempo de retorno do investimento de longo prazo e
impossibilidade de resgate dos ativos, os denominados custos afundados. O objetivo
principal foi o de criar um ambiente de seguranca juridica, por meio da analise
técnica e econdbmica da regulacdo, protegendo investidores dos humores dos
governantes e interesses politicos, e assegurar a adequabilidade dos servicos

publicos aos usuérios.

Com a desmedida interferéncia do Poder Legislativo Federal
observa-se a possibilidade de ineficacia dos atos das Agéncias Reguladoras nas
matérias de sua competéncia, inviabilizando os objetivos inicialmente propostos na
concepcao, ou seja, analise com a especialidade técnica dos temas de sua

competéncia.

Nesse sentido, ao se analisar em especifico o Custo de
Disponibilidade dos servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica observa-se
que os objetivos almejados sdo imediatos, buscando a modicidade tarifaria das
tarifas de energia elétrica. Todavia, a prépria coexisténcia das regras dispostas nos
contratos de concesséo com as Leis editadas sobre o tema exige que no curto prazo
o efeito da modicidade tarifaria seja neutralizado, por meio da redistribuicdo dos

custos entre 0s Usuarios.

A diminuicdo das faturas de um grupo de consumidores em
decorréncia da extingdo do Custo de Disponibilidade sera acompanhada do aumento
das tarifas dos consumidores restantes, de modo a manter o equilibrio econémico e
financeiro dos contratos de concessao. A alteragdo das condi¢cdes econdmicas por

alea extraordinaria ensejard a manutencao do reequilibrio econdémico e financeiro.

O estudo demonstrou que a analise mais acurada, avaliando o0s
resultados mediatos das disposi¢cdes dos projetos de Lei que tratam do Custo de
Disponibilidade tende a produzir efeitos adversos que fragilizam as decisfes da
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica, bem como causam inseguranca juridica entre
os investidores, e tarifas com sinal econdmico equivocado. A extingdo do Custo de
Disponibilidade ndo necessariamente promovera a justica social, por meio da

compatibilidade entre renda e custos com energia.

A avaliacdo foi realizada observando a adequacéo da forma de
cobranca dos custos fixos por meio do Custo de Disponibilidade, aferindo os reais
objetivos a luz das teorias da regulacéo. A teoria econdmica da regulacéo e teoria da
captura se mostraram aderentes aos efeitos e as causas da intervencdo do Poder
Legislativo nos atos das Agéncias Reguladoras, com objetivos de garantir os
objetivos mediatos de renda, prestigio e poder. A teoria da analise normativa como
uma teoria positiva ndo se coaduna com os efeitos da extincdo do Custo de

Disponibilidade, pois néo teria o efeito de sanar falhas de mercado.

Os Projetos de Lei que versam sobre a extingdo dos Custos de
Disponibilidade partem da premissa de que a reducéo das faturas dos consumidores
com menor consumo promovera a justica social. A tese é refutada por meio de
analise da relacdo entre renda e consumo de energia, na linha da teoria da analise

normativa como uma teoria positiva.

A legitimidade do Poder Legislativo Federal deve ser exercida com a
analise do impacto das medidas adotadas, avaliando os efeitos mediatos e o cotejo

com os objetivos de justica social, por meio da reparticdo do produto econémico.

A classificagcédo proposta entre as diversas teorias da regulagéo visa
facilitar a compreensdo das relacbes entre os atores envolvidos, todavia, a
complementariedade entre os modelos propostos se mostra mais adequada na
explicagdo do fendmeno. Dessa forma, a vertente tedrica predominante para a
avaliacdo do caso de extingcdo do Custo de Disponibilidade € a teoria econdmica da

regulacdo em contraposi¢cao a analise normativa como uma teoria positiva.
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ANEXO — PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL.

Projeto
(PL - PLS - | Origem Ementa Tépico
PEC)
Acrescenta o art. 174-A a Constituicdo Federal, para fixar os principios
PEC- Camara constitutivos das agéncias reguladoras, e altera o art. 168, para impedir que AGENCIAS
46/2006 tais agéncias sofram contingenciamento de verbas ou atrasos nas liberagées REGULADORAS
de recursos orgamentarios.
PEC- Acrescenta paragrafo ao art. 37 e da nova red_a(;éo ao art. E_';O da Constituigéo AGENCIAS
65/2003 Cémara Federal. EXPLICACAO: Estabelece a autonorr_ua_ administrativa e funcional das REGULADORAS
agéncias reguladoras; alterando a nova Constituicdo Federal.
Propde que a Comissédo de Defesa do Consumidor promova a fiscalizagao e
PFC- Camara controle dos atos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica que estabeleceram AGENCIAS
16/2007 revisdo e reajuste de tarifas de energia elétrica da Companhia Energética de REGULADORAS
Pernambuco desde 2005.
Determina que as agéncias reguladoras de servicos publicos descentralizados

PL- Camara prestem contas de suas atividades a Comisséo de Infra-estrutura do Senado AGENCIAS
2594/2003 Federal e as Comissdes Técnicas da Camara dos Deputados cujo contetido REGULADORAS

tematico abranja os servicos regulados.

PL- Estapelece normas gerais para as Agéncias Reguladoras de Servigos Publicos AGENCIAS
2760/2003 Cémara | e da outras providéncias. EXPLICACAO: Institui a Lei Geral das Agéncias REGULADORAS

Reguladoras.
Altera a redacéo do inciso VI do art. 3°, da Lei 9.427, de 26 de dezembro de
1996, do § 2° do art. 8°, inclui inciso ao art. 18° e altera a redacéo do art. 24°
PL-413/2003 | Camara da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, do art. 9° e seu paragrafo unico, da Lei AGENCIAS
9.986, de 18 de julho de 2000. EXPLICACAO: Restringe a autonomia das REGULADORAS
Agéncias Reguladoras, dando poderes ao Presidente da Republica para
exonerar Conselheiros e Diretores.
Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
PLS Senado de 2000, para vedar o contingenciamento das despesas que especifica. AGENCIAS
19/2005 Explicagdo: Veda o contingencimento das rubricas destinadas as Agéncias REGULADORAS
Reguladoras.

PLS- Altera a Lei n° 9986, de 18 de j_ulho de 2000, que "dispbe sobre a gestéq de R
38/2003/ | Senado | "€CUrsos humanos das Agéncias Reguladorgs e da outras prowdé_nuas", AGENCIAS
2275/2003 instituindo o controle externo das Agéncias Reguladoras. Explicaco: REGULADORAS

CONTROLE EXTERNO NAS AGENCIAS

PLS- AIt?ra_o art. 41 da Lei n° 2_3.44_13, de 16_ de quho_ de 1992, para submeter as AGENCIAS

438/2007 Senado agéncias regulao!ora_ls_ a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas REGULADORAS
da Unido em periodicidade anual.
Dispde sobre a gestdo, a organizacdo e o controle social das Agéncias
Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho de

PL- 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°® AGENCIAS

3337/2004 Camara | 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 9.986, de REGULADORAS
18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Proviséria
n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias. Explicacao:
Lei Geral das Agéncias Reguladoras - regulamenta as atribui¢oes.

PEC | Camara | proibindo o reajuste de sarits de Servigos pubiicos essencias agma da taxa | ATUALZAGAO

425/2005 . = TARIFARIA
de inflag&o.
Condiciona a concesséo de reajustes nas tarifas ou pregos praticados pelas ATUALIZACAO
PL-218/2007 | Camara | empresas prestadoras dos servigos publicos que especifica a prévia realizagao TARIFARIA
de audiéncia publica.

PL- A Altera dispositivos das Leis n°® 9;069, de 1995, n° 8.987, de }995, en° '9.472, ATUALIZACAO

5593/2005 Cémara | de !.997, muda regras de correcéo de precos de contratos publicos e privados TARIFARIA
e da outras providéncias.

PL- Camara Dispde sobre o regime tarifario das concessionarias de servigo publico, para ATUALIZAQAO

5813/2005 determinar reajuste das tarifas pablicas pelo menor indice inflacionario. TARIFARIA
Torna obrigatéria a realizagdo de audiéncias publicas sobre os aumentos -~
. : AUDIENCIAS E

PLS- Senado propostos nas tarifas ou precos praticados pelas empresas prestadoras de CONSULTAS
109/2003 servigos publicos antes que os mesmos sejam autorizados pelas respectivas PUBLICAS

agéncias reguladoras setoriais e da outras providéncias.

PL-

1946/1999 Camara Ins_titui a tarifa social de energia elétrica para consumidores residenciais de BAIXA RENDA

/PLC- baixa renda.

12/2008
Dispde sobre a instituicdo do programa do vale-gds e as regras de sua

PL- A aplicacdo. Estabelecendo que as familias de baixa renda cujo consumo

3136/2000 Camara comprovado de energia elétrica ndo exceda 75 KW (setenta e cinco quilowatts) BAIXA RENDA

por més, terd direito ao vale-gas.
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Projeto
(PL - PLS - | Origem Ementa Tépico
PEC)
PL- Isenta consumidores residenciais cuja renda per capita mensal ndo ultrapasse
Camara | R$ 120,00 (cento e vinte reais) do pagamento pela energia elétrica consumida, BAIXA RENDA
7229/2006 AN >
até o limite de 80 kWh mensais.
Dispde sobre autorizacdo do uso de Terras Indigenas na Regido de Séao
PDC- X Jer6nimo da 'SerrNa.no_ R|9 Tibagi, de acqrdp com o art. 3 daf C_on_stltuu;ao COMPENSACAO
Céamara | Federal. Explicacdo: Dispde que o grupo indigena Kaingang teré direito a um
381/1999 LY . . L FINANCEIRA
por cento do valor a ser distribuido a titulo de royalties aos municipios
inundados pelo reservatério da Usina Hidrelétrica de S&o Jerénimo.
Altera a redacdo do art. 20 da Constituicdo Federal.Destina o resultado da
PEC- A explorag_:a_o de Petroleo, gas natural, recursos thncos e minerais aos Orgéos COMPENSACAO
Camara | da Administrac@o Federal vinculados a exploracéo e aos Estados e Municipios,
545/2006 e ~ ; = P FINANCEIRA
levando em conta na distribuicdo a populacéo residente, a extensao territorial e
o Indice de Desenvolvimento Humano. Altera a nova Constituicdo Federal.
Da nova redagdo ao pardgrafo 1° do art. 20 da Constituicdo Federal.
PEC- A Explicagao: Estabeleqe a partilha aos Murjlmplos do mesmo Est,ado - membro COMPENSACAO
Camara | dos recursos provenientes da exploracdo de petr6leo ou gas natural, de
61/2007 o . ~ Bt FINANCEIRA
recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio.
Altera o § 2° do art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para ~
PL-29/2008 | Camara estabelecer que parcela da compensacéao financeira pela exploracéo de gas, COMPENSACAO
petréleo, recursos hidricos e minerais, no ambito de cada ente beneficiario, FINANCEIRA
sera aplicada em infra-estrutura.
PL- A Dispbe sobre a_flscallzagao do calculg, da} destlnagao e da aplicacéo do_s COMPENSACAO
4859/2001 Camara | recursos provenientes das compensagdes financeiras de que tratam as Leis FINANCEIRA
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1889 e 8.001, de 13 de margo de 1990
Altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, regulamentado pelo
Decreto Federal n°® 001, de 11 de janeiro de 1991, que trata da parcela ~
PL-54/2003 [ Camara | pertencente aos Estados e Municipios, do produto da "Compensagao C?:m;ﬂ\ésé?g:o
Financeira dos Recursos Hidricos (CFRH), bem como o art. 29 da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.
Altera o art. 36 do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, que "dispbe
PL- A sobre a protegéo e e:st_lmulos a pesca e,c‘ia outras providéncias". Exp!lf:a(;ao: COMPENSACAO
Camara | Obrigando o proprietario ou concessionario de represas em cursos d'agua a
5972/2005 ; o P i . : FINANCEIRA
garantir condi¢cfes para o exercicio da atividade agricola e pesqueira de forma
sustentével, ou conceder compensacao financeira.
A Altera dispositivos da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998 para criar fundo de COMPENSACAO
PL-603/2003 | Camara preservacao de recursos hidricos. FINANCEIRA
Dispde sobre a alteracdo do prazo para que a Unido possa adquirir, dos -
PL- Camara Estados e do DF, créditos relativos a participagcdo governamental royalties, COMPENSACAO
6187/2002 participacdes especiais e compensacoes financeiras, relativos a exploragdo de FINANCEIRA
petréleo, gas natural e de recursos hidricos.
Altera dispositivos das Leis n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, 9.427, de
26 de dezembro de 1996 e 9.648, de 27 de maio de 1998 e da outras
providéncias.Depende de autorizagdo da ANEEL o aproveitamento de ~
PL-802/2007 | Camara potencial hidraulico destinado a produgé@o independente ou auto producao; COMPENSACAO
estabelece que toda e qualquer geradora de energia hidrelétrica tera que FINANCEIRA
efetuar o pagamento de compensagdo financeira ao municipio impactado,
acabando com a isengdo de compensagao para a pequena central hidrelétrica
- PCE.
Altera 0 § 2° do art. 8° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, para ~
PLS- Senado estabelecer que parcela da compensacéo financeira pela exploracdo de gas, COMPENSACAO
29/2008 petréleo, recursos hidricos e minerais, no ambito de cada ente beneficiario, FINANCEIRA
sera aplicada em infra-estrutura.
Altera dispositivo da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redagéo dada
o : s N B
PLS- pela LF.,‘I n° 9.984, de 17 (_jq ]_ulho de 2000. (Beneficia pela_compgnsa(;.'i\o COMPENSACAO
Senado | financeira os Estados e Municipios que possuem nascentos de rios, cuja vazéo
56/2004 . . ~ - R P FINANCEIRA
é aproveitada para a geragdo de energia em hidrelétrica.). Explicagdo:
Distribuicdo da compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos.
PL- Institui o contrato-padr@o para a prestacé@o dos servigos de telecomunicacdes,
Camara | energia elétrica, gas, agua e saneamento por empresas publicas ou privadas, CONTRATOS
1949/1999 ., o
e dé& outras providéncias.
Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art.
PL- 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias". Explicacao:
Camara | Estabelece que os contratos relativos a concessdo de servico publico CONTRATOS
2050/1996 ) ~ P ~ e o
precedido da execucédo de obra publica deverdo, adicionalmente, especificar
0s mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.
PL- Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e da outras
4845/2001 Cémara | providéncias. Explicagdo: Exigindo que o Poder Concedente e as CONTRATOS

concessionarias elaborem relatério de conteddo econdmico e social e de
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Projeto
(PL - PLS - | Origem Ementa Tépico
PEC)
avaliagdo do desempenho do cumprimento das obriga¢des contratuais.
Acrescenta dispositivo ao Codigo de Defesa do Consumidor, para determinar
PLS- ue, no fornecimento de bens e servicos executados de forma continua, o
0045/2006 Senado ?ornecedor devera estender aos contrat%s em vigor, a critério do consumidor, CONTRATOS
as condigdes oferecidas para ades@o de novos consumidores.
Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime
de concess@o e prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
PLS- Constituicdo Federal, e d& outras providéncias, estabelecendo critérios de
23/2000 /PL- [ Senado | transparéncia para a exploragéo de concessdes publicas. Explicagéo: tabelece CONTRATOS
4632/2001 que todos os contratos de concessé&o celebrados pelo poder publico deverao
ser publicados na integra pela imprensa oficial e disponibilidades pela rede
mundial de computadores ou a requerimento, incluindo os termos aditivos
PL- Acresdc_enta parébgrafo ao art. 9; da Lei n° 8.987, de 13 de f((ajvereiro de 199(15,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
11/1;){28003 Camara | servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras DISIS(L)JETB(I)L?DE ADE
. providéncias, para vedar a cobranga, por concessionario ou permissionario de
79/2002 h o . ) . = .
servicos publicos, de tarifa relativa a servico ndo-prestado efetivamente.
Acrescenta paragrafos ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
PL- Camara | P2r@ impedir, nos servigos prestados sob regime de concess&o ou permissao, CUSTO DE
2515/2003 a imposicdo de tarifa minima, sem a correspondente contraprestacdo de | DISPONIBILIDADE
Servigos.
Acrescenta § 5° ao art.9° da Lei n° 8.987, de 13 fevereiro de 1995.
2742/"2'003 Camara | Explicagdo da Ementa: Proibindo a cobranca antecipada de tarifas ou o DISIS(L)JE;FB(I)L?DEADE
estabelecimento de tarifa cuja exigibilidade ndo se vincule a efetiva prestagao
do servigo (assinatura basica).
Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei n.° 8.987, de 1995, para proibir a
PL- . cobranga de tarifa minima, nos servigos publicos prestados sob o regime de CUSTO DE
3807/2004 | ©4Ma"3| concessao ou permisséo. DISPONIBILIDADE
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 13 da Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de
1995, que "dispde sobre o regime de concessdo e permissdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
PL- Camara | providéncias”, vedando a cobranca de tarifa minima. Explicacdo da Ementa: CUSTO DE
3945/2000 L ’ I . C o . DISPONIBILIDADE
Proibindo as empresas concessionarias de servicos publicos cobrarem taxas
minimas dos consumidores sem a correspondente contraprestagdo de
servicos, objetivamente medido ou identificado.
Fica extinto o pagamento de assinatura basica e taxa de consumo minima
PL- Camara | para as empresas prestadoras de servigos de telefonia, &gua, energia elétrica CUSTO DE
4269/2004 A ™ . ! ’ "| DISPONIBILIDADE
gés, e televisdo por assinatura.
Veda a cobranca de tarifa minima por empresas publicas ou privadas, a
PL- Camara qualquer titulo, alterando a lei que dispde sobre o regime de concesséo e CUSTO DE
6347/2002 permissdo de servigos publicos. Explicagdo da Ementa: Alterando a Lei n°| DISPONIBILIDADE
8.987, de 1995.
Proibe a cobranga de tarifas e taxas de consumo minimo pelas
PL- . concessionarias de servicos de agua e energia elétrica, e d& outras CUSTO DE
672412006 | ©AMa | providencias. DISPONIBILIDADE
PL- Camara Assegura a ampla defesa e o contraditério, em processo administrativo, ao DEFESA DO
1033/2007 consumidor de servicos de energia elétrica CONSUMIDOR
PL- Camara Dispde sobre protecdo e defesa do usuario do servigco publico no Pais e da DEFESA DO
1397/2003 outras providéncias. CONSUMIDOR
Obriga as empresas concessionarias de servigos publicos a enviar a todos os
PL- Camara | consumidores c6pia do respectivo contrato de concessao para a prestagédo de DEFESA DO
1562/2003 servicos CONSUMIDOR
Acrescenta paragrafo ao art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
PL- que "dispde sobre a protecdo do consumidor, e da outras providéncias". DEFESA DO
1624/1996 Camara | Explicacdo da Ementa: OBRIGANDO AS EMPRESAS DE SE~RVIQOS CONSUMIDOR
PUBLICOS A COMUNICAREM AOS USUARIOS, A SUSPENSAO DOS
SERVICOS, COM ANTECEDENCIA MINIMA DE DEZ DIAS).
PL- A Institui a lei de defesa _dq usgério de servigos_ p_L'Jincos. Explicagéo: DEEESA DO
1678/1999 Cémara Regulameqta_ a~reforma administrativa - emenda constitucional 19, de 1998, da CONSUMIDOR
nova constituicdo federal.
PL- Camara Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de escritorios regionais das DEFESA DO
1798/2007 concessionarias de servicos publicos. CONSUMIDOR
Revoga o art. 71 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
PL- A sobre a prote¢do do consumidor. Explicacdo: REVOGANDO O DISPOSITIVO DEFESA DO
1875/1991 Camara | EM QUE O CREDOR SE UTILIZAR, NA COBRANCA DE DIVIDAS, DE CONSUMIDOR

AMEACA, COAGAO, CONSTRANGIMENTO FISICO OU MORAL,
AFIRMACOES FALSAS, OU QUALQUER PROCEDIMENTO QUE EXPONHA
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Projeto
(PL - PLS - | Origem Ementa Tépico
PEC)
O CONSUMIDOR A RIDICULO OU INTERFIRA COM SEU TRABALHO OU
LASER.
Dispde sobre protecdo e defesa do usuéario do servico publico federal.
PL- Camara Explicacdo: Regulamenta a reforma administrativa - Emenda Constitucional 19, DEFESA DO
1896/1999 de 1998, da nova Constituicdo Federal. Estabelece normas bésicas de CONSUMIDOR
protecao e defesa do usuario de servicos publicos.
PL- Camara Determina a obrigatoriedade da inclusdo de um representante dos DEFESA DO
2086/1999 consumidores na gestao colegiada das Agéncias Nacionais Reguladoras. CONSUMIDOR
PL- Camara | Dispde sobre prazo de execugao dos servigo de ligac6es de gés e energia DEFESA DO
2170/2007 P P ¢ co deligag 9 ga. CONSUMIDOR
Acrescenta inciso ao art. 7° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
"dispde sobre o regime de concessdo e permissédo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
PL- providéncias". Explicacdo da Ementa: CONFERINDO AO USUARIO O DEFESA DO
2184/1996 Cémara | DIREITO DE EXIGIR DA CONCESSIONARIA A REALIZACAO DE TESTES E CONSUMIDOR
ANALISE, EXECUTADOS POR ENTIDADES DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO TECNICO-CIENTIFICA, REFERENTES AS
ESPECIFICACOES TECNICAS E OPERACIONAIS DOS SERVICOS
PRESTADOS.
Altera dispositivos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde
sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias".
PL- Camara | Explicacdo da Ementa: CRIANDO O CONSELHO DE DEFESA DO USUARIO DEFESA DO
2185/1996 COM A FINALIDADE DE FISCALIZAR OS ATOS DAS EMPRESAS| CONSUMIDOR
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS.
Acrescenta 0 § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Explicagdo da Ementa: Proibindo as empresa concessionarias ou
PL- Camara | permissionarias de servicos publicos registrar o inadimplemento de DEFESA DO
2435/2003 consumidor em banco de dados e cadastros de consumidores. CONSUMIDOR
254';/"2_003 Camara | Dispde sobre o atendimento telefénico gratuito aos consumidores. CI(D)IIE\IFSEUSI\?IDDC?R
Introduz modificacdo no Cédigo de Defesa do Consumidor. Explicacao:
Estabelece que qualquer transgressédo cometida pelo estado ou seus agentes,
PL- Camara especialmente o que serrefere a prestagdo de servigos publicos como agua, DEFESA DO
2568/1996 energia, sistema de esgoto sanitario, transporte, dentre outros, sujeitard o CONSUMIDOR
6rgdo infrator ao pagamento de multa ou penas previstas no cédigo do
consumidor.
PL- Camara Dispde sobre o aviso de cobranga ao consumidor dos servigcos de DEFESA DO
2594/2000 fornecimento de agua, luz e telefone CONSUMIDOR
Disp&e sobre o atendimento ao cidaddo no servi¢o publico federal e da outras
PL- A oA L 2o . DEFESA DO
2598/2003 Camara pr_owdenuas. Expllcaga_o. Estabelecgndo 0 prazo maximo de 30 (trinta) CONSUMIDOR
minutos de espera, em fila, para atendimento em 6rgéo publico federal.
Acrescenta o art. 42-A a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Obriga aos
PL- Camara | fornecedores de produtos e servigos a emissdo de recibo de quitacdo de DEFESA DO
2752/2008 débitos CONSUMIDOR
Torna obrigatéria a informagéo aos usuarios dos servicos de energia elétrica DEFESA DO
PL-2998/08 [ Camara | de seus direitos na forma que menciona: Texto da Resolu¢cdo Normativa n° 6, CONSUMIDOR
de 2004, da ANEEL.
Acrescenta inciso ao art. 6° da Lei n°® 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do
PL- Camara Consumidor). Explicacdo: Garantindo ao usuario a gratuidade do servigo DEFESA DO
3057/2004 telefénico (linha 0800) para reclamar, sugerir ou informar sobre produtos CONSUMIDOR
comprados ou servicos utilizados.
PL- Camara Torna obrigatério o atendimento 24 (vinte e quatro) horas aos usuarios de DEFESA DO
3087/2008 servicos continuos na forma gue menciona. CONSUMIDOR
Altera o art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor no sentido de garantir o
PL- Camara servigo de atendimento telefénico totalmente gratuito a todos os consumidores DEFESA DO
3121/2008 atualmente lesados e que se sentem prejudicados. Explicagdo: Altera a Lei n° CONSUMIDOR
8.078, de 1990.
Acrescenta o art. 7°-B a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispondo
PL- sobre a expedicao de certiddo de adimpléncia pelas empresas concessionarias DEFESA DO
3173/2004 Camara | de servigos publlcqs, e da outras p_rowc_lenmas._ I~Exp||caga_o: Qbrlga que as CONSUMIDOR
prestadoras encaminham até 31 de janeiro certiddo de quitacdo de débitos.
Caso ndo o faga, incorrera em multas.
Altera a redagdo do § 5° do art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para impedir o fornecimento de informac¢des pelos sistemas de protecéo
PL- Camara | ao crédito nos casos que especifica. Explicagdo: Impede o fornecimento de DEFESA DO
3216/1997 . . CONSUMIDOR

informacdes negativas contra o consumidor pelo servico de protegdo ao
credito, na hipétese de ajuizamento da cobranca de débitos.
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(PL - PLS - | Origem Ementa Tépico
PEC)
Modifica o art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, do Cddigo de
PL- Camara | Protecdo e Defesa do Consumidor, para regular a indenizacdo por danos DEFESA DO
3313/2000 Gt . P 9 §20 P CONSUMIDOR
materiais ou morais.
Dispbe sobre o atendimento pessoal ao consumidor nas empresas que
oferecem atendimento por telefone, Internet ou outro meio similar.
PL- Camara Esplicacao:ATENDIMENTO PESOAL AOS CLIENTES. Obriga a fornecedores DEFESA DO
3432/2004 de produtos ou servicos que oferecam atendimento ao consumidor pelo CONSUMIDOR
telefone, internet ou similar a oferecer também local apropriado e especifico
para atendimento pessoal aos clientes.
Altera os arts. 6° e 39 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor - e da outras providéncias. Explicagéo:
PL- A o - . ) DEFESA DO
Cémara | Estabelecendo como direito do consumidor a gratuidade no atendimento
3545/2004 PO o - s . ~ CONSUMIDOR
telefénico para aquisigdo de produtos e servicos, solicitagdo de informacdes e
reclamacdes; proibindo a substituicdo do servigo "0800" pelo "0300".
Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, proibindo as concessionarias
PL- A NN - g - - . ARE DEFESA DO
Camara | e permissionarias de servico publico o registro de inadimpléncia em bancos de
3591/2004 . , S CONSUMIDOR
dados e cadastros de consumidores de carater publico.
Estabelece regras para as empresas que se utilizam de centrais de
PL- Camara | atendimento telefonico de prefixo 0300 ou assemelhados no relacionamento DEFESA DO
3811/2004 ; CONSUMIDOR
com o consumidor.
Dispde sobre a reparagdo de danos causados pela falta ou inadequagdo do
fornecimento dos servigos publicos, através dos 6rgdos publicos, por si ou
PL- A o R B . DEFESA DO
Camara | suas empresas, concessionarios e permissionarios. Explicagdo da Ementa:
4158/1998 - ~ " - . - CONSUMIDOR
Dispondo que as empresas deverdo indenizar os consumidores pelo triplo do
valor devido.
Inclui dispositivo na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para limitar a
PL- Camara utilizacdo de atendimento automatizado por parte das empresas DEFESA DO
4195/2004 concessiondrias e permissionarias de servicos publicos. Exigindo que haja CONSUMIDOR
opcao de atendimento personalizado
Dispde sobre atendimento telefdnico a consumidor. Explicagdo: Dispondo
PL- A . A f ; g DEFESA DO
4276/2004 Camara sobre_ o atendimento telefénico ao consumidor, mediante codigo de acesso CONSUMIDOR
gratuito, o chamado 0800.
PL- Camara Fixa em sessenta segundos o tempo maximo de espera no sistema telefénico DEFESA DO
4318/2004 0800, de atendimento a consumidores." CONSUMIDOR
Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdo ao consumidor sobre tempo
PL- Cémara | estimado de espera e posicdo na fila em chamadas telefénicas com DEFESA DO
4423/2004 atendimento automaético. CONSUMIDOR
Transforma os conselhos de consumidores de que trata o art. 13 da Lei n°
8.631, de 04 de marco de 1993, em comités de conservacdo de energia.
PL- A P . DEFESA DO
4752/2001 Camara Expllcagao. Transforma os conselhos de consumldore.shde que trata o art. 13 CONSUMIDOR
da Lei n° 8.631, de 04 de marco de 1993, em comités de conservagdo de
energia.
PL- Camara Dispde sobre a protegdo e defesa do usuario de servigos publicos prestados DEFESA DO
4907/2005 pela Unido e da outras providéncias. CONSUMIDOR
PL- Camara Torna obrigatério & gratuidade do servigo de tele-atendimento ao consumidor e DEFESA DO
5337/2005 da outras providéncias. CONSUMIDOR
Acrescenta incisos aos arts. 39 e 51, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
PL- 1990, que "Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias", DEEESA DO
Camara | alterada pela Lei n° 8884, de 11 de junho de 1994 e 9008, de 21 de marcgo de
5394/2001 L . o . . . CONSUMIDOR
1995. Explicag&o: Inclui praticas e clausulas consideradas abusivas, que
precisam ser coibidas para garantir a protecdo ao consumidor.
PL- Camara Obriga as empresas prestadoras de servicos manterem postos de atendimento DEFESA DO
5525/2005 aos consumidores e da outras providéncias. CONSUMIDOR
Inclui inciso no art. 6° da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, disciplinando
PL- A . . ) o . DEFESA DO
5533/2005 Camara | o funcionamento das Centrais de Atendlmt_ento Telefénico ao consumidor de CONSUMIDOR
empresas fornecedoras de produtos ou servicos.
Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo do Consumidor), e
PL- Camara d& outras providéncias. Implantando servigcos sistémicos de Ouvidoria e DEFESA DO
5600/2005 incluindo como direito basico do consumidor o pronto atendimento nas CONSUMIDOR
reclamacdes dos servicos prestados por concessiondrias publicas.
Dispde sobre a obrigatoriedade de 6rgdo e entidades publicas e empresas
privadas que prestam atendimento por telefone, de disponibilizar discagem
PL- Camara direta gratuita e da outras providéncias. Explicagdo: ATENDIMENTO DEFESA DO
5786/2001 TELEFONICO GRATUITO Obriga os 6rgéos e entidades publicas e empresas CONSUMIDOR
privadas que prestam atendimento por telefone, a disponibilizarem discagem
direta gratuita.
PL- Camara Altera a Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004, que "Disp8e sobre a oferta e DEFESA DO
6050/2005 as formas de afixacdo de precos de produtos e servi¢os para o consumidor." CONSUMIDOR
PL- Dispde sobre a divulgacéo de telefones das agéncias reguladoras destinados a DEEESA DO
6465/2002 Camara | acolher duvidas, sugestdes e reclamacgdes referentes aos servigos e atividades CONSUMIDOR

por elas fiscalizados. Explicacéo: Alterando a Lei n° 8.987, de 1995.
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Modifica a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, dispondo sobre o
PL- Camara atendimento telef6nico a clientes. Explicagéo: Limita o tempo de espera para o DEFESA DO
6474/2006 atendimento telefénico a clientes, incluindo o servigo de valor adicionado de CONSUMIDOR
prefixo 0300 ou assemelhado.
PL Obriga as empresas prestadoras de servigos publicos a fornecerem a seus DEEESA DO
- A 7o s g~ B ~ 2t . =, . 0,
6562/2006 Céamara | usuarios certiddo de quitacdo anual de débitos. Explicacéo: Altera as Leis n°s CONSUMIDOR
8.987, de 1995 e 9.472, de 1997.
Dispde sobre esclarecimento aos consumidores sobre tributos incidentes sobre
PL- Camara mercadorias e servigos através do detalhamento dos impostos e taxas DEFESA DO
6732/2006 recolhidos nas notas fiscais emitidas durante a aquisicdo de produtos ou CONSUMIDOR
Servicos.
Dispde sobre a participacdo e defesa do usudrio dos servigos publicos e da DEFESA DO
PL-674/1999 | Camara | outras providéncias. Explicagdo da ementa: Regula a reforma administrativa - CONSUMIDOR
Emenda Constitucional nimero 19, de 1998, da nova Constituicdo Federal.
Dispde sobre protecdo e defesa do usudrio de servigo publico prestado por
PL- A P : L , A S . DEFESA DO
6926/2006 Camara orgéos e entidades _da Unido, e da outras prowdenua;._ Expl|cage\_o da E/me_znta. CONSUMIDOR
Cria 0 SISFUSP - Sistema Federal de Defesa do Usuério de Servicos Publicos.
PL-
6953/2002 / Camara Dispde sobre a protegdo e defesa do usuério dos servicos publicos prestado DEFESA DO
PLS pela administracao direta, indireta e delegada da uniéo. CONSUMIDOR
439/1999
PL- Camara Altera dispositivos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para obrigar as DEFESA DO
7110/2002 concessiondrias a divulgarem estatisticas referentes aos servigos prestados. CONSUMIDOR
Altera o Codigo de Defesa do Consumidor de forma a garantir o acesso
PL- A - ) . . . ~ . DEFESA DO
7140/2002 Camara | gratuito dos consurnl'dores aos servigos t_je atendimento. Explicacéo: CONSUMIDOR
Atendimento com o codigo 0800. Alterando a Lei n° 8.078, de 1990.
A Dispde sobre a obrigatoriedade de indicacdo da situacdo de adimpléncia do DEFESA DO
PL-728/2007 | Camara consumidor, nas faturas emitidas por concessionarias de servicos publicos. CONSUMIDOR
PLS- _— N ~ o
170/2003 Dispde sqbte_ emissdo de declara(;ao_de ql{lta_gao anual_ da§ faturas pelas DEFESA DO
/PL- Senado | pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos. Explicagéo: QUITACAO CONSUMIDOR
DE DEBITOS
4701/2004
174P/|£)E)6/ Disp&e sobre as medidas de esclarecimento ao consumidor, de que trata o art. DEFESA DO
Senado | 150, § 5° da Constituicdo Federal. Explicagdo: Informacéo sobre valor dos
PL- tributos na nota fiscal CONSUMIDOR
1472/2007 )
Dispde sobre a obrigatoriedade de serem subterrdneas as instalacdes de
PL- distribuicdo de energia elétrica, quando realizadas em ruas das cidades que B
2975/2008 Cémara | tenham setores de valor histérico, reconhecidos por oOrgdos estatais, DISTRIBUICAO
especialmente os tombados pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN.
Dispondo sobre a redugdo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o saldo da
CRC, aplicado somente apos efetivadas as quitages e compensagdes
autorizadas por esta Lei, limitando-se, a redugéo, ao montante do saldo credor
remanescente em favor do concessionario. Explicagdo: Dispondo que as
PL- A empresas concessionarias de energia elétrica sob o controle direito ou indireto X
7423/2006 Camara da Unido, Estados e Municipios, que tiveram reduzidos seus saldos credores DISTRIBUIGAO
na Conta Resultados a Compensar - CRC, somente poderao aplicar o redutor
apos efetivadas as quitagdes e compensagdes autorizadas por lei, limitando-se
a reducdo, ao montante do saldo credor que remanescer em favor do
Concessionario. Altera a Lei n® 8.631, de 1993.
Altera o art. 2° da Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001, estabelecendo
PL- Camara limite para o consumo de eletricidade por aparelhos operando em modo de EFICIE[\ICIA
3893/2004 espera. Explicagcdo: Limitando em 1 (um) watt o consumo de energia de ENERGETICA
aparelhos ligados em modo de espera - operagéo de "standby".
PL- Camara | Cria os Comités Internos de Racionalizacéo do Consumo de Energia - CIRCE EFICIENCIA
4751/2001 ) ENERGETICA
Dé& nova redagéo ao art. 31 da Lei n° 8.078, de 1990, para incluir o dever dos
PLS- Senado fornecedores de informar aos consumidores, no momento da oferta, a respeito EFICIENCIA
0220/2007 da eficiéncia e consumo energéticos de produtos e servicos colocados no ENERGETICA
mercado de consumo.
PL- Altera a Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelecendo a
1165/1999 / Camara obrigatoriedade de as concessionarias de servigos publicos oferecerem ao FATURAMENTO E
PLC consumidor e ao usuério datas opcionais para o vencimento de seus débitos, e MEDICAO
104/2005 revoga a Lei n® 9.791, de 24 de margo de 1999.
PL- Camara | Disciplina o uso de instrumentos de medi¢éo de energia elétrica FATURAMENTO E
1514/2007 ) MEDICAO
Dispde sobre o pagamento com cheque, nas concessionarias ou
PL- Camara permissionarias de servicos publicos e nas prestadoras de servicos de | FATURAMENTO E
1873/1999 telecomunicagBes , das respectivas faturas de servicos de agua e esgoto, MEDICAO

energia elétrica, gas de cozinha e telefone, e da outras providéncias
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PL- Camara Altera para dois anos o limite maximo para retroacdo de débitos, junto a FATURAMENTO E
2040/2003 qualguer empresa ou fornecedor. MEDICAO
Dispde sobre a prescricdo de dividas oriundas da prestagdo continua de
PL- Camara servicos essenciais. Explicagéo: Fixando em um ano o prazo para prescricdo | FATURAMENTO E
2102/2003 de cobranca de dividas oriundas da prestagcdo continua de servigos essenciais; MEDICAO
alterando a Lei n° 8.078, de 1990.
PL- A Disp()e_ sobr~e a obr_igatoriedade da expos_igéo de informag()e_s ~comprobatc’)rias FATURAMENTO E
3110/2000 Camara | da calibragéo dg instrumentos ou eqweamentos de medicdo que afetem MEDICAO
produtos ou servicos oferecidos a populacao.
PL- A Facu_lta aos consu_midores ou usuarios de __serviS;os pl]blicqs instalgrem FATURAMENTO E
4373/2001 Camara med_ldor(is para aferir o quantitativo gasto na utilizagéo dos referidos servigos. MEDICAO
Explicacdo: INSTALACAO DE MEDIDORES
Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n°®
PL- Camara 9.472, de 16 de julho de 1997, para dispor sobre aviso prévio na interrupcéo | FATURAMENTO E
5326/2005 de servigos publicos prestados sob concessdo ou permissdo e sobre a MEDICAO
cobranca de diferencas relativas a faturas ja quitadas desses servicos.
Obriga as concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos a autorizar
PL- A que os cons_umidqres d_e seus servigos gf_etuem 00 pagamento das respectivas FATURAMENTO E
5581/2005 Camara | faturas medlar_]te financiamento dg no minimo 90% _(noventa por cento_) do~total MEDICAO
faturado, mediante pagamento minimo previsto no instrumento de quitacéo da
obrigacdo alcancada.
PL- . Dispbe sobre a obrigatqrigdadeldo fo’rnecirr_lento de contas_ de servigo_ publico FATURAMENTO E
Céamara | de telefone, energia elétrica, gas e agua, impressas no sistema Braille para ~
5589/2005 P S IT " MEDICAO
usuarios portadores de deficiéncia visual.
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
PL- Camara 1995, estabelecendo que o fornecimento e a instalagéo dos equipamentos de | FATURAMENTO E
6834/2006 medicdo associados a tarifacdo do servigo prestado correrdo as expensas da MEDICAO
concessionaria.
Dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de medidores individuais de
A consumo de produtos essenciais para a populacdo por parte das empresas | FATURAMENTO E
PL-867/2003 | Camara concessionarias de servicos publicos e empresas estatais, e da outras MEDICAO
providéncias.
PEC- Propde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle promova a B
Camara | fiscalizagcdo e controle dos recursos publicos repassados ao empreendimento FISCALIZACAO
127/2006 A
Corumba 4.
Propée que a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle solicite a
A ANEEL, BNDES e ELETROBRAS prestem informacdes sobre a privatizagao ~
PFC-4/2003 | Camara da CEMAR - Companhia Energética do Maranh&o e sobre a crise financeira FISCALIZAGAO
em que ela se encontra e as razfes da intervencéo.
Propde que a Comissédo de Minas e Energia fiscalize os procedimentos
PFC-5/2003 | Camara | adotados pelo Poder Executivo no processo de privatizagdo das empresas do FISCALIZACAO
setor elétrico
PEC- Pr_opc")e que a Comisséo_ de Minas e Energia fiscalize juntar_nente com o B
64/2005 Camara | Tribunal de Contas da Uni&o a atuacdo da ANEEL e das Centrais Elétricas do FISCALIZACAO
Maranh&o - CEMAR no Programa Luz para Todos, no estado do Maranh&o.
Dispde sobre novos investimentos em geragdo de energia elétrica por meio de
1232}‘2'007 Camara | pequenas centrais hidrelétricas e fontes alternativas. Explicacdo: Altera a Lei ALT';%,\I\IILI'EI'ISV AS
n° 9.427 de 1996.
Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, de forma a eliminar a
PL- Camara | necessidade da nacionalizagdo dos equipamentos e servicos referentes a FONTES
1421/2007 ~ NS ALTERNATIVAS
producéo de energia edlica.
PL- Cria a obrigatoriedade de utilizagdo como fonte subsidiaria de energia, sistema FONTES
1484/2007 Céamara | de aquecimento solar de agua em iméveis flnanplados com recursos dp SBPE, ALTERNATIVAS
FGTS, FAT e do OGU - Orcamento Geral da Uniéo e da outras providéncias.
Dispbe sobre fontes renovaveis de energia, com o objetivo de promover a
PL- Camara universalizacdo, a geracao distribuida e a racionaliza¢@o energética, e altera a FONTES
1563/2007 Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar o Proinfa e aumentar a ALTERNATIVAS
participacdo de fontes alternativas na matriz energética nacional.
Permite a deducdo de despesas com aquisicdo de bens e servicos
PL-220/2007 | Camara necessarios para a utilizagdo de energia solar ou eélica da base de célculo do FONTES
imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas e da contribui¢&o social sobre ALTERNATIVAS
0 lucro.
PL- A Cria o _Certificado de I;mpreende_dqr_de Energia Rer)ovével (CI_EER)l a ser FONTES
2505/2007 Camara conpedldo a pessoas flSlcas ou Ju,r|d|'cas que produzirem energia elétrica a ALTERNATIVAS
partir de fontes alternativas e renovaveis.

286';}_2-008 Céamara | Autoriza a emissao de Certificados de Energia Alternativa ALTEOR’\I\IILI'EI'ISV AS
PL- Camara Cria o Programa de Incentivo as Energias Renovaveis, e da outras FONTES
3259/2004 providéncias. ALTERNATIVAS
PL- Camara Dispde sobre incentivos a geracdo de energias alternativas e da outras FONTES
3831/2004 providéncias ALTERNATIVAS
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PL- Camara Cria incentivos as formas alternativas e ndo poluidoras de producéo de energia FONTES
4717/2001 elétrica e da outras providéncias. ALTERNATIVAS
PL- Altera dispositivos da Lei n° 9427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a
4798/2001 P : . " o . FONTES
Senado | Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL, disciplina o regime das
/PLS Ses d . iblicos d i elétri 4 denci ALTERNATIVAS
573/1999 concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.
PL- Camara Cria Programa de Incentivos a Energias Renovaveis - Pier, e da outras FONTES
5210/2001 providéncias. ALTERNATIVAS
A . . . . . . A FONTES
PL-523/2007 | Camara | Institui a Politica Nacional de Energias Alternativas e da outras providéncias. ALTERNATIVAS
PL- Camara Institui 0 Programa de Geracédo de Energia a partir do Lixo (Progelixo) e da FONTES
5248/2005 outras providéncias. ALTERNATIVAS
PL- Camara Cria o Programa de Financiamento de Geragdo de Energia - Energer, para FONTES
6176/2005 consumidores residenciais e rurais localizados na Regido Amzdnica. ALTERNATIVAS
Altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, constitui fundo FONTES
PL-630/2003 | Camara | especial para financiar pesquisas e fomentar a producédo de energia elétrica e
P ) : P ) A ALTERNATIVAS
térmica a partir da energia solar e da energia edlica, e da outras providéncias.

PL- Camara Dispde sobre a instalacédo de sistema de aquecimento solar em edificacdes, e FONTES
7678/2006 d& outras providéncias. ALTERNATIVAS
PL- Camara Institui o Programa Brasileiro de Geracdo Descentralizada de Energia Elétrica FONTES
7692/2006 e da outras providéncias. ALTERNATIVAS

Altera a Lei n°® 10438 de 26 de abril de 2002, que trata da expanséo da oferta
PLS Camara da energia elétrica emergencial, recomposicéo tarifaria extraordiaria, cria o FONTES
261/2003 Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) ALTERNATIVAS
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e da outras prividéncias.
PLS Senado Institui diretriz sobre a utilizagdo de fontes energéticas a ser observada pelos FONTES
472/2003 Municipios na implementacdo da politica de desenvolvimento urbano. ALTERNATIVAS
Acrescenta despositivos a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para instituir o FONTES
PLS 5/2005 | Senado | Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica nos ALTERNATIVAS
Sistemas Elétricos Isolados (PROISOL).
Altera dispositivos da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que "Institui a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
PLS- concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias".
Explicagdo: Depende de autorizagdo da ANEEL a geragdo proveniente de
573/1999 : P : 3 3 FONTES
Senado | fontes alternativas renovaveis de energia (solar, edlica, biomassa e
/PL- - P - e ALTERNATIVAS
maremotriz), de poténcia superior a 5.000 Kw e inferior a 50.000 Kw). Estende
4798/2001 . . T .
a todos os aproveitamentos energéticos de pequena poténcia, inclusive os de
energia eodlica, os beneficios atualmente concedidos as pequenas centrais
hidrelétricas voltadas para a produ¢éo independente ou a autoproducao.
Altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Explicacéo: Proibe a pratica
PL- A de atividade agropecuaria em uma faixa de 500 (quinhentos) metros ao redor X
1015/2003 Camara de reservatério de agua destinada ao abastecimento publico ou a geracao de GERAGAO
energia elétrica.
Altera o art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, estabelecendo nova
PL- A hipétese para sub-rogagdo de recursos da sistematica de rateio de dnus e ~
2318/2007 Camara vantagens decorrentes do consumo de combustiveis fésseis para a geracéo de GERAGAO
energia elétrica nos sistemas isolados.
PL- Altera o art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, estabelecendo que, B
Camara | nos projetos de geracdo de energia elétrica, o empreendedor deve internalizar GERACAO
2916/2008 - )
0s custos ambientais.
424';}‘2_004 Camara | Cria o Programa de Fomento as Energias Renovaveis e da outras providéncias GERACAO
Dispbe sobre a alteracdo do prazo para que a Unido possa adquirir, dos
PL- A Estados e do Distrito Federal, créditos relativos a participacdo governamental %
7028/2002 Camara em royalties participagdes especiais e compensagdes financeiras, relativos a GERAGAO
exploracdo de petréleo, gas natural e de recursos hidricos.
18|i|/_189-96 Dispde sobre areas de preservacéo permanente situadas ao redor de represas B
PL- Senado | hidrelétricas.Estabelece que a largura variavel a ser determinada, levara em GERACAO
3010/1997 conta as condi¢des de solo, topografia e vegetacdo natural remanescente.
Acresce inciso ao art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para
PL- A : ; . PR S -
Cémara | incluir entre as incumbéncias das empresas concessionarias de servi¢cos GERAL
4521/2004 S o . P
publicos a obrigacéo de manter atualizado o cadastro dos usuarios.
Acrescenta paragrafo ao art. 52 da Lei 8.078, de 11 de setembro providéncias.
PL- Explicacdo: Estende a limitacdo de dois por cento das multas de mora .
Camara | decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo a todas as INADIMPLENCIA
2241/1996 ~ - ; X . o : ) )
prestacdes contratuais relativas as tarifas publicas, sistema financeiro de
habitacdo, condominios, planos de salde, aluguéis e mensalidades escolares.
PL- Dispde sobre a fixacdo do valor das multas por inadimpléncia constantes dos .
2291/1996 Camara | contratos de financiamento, de compra a prazo, de locacdo de iméveis, de INADIMPLENCIA

condominio, de mensalidade escolar, de cartdo de crédito, de pagamento de
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taxas de energia elétrica, de gas, de agua e esgoto, de telefone ou quaisquer
outros tipos de contratos de ades&o ou néo.
2355;‘(')03/ A Dispbe sobre a _presungéo de ingxisténcia de débit(?s anteriores_ com o .
PLS. Camara pagamento da Ultima conta de luz, agua e telefone e da outras providéncias. INADIMPLENCIA
68/2007 Explicagcdo: DEBITO VENCIDO
Estabelece limite para a multa de mora decorrente do inadimplento de
PL- obrigagdo contratual e da outras providéncias. Explicagcdo: Estabelece que a .
Cémara | multa de mora decorrente de atraso de obrigagdo contratual referente a INADIMPLENCIA
2667/1996 = . P . . ~ = .
condominio, aluguel, tarifas publicas e demais obrigacdes ndo podera ser
superior a dois por cento do valor da prestagéo.
PL- Camara Veda_ a inscrigf?lo_ de nome de consumidor de servigo publico em cadastro de INADIMPLENCIA
2986/2008 restricdo ao crédito.
Altera a redacdo do § 1° do art. 52 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
PL- A 1990, que "dispbe sobre a protegdo do consumidor e d& outras providéncias". -
3106/2008 Camara Explicagdo: Reduz para 0,5% (meio por cento) do valor da prestagdo as multas INADIMPLENCIA
de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagées.
PL- Modifica a redacdo do § 1° do art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro .
Camara | de1990. Explicagdo: Reduz para 1% ( um por cento) as multas de mora, INADIMPLENCIA
3122/2008 S N
decorrentes do inadimplemento de obrigacdes no seu termo.
Altera a redagdo do § 5° do art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
PL- 1990, para impedir o forneciment(_)_de informagées pelos sistemas dg protecao R
3516/1997 Cémara ao crédito nos casos que especifica. Exp_llcagéo: Impedg o fornecimento de INADIMPLENCIA
informagdes negativas contra o consumidor pelo servico de prote¢cdo ao
credito, na hipétese de ajuizamento da cobranca de débitos.
PL-473/2003 | Camara | Servicos cadastrais sobre adimpléncia e inadimpléncia de consumidores INADIMPLENCIA
PL- Acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, .
6558/2006 Cémara | para vedar a inclusédo de informacgéo negativa de consumidor quando a divida INADIMPLENCIA
inadimplida estiver sendo discutida em juizo.
Acrescenta § 2° ao art. 7°-A da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com
PLS- Senado redagéo dada pelq ary.‘20 da Lei. n° 9.79;, de 24 de marco de 1999, para INADIMPLENCIA
0299/2003 obrigar as concessionarias de servigos publicos a apresentar, em suas faturas,
a discriminacéo das parcelas devidas pelo usuario.
PLS- Altera a Lei_ n° 8.078,, de 11 de se_teAmb.ro de 1990, que dispbe sobre a prqtggéo
366/2004 do consumidor e da ou,tr_as prov_ldenuas para estapelecer_prazo prescrlcu_)nal .
/PL- Senado para a cobranga d~e dividas oriundas da prestacdo continuada de servicos INADIMPLENCIA
668412006 pablicos. Explicagdo: PRESCRICAO DE COBRANGA DE DIVIDAS NO
SERVICO PUBLICO
Acrescenta paragrafos ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cadigo de Defesa do Consumidor - CDC, para vedar a inscricdo de dividas -
PLS-8/2005 | Senado sub ?udice em arquivos de consumo. Eprie:agéo: VEDA A II\(I;SCRIQAO DE INADIMPLENCIA
DIVIDAS SUB JUDICE
Estabelece condicdes para o ressarcimento de que trata a Resolucédo ~
299';}_2_008 Camara glgt]n;ﬁtei\i/r% ANEEL n° 61, de 29 de abril de 2004, no ambito do Estado do Rio ggggﬂé@ﬁgﬁ?gs
PL- | Camara | relaivos 20 consumo. menaal de.energia € & comibicdo de. luminagao | NFORMAGOES A
1103/2007 publica, e da outras providéncias. CONSUMIDOR
PL- . Obriga as ('empresas_conc'essionérias dos servicos de dist_ribuigéo de agua e INFORMACOES AO
1135/2007 Camara | energia 'eletrlca a mclglrem, em suas faturas mensais, mensagens de CONSUMIDOR
esclarecimento sobre racionaliza¢géo de consumo e da outras providéncias.
Acrescenta artigo a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, obrigando as
PL- Camara concessionarias de servigos publicos a incluirem o nimero do telefone do | INFORMAGOES AO
1222/2007 servico de atendimento gratuito da agéncia reguladora e do Procon de cada CONSUMIDOR
estado, em destague, nas faturas de servico de telefonia e de energia elétrica.
Acrescenta artigo a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispbe
PL- . sobre a pro?egéq do consurr_lidor e’dé} outras providéncias". Explicaf;ao: Obriga INFORMACOES AO
1563/2003 Camara | as concessionarias de serwgos_publlcos a colgca_r na fatura os nimeros dgs CONSUMIDOR
telefones do servico de atendimento da Agéncia Reguladora e do érgédo
estadual de defesa do consumidor.
"Modifica a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras
providéncias".
PL- Camara Explicacdo da Ementa: Dispondo que as empresas concessionarias, de [ INFORMACOES AO
1749/2003 servigos publicos séo obrigadas a fornecer ao consumidor, no momento da CONSUMIDOR
medi¢cdo do servigco, comprovante de quantidade consumida e de consumo
minimo.
PL- Altera a Lei' 8.078, dg: 11 de setenjbfo qle 1990, 'que~disp6e _sobre a ’pro}egéo
2566/1996 A do consumidor e _da ’o_utras prowdenmas'. I_Expllca(;a'o. Obriga 0s orgdos e INFORMACOES AO
/PLS- Camara empresas concessionarias de servigos publicos S:Iei agua, energia ele_tr_n_:a e CONSUMIDOR
54/1996 gés, que realizam cobranga pelo sistema de medi¢éo periddica a domicilio, a

fornecer aos consumidores, no momento da medi¢cdo, comprovante de
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guantidade consumida ou do consumo minimo.
PL- X Obriga tqdas as conc_essc”')es de servigo publico de gnergia elétrica, él_guq e gés INFORMACOES AO
4254/2004 Cémara e teIefpr_na, a possuir clausula contratua_l que ot}rlgue as concessionarias a CONSUMIDOR
disponibilizar fotos de pessoas desaparecidas e da outras providéncias.
Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo, nas faturas emitidas por ~
PL-630/2007 | Camara | concessionarias dos servigos publicos, de orientagdes sobre a racionalizacédo INFORMAGOES A
. . o ) . A CONSUMIDOR
do consumo de &gua, energia elétrica e gas, e da outras providéncias.
— —= - -
PL- Cémara ('\)Atg’(ijgllfell(t:gri:dal_(ieel (?e a?n.rsjafss?e’nti(;éésdg ?’elf:t\(lj?irg Irdoe (ijr(re]pigg)séciﬁgra?éic?nsdoii; INFORMAGOES
6975/2002 ~ . Pt CONTABEIS
para as concessdes de servigos publicos.
Altera o art. 7° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde sobre
PL- Camara | o regime de concesséo e permissdo de servicos publicos previsto no art. 175 LEI DE_
1768/2007 d S > A S ’ CONCESSOES
a Constituicdo Federal, e d& outras providéncias".
Altera o art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Explicacao: Exigindo
que os estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
PL- Camara considerados potencialmente poluidores, afixem placa de licenciamento LICENCIAMENTO
3220/2000 ambiental, contendo data de emissdo e prazo da licenca de instalacdo, da AMBIENTAL
licenca de operagdo e data da aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - EIA.
Dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do § 1° do
art. 225 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias. Explicacdo: Dispde
PL- Camara | 9ue para a instalacdo de obra, empreendimento ou atividade potencialmente LICENCIAMENTO
3729/2004 causadora de degradacdo do meio ambiente, sera exigido Estudo Prévio de AMBIENTAL
Impacto Ambiental (EIA), com ampla publicidade; regulamentando a
Constituicdo Federal de 1988.
Dispde sobre o licenciamento ambiental e d& outras providéncias. Explicagédo
P|‘23827 Camara | da Ementa: Regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituigcdo LICE,\'A\‘I;E}QAT%A'\II_TO
Federal; revoga o art. 10 da Lei n°® 6.938, de 1981 (Lei n® 7.704, de 1989).
Altera a Lei n® 6.938, de 1981, para ampliar a protegdo ao meio ambiente e dar
PL- Camara celeridade ao processo de recuperacdo ambiental. Explicagdo: Exigindo, no LICENCIAMENTO
5435/2005 ambito do processo ambiental, a apresentacdo de plano de gestédo de riscos AMBIENTAL
ambientais e garantias reais para recuperacdo de danos ambientais.
PL- Camara Disp&e sobre prazos de licenciamento ambiental, de acordo com o porte e o LICENCIAMENTO
5576/2005 potencial poluidor do empreendimento ou atividade produtiva. AMBIENTAL
Determina a obrigatoriedade, para o licenciamento de obra ou atividade
PL Camara utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidoras e LICENCIAMENTO
1147/2007 empreendimentos capazes de causar degradagdo ambiental, da realizagao do AMBIENTAL
balanco de emissdes (assimilagdo e liberacédo) de gases do efeito-estufa.
Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
PL A Na_cione}l dc_) Meio Ambiente_, seus fins e n}gcgnismos ‘ de Nformulagéo ej LICENCIAMENTO
Camara | aplicacéo, dispondo sobre atribuicdes dos Municipios. Explicacdo da Ementa:
2029/2007 s . P AMBIENTAL
Confere aos municipios a competéncia para exercer o poder de policia
ambiental.
Altera a lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
PL- XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da B
1292/1995 Céamara | Administrag@o Publica e da outras providéncias. Explicagdo: OBRIGANDO O LICITACOES
CONTRATADO A CIENTIFICAR A ADMINISTRACAO PUBLICA, EM OITO
DIAS, AS SUBCONTRATAQ()ES QUE REALIZAR.
Modifica a redagéo do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterando a redag&o do §1° e acrescentado o § 4° em seu texto, para dispor
PL- N sobre a responsabilidade subsidiaria dos 6rgdos da administragé@o direta, das =
1504/2007 Camara autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades LICITAGOES
de economia mista quanto as obrigagdes trabalhistas nos casos de
inadimpléncia de empresa terceirizada.
PL- Institui 0o Cadastro Nacional de Fornecedores Suspensos de Participar de B
1646/2007 Camara | Licitacdes e Contratar com a Administracdo Publica Diretra e Indireta da Uni&o, LICITACOES
do Estado, Distrito Federal e Municipios. Explicacéo: Cria o CANAF.
Altera a Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, "que regulamenta o art. 37,
PL- inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos B
Camara | da Administragdo Publica e da outras providéncias", para incluir, como LICITACOES
2470/2007 L o . L s
requisito para licitacdo de obras ou servigos, que o vencedor da licitagdo
admita trabalhadores em situacdo de rua e d& outras providéncias.
Altera o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescentando
PL- A dispositivos relativos a celebracdo de convénio, acordo, ajuste, termo de x
3092/2008 Camara parceria ou outro instrumento congénere com pessoas juridicas de direito LICITAGOES
privado.
PL- Altera dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
7709/2007 A art. 37, inciso )EXI, qa Qonstltulgao, institui normas para I|_C|ta§~oes e co'nFr_atos .
/PLC- Cémara | da Admlnlstrac;ao Pupll_ca, e d& outras prowde_nmas. Expll_cagag: P_ossﬂ_)lllta o] LICITACOES
32/2007 uso de sistema eletrdnico em todas as modalidades de licitagcéo, incluindo o

pregdo, desde que certificado digitalmente por autoridade certificadora
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credenciada pelo ICP-Brasil. Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC.
PLS- Modifica a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a fim de determinar a B
Senado | aplicagdo de critérios de sustentabilidade ambiental as licitagdes promovidas LICITACOES
25/2007 .
pelo Poder Publico.
Institui o Codigo de LicitagBes e Contratos da Administragcdo Publica, com
fundamento no art. 22, inciso XXVII, e regulamentagédo do art. 37, inciso XXI da
PLS- Constituicdo Federal, define a conduta ética dos agentes publicos, B
32/2007 Senado | procedimentos e processo sobre o tema e convénios, revoga a Lei de LICITACOES
Licitacdes e Contratos n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei do Pregdo n®
10.520, de 17 de julho de 2002, e d& outras providéncias. Explicacdo: Revoga
as Leis n° 8.666, de 1993 e 10.520, de 2002.
PLS- Acrescenta inciso ao § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a B
40/2003 Senado | fim de estabelecer, em igualdade de condigdes, a certificacdo ambiental como LICITACOES
critério de desempate em licitagbes e contratacdes publicas.
Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo, institui normas para licitagdes e contratos da
PLS- Administragdo PuUblica e da outras providéncias, para determinar a B
Senado | obrigatoriedade de publicagdo pela Administragdo Publica, no sitio eletrénico LICITACOES
68/2008 L . L A ~ .
oficial, das respectivas compras, editais de licitagdo, situacdes de dispensa e
inexigibilidade, instrumentos de contrato e aditamentos, bem como da
intimac&o de determinados atos da Administracdo sujeitos a recurso.
Propde a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a
realizar fiscalizag&o nos projetos, atividades e nas entidades responsaveis pela
. A execucdo dos projetos e atividades de logistica e transporte e energia | MEIO AMBIENTE E
PFC-1/2007 | Camara contemplados pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) quanto a SOCIEDADE
observancia neles das normas ambientais e dos principios de desenvolvimento
econdmico sustentavel.
Estabelece as condigbes para pesquisa e lavra de recursos minerais e
PL- A aproveitamento dos pote_nC|a|~s. energético em terras tradicionalmente MEIO AMBIENTE E
Camara | ocupadas pelos indios. Explicacédo: Exige autorizagdo do congresso nacional e
1561/1989 ~ ! ; . SOCIEDADE
a preservagdo do meio ambiente, conforme o disposto no art. 231, da nova
Constituicdo Federal.
Dispde sobre a obrigatoriedade da adocdo de medidas por parte do Poder MEIO AMBIENTE E
PL-18/2007 | Camara | Publico, objetivando a reducdo das emissdes dos gases responsaveis pelo
i SOCIEDADE
efeito estufa.
Dispde sobre a exploragdo de recursos naturais nos territérios indigenas, nos
PL- A termosNdo art. 231, paragarafo terceiro da g:qnsntyn;ao. Explicacdo: Exige a MEIO AMBIENTE E
Camara | apuragdo do congresso nacional e a participacdo de dez por cento das
2160/1989 . e L - . SOCIEDADE
comunidades indigenas nos resultados das atividades exploratorias, cumprindo
dispositivos da nova constituicdo federal
PL- | Camara | preventivas, de socorro, assistenciae ou recuperatvas na area de defesa aii | MEIQ AVBIENTE &
237412003 e da outras providéncias. SOCIEDADE
PL- . Ass,egura partlmpa(;e_lo nos resultados da lavra das riquezas minerais em terras MEIO AMBIENTE E
2935/1989 Céamara mdlgena_s a_ls~comun|dades afetadas, regulando o paragrafo terceiro do art. 231 SOCIEDADE
da constituicdo federal.
R A Torna obrigatéria a elaboragdo de estudo do respectivo impacto ambiental e | MEIO AMBIENTE E
PL-710/1988 | Camara respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA). SOCIEDADE
Institui 0o Programa de Neutralizacdo do Carbono no ambito nacional, MEIO AMBIENTE E
PL-759/2007 | Camara [ amenizando as emissdes de carbono geradas por todos os 6rgdos de Poder
bl SOCIEDADE
Publico.
PLS- . . . . - .
42/2000 Autoriza o Poder E_xec_utlyo a criar a Regle_lo Admlnlstratlva_l Integrada de MEIO AMBIENTE E
Senado | Desenvolvimento, e institui 0 Programa Especial de Desenvolvimento, da Foz
/PLP- do Velho Chico SOCIEDADE
175/2000 )
Dispde sobre a obrigatoriedade de elaboracdo e publicagcdo, por 6rgéos da
PLS- admlnlstra(;ao_ publica, entldades_ de ~d|re|to privado e organizagoes da MEIO AMBIENTE E
Senado | sociedade civil, de protocolos de intengbes sobre a ado¢do de medidas para
94/2008 < = - . o o SOCIEDADE
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente, mitigacdo das emissbes de
gases de efeito estufa e adaptacdo as mudancas climaticas.
PLS- Camara Dispde sobre o titulo de participagdo em receita de servigo publico concedido - MERCADO DE
216/1997 TPR e da outras providéncias. ENERGIA ELETRICA
Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.987, de 13 de
PLS- Senado fevereiro de 1995, a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 e a Lei n°® 10.438, | PARCELAMENTO DO
70/2006 de 26 de abril de 2002, para harmonizar a prestacéo de servicos publicos com SOLO URBANO
objetivos do desenvolvimento urbano.
402}‘280'03 Altera os 88 3° e 4° do art. 155 do Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de .
PL- Senado | 1940 - Cédigo Penal, para tipificar o furto de energia e sinais. EXPLICACAO: | PERDAS TECNICAS
239/2007 FURTO DE ENERGIA
PL- Camara | Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo PROCESSO
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1246/2007 administrativo no ambito da Administracéo Publica Federal. ADMINISTRATIVO
Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal, o
PDS- Camara aproveitamento dos recursos hidricos de trechos dos rios Jurema, Teles Pires RECURSOS
233/2004 e Tapajoés exclusivamente para fins de transporte fluvial e da outras HIDRICOS
providéncias.
PEC- Acrescenta artigo ao ato das disposi¢ées Constitucionais Transitérias, a fim de
27/2001 e N TS - . RECURSOS
Senado | instituir o Fundo para a Revitalizagdo Hidroambiental e o Desenvolvimento .
/PEC- . . NP . HIDRICOS
Sustentavel da Bacia do Rio S&o Francisco.
524/2002
Estabelece diretrizes para verificagdo da seguranca de barragens de cursos de
PL- Camara | &gua para quaisquer fins e para aterros de contencdo de residuos liquidos RECURSOS
1181/2003 st s P ¢ q HIDRICOS
PL- Camara Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, prevendo aplicagéo de recursos RECURSOS
1339/2003 na recuperacdo das areas de preservacdo permanente que especifica. HIDRICOS
Dispde sobre a gestdo administrativa e a organizacao institucional do Sistema
PL- Camara Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do RECURSOS
1616/1999 art. 21 da Constituicdo, e criado pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e HIDRICOS
d& outras providéncias.
Acrescenta o art. 14-a a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que "institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
PL- Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da RECURSOS
2430/2000 Céamara | Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de HIDRICOS
1990, que modifica a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989". Explicacao:
Dispde que o Congresso Nacional devera autorizar a transposicdo de uma
bacia hidrogréafica para outra.
PL- A . , . s RECURSOS
3012/2008 Camara | Inclui contetido minimo nos Planos de Recursos Hidricos HIDRICOS
Inclui as Pequenas Centrais Hidreléticas - PCHs na préatica do conceito de
PL- Camara energia assegurada, e da outas providéncias. Explicagdo: Garante as RECURSOS
3809/2000 pequenas centrais hidreletricas (PCH) energia assegurada, calculada de HIDRICOS
acordo com os critérios estabelecido pelo operador nacional de energia elétrica
PL-436/2007 | Camara | Torna obrigatéria a contratagéo de seguro contra o rompimento de barragens. RHEISLR;'IFE:SOOSS
PL- Regulamenta a cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Brasil, instituida RECURSOS
6979/2002 Camara | pela Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 e fixada para o uso da HIDRICOS
geracdo hidroelétrica pela Lei Federal n® 9.984, de 17 de julho de 2000.
PLP- Camara Autoriza os estados a legislar sobre o aproveitamento de pequenas e medias RECURSOS
273/1990 quedas d'agua, na forma que especifica. HIDRICOS
PLP- Camara Estabelece regras especiais para o célculo do Valor Adicionado Fiscal - VAF, RECURSOS
276/2008 relativo as operagdes de circulagéo de energia eletrica de fonte hidraulica. HIDRICOS
PLS Estabelece a obrigatoriedade da inclusdo de eclusas e de equipamentos e RECURSOS
59/1996 /PL- | Camara | procedimentos de protecdo a fauna aquatica dos cursos d'agua, quando da .
X HIDRICOS
3009/1997 construgdo de barragens.
Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que
PL- menciona, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e RECURSOS
Camara | pensfes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicéo,
1992/2007 : o9 - LA HUMANOS
autoriza a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar
denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal - FUNPRESP, e da outras providéncias
PL- Camara Proibe ex-funcionario publico que exerca cargo de chefia, assumir fungdo igual RECURSOS
2585/2003 ou semelhante na iniciativa privada. HUMANOS
PLS Senado Altera Lei n° 8112, de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos Servidores RECURSOS
33/2007 Publicas Civis da Unido, das Autarquias e das fundacgdes publicas federais HUMANOS
Altera os art. 11 e 20 da lei 8112 de 11 de dezembro de 1990, para
PLS- Senado | estabelecer restricbes para a cessdo de servidores aprovados em concursos RECURSOS
471/2007 e ricoes p P HUMANOS
publicos das agéncias reguladoras.
PL- A . . . = . .
2737/2008 Céamara | Estabelece incentivos & geracdo de energia a partir de fonte solar. SIGFI
Cria beneficios sobre tarifas dos servi¢os publicos de energia elétrica, de dgua "
PL- Céamara | e de telefonia, para consumidores de baixa renda a desempregados, enfermos SUBSIDIOS E
1178/2007 ° » para cc pregados, TARIFAS
e dé outras providéncias.
Dispde sobre a diluicdo dos custos de aquisi¢do de parcela da energia elétrica "
PL- . h - . SUBSIDIOS E
Cémara | gerada pela Termopernambuco S/A com os consumidores finais do Sistema
1248/2007 . ; i S TARIFAS
Interligado Nacional, e da outras providéncias.
PL- Camara Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, para conceder desconto na SUBSIDIOS E
1296/2007 tarifa de energia elétrica consumida por entidades filantrépicas. TARIFAS
Concede descontos especiais nas tarifas de energia elétrica para agricultor "
PL- Camara | familiar e empreendedor rural que se situe na area do Semi-arido definida SUBSIDIOS E
1470/2007 - €mp q TARIFAS
como Poligono das Secas.
PL- Camara | Dispbe sobre anistia a contratos firmados quando da instalacdo do Programa SUBSIDIOS E




81

Projeto
(PL - PLS - | Origem Ementa Tépico
PEC)
1513/2007 Luz no Campo, entre agricultores com as Centrais Elétricas do Governo TARIFAS
Federal e implementados pelos Governos Estaduais.
Altera o art. 25, da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para estender as
PL- Camara cooperativas e as colonias de pescadores artesanais os descontos especiais SUBSIDIOS E
1895/2007 nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras TARIFAS
classificadas na Classe Rural.
PL- Camara Altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, com a finalidade de destinar SUBSIDIOS E
1896/2007 recursos a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE. TARIFAS
Estabelece desconto aplicavel as tarifas de energia elétrica referentes as
PL- unidades consumidoras enquadradas nas classes residencial e rural situadas SUBSIDIOS E
2015/2007 Céamara | em ‘municipios localizados em uma area circunscrita num raio de cingtienta TARIEAS
quildmetros em torno de usinas nucleares ou depdsitos definitivos de rejeitos
radioativos e da outras providéncias.
PL- Camara Isenta os trabalhadores desempregados do pagamento das constas mensais SUBSIDIOS E
2406/2000 de agua, gés e luz. TARIFAS
PL- Camara Isenta as unidades museoldgicas no ambito do Poder Publico Federal, do SUBSIDIOS E
2763/2008 pagamento das taxas referentes ao consumo de energia elétrica. TARIFAS
Estabelece politica tarifaria para o setor elétrico nacional visando incentivar a
PL- Camara industria téxtil e da outras providéncias. Cria tarifa especial de energia elétrica SUBSIDIOS E
2860/2008 para as indUstrias téxteis, com desconto de 90% (noventa por cento), incidente TARIFAS
sobre o consumo diério de oito horas e meia de duragéo.
PL- Camara Institui o Programa Nacional de Geragédo de Energia Elétrica a partir do Lixo SUBSIDIOS E
2866/2008 (Progel) e da outras providéncias TARIFAS
Altera o art. 25 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que trata dos
PL- Camara descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades SUBSIDIOS E
2907/2008 consumidoras classificadas na Classe Rural. Concede desconto especial nas TARIFAS
tarifas de energia elétrica as cooperativas e colnias de pescadores.
Dispbe sobre a suspensdo temporaria da obrigatoriedade do pagamento de ‘
PL- Camara | taxas, impostos, tarifas e financiamentos publicos pelos trabalhadores SUBSIDIOS &
2987/1997 ' ’ TARIFAS
desempregados.
Isenta do pagamento das contas de consumo de agua e energia elétrica os
PL- Camara aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS que SUBSIDIOS E
3124/2000 recebam mensalmente aposentadorias ou pensdes de valor equivalente a até TARIFAS
dois salarios minimos.
PL- Camara Isenta do pagamento das contas de é&gua e luz os trabalhadores SUBSIDIOS E
3134/2000 desempregados. TARIFAS
PL- Camara Dispde sobre a isencéo de tarifas de energia elétrica e agua, pelo periodo de SUBSIDIOS E
4083/1998 90 dias, para trabalhadores desempregados e dé outras providéncias. TARIFAS
PL- Camara Determina a suspensao da obrigagcdo de pagar pelo fornecimento de energia SUBSIDIOS E
4328/2001 elétrica, nas condi¢gbes que enuncia. TARIFAS
PL- Camara Dispbe sobre a adogdo de tarifas diferenciadas para os consumidores de SUBSIDIOS E
4746/2001 energia elétrica atendidos por redes de baixa tensao. TARIFAS
PL- Camara Isenta do pagamento de tarifas puablicas os usuarios de renda familiar inferior a SUBSIDIOS E
6202/2002 dois salarios minimos. TARIFAS
PL- Camara Isenta do pagamento das contas de energia elétrica as familias SUBSIDIOS E
6247/2002 comprovadamente carentes ou que ganhem até um salario minimo por més. TARIFAS
Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispondo sobre isencdo de
PL- Camara tarifas de servigos publicos para trabalhadores desempregados e da outras SUBSIDIOS E
6737/2006 providéncias. Inclui no beneficio os portadores de deficiéncia que impecga o TARIFAS
exercicio de atividade laboral.

PLS- Disciplina o fornecimento de energia elétrica a agricultura irrigada, as glebas SUBSIDIOS E
0019/2000 / | Senado | que facam parte de programas de reforma agréria ou que tenham &rea total de TARIFAS
PL 251/2003 até dez hectares e da outras providéncias.

Trata de atividades de eletrificacdo rural e cooperativas rurais, através de
financiamentos das instituicbes de crédito oficiais, assisténcia técnica na

PLS- implantggé}o de projetos e tarifas de~ compra e venda de e~nergia elétrica,

145/2001 / A compativeis com os custos de prestacéo de servigos; construgéo de pequenas SUBSIDIOS E
PL Cémara cen’trals h|dre|etr_|ce_13 e termc_)t'eletrtcas de aproveltam_ento de' residuos TARIEAS
5703/2005 agricolas, que objetivem a eletrificac@o rural por cooperativas rurais e outras
formas associativas; programas de florestamento energético e manejo
florestal, em conformidade com a legislacdo ambiental, nas propriedades
rurais; e estabelecimento de tarifas diferenciadas horozonais.
Altera procedimento de medicdo da demanda de energia elétrica das unidades
PLS- Senado consumidoras do grupo A, classe Rural, inclusive as cooperativas de SUBSIDIOS E
330/2007 eletrificacdo rural, para efeito de determinagdo das tarifas de energia elétrica TARIFAS
na atividade de irrigacdo na Regido Nordeste.
Altera dispositivo da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que institui a
PLS- Agéncia Nfa\ci_onal de Ener_gia Iglé_trica, djsciplina o] re_gi[ne_de conc_ess@es de CUSTO DE
38/2007 Senado | servigos publicos de energia elétrica e da outras providéncias. Explicacéo: Tal DISPONIBILIDADE

proposicao destina-se a eliminar a cobranga da taxa minima de energia para
consumidores residenciais, tendo como objetivo eliminar de forma definitiva a
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cobranca do Custo de Disponibilidade. O consumidor deve pagar unicamente
pela energia que consome.
D& nova redacdo ao art. 7° da Constituicdo Federal, introduzindo o inciso
PEC- | Camara | o abalhador de baa renda fiue imime da cobrangh de ju1os o sorreqda|  SUSPENSAO DO
0365/2005 o . da 1 ; pranga de | ¢ FORNECIMENTO
monetéria e da interrupcdo dos servicos de agua e luz por atraso de
pagamento.
Veda a interrupcdo do fornecimento a pequenos consumidores de energia
elétrica e agua por empresas responsaveis por sua distribuicdo nos casos de
PL-100/1999 | Camara inadimpléncia, nos limites que estabelece. Explicagcdo da Ementa: Considera SUSPENSAO DO
pequeno consumidor aquele cujo consumo mensal médio tenha sido inferior a FORNECIMENTO
100 kw (cem quilowatts) de energia elétrica e dez metros cubicos de agua, e
gue ndo esteja inadimplente ha mais de 6 (seis) meses consecutivos.
Acrescenta paragrafo ao art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime e concesséo e permissao da prestacéo de servigos
PL- A pl]bli_cos~previst0 no art: 175'da Constitui959 Federal, e_dé\ outras providéncia_s. SUSPENSAO DO
1058/2007 Camara E)Epl!cagao d@\ EmenEa. _Pr0|be a suspensdo dos servigos de agua e energia FORNECIMENTO
elétrica, por inadimpléncia ou atraso de pagamento, quando o fornecimento for
imprescindivel a manutengdo da vida, salde, educagdo, seguranga,
saneamento basico
Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concesséo e permisséo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da constituicdo federal e da outras providéncias. SUSPENSAO DO
PL-125/1995 | Camara | Explicagdo: Obriga as concessionarias de servicos publicos a emitir aviso
L . - P oy . FORNECIMENTO
prévio escrito a cada usuério, com antecedéncia minima de dez dias antes de
suspender o servigo e limita a multa por atraso de pagamento ao maximo de
dois por cento do valor do débito.
Acrescenta paragrafo ao art. 6° da Lei n° 8.987, de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissdo da prestacao de servigos publicos previsto
PL- Camara | " art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Explicacéo: SUSPENSAO DO
1875/2007 Caracteriza como descontinuidade do servigo a interrupcdo, motivada por FORNECIMENTO
inadimplamento do usuario, sempre que colocar em risco a saude e a
dignidade da pessoa humana.
PL- Camara Dispde sobre a regulamentacdo do corte de &agua e luz, por parte das SUSPENSAO DO
2145/2003 entidades permissionarias ou concessionarias de servico publico. FORNECIMENTO
Proibe o corte dos servigos de energia elétrica, agua e gas canalizado, por
PL- Camara inadimplemento do usuéario, nos dias em que menciona. Explicagdo: Nas SUSPENSAO DO
2361/2007 sextas-feiras, sabados, domingos, feriados, vésperas de feriados e apos as FORNECIMENTO
doze horas nos demais dias da semana
Altera a redacao do inciso Il do paragrafo terceiro do art. sexto da Lei n°® 8.987, SUSPENSAO DO
PL-246/2007 | Camara | de 13 de fevereiro de 1995, para considerar como descontinuidade do servigo
; = : ) : o . FORNECIMENTO
a interrupcéo do fornecimento de agua, energia elétrica e telefonia.
PL- Camara Proibe os cortes de Servicos de Energia Elétrica, Agua e Telefones em Asilos SUSPENSAO DO
2497/2000 por falta de pagamento e da outras providéncias. FORNECIMENTO
Proibe que as empresas concessionarias ou permissionarias do servico %
2752}_2-008 Camara | publico de distribuigao de energia elétrica suspendam, por mc_)ti_vo de falta de ESSZEE?I\'AA\SN??)
pagamento, o fornecimento a unidades consumidoras residenciais.
Acrescenta paragrafos ao art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para evitar o constrangimento ilegal do consumidor. Explicacdo da Ementa:

PL- Camara DETERMINANDO QUE OS FORNECIMENTOS DE AGUA, ~ENERGIA SUSPENSAO DO
3215/1997 ELETRICA, GAS, TELEFONE E SIMILARES SO PODERAO SER FORNECIMENTO
SUSPENSOS, APOS VENCIMENTO DE DUAS PARCELAS E NOTIFICAQAO

AO USUARIO COM PRAZO DE QUINZE DIAS PARA QUITACAO).
A Proibe a cobranca de taxa de religac@o por concessionarias de distribui¢céo de SUSPENSAO DO
PL-345/1999 | Camara energia elétrica. FORNECIMENTO
A Proibe a cobranga do contribuinte de qualquer taxa ou tarifa de religa¢cdo nos SUSPENSAO DO
PL-351/2003 | Camara servigos publicos de fornecimento de servigos essenciais. FORNECIMENTO
PL- Camara Dispde sobre o corte de energia por atraso no pagamento e da outras SUSPENSAO DO
3641/2004 providéncias. FORNECIMENTO
PL- Camara Veda a interrupcdo da prestacdo de servigos essenciais por atraso no SUSPENSAO DO
4010/1997 pagamento inferior a trinta dias. FORNECIMENTO
PL- Camara Dispde sobre a proibicdo do corte do fornecimento de energia elétrica e de SUSPENSAO DO
4070/2001 agua. Explicacdo da Ementa: Alterando a Lei n° 8.078, de 1990. FORNECIMENTO
Veda a interrupgdo da prestacdo de servicos publicos nas condigbes que
menciona. Proibindo as empresas prestadoras de servigos publicos de agua,
energia elétrica e telefone, interromper os servicos pelo prazo de 120 dias em P
4362}_2-001 Camara | decorréncia de inadimpléncia dos usuarios desempregados desde que ?ggﬁggmg\ﬁg
comprovado mensalmente, ao final desse prazo a empresa notificara com 15
dias de antecedéncia , o usuario solicitando a quitagdo ou parcelamento da
divida.
PL- Cémara | Estabelece normas para corte de fornecimento de servicos ao consumidor SUSPENSAO DO
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4418/2001 inadimplente e da outras providéncias FORNECIMENTO
PL- Camara | Dispde sobre o corte no fornecimento de agua e luz SUSPENSAO DO
4640/1998 ) FORNECIMENTO
Altera dispositivo da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "dispde
sobre o regime de concesséao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal", para vedar a interrup¢do do
PL- Camara servico, por inadimplemento do usuario, nos dias em que menciona. SUSPENSAO DO
4687/2001 FORNECIMENTO
Explicacdo da Ementa: Proibindo a suspenséo, por suposta inadimpléncia, do
fornecimento de energia elétrica, agua e telefone, nos fins de samana e
feriados.
L camaa | ot oo esoshe s amrees s o S e ssponterms | SUSPENSAO DO
4865/1998 , EXErG prestag & 9 : P FORNECIMENTO
fornecimento por motivo de falta de pagamento.
Proibe a suspensdo do fornecimento de servigos publicos essenciais e
PL- Camara continuos a usudrios pessoas fisicas ou juridicas sem fins lucrativos ou cuja SUSPENSAO DO
5149/2005 atividade também se configure como servico publico essencial, nas condi¢cdes FORNECIMENTO
que especifica.
Proibe a suspensdo do fornecimento de energia elétrica para consumidores
PL- A resi_de_n@ais, néo‘ residenc_:iais prestadores de servigo publico essencia] e SUSPENSAO DO
Camara | instituicdes sem fins lucrativos por falta de pagamento antes de cento e vinte
5150/2005 h . - - X FORNECIMENTO
dias de atraso da fatura mais antiga, e veda a cobranga de taxas de religacéo
Explicacdo da Ementa: Alterando a Lei n°® 9.427, de 1996.
A Proibe a interrupgdo de fornecimento de servigos publicos essenciais em SUSPENSAO DO
PL-534/2003 | Camara véspera de feriado e de fim de semana. FORNECIMENTO
PL- Acrescenta dois artigos a Lej ne 8.987/95, - Lei da Concesséo e Permi.f,s_éo de
5604/2005 / prestacao ’d_e servigos pubh?os_, que impedem que concessionarias - e SUSPENSAO DO
PLS Senado permissionarias de servico publico [interrompam a prestac&o de bens ou FORNECIMENTO
62/2003 Servigos sem aviso prévio ao consumidor e que efetivem na cobranga da conta
mensal diferencas relativas a contas ja pagas e da outras providéncias.
Altera a redag&o do inciso Il do § 3° do art. 6° da Lei n® 8.987, de 13 de
PL- . fevereiro de 1995, para considerar como descontinuidade do servico a SUSPENSAO DO
5737/2001 | €@M&@ | interrupgéo do fornecimento de 4gua, energia elétrica e telefonia. FORNECIMENTO
Z 0 i O i ~
PL- | Camara | restngi a miantupedo de &gua e energia slética no caso de madmplensia do |  SUSPENSAO DO
5989/2005 USUArio FORNECIMENTO
— S = — - —
PL- Camara :Itggac?ultrr]:ssc[))rlij\?i?iégniiago 3(rett-i§nddoa ;eiln?er?ﬂ?)i;bdZal %?eestfaegée(r)eléz dseerlv?(?gs’ SUSPENSAOC DO
6181/2002 - ! ; . . FORNECIMENTO
publicos por atraso no pagamento inferior a sessenta dias.
Dispde sobre a suspensao dos servigos de tratamento e de abastecimento d' SUSPENSAO DO
PL-65/2007 | Camara | &gua, bem como, do fornecimento de energia elétrica para unidades
; L FORNECIMENTO
residenciais.
PL- | Camara | lética de efetiarem, nos fnae de semana @ em feriados, cores de senigos |  SUSPENSAO DO
7202/2002 X ! FORNECIMENTO
por falta de pagamento.
Altera a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessédo e
PLS- Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos) e a Lei n® 9.472, de 16 de julho
0062/2003 / Senado 1997 (Lei Geral das Telecomunicagfes), para impedir que concessionarias e SUSPENSAO DO
PL permissionarias de servigo publico interrompam a prestacdo de bens ou FORNECIMENTO
5604/2005 servigos sem prévio aviso ao consumidor, disciplina a cobran¢a de diferencas
relativas a débitos anteriores, e da outras providéncias.
Altera a Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995 - Lei da Concesséo do Servigo
PLS- Senado Publico, para vedar a suspensao do fornecimento de servigo publico essencial SUSPENSAO DO
0072/2003 por inadimplemento do usudrio nos casos que menciona, e da outras FORNECIMENTO
providéncias.
PLS- Senado ;‘A(::‘I\t/eerraei% r%iagfggg ° ;I)r;\?;oc!ng?dfra?; g:m?)rt-dgsc%it:;ﬁ;i;adgggg ’ g(eervi1§o d: SUSPENSAO DO
78/2007 . ~ . . . P - FORNECIMENTO
interrupcdo do fornecimento de agua, energia elétrica e telefonia
1183%%'05 A Altera a I__ei n° _8.987, de 1995, defin_indo~critérios para. su;penséo (_1e servigqs SUSPENSAO DO
novo n°. PL- Cémara | essenciais por |nad|r~nplementq. Expllca(;ao_ da I'En)enta.’Crlando 0 sistema pré- FORNECIMENTO
3245/2008 pago para a prestacéo de servigo de energia elétrica e agua.
PL- Dispde sobre a substituicdo, em todo o territério nacional, de carvdo mineral e ]
2418/2007 Camara | de combustiveis derivados de petrdleo por biodiesel na geragdo de energiaem | TERMELETRICAS
centrais termelétricas, e da outras providéncias.
PL- Classifica como area indispensavel a Seguranga Nacional as instalagcbes e -
Camara | sistemas destinados a geragdo de energia elétrica e transmissdo das TRANSMISSAO
2329/2007 X O
geradoras até as distribuidoras.
PL- A Dispde sobre a instalacdo de fontes emissoras de radiag@o eletromagnética e ~
2576/2000 Camara d& outras providéncias. TRANSMISSAO
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/PLC
31/2008
PLS- Altera dispositiyo da Lei nf’ 9.427, de 26 de deze'mbro de 1996, para viabilizar o -
35/2008 Senado acesso, ao _Slstema Elétrico Interligado Nacional, dos autoprodutores de TRANSMISSAO
energia elétrica.
Altera o art. 155 da Constituicdo Federal, para permitir que o Estado de origem
PEC- cobre ICMS nas operac¢des que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
20/2007 Senado lubrificantes, comgusti%/eis ?l’quidos e gasosos dele deri\?ados, e energia TRIBUTOS
elétrica.
Altera a Lei Complementar n° 87, de 13.06.96, dispondo sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
PLS- intermunicipal e de comunicagdo, e d& outras providéncias. Explicacdo: O
240/2001/ | Senado [ imposto incide também sobre a entrada, no territério do Estado destinatéario, de TRIBUTOS
PL-352/2002 petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou
a industrializagdo, decorrentes de operagOes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.
PEC- Camara Altera o Si§t§mq Tributario Nacional quanto as imunidades PIS-PASEP e da TRIBUTOS
226/2008 outras providéncias
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Explicacéo:
Simplifica o sistema tributario federal, criando o imposto sobre o valor
adicionado federal (IVA-F), que unificara as contribui¢es sociais: Cofins, Pis e
Cide-combustivel; extingue e incorpora a contribuicdo social sobre o lucro
PEC- Il'quido_(CSLL) ao impost_o de renda c_jas pessoas j_url'd_icz_as (IRPJ); estabelece
233/2008 Cémara | mecanismos para repgrtlgéo da_recelta tributéria; mst_ltw um novo ICMS que TRIBUTOS
passara a ter uma legislagéo Unica, com aliquotas uniformes, e sera cobrado
no estado de destino do produto; desonera a folha de pagamento das
empresas, acaba com a contribuicdo do salario-educacdo e parte da
contribuigdo patronal para a Previdéncia Social. Altera a Constituicdo Federal
de 1988. Reforma Tributaria.
Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica a legislagdo do Imposto sobre
PEC- A Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
31/2007 Camara Sgrvi(;gs de Transporte Interesgtadual e Intermunicipal e de Comu(r;licagéo, TRIBUTOS
dentre outras providéncias.
Acrescenta paragrafo ao art. 158 da Constituicdo Federal, alterando a
sistematica de célculo do valor adicionado para fins de distribuicdo aos
PEC- ca Municipios, no caso das usinas hidrelétricas, do produto da arrecadagdo do
amara | . . h N = . TRIBUTOS
462/2005 imposto estadual sobre operacfes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo.
PL- Dispde sobre a cobrapga (!e remunera_géo pelo uso do soI_o, subsolo e espago
5646/2005 Cémara aérep pelas Conce§5|onér|as de Servicos de Telecomunicages, de Energia TRIBUTOS
Elétrica, de Abastecimento de Agua e de Coleta de Esgotos.
PL- A Reduz o imposto de renda incidente sobre lucros de novos empreendimentos
6062/2005 Camara realizados por empresas do setor elétrico. TRIBUTOS
PL- A Exclui do regime n&o-cumulativo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
6063/2005 Camara COFINS o setor de energia elétrica.Alterando a Lei n° 10.833, de 2003. TRIBUTOS
Dispde sobre a cobranca de taxa, pelos Municipios, em casos de exercicios do
PLP- poder de p_olic_ia gue especifica. Explica(_;éo: Disp6e sobre a (_:obranga de t_a_xa,
166/2000 Céamara | pelos municipios, nos casos de exercicio do poder de policia que especifica, TRIBUTOS
como € o caso da fiscalizacéo do uso do solo em decorréncia de concesséao a
empresas de energia elétrica.
Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
PLP- Camara setembro de 1996, para excluir da base de célculo do ICMS o montante da TRIBUTOS
182/2004 parcela de consumo de energia elétrica custeado com recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE.
PLP- Acrescenta o_art. 3-A a Lei Complement_a_r n° 63, de 1990, para estabelecer
77/2007 Camara que, para efeitos de calculo do_ valor adlc_longdo para repa(tlgéo_ do ICMS, a TRIBUTOS
localizag&o da barragem determina os Municipios-sede de usina hidrelétrica.
A Estabelece regras especiais para o calculo do Valor Adicionado Fiscal - VAF,
PL-276/2008 | Camara relativo as operacdes de circulagéo de energia eletrica de fonte hidraulica. TRIBUTOS
PEC- A Alter'a’o'art. 158 da' Constituigéo_ ngral, para estabelecgr critériq de rateio aos
53/2005 Cémara Mun!C|p|os da receita d(_)_ ICMS incidente sobre oOperagdes relativas a energia TRIBUTOS
elétrica gerada com a utilizagéo de recursos hidricos.
Altera a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a Lei n° 10.833, de 29
PLS- d_e d_ez_enjbro de 2003, para submeter 0s servigos de geragé}o, _tr:jmsmisséo e
237/2005/ | Senado distribuicdo de energia ao regime cumulatufo da contrn?u_lgao para os TRIBUTOS
PL 409/2007 Programas de Integracdo Social e de Formag&o do Patrimdnio do Servidor

Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).
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PL- Dispde sobre a extensdo do beneficio do Programa Luz Para Todos aos B
2263/2007 Camara contratos do extinto Programa Luz no Campo com fundamento no principio da | UNIVERSALIZACAO
isonomia.
Dispde sobre a anistia de dividas de consumidores de energia elétrica
PL-661/2007 | Camara | contraidas no ambito do Programa "Luz no Campo", instituido pelo Decreto de | UNIVERSALIZACAO
2 de dezembro de 1999.




