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Resumo

A energia elétrica possui importancia essencial e crescente na
sociedade e €& considerada como um impulsionador para o desenvolvimento
econbmico e social do pais. Em analise a Constituicdo Federal, verifica-se que a
energia elétrica € um direito social, inerente ao direito de moradia e ligado
intrinsecamente ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Portanto, em
razao de sua essencialidade, a elaboracédo e execugao de politicas publicas, a fim
de garantir esse direito aos cidaddos de maneira adequada, sdo de grande
relevancia. Este servico encontra-se sob o monopdlio da Unido, podendo ser
explorado sob o regime de concessao, autorizagdo ou permissdo. Em razdo de suas
enormes peculiaridades, a energia elétrica tem sido foco para a elaboragcédo de
politicas publicas a fim de ampliar o seu fornecimento a todo o Brasil. O programa
Luz para Todos, criado pelo Ministério de Minas e Energia e regulado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, surgiu com o objetivo de fornecer esse insumo a
comunidades rurais de baixa renda localizadas no norte e nordeste do Brasil, com
baixo custo econdbmico para seus usuarios. Os resultados desse programa
demonstraram que ele foi eficaz, efetivo e eficiente, gerando muitos beneficios aos

novos usuarios e consequente desenvolvimento econémico e social.

Palavras-chave: Energia elétrica. Direito social. Essencialidade. Politicas Publicas.

Efetividade. Programa Luz para Todos.
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Introducgao

Em decorréncia da influéncia da politica neoliberal, o Brasil implementou,
na década de 90 (noventa), a descentralizagdo da prestacédo de servigos exclusivos
do Estado. A partir de entdo, esses servigos passaram a ser delegados pelo
Governo Federal a determinados entes, com niveis de subordinagao especificos a
cada caso concreto visando modernizar e conferir maior eficiéncia a atuagao estatal

com o minimo de interferéncia do Estado.

A inauguracao desse regime regulatorio se deu com a reforma do Estado
que teve seu papel na economia redefinido por meio da delegacéo legislativa de
algumas fung¢des sob o0 modelo das agéncias reguladoras. Essas agéncias atuam
em diversos setores de grande relevancia para a economia e para a populagao e
possuem a caracteristica de acrescer ou contrariar interesses publicos e privados, a

partir da producéo de regras e normas que imputam custos aos regulados.

E interessante mencionar que as agéncias competem funcdes do
Executivo tais como a concessao e fiscalizacdo de determinadas atividades e
direitos econbmicos e também fungbes do Legislativo, emitindo normas e
procedimentos, que possuem aparato legal dentro de sua area de jurisdigdo. Dentro
desse ambito, as agéncias também exercem fungao judiciaria, julgando, impondo
penalidades, interpretando normas, contratos e obrigagdes que se encontram no seu

limite de atuacgao.

Hoje, é de se verificar que o cidaddo carece de meios para adquirir e
pleitear servigos publicos essenciais a uma sobrevivéncia digna. Dessa maneira, as
agéncias agem de maneira ampla e independente de um marco de referéncia bem

delimitado.

Pela relevancia do tema € que nos propomos a avaliar o desempenho da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em caso concreto, como forma de
verificar se o arcaboucgo legal editado com a fungdo de dinamizar e aprimorar a
atuacao do Estado encontra resposta positiva ou negativa no érgao regulador da

politica publica de energia elétrica denominada “Luz para Todos”.

O objetivo desse trabalho € buscar avaliar se politica publica

denominada “Programa Luz para Todos” atendeu a demanda determinada pelo



Governo Federal, bem como também de que forma a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), enquanto 6rgdo regulador, cumpriu a fungdo regulatéria desta.
Conveniente esclarecer que, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (artigo 20, artigo 21, artigo 22 e artigo 176) e a Lei 9478 de 1997,
cabe ao Ministério das Minas e Energia a fungdo de elaborar politicas publicas na
area de energia elétrica, sendo a ANEEL uma das reguladoras dessas politicas.

Para tanto, em um primeiro momento iremos esclarecer os conceitos de
base para o trabalho quais sejam: energia, direito da energia elétrica, e sua

importancia.

Em seguida, trataremos da normatizacado da energia elétrica no Brasil, a

partir de embasamento Constitucional.

Adiante, passaremos a abordar as referéncias tedricas sobre politicas
publicas que norteiam a acgdo da instituigdo como 6rgéo regulador, com énfase para
a politica de universalizagao de energia elétrica “Luz para Todos”.

Ap0ds esses referenciais tedricos, explicaremos no capitulo 4 quais sdo os
orgaos responsaveis pela elaboragéo de politicas publicas em energia elétrica, bem
como pela regulagdo destas, tal qual o Ministério de Minas e Energia (MME) e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Ao final, faremos a analise do “Programa Luz para Todos”, que € uma
politica publica gerenciada pela agéncia reguladora responsavel, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), com o fito de colhermos dados que possibilitem
estabelecer a correlagao entre a teoria e a pratica, analisando se a politica publica
citada tem atendido a populacdo, proposito final do nosso trabalho.

Passemos entdo a primeira etapa que é a recuperagao de conceitos da

energia elétrica e sua importancia para a sociedade.



1 A Energia Elétrica e sua importancia

A energia elétrica € resultado de conversdes de energia originadas de
fontes primarias de origens variadas, que s&o chamadas de geradores, podendo ser
hidraulica, edlica, nuclear, combustiveis fdsseis, etc. Apds essa conversido, a
energia é transportada por linhas de transmissédo e distribuicdo, chegando aos

consumidores.’

Conceituando energia elétrica,

“‘energia é a capacidade de um sistema, ou corpo, de realizar um trabalho
ou desenvolver uma forga; eletricidade é a energia transformada em
corrente; inferindo-se, dai, que energia é forma originaria e multipla,
enquanto eletricidade é uma s6 consequéncia da transformagdo da
energia.”2

Por meio desse conceito, podemos extrair a idéia de que energia elétrica
€ uma corrente elétrica que realiza trabalho. Nao podemos esquecer, porém, que
esta intrinseca a esta nogdo de energia elétrica, o seu aspecto de repercusséo

social e econdémica.®

Com a evolugao da sociedade, passaram a descobrir novas fontes e
meios diversificados de utilizagdo da energia, e hoje, isso reflete de maneira direta
na vida do homem. Entdo, a energia elétrica passou a ser percebida como um
insumo indispensavel a sobrevivéncia, pois permitia a todos dispor de iluminacéo,
refrigeracdo, alimentacdo adequada, agua, comunicacgao, transporte, dentre outros

beneficios essenciais.

A energia elétrica hoje em dia € um servico publico essencial a sociedade,
caracterizada como um instrumento que auxilia e traz consigo possibilidade de
desenvolvimento econdmico e social. Esse servico é de utilidade publica e é

regulamentado e regulado pelo Estado.

' CAMPOS, Clever M. Curso Basico de direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010,
p.10.

2VOLPE FILHO, Clovis Alberto; ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Sefor elétrico:
Aspectos juridicos relevantes. Curitiba: Jurua, 2004, p.19.

® VOLPE FILHO, Clovis Alberto; ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Sefor elétrico:
Aspectos juridicos relevantes. Curitiba: Jurua, 2004, p.19-21.



Neste sentido, o art. 10 da Lei n° 7.783/89 classificou o servico de

producao distribuicdo de energia elétrica como uma atividade essencial.

As tecnologias que envolvem a energia elétrica, em todos os seus niveis,
tais quais producgao, transmissao ou distribuicado geram custos, trazendo consigo um
aspecto econdmico. E interessante mencionar também que pelo fato de a energia
ser um servigo publico essencial, pode gerar conflitos com relagdo a consumidores e

com possiveis incidentes.*

A partir desse momento, a energia elétrica passa a possuir importancia
para o Direito, sendo por este reconhecida legalmente como um bem.

Neste sentido, “o direito € o conduto, o meio, a forma de a tecnologia

manifestar-se, com efeitos econdmicos no meio social.”®

Sobre isso, o Cédigo Civil de 2002 traz em seu artigo 83 que:

“Art.83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

I- As energias que tenham valor econémico;

- Os direitos reais sobre objetos moéveis e as agbes correspondentes;
lll-  Os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agoes”.
(grifo nosso).°

Como visto, a doutrina juridica considera a energia elétrica como um bem.
“Bens sao valores materiais ou imateriais, que podem ser objeto de uma relagdo de

direito.””

O bem “abrange coisas corpéreas e incorporeas, coisas materiais ou

imponderaveis, fatos e abstengées humanas.”®

Em decorréncia da caracteristica da energia elétrica de bem essencial,

pode-se dizer que esta integra diversas relagdes juridicas de naturezas civil,

* VOLPE FILHO, Clovis Alberto; ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Setor elétrico:
Aspectos juridicos relevantes. Curitiba: Jurua, 2004, p. 19-21.

°> ALVARES, Walter T. Curso de Direito da Energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 02.

® codigo Civil.

" CAMPOS, Clever M. Introducéo ao direito de energia elétrica. Sao Paulo: icone, 2001, p. 24.

® MONTEIRO, Washington de Barros, 1910 — Curso de Direito Civil — S&o Paulo: Saraiva, 1994 —
p.135.
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administrativa, obrigacional, penal, tributaria ou de consumo, a depender do objeto e
das partes.®

Tendo em vista que essa energia foi deslocada, movimentada do ponto

de geracao até o consumidor, ela é classificada como um bem movel. ™

“O bem da energia elétrica, em consonancia com os principios do Direito
Civil, possui valor para a vida social moderna, sendo objeto das mais
variadas relagdes de direito, € movel, esta dentro do comércio, é acessorio
em relacdo ao seu sistema gerador/ transmissor/ distribuidor, é coisa
simples, material, singular, de caracteristica divisivel, fungivel e
consumivel.”""

Diante do apresentado, é interessante expor o Direito da Energia elétrica
€ a disciplina juridica que examina as relagbes de direito relativas a producéo,
transformacao, distribuicdo, comercializagdo, bem como também do consumo da

energia elétrica, juntamente com as repercussées geradas.'?

Sobre o assunto:

“Direito da Energia Elétrica é a ciéncia juridica que estuda e disciplina as
relagdes juridicas referentes a conversao da energia e sua utilizagdo como
corrente elétrica, com repercussao econdmica. [...] Em consequéncia,
constitui-se objeto deste Direito qualquer espécie de energia transformada,
seja hidraulica ou mesmo humana, que, uma vez produzindo corrente
elétrica e tendo residuo econdmico, passa a sofrer a informacgao e disciplina
neste ramo do Direito.”"?

Considerando o que foi apresentado, infere-se que o cenario atual da
energia elétrica no Brasil é tragcado em torno do elemento da essencialidade, tanto
para a vida de cada ser humano, individualmente falando, quanto para o

desenvolvimento social e econdmico do pais.

® CAMPOS, Clever M. Curso Basico de direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010,
p.10, 11.

9 CAMPOS, Clever M. Curso Basico de direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010,
p.10.

""NEGRAO, Theotonio. Cédigo Civil e legislagdo em vigor. 172 edigao. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

'2\VOLPE FILHO, Clovis Alberto; ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Setor elétrico:
Aspectos juridicos relevantes. Curitiba: Jurua, 2004, p. 19.

' ALVARES, Walter T. Curso de Direito da Energia. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 35.
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Para o Brasil atingir o desenvolvimento esperado, de forma a ganhar
espaco em um mundo que € crescentemente competitivo, € necessario que a
energia esteja disponivel e seja fornecida em condigbes adequadas, “com a

qualidade que a industria precisa e a um preco que ela possa pagar.”14

Para tal, o servigo de energia elétrica possui uma demanda por regulagao,
tendo em vista que sua total estatizacdo impede que o livre funcionamento do
mercado seja eficiente, causando problemas para a sociedade, como uma alocagao

de recursos ineficiente com falhas na distribuicao do servico.

Além dessas caracteristicas expostas, a energia elétrica possui varias
peculiaridades, tais quais: a) servigo essencial com demanda que varia pouco com
relagdo a variagao do preco, na economia, diz-se que possui demanda inelastica; b)
nao pode ser armazenada em sua forma pura; c) possui caracteristicas de bem
publico na fase de transmissdo e distribuicdo; d) €& caracterizada como um
monopolio natural na fase de distribuigdo; d) conta com mercados estaveis e fixos na
ponta consumidora; e) “tecnicamente nao discriminavel e ndo regulavel pelo lado da
oferta, ou seja, € muito dificil para um pequeno consumidor optar por este ou aquele

fornecedor de energia.”’5

A grande particularidade da energia elétrica € que na cadeia da
distribuicdo, ela € um monopdlio natural, sé funcionando neste regime. Monopdlio
natural € uma situacdo de mercado em que os investimentos necessarios possuem
alto valor, porém os custos marginais sdo muito baixos. Nessa situagdao mercantil,
nao ha possibilidade de competicdo. Em decorréncia disso, os servicos devem ser

prestados por um unico agente para que os custos sejam minimizados. '

E totalmente inviavel a existéncia da figura da livre concorréncia no
mercado de distribuicdo da energia elétrica, tendo em vista que a atuagao de varios

agentes numa mesma rota de transmissdo ou area de distribuicdo causaria um

'* Erico Sommer — Agenda de Politica Energetica 2011-2014 — p 4.

""GUEDES FILHO, Ernesto Moreira (Org.). Setor Elétrico Brasileiro: cenarios de crescimento e
requisitos para a retomada de investimentos. Estudo contratado pela Camara Brasileira de
Investidores em Energia Elétrica (CBIEE). Sdo Paulo, 2003, p. 176

'® GUEDES FILHO, Ernesto Moreira Guedes (Org.). Setor Elétrico Brasileiro: cenarios de crescimento
e requisitos para a retomada de investimentos. Estudo contratado pela Camara Brasileira de
Investidores em Energia Elétrica (CBIEE). Sdo Paulo, 2003, p. 176
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grande aumento da quantidade de linhas de transmissdo e distribuicdo, com
consequente elevacéo do custo'”.

Exemplificando, no mercado de outros bens como, por exemplo, no caso
de produtos de alimentagcdo dentro de um supermercado, € interessantissima a
figura da livre concorréncia, pois o consumidor escolhera o produto que mais lhe
agrada com relagédo ao prego e qualidade. Este mercado se autoregula, estipulando
os precos de seus produtos e consequentemente alimentando a concorréncia, que
sera benéfica ao consumidor de tais produtos. Porém, no setor de energia elétrica

essa figura seria impossivel.

Imaginemos que a energia elétrica funciona no regime de livre
concorréncia e que existam cinco centrais distribuidoras como a Companhia
Energética de Brasilia (CEB). Se hoje é necessario um poste em frente a sua casa
para que lhe seja fornecida energia elétrica, seriam necessarios cinco postes, sendo
um de cada distribuidora. A quantidade de fiagdo seria multiplicada por cinco.
Seriam necessarias também cinco tomadas ao invés de uma tomada para cada
ponto de fornecimento de energia, tendo em vista que cada tomada seria
equivalente a uma central de distribuicdo. E em decorréncia de tudo isso, o
consumidor teria que verificar sempre em qual tomada ligara cada eletronico, pois
cada tomada seria de uma companhia energética. Isso geraria apenas transtornos

para a populacdo com menor efetividade do servico.

“[...] Por estas caracteristicas, a energia elétrica configura-se como um bem
peculiar que exige uma infraestrutura institucional e regulamentacao
detalhada para ordenar a sua comercializagcdo, com a participagao do
Estado como regulador e como planejador. E assim no mundo todo]...]".

[...]

“[---] A operacdo é otimizada com o uso compartilhado das redes, o que
requer um elevado grau de coordenagao, que seria mais dificil de se
obter se as empresas detentoras das redes de transmissao e
distribuicdo concorressem entre si. O fato de no Brasil as usinas, em
geral, estarem distantes dos centros consumidores e darem cobertura
mutua quanto as variagdes de hidrologia local aumenta a importancia do
extenso sistema interligado de transmisséo. [...]".

[...]

“[...] O grau de coordenagado requerido na operagao do setor elétrico
brasileiro é maior que na maioria dos paises, pois a geragao no Brasil
é predominantemente realizada por usinas hidrelétricas de grande

" GUEDES FILHO, Ernesto Moreira Guedes (Org.). Setor Elétrico Brasileiro: cenarios de crescimento
e requisitos para a retomada de investimentos. Estudo contratado pela Camara Brasileira de
Investidores em Energia Elétrica (CBIEE). Sdo Paulo, 2003, p. 176.
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porte (certa de 95% da energia gerada) espalhadas por uma vasta area
geografica interligada. Para aproveitar as complementariedades
decorrentes da diversidade hidrolégica entre as bacias é necessario
que o planejamento e a operacdo do sistema sejam coordenados. O
uso da agua precisa ser maximizado de forma conjunta em todas as
usinas de uma bacia hidrografica, independentemente de essas usinas
pertencerem a diferentes proprietarios.”

“Para possibilitar a entrada e concorréncia nos segmentos de geragéo e
comercializagdo de energia elétrica € necessario que o uso das redes de
transmissao e distribuicdo seja disponibilizado para todos os agentes de
forma nao discriminatéria. Para isso, é necessario que os procedimentos de
obtencao de acesso as redes de transmissao e distribuicdo e as tarifas de
uso das redes sejam estabelecidos a partir de critérios previamente
conhecidos [...].” (grifo nosso)18

Diante do que foi exposto, percebemos que a energia elétrica € um bem
essencial a sociedade, e traz consigo grandes possibilidades de desenvolvimento
social e econbmico, pois possibilita o acesso a determinados produtos basicos e a
tecnologias que facilitam a vida das pessoas, aumentando a qualidade de vida,

porém possui grandes peculiaridades e particularidades econdmicas.

7

Diante disso, concluimos que a energia elétrica € fundamental a
dignidade da pessoa humana, tendo em vista que a falta de eletricidade em
hospitais, farmacias, bancos, transito, fabricas de alimentos, irrigacdo de plantios,

escolas, residéncias, etc., prejudicariam muito a toda a populagéo.

O propésito desse primeiro capitulo foi o de explicar o que € energia,
trazendo conceitos, formas de obtencdo e utilizacido. Mostrar que esta se encontra
sob o monopdlio da Unido, podendo ser explorado em regime de concessao,
autorizacdo ou permissao, e que é um tema abordado pelo Direito, pelo fato de ser
um bem comerciavel, dotado de valor econémico, devendo, pois ser regulamentado
e fiscalizado. Tudo isso para que possa atender a sociedade de forma equitativa e

com qualidade.

Diante disso, a constituicdo nos remete a um direito que nem todos
sabem ter, o direito a energia elétrica. Portanto, se faz necessario fazer um breve
estudo acerca da energia elétrica dentro da Constituicdo Federal. Isso é o que

faremos no capitulo seguinte.

'® GUEDES FILHO, Ernesto Moreira Guedes (Org.). Setor Elétrico Brasileiro: cenarios de crescimento
e requisitos para a retomada de investimentos. Estudo contratado pela Camara Brasileira de
Investidores em Energia Elétrica (CBIEE). Sdo Paulo, 2003, p. 176.
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2 A energia elétrica e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Primeiramente, € importante abordar essa caracteristica de “bem
necessario” da Energia Elétrica. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB) inovou ao evidenciar os direitos sociais, orientada pelos principios e
objetivos essenciais da Republica Federativa do Brasil, expostos no artigo 3° da
CREFB, tais quais:

“a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do
desenvolvimento do pais, o desarraigamento da pobreza e a diminui¢cdo das
desigualdades sociais e regionais € a promog¢dao do bem de toda a

sociedade, sem preconceitos ou discriminagdes de qualquer natureza”."®

Genericamente, o artigo 175 da Constituicdo Federal dispde sobre a
forma em que devem ser prestados os servicos publicos, tais quais diretamente pelo
poder concedente ou sob o regime de concessao ou permissédo, e, também elenca
que o servico de energia elétrica deve possuir manutengao obrigatéria, de forma a

oferecer um servigo adequado, como a seguir transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdao, sempre através de licitagdo, a
prestagcéo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem
como as condi¢gbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado”.”

' BRASIL. Constituicio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

% BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.
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Sobre o0 assunto, a lei n°® 8987 de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos,

previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, elenca em seu artigo 6°:

“Art.6°: Toda concessao ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.”

[...]
“§1°. Servigo adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na

sua prestacdo e modicidade das tarifas”.?’

A Emenda Constitucional n°® 26 de 14 de fevereiro de 2000, incluiu o
direito a moradia no artigo 6° da Constituicdo Federal, elencando-o como direito
social, de acordo com os parametros internacionais acerca do direito a moradia, que
compreende, entre outros quesitos, a infraestrutura e acesso a servigos disponiveis

como agua potavel, saneamento basico e energia elétrica.?

Cite-se que:

“Se de servico essencial se trata, cabe falar da necessidade de sua
universalizagdo por meio de politicas publicas, pois ndo se pode conceber
o direito social basico da moradia sem que seus titulares tenham
acesso a energia elétrica. Dai a necessidade de se analisar a efetividade
das politicas publicas voltadas para a concretizagao dos direitos sociais, até
porque esses sao 0s meios mais idéneos de se promoverem os direitos
fundamentais, sobretudo o direito a existéncia digna, finalidade da ordem
econdmica constitucional”. (grifo nosso).”®

Apesar do acesso aos servicos de energia elétrica nao estar
expressamente previsto como direito fundamental pela Constituicdo, existe a
possibilidade de trazer a tona o conteudo do §2°, artigo 5° da CRFB, que elenca que
os direitos e garantias expressas na Constituicdo Federal ndo podem excluir
quaisquer outros decorrentes do regime e dos principios adotados pela mesma, ou

dos tratados internacionais em que o Brasil participe, como a seguir transcrito:

I BRASIL. Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995. Brasilia, 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em 23.ago.2012.

2 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010.p. 241-
243.

% GUIMARAES, Lucas Noura de Moraes Régo. A efetividade do programa nacional de
universalizagdo do acesso e uso da energia elétrica — luz para todos. 2011. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/view/1204>. Acesso em 10
set. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm�
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/view/1204�
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“‘Art.5°,§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos trazaados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

Diante de tal leitura, conclui-se que o conceito de energia elétrica n&o
remete apenas a caracteristica de servigo essencial, mas também a ideia de um
direito fundamental, que possui em consequéncia ligagdo direta com os

fundamentos basilares da Republica Federativa do Brasil.

Face ao exposto, é necessario abordar o principio da dignidade da
pessoa humana, adotado pelo artigo 1°, lll, da Constituicdo Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]

I - a25dignidade da pessoa humana;

[...]”

Embora este direito se concretize individualmente, forma juntamente com

o direito a vida, “o nlcleo essencial dos direitos humanos.”?®

Este principio “é um valor supremo que atrai o conteudo de todos os

direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.”?’

Complementando, essa “consagragao constitucional, a dignidade da pessoa
humana assume a mais pronunciada relevancia, visto comprometer todo o
exercicio da atividade econdbmica, em sentido amplo com o programa de
promogado da existéncia digna, de que, repito, todos devem gozar. Dai
porque se encontram constitucionalmente empenhados na realizagao desse
programa — dessa politica publica maior — tanto o setor publico quanto o
setor privado. Logo, o exercicio de qualquer parcela da atividade econdmica
de modo nao adequado aquela promogao expressara violagao do principio
duplamente contemplado na Constituigao.

Observe-se ademais, neste passo, que a dignidade da pessoa
humana apenas restara plenamente assegurada se e enquanto

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

% BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

% COMPARATO, Fabio Konder. Para viver a democracia. In: GRAU. Eros Roberto. A ordem
econbmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 197.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. In: GRAU. Eros Roberto. A ordem
econbmica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 197.
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viabilizado o acesso de todos nao apenas as chamadas liberdades
formais, mas sobretudo, as liberdades reais”.? (grifo nosso)

Portanto, em conjuntura a todos esses principios e dispositivos
constitucionais, que giram em torno do elemento da essencialidade, surge o

denominado de “direito a energia”.

No Brasil, a geragcado de energia elétrica € obtida predominantemente a
partir de potenciais hidraulicos e térmicos. Existe também geracdo por meio de
outras espécies de energias alternativas, como biomassa, edlica, que, porém, ainda

nao possuem grande predominancia.?

Para facilitar a compressao, a energia hidraulica é obtida por meio de
quedas d’agua. Potencial hidraulico, entdo, é tudo aquilo que pode gerar energia
hidraulica, como rios, lagos, local este aonde sao construidas as usinas
hidroelétricas. Por meio desse potencial, sdo obtidas poténcia e energia elétrica, “em
funcdo da altura do desnivel da queda de agua e do volume de agua disponivel,

corrente ou represada.”®

Esses potenciais de energia hidraulica pertencem a Unido, de acordo com

o artigo 20, inciso VIlI, da Constituicédo Federal:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:
[...]

VIII - os potenciais de energia hidraulica [...].”*"

Adiante, o artigo 21, inciso XII, alinea “b”, da Constituicdo, declara que é
competéncia da Unido explorar os potenciais hidraulicos e também determina

objetivamente de que forma tais potenciais devem ser explorados:

% GRAU. Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 14. ed. Séo Paulo: Malheiros,
2010, p. 198-199.

% CAMPOS, Clever M. Curso Basico de direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010,
p.15-19.

% CAMPOS, Clever M. Curso Basico de direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010,
p.15-19.

3" BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.
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“a Unido tem competéncia para explorar, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessado ou permissao, 0s servigos e instalagcdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos d’agua, em articulagdo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.”*?

Ja o artigo 26 da Constituicdo Federal, dispde sobre os bens dos
Estados-Membros, determinando que os lagos e rios pertencem a Unido quando
esses estiverem em terrenos de dominio desta ou quando forem interestaduais ou
internacionais. Diante disso, somente pertencera ao Estado-Membro lagos e rios

que estiverem em sua area de dominio.*

Acrescentando,

“A propriedade do potencial de energia hidraulica é destacada da
propriedade do solo. Ao concessionario é assegurada a propriedade da
producdo de energia elétrica e ao proprietario do solo, participagao no
resultado econdmico da exploragdo (art. 176, CF).”*

Ademais, o artigo 26, Il, da CRFB nos traz que restam como propriedade
dos estados-membros as aguas em geral, superficiais ou subterraneas, rios, fontes,
lagos, desde que estes estejam em area de dominio estadual e que nido sejam
propriedade ou decorrentes de obra da Uni&o.

Portanto, conclui-se que a Unido possui a competéncia de explorar
economicamente o bem da energia elétrica, a partir de qualquer fonte de energia. A
unica ressalva existente compreende a situagdo de que quando a fonte de energia
for hidraulica, essa exploracado deve ser feita em articulagcdo com o Estado-membro
onde se localiza este potencial, pois como dito anteriormente, essas aguas

pertencerao a este ente federativo.

Cumpre mencionar que essa exigéncia estende-se também as demais
formas de geragdo de energia, em decorréncia da preocupagédo dos o6rgaos

ambientais, que realizam determinadas interferéncias, para efeito das emissdes de

%2 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

3 CAMPOS, Clever M. Introdugéo ao direito de energia elétrica. Sao Paulo: icone, 2001, p. 28.

¥ CAMPOS, Clever M. Curso Basico de direito da Energia Elétrica. Rio de Janeiro: Synergia, 2010,
p.15.
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licengca de instalacdo e funcionamento destas geradoras, tendo em vista que

determinadas exploragdes podem causar grandes danos ao meio ambiente.*®

E Importante salientar que o artigo 22, IV, da Constituicdo, dispde que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre energia. E necessario, porém, atentar
também ao paragrafo unico deste artigo, que elenca que “lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas

»36

neste artigo””, ou seja, a Constituicdo concedeu aos Estados a possibilidade de

legislar sobre energia por meio de lei complementar.

A Constituicado também se manifesta acerca do fornecimento de energia
elétrica, dispondo que este, na forma de servigo publico, nos termos do artigo 175%,
é incumbéncia do Poder Publico. Este suprimento de energia pode ser feito
diretamente ou indiretamente, sob o regime de concessdo, e sempre através de

licitagao.®

Para fins de complementar o exposto, a Constituicdo reservou a lei
ordinaria as disposi¢cdes acerca do regime juridico das empresas concessionarias e
permissionarias. Portanto, a legislagdo infraconstitucional ordinaria deve disciplinar
os aspectos contratuais, de fiscalizagao, os direitos dos usuarios, a politica tarifaria e

a obrigacao de oferecimento e manutengao de servigo adequado.39

Sobre o assunto, o artigo 187 da Constituicdo dispde que a energia
elétrica, deve ser disponibilizada nos campos de agricultura do pais, através de
politicas agricolas que levem em conta a eletrificagdo rural e irrigagao. 0 Tal
determinacédo demonstra a preocupacao do legislador em disponibilizar energia
elétrica ao meio rural, com o objetivo de gerar em consequéncia desenvolvimento
dessas atividades, possibilitando melhoria na qualidade de vida dos moradores

dessas areas.

* CAMPOS, Clever M. Introducéo ao direito de energia elétrica. Sdo Paulo: icone, 2001, p. 28.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

% BRASIL. Constituigio (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2012.

8 CAMPOS, Clever M. Introdugéo ao direito de energia elétrica. Sao Paulo: icone, 2001, p. 29.

% CAMPOS, Clever M. Introdugéo ao direito de energia elétrica. Sao Paulo: icone, 2001, p. 30.

0 CAMPOS, Clever M. Introdugéo ao direito de energia elétrica. Sao Paulo: icone, 2001, p. 29.
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A energia elétrica é “imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade
e para uma vida digna, devendo o Estado primar pela sua implantagdo através de

politicas publicas adequadas.”'

O objetivo deste capitulo foi esclarecer de que maneira a Constituigao
brasileira e a lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 trata o servico de energia
elétrica, citando e explicando alguns de seus artigos referentes a esse bem, também
foi possivel abordar previamente quais atores a Constituicdo declara serem

competentes para determinadas fungdes relacionadas a energia elétrica.

Por fim, fizemos uma breve analise do artigo 187 da Constituicdo Federal,
que é tema importante neste trabalho, e sera abordado mais adiante.

Portanto agora, é necessario conhecer como a Unido se estrutura na area
de energia elétrica para gerenciar as demandas sociais para o setor, através de
politicas publicas, com especial andlise para uma politica de universalizagdo do
servigo de energia elétrica, denominada “Luz para todos”.

*I CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatorios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010.p. 243.
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3 O que séo politicas publicas no setor de energia elétrica, com énfase

na politica de universalizacao deste servico.

Como visto no capitulo anterior, a Constituicdo Federal construiu uma
base para construgcdo do direito a energia, porém a sua materializagdo depende
diretamente da elaboragdo e correta execugcdo de politicas publicas
socioecondémicas pelo Estado. Diante disso, € de importancia imprescindivel a figura
de tais politicas, principalmente com vistas a mitigar distorcbes econdmicas

inerentes ao setor.

Para uma melhor compreenséo sobre o assunto, é importante trazermos
a lume alguns conceitos. Como o de politicas publicas: conjuntos de agdes, metas,
planos e decisdes do governo com o objetivo de solucionar problemas da sociedade,

de interesse publico.

“Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de agao do

poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e

sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado.”*?

No mesmo sentido,

“‘As politicas publicas sao desafios que os gestores publicos devem
encaminhar, visando a aplicabilidade de a¢cbées que 0s governos, nas suas
esferas, tanto municipais, estaduais como federal, definem como
prioritarias. Essas politicas podem ser compreendidas e analisadas a partir
de enfoques tedricos, que caracterizam trés etapas principais: a formulagao,
a implementagdo e a avaliagdo. O melhor caminho para o seu sucesso,
sendo completo ao menos satisfatério, € que seus executores tenham
presente essa sequéncia, para realizar os projetos eleitos como
priorité\rios.”43

Partindo desse conceito, é interessante destacar que as politicas publicas

possuem a funcédo de formular intervengbes necessarias ao servigo atingido, bem

*2 TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O Papel das Politicas Publicas no Desenvolvimento Local e na
Transformagéo da Realidade, 2002. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf>. Acesso em 28 set.2012.

** FLORES, Antonio Joreci. A contribuicdo do Cooperativismo na Implementacdo de Politicas
Publicas: A experiéncia da CRELUZ no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI,
2010, p. 22-23.
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como também acompanhar a implementagdo, com possiveis reajustes para atingir o

objetivo.

Assim, podemos dizer que as politicas publicas existem com o objetivo de
materializar algumas metas estabelecidas pelo Governo. Primeiramente, essas
metas passam pela etapa de formulacdo, em que s&o traduzidos para o papel quais
0s objetivos devem ser alcangados, quantidade de empresas a serem atingidas,
localidade a ser beneficiada, bem a ser ofertado etc. Apds essa fase, o governo
estipula qual 6rgao sera responsavel por sua implementacéo e regulagdo. E mais
tarde, para avaliar a execugéo da politica, & feita uma avaliagdo, com o objetivo de
relembrar erros e acertos para possivel correcio na politica.

Em outras palavras,

“‘Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar
essa agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou no curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagéo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.”*

Atualmente, a principal caracteristica da sociedade capitalista é a
existéncia de diversas camadas sociais. Em consequéncia, percebe-se que algumas
familias ndo possuem acesso a determinados bens essenciais, 0 que as prejudica
em todos os aspectos de suas vidas, diminuindo qualidade de vida, acesso a saude,
educacao, alimentagdo adequada, possibilidade de ascensao social e dentre outros,
0 que aumenta ainda mais a desigualdade social.

As politicas publicas existem com o fim de “amenizar as consequéncias
das praticas dessa sociedade, que tem aprofundado as diferencas entre ricos e

pobres, para citar somente essas duas categorias.”45

Dentro do viés abordado da energia elétrica, estudos verificaram que
neste presente século, ainda existem familias no meio rural que nado possuem

acesso a energia elétrica.*t

* SOUZA, Celina. Estado da arte da pesquisa em politicas publicas. In: FLORES, Antonio Joreci. A
contribuicdo do Cooperativismo na Implementagao de Politicas Publicas: A experiéncia da CRELUZ
no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI, 2010, p. 26.

** FLORES, Antonio Joreci. A contribuicdo do Cooperativismo na Implementacdo de Politicas
Puablicas: A experiéncia da CRELUZ no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI,
2010, p. 23.
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No final de 2000, a Aneel deu inicio a diversas discussdes publicas sobre
um projeto de Resolugédo que tinha como objetivo abolir com a caréncia de energia
elétrica para milhdes de brasileiros, que na maior parte eram moradores de regides
mais distantes e isoladas do pais. Em outra esfera, o Poder Publico, da mesma
maneira, passou a ventilar essa questdo. Entédo, o governo federal desenvolveu uma
politica de universalizagcdo do servigo de energia elétrica, tendo em vista que esse
bem & considerado como “vetor de desenvolvimento social e econdmico.”*’ Em
2002, foi promulgada a Lei n° 10.438, marco legal da universalizagdo dos servigos

de energia elétrica no Brasil.*®

A politica de universalizagdo desenvolvida pelo governo federal tem como
objetivo a reducdo dos niveis de pobreza e o aumento da renda familiar. Porém,
para que essa politica fosse eficiente e eficaz, foi necessario que tornar-se
sustentavel do ponto de vista de quem é atendido, em observancia a dois quesitos

importantes: acesso fisico ao servigo e possibilidade de pagamento.49

[...] “Ao avaliar a finalidade da politica publica, a politica legitimamente
implantada pelo Estado tem sua finalidade atrelada aos anseios de
determinada sociedade em dado momento histérico, tendo como finalidade
“‘minima” o bem comum e a nogdo de justiga social, mas deve ser planejada
e implementada considerando o principio da economicidade, avaliando
objetivos e meios, ou seja, no processo decisorio devem ser pesadas
vantagens pretendidas e custos envolvidos, procurando-se obter uma
relacdo favoravel®”.

Tal ideia também engloba o principio da proporcionalidade ou
razoabilidade, possui trés requisitos: o da adequagao — de forma que as medidas
devem ter aptiddo para atingir os objetivos buscados; o da necessidade ou

% CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010, p. 231-
260.

*" BEGO, Daniel José Busti. Universalizagcdo dos servicos de energia elétrica: evolugéo histérica e
necessidades de regulacdo. In: CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.).
Direito da energia elétrica no Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia:
ANEEL; UnB, 2010. p. 254.

*8 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p. 243-
246.

*9 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p. 244.
% ROLIM, Maria Jo&o C. Pereira. Direito Econdmico da Energia Elétrica. In: CASTRO, Marcus Faro;
LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no Brasil: aspectos

institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p. 243-246.
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exigibilidade — em que o meio utilizado para que se atinja o objetivo seja 0 menos
gravoso possivel, sem qualquer tipo de excesso, e por fim, o requisito da
proporcionalidade, em que prima pela existéncia de equilibrio entre os danos e

resultados atingidos, ou em outras palavras, o custo beneficio da poll'tica.‘r’1

A politica de universalizagdo € bem complexa, pois possui carater de
politica publica de cunho social e econémico, com elevado impacto econémico e de

dificil compatibilidade com a questdo da modicidade tarifaria.

Isso ocorre, pois em alguns casos, o fornecimento de energia elétrica
exige altos investimentos para a expansao da infra-estrutura com o fim de conectar
novos consumidores, e em contra partida, a receita proveniente das populagdes
beneficiadas, por meio das tarifas, geralmente é pequena, tendo em vista que essa
pessoas vivem em regides mais dispersas e possuem menor poder aquisitivo, “o que
nao € suficiente para remunerar os altos investimentos realizados e o incremento

significativo nos custos de operagédo e manutengao das concessionarias.”®?

O valor das tarifas é calculado com o fim de cobrir todos os custos, para
que seja mantido o equilibrio econdmico-financeiro das concessionarias, permitindo
a estas a possibilidade de conseguir manter a continuidade e qualidade dos servigos
prestados e ainda obter o retorno do seu investimento. Pode-se dizer que as tarifas

zelam pelo equilibrio econdmico-financeiro do contrato->®

Relacionando as tarifas com a politica de universalizacdo da energia
elétrica, encontra-se um ponto em comum, que esta balizado pelo artigo 13 da Lei
de Concessdes (Lei n° 8.987/95): “Art. 13. As tarifas poderédo ser diferenciadas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do

atendimento aos distintos segmentos de usuarios.”**

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e aplicagao da Constituicdo. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva,
1999, p. 22. In: CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da
energia elétrica no Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL,;
UnB, 2010. p. 244.

2 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p. 231-
260.

%3 VOLPE FILHO, Clovis Alberto; ALVARENGA, Maria Amalia de Figueiredo Pereira. Setor elétrico:
Aspectos juridicos relevantes. Curitiba: Jurua, 2004, p. 99.

* BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 28 set.2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm�

25

Os recursos federais utilizados na universalizacao do servigco de energia
elétrica sdo provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e da
Reserva Global de Reversao (RGR), 75% e 25%, respectivamente, que sdo os
encargos setoriais pagos por todos os consumidores de energia elétrica do pais.
Assim, o cumprimento das metas de universalizacdo é possivel, pois o Governo
Federal, Governos Estaduais e Municipais, bem como de todos os
consumidores/contribuintes do Pais recolhem tributos, via tarifa de energia elétrica e

pagamento de impostos, sendo destinados aos beneficiados pelo Programa.55

Feitos esses esclarecimentos basicos, vamos agora abordar a forma
como o Ministério de Minas e Energia elabora as politicas Publicas para regulacao e
como funciona a fiscalizacdo pela ANEEL, para depois adentrarmos com maior
enfoque a politica de universalizacao escolhida no presente trabalho, tal qual o

Programa Luz Para Todos.

*® GUIMARAES, Lucas Noura de Moraes Régo. A efetividade do programa nacional de
universalizagdo do acesso e uso da energia elétrica — luz para todos. 2011. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/RBPP/article/view/1204>. Acesso em: 28
set. 2012.
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4 Principais atores na elaboragao e regulagédo de Politicas Publicas do

setor de Energia Elétrica.

Tendo em vista a crescente preocupagdo com a energia do pais, o
Ministério de Minas e Energia tem a preocupacéao de criar politicas publicas, com o
fim de oferecer, no caso do presente estudo, um servico de energia elétrica eficaz,

eficiente e efetivo.

4.1 Histérico e papel e do Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, pela
Lein® 3.782, de 22 de julho de 1960. Antes de sua criagdo, a competéncia dos
assuntos de minas e energia eram do Ministério da Agricultura.
Em decorréncia da extingdo do MME em 1990 pela Lei n°® 8.028, suas atribui¢des
foram transferidas ao Ministério da Infraestrutura, que foi criado pela mesma lei,
passando a também ser responsavel pelos setores de transportes e comunicagdes.

Em 1992, o Ministério de Minas e Energia foi recriado por meio da Lei n° 8.422.%°

Na data de 06 de agosto de 1997, foi criado o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), por meio da Lei n° 9.478. Este conselho é vinculado a
Presidéncia da Republica, presidido pelo ministro de Minas e Energia e possui a
funcao de sugerir ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas para o

setor energético brasileiro.>’

No ano de 2003, a Lei n® 10.683/2003 determinou como competéncias do
MME as areas de geologia, recursos minerais e energéticos; aproveitamento da
energia hidraulica; mineragdo e metalurgia; e petrdleo, combustivel e energia
elétrica, incluindo a nuclear. O Ministério de Minas e Energia teve sua estrutura

regulamentada por meio do Decreto n® 5.267, de 9 de dezembro de 2004, que

% LUZ PARA TODOS. Informativos, 2012. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20 ago. 2012.
> LUZ PARA TODOS. Informativos, 2012. Disponivel em:

<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20 ago. 2012.
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instituiu as secretarias de Planejamento e Desenvolvimento Energético; de Energia
Elétrica; de Petrdleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis; e Geologia,

Mineracao e Transformacao Mineral.%®

Em 2004, foi criado o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), pela Lei 10.848, que tem como fungdo o acompanhamento e avaliagao
permanentemente da continuidade e seguranga do suprimento eletroenergético em

todo o territério nacional.

A Lei n°10.847/2004 autorizou a criagdo da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), que é vinculada ao Ministério de Minas e Energia e tem por
finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas com o fim de auxiliar o
planejamento do setor energético. Outra empresa publica ligada ao Ministério é
o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), que € responsavel pela geragdo de
levantamentos geolégicos e hidrologicos basicos do territorio nacional.

O Ministério de Minas e Energia possui também algumas empresas de
economia mista vinculadas, como a Eletrobras e a Petrobras. A Eletrobras tem o
papel de controlar as empresas Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidro
Elétrica do S&o Francisco (Chesf), Companhia de Geragdo Térmica de Energia
Elétrica (CGTEE), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Eletrosul
Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) e Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).*®

Ja com relacdo as autarquias vinculadas ao Ministério de Minas e
Energia estdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Agéncia Nacional

do Petréleo (ANP) e o Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM).%°

Interessante ressaltar dentro deste trabalho, que existe um conselho
dentro do Ministério de Minas e Energia, que € um 6rgao de assessoramento do
Presidente da Republica, responsavel por formular politicas e diretrizes de energia,
chamado de Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Como dito, sua

funcao é elaborar essas politicas publicas destinadas a:

% LUZ PARA TODOS. Informativos, 2012. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20 ago. 2012.

% LUZ PARA TODOS. Informativos, 2012. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20 ago. 2012.

60 LUZ PARA TODOS. Informativos, 2012. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20 ago. 2012.
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“l - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais,
em conformidade com o disposto na legislagdo aplicavel e com os
principios:

a. preservagao do interesse nacional;

b. promogcdo do desenvolvimento sustentado, ampliagdo do mercado de
trabalho e valorizagao dos recursos energéticos;

c. protegdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

d. protegdo do meio ambiente e promogao da conservagéo de energia;

e. garantia do fornecimento de derivados de petréleo em todo o territério
nacional, nos termos do § 2° do artigo 177 da Constituicdo Federal;

f. incremento da utilizagdo do gas natural;

g. identificagdo das solu¢des mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;

h. utilizacdo de fontes renovaveis de energia, mediante o aproveitamento
dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

i. promogao da livre concorréncia;

j. atragao de investimento na producéo de energia;

k. ampliagdo da competitividade do Pais no mercado internacional;

Il — assegurar, em fungdo das caracteristicas regionais, o suprimento de
insumos energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo as medidas especificas ao Congresso Nacional, quando
implicarem criagcado de subsidios, observado o disposto no paragrafo unico
do artigo 73 da Lei n.° 9.478, de 1997,

Il — rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas
regibes do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as
tecnologias disponiveis;

IV — estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do
gas natural, do alcool, de outras biomassas, do carvdo e da energia
termonuclear;

V — estabelecer diretrizes para a importacédo e exportagdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petréleo e seu derivados,
gas natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o artigo 4° da
Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991.”°'

Diante do exposto, concluimos que existem dentro do Ministério de Minas
e Energia entidades responsaveis diretamente pela elaboragcéo de politicas publicas
dentro do setor de energia elétrica. Dentro desses 6rgaos séo elaboradas as
diretrizes a serem seguidas pelo governo federal. No caso da energia elétrica, essas
metas sdo repassadas a Agéncias Nacional de Energia Elétrica, ANEEL, que tem o
condao de regular e fiscalizar a sua execugdao. Cumpre mencionar que a execugao
da politica de universalizagdo da energia elétrica é efetuada pelas concessionarias
de energia, porem a ANEEL elabora as regras a serem cumpridas e também

fiscaliza essa execugao.

o LUz PARA TODOS. Informativos, 2012. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20 ago. 2012.
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4.2 Histoérico e papel da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

As agéncias reguladoras foram inseridas no Estado brasileiro a partir da
década de 1990, dentro de um contexto de crise fiscal e econdmica. Alguns paises
também passavam por esse problema e seguindo alguns modelos, o Estado
brasileiro chegou ao consenso de que o ideal era reduzir a intervencéo do Estado na
economia, tornando alguns mercados mais liberais por meio da privatizagédo de
empresas estatais e da reestruturacido dos poderes que estavam sob dominio e

competéncia do Estado.%?

A proposta de reforma do Estado no Brasil visava a implantagdo de uma
administragcdo publica gerencial, que como o préprio nome diz, seria o grande
gerenciador de algumas atividades delegadas a outros entes. Essa proposta
englobava diversos aspectos, como a privatizagdo de ativos publicos; transformagéao
de o6rgéos estatais em entidades publicas direito privado e sem fins lucrativos;
manutencao, no Poder Executivo, apenas de funcionarios publicos responsaveis de
forma direta pela elaboracdo e acompanhamento da implantacdo de politicas
publicas; modernizacdo de sistemas por meio do uso da tecnologia, gerando
desburocratizacado; contratacdo de terceiros para executar servigcos nao vinculados
diretamente a administracdo publica; implantacdo do principio da transparéncia,
buscando favorecer o controle da sociedade para com os atos das agéncias e
orgaos estatais; descentralizagdo de processos decisoérios internos, externos e entre

as areas governamentais.®®

O governo Collor de Melo inovou com a criagdo do Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), por meio da Lei n°® 8.031, de 12 de abril de 1990, e pelo
estabelecimento do Programa Federal de Desregulamentacgéo, através do Decreto
n° 99.179/1990, que instituiu um plano para estabilizar a economia e um amplo
programa de privatizagdo, sendo este um dos principais objetivos do governo. O
Estado estava necessitado de se concentrar em atividades basicas, que

fundamentalmente carecessem da sua presenca e maior dedicagédo, delegando a

2 NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do Estado no Brasil: inovagio e
continuidade no sistema politico-institucional. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p.16-18.
® NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do Estado no Brasil: inovagio e
continuidade no sistema politico-institucional. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p.16-18.
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iniciativa privada algumas atividades produtivas, que nao precisavam ser

necessariamente exploradas pelo setor publico.®

Por meio da criacdo destas leis, aparece uma politica com caracteristica

mais liberal, inaugurando uma nova fase da administragao publica brasileira.

O PND apresentava uma resposta a crise enfrentada pelo Estado,
prevendo a modernizacédo do parque industrial do Brasil, ampliando sua rivalidade e,
consequentemente, aperfeicoando a capacidade empresarial de varios setores da

economia.®®

Ja o Programa Federal de Desregulamentagdo tinha como principios
basilares a preferéncia pelas regras de mercado; o combate ao desrespeito face o
consumidor e ao abuso econdmico; o fortalecimento do papel de fiscalizagdo do
Estado; além da descentralizacao de acdes de matéria administrativa para outras
esferas governamentais. Seu objetivo final era que fosse determinada pela
concorréncia a quantidade de bens e servigos publicos produzidos no Brasil, bem
como também os seus pregos. Este programa vigorou do ano de 1990 a 1992, na
tentativa de enfrentar o excesso de regras vigentes no pais, com o fim de dar

espaco para o livre exercicio da atividade econdmica.®®

Com o fracasso do Plano Collor, o seu sucessor, Itamar Franco levou a
cabo o plano de desestatizag&o tragado no governo anterior. Ja em 1994, Fernando
Henrique Cardoso assume o poder, porém preferiu analisar com mais cautela a
questao das privatizagdes de importantes setores, até que em fevereiro de 1995, foi
aprovada a Lei das Concessdes (Lei n° 8.987/1995) que regulou de forma geral as
concessoes e permissdes de servigcos publicos.

Em 1996, nesse contexto de transformacgao do papel do Estado, que era
caracterizado como paternalista, empresarial e burocratico para um modelo menos

intervencionista, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica foi criada, por meio da Lei

® NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do Estado no Brasil: inovagio e
continuidade no sistema politico-institucional. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p.16-18.
® NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do Estado no Brasil: inovagio e
continuidade no sistema politico-institucional. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p. 16-18.
% NUNES, Edson de Oliveira. Agéncias reguladoras e reforma do Estado no Brasil: inovagio e
continuidade no sistema politico-institucional. Rio de Janeiro: Garamond, 2007, p.16-18.
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n® 9.427/1996. Essa mudanga de paradigmas intentou pela busca de priorizar uma
atuacdo direta das agéncias, com papel administrativo.®’

Para o setor elétrico brasileiro, essa mudanca de papéis do Estado trouxe
para a iniciativa privada o compromisso da prestagao de servigo publico de energia
elétrica. A desestatizacdo se deu de diferentes formas: concessao, permissao e

autorizagédo, mediante regulamento.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) € uma autarquia sob o
regime especial e é vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Sua finalidade,
conforme sua lei de criacdo® é ‘regular e fiscalizar a producgédo, transmisséo,

distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica” 69

, conforme as politicas e
diretrizes do governo federal e atuar em seus processos administrativos de acordo

com Os principios constitucionais.”®

Além das competéncias atribuidas por meio de leis, a ANEEL tem o dever
de atuar buscando proporcionar condigdes favoraveis para que o desenvolvimento
do mercado de energia elétrica ocorra de maneira equilibrada entre os agentes e a

sociedade, em beneficio desta.

No viés de politicas publicas, a ANEEL tem a fungcdo de cumprir as
diretrizes estabelecidas pelo governo federal, e elaborar normas para regular e
fiscalizar o cumprimento das politicas energéticas. Cumpre mencionar que o0s
principios do direito administrativo brasileiro, tais quais: legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, seguranga juridica, ampla defesa, contraditério,
razoabilidade, proporcionalidade, publicidade e transparéncia devem estar
obrigatoriamente presentes em todos os atos da agéncia.”’

O Decreto n® 2.335/1997, além de constituir a agéncia, aprovou a

estrutura basica regimental da ANEEL dividindo-a em diretoria, procuradoria-geral e

67 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.

® BRASIL. Lei n° 9427 de 26 de dezembro de 1996. Disponivel em:

<http://www.aneel.gov.br/cedoc/lei19969427.pdf>. Acesso em 10 de julho de 2012.

% % BRASIL. Lei n° 9427 de 26 de dezembro de 1996. Disponivel em:

<http://www.aneel.gov.br/cedoc/lei19969427.pdf>. Acesso em 10 de julho de 2012.

" CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p. 23.

" CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.
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superintendéncias de processos organizacionais, além do gabinete do diretor-geral e
da secretaria-geral da diretoria.”

A diretoria da agéncia € composta por um diretor-geral e quatro diretores,
nomeados pelo Presidente da Republica com mandato nido coincidente de quatro
anos e possuem a competéncia para, em regime colegiado, analisar e decidir em
instancia administrativa final as matérias que sao de competéncia da autarquia. Tais
decisbes ocorrem na presenca de pelo menos trés diretores e deve possuir minimo

de trés votos favoraveis.”

A procuradoria-geral da ANEEL possui a fungdo de assessoria juridica

para com a diretoria, emitindo pareceres e representando juridicamente a autarquia.

As superintendéncias de processos organizados fazem o apoio para o
funcionamento da agéncia, e sédo parte do processo de gestdo administrativa e de

apoio e instrucéo as deliberagdes da diretoria.™

As figuras da audiéncia publica e da consulta publica surgiram com o
decreto n.° 2.335 de 1997 e o regimento interno da ANEEL, com o objetivo de apoiar
quaisquer decisdes decorrentes de ato administrativo da agéncia ou de anteprojeto
de lei proposto pela ANEEL, que trouxessem repercussao sobre os direitos dos
agentes econdmicos do setor elétrico ou de seus consumidores. Essas figuras s&o
formas de participacao e de controle popular da Administracdo Publica e propicia ao
particular a correspondéncia de informagcdes com o administrador, bem como o
exercicio da cidadania.”® Nas bases tedricas sobre Politicas Publicas, a participacéo

popular tem papel extremamente relevante.

Ressalte-se que a Lei de criagdo da agéncia deu destaque a questédo da
discricionariedade do 6rgdo com relagdo as realizagdes das audiéncias publicas.
Entdo, mesmo que as decisbes administrativas da agéncia afetem direitos dos
agentes e consumidores do setor de energia elétrica, a ANEEL podera decidir se

submetera a matéria a audiéncia publica. Isto se da em razdo do dinamismo

2 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010, p.23-51.
"® CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.
" CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.
"® CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.
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regulatério e da urgéncia da questdo a ser decidida, com fim de gerar celeridade.®
Em termos praticos, a ANEEL tem submetido a audiéncia publica toda matéria que
exija esse procedimento, com o fim de obter subsidios e informacdes relevantes

para o processo decisdrio, além de oferecer larga consulta a sociedade.”’

Essencialmente, essa abertura para a participacdo da sociedade nos
respectivos processos decisorios da agéncia, oferece aos interessados a
propriedade de encaminhar de suas demandas, opinides e sugestdes referentes ao
assunto. Isso contribui de forma importante para aumentar a eficacia das

ferramentas que dao subsidio aos processos da agéncia.

De acordo com o referido decreto, os principais objetivos da audiéncia

publica sao:

“(i) recolher subsidios e informacgdes para o processo decisério da ANEEL;
(i) propiciar aos agentes e consumidores a possiblidade de
encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes; (iii) identificar, da
forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto
da audiéncia publica; e, por fim, (iv) dar publicidade a ag&o regulatéria da
ANEEL.”"®

Diferentemente da audiéncia publica, a consulta publica procura amparar
as atividades das unidades organizacionais da agencia na instrugcdo de processos

de regulacéo, fiscalizagdo ou nas suas atividades especificas.

Acerca do processo decisorio na ANEEL, as reunides deliberativas
semanais sao publicas e podem ter a presenga dos interessados no julgamento dos

processos.”®

A distribuicdo de qualquer processo para os diretores sera efetuada pela
Secretaria-Geral por meio de sorteio aleatério em sessdes publicas, realizadas em

local e data definidos previamente e divulgados no sitio da Agéncia na Internet. Apds

® CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p. 37.
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Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010.p. 23-51.
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o sorteio publico, os autos sdo encaminhados ao respectivo diretor que os analisara

e instruira.®°

Neste processo, destaca-se a preocupagao da agéncia em manter publico
todos os passos do processo decisorio, ficando evidente a busca pela obediéncia ao

principio da publicidade e da transparéncia.

Outro instituto presente no rito das reunides publicas realizadas pela
ANEEL é a sustentacdo oral nas matérias deliberadas pela diretoria, que consiste na
oportunidade de as partes do processo, sejam estas agentes do setor elétrico,
associagdes, concessionarias ou consumidores, de sustentar oralmente no dia da
reunido publica, as razdes e contra-razdes de seu recurso ao recurso da parte

adversaria, propiciando as partes acesso integral ao principio da ampla defesa.?’

Como citado anteriormente, o novo modelo econdmico adotado pelas
agéncias reguladoras, trouxe consigo o surgimento de novos atores na regulagéo
dos servigos de energia elétrica. A lei de criacdo da ANEEL, é revestida por um viés
politico, tendo em vista que uma disposigao presente nesta lei € a exigéncia de que
0 orgao esteja em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal,

atendendo entdo as politicas publicas introduzidas.

Sobre o assunto, o artigo 2° da lei n°® 9.427/1996 elenca:

“A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL tem por finalidade regular
e fiscalizar a produgéo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo
federal.”®

Portanto, dentre as fungbes da ANEEL, encontra-se a regulagdo de
politicas publicas em energia elétrica, com o objetivo de oferecer amplo servigo de

energia de qualidade a maior quantidade de pessoas.

Nos grandes centros urbanos, 0 acesso a energia tornou-se indispensavel

ao desenvolvimento e bem estar da populagcédo. Os habitos dos moradores dessas

% CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no

Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.

8 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.

8 BRASIL. Lei n° 9427 de 26 de dezembro de  1996. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/cedoc/lei19969427.pdf>. Acesso em 10 de julho de 2012.
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regides sdo intimamente relacionados com a energia elétrica, sendo atividades
dependentes de sua disponibilizacdo. Mesmo nas areas rurais, em que a
dependéncia desse bem é menor, 0 acesso a energia elétrica traz grande melhoria

na qualidade de vida das pessoas.

Porém, verifica-se que no Brasil o suprimento de energia elétrica ndo é
pleno e algumas areas possuem precariedade no atendimento ou até mesmo nao

sao atendidas por este servico.®

Em razdo dessa deficiéncia no suprimento de energia, o tema da
universalizagdo dos servigos de energia elétrica tem sido abordado pelo governo
federal ha algumas décadas, porém diversos eram os empecilhos para a eficacia
dessas medidas, como por exemplo, a necessidade de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias que iriam fornecer energia as populag¢des
de areas carentes do servigo, sem a obtencdo de um retorno econémico relevante. A
nao obtencdo desse retorno financeiro de forma adequada soO acarretaria
dificuldades para a ampliagao da oferta do servico, com tensdo na manutencao dos

padrdes de qualidade.

Percebe-se entdo que a universalizagao do servigo de eletricidade € bem
complexo, pois possui carater de politica publica com relevante funcdo social e
grande impacto econbémico. O fornecimento de eletricidade aos novos
consumidores, em razéo das dimensdes continentais do Brasil, exige investimentos
elevados e boa proposta de sustentabilidade da politica, tendo em vista que os
consumidores destas areas possuem menor poder aquisitivo para remunerar 0s
investimentos necessarios desde as concessionarias, expansao da infraestrutura, e

aos altos custos de operagéo.

Diante do exposto, constata-se que a materializagcdo do direito a energia
elétrica depende muito da adequada implementacao de politicas publicas de cunho
social e econdbmico pelo Estado, bem como também sua execucgdo, regulagao e
fiscalizacdo, tendo como aliados permanentes as normas editadas pela Constituicao
Federal, o Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, as

concessionarias e demais executores da politica.

% FLORES, Antonio Joreci. A contribuicdo do Cooperativismo na Implementacdo de Politicas
Puablicas: A experiéncia da CRELUZ no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI,
2010.
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ApOs esclarecer o contexto de criagdo da ANEEL, bem como também os
aspectos tedricos e legais referentes a sua atuagdo nos processos decisoérios e
como reguladora de politicas publicas na area de energia, passaremos no préximo

capitulo a uma analise de caso: o programa LUZ PARA TODOS.
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5 O Programa Luz Para Todos

Partindo desse conceito, destaca-se que as politicas publicas possuem a
funcdo de formular intervengdes necessarias ao servigo atingido, bem como também

acompanhar a implementagao, com possiveis reajustes para atingir o objetivo.

Para a avaliacdo de uma politica publica, faz-se necessario avaliar trés
aspectos: efetividade, eficiéncia e eficacia. A eficiéncia refere-se a relagao entre
custos e beneficios, em que se busca a minimizacdo do custo total para uma
quantidade de produto, ou a maximizagdo do produto para um gasto total

previamente fixado.*

A eficacia é a relacao entre alcance de metas e tempo ou, em outras
palavras, é grau em que se alcangam os objetivos e metas do programa, em um

determinado periodo de tempo, sem considerar os custos implicados.®

Por fim, a efetividade € a medida do impacto, objetivos e resultados,

sendo, portanto, a relagao entre os resultados e o objetivo.86

Aproximadamente 12 milhées de brasileiros ndo tem acesso a
eletricidade, sendo a maior parte na zona rural, cerca de 10 milhdes de pessoas.®
As regides norte e nordeste sdo as que mais sofrem com esse défict, e a
eletrificacdo rural nos domicilios localizados nestas regides alcanga, no maximo,

65% das residéncias.®®

O atendimento as regides rurais proporciona impactos positivos na

melhoria da qualidade de vida e acesso a condicdes basicas para o exercicio da

# FLORES, Antonio Joreci. A contribuicdo do Cooperativismo na Implementacdo de Politicas
Puablicas: A experiéncia da CRELUZ no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI,
2010.

% FLORES, Antonio Joreci. A contribuicdo do Cooperativismo na Implementacdo de Politicas
Publicas: A experiéncia da CRELUZ no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI,
2010.

% FLORES, Antonio Joreci. A contribuicdo do Cooperativismo na Implementacdo de Politicas
Publicas: A experiéncia da CRELUZ no Programa Luz para Todos. Frederico Westphalen: URI,
2010.

¥ PEREIRA, M.G. et. al. Avaliagdo dos impactos socieconémicos de projetos energéticos —
eletrificagdo  rural: area de concessdo da  Enersul, 2005. Disponivel em:
<http://www.perpectivaeconomica.unisinos.br/pdfs/41.pdf.>. Acesso em 20 out.2012.

8 CASTRO, Marcus Faro; LOUREIRO, Luiz Gustavo Kaercher. (Org.). Direito da energia elétrica no
Brasil: aspectos institucionais, regulatérios e socioambientais. Brasilia: ANEEL; UnB, 2010. p.23-51.
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cidadania. Comunidades isoladas podem utilizar servigos como iluminagéo,
bombeamento de agua, comunicagao, refrigeracao, além de iluminagao para postos

de saude, escolas e em processos agricolas.

Diante desse contexto nacional, a necessidade de universalizar o servigo
de energia elétrica trouxe a criagdo de programas como o Luz Para Todos, que tem

como objetivo levar ao meio rural um insumo basico: a energia elétrica.

O censo do IBGE do ano de 2000 trouxe numeros alarmantes com
relacdo a taxa de eletrificagdo no territério brasileiro. Verificou que em torno de 2
milhdes de domicilios, ou seja, mais ou menos 10 milhées de pessoas do meio rural
ndo tinham acesso a energia elétrica. A maior concentragdo dessas familias se dava
nas areas norte e nordeste do Brasil, sendo que 90% tinham a renda mensal inferior
a trés salarios minimos. A partir deste dado, concluiu-se que a exclusao elétrica
brasileira estava intrinsecamente ligada ao baixo desenvolvimento social e

econdmico.®®

O contexto nacional deste ano entdo é de que oitenta por cento da
populagdo rural brasileira ndo possuia acesso a energia elétrica, o que trazia
desperdicio do potencial do meio rural, que poderia abrir grandes oportunidades

para o desenvolvimento do pais.®

A pesquisa de orgamentos familiares, com resultados do periodo
2002/2003, verificou que 22,5% dos entrevistados na éarea rural, sequer tinham
acesso a energia elétrica. Além disso, a precariedade alcangava também os servigos
de iluminagdo publica, coleta de lixo, servico e drenagem de agua (IBGE
2002/2003).

Tendo em vista tal deficiéncia do pais, o Governo Federal criou em
novembro de 2003 este projeto, por meio do decreto lei n® 4.873, de 11 de novembro
de 2003 e prorrogado pelo Decreto n° 6.442, de 25 de abril de 2008. O objetivo era

levar energia elétrica a 10 milhdes de moradores do meio rural, correspondendo a

8 LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20ago2012.
% | UZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20ago2012.
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soma dos habitantes dos estados do Piaui, do Mato Grosso do Sul, do Amazonas e

do Distrito Federal.®’

As mais importantes barreiras para a universalizagao dos servicos de
energia elétrica sao a dispersao espacial, que gera aumento dos custos inicias, e o0
padrao de baixo consumo per capital, o que eleva o tempo necessario para que o
capital investido seja recuperado.

A eletrificagdo rural ndo € vantajosa economicamente para as
concessionarias em decorréncia das caracteristicas do mercado, como o baixo
consumo por parte dos moradores, bem como também pelo pequeno poder

aquisitivo dos mesmos, tendo em vista que a populacédo possui pouca renda.*

O programa “Luz para Todos” foi criado com o principal objetivo de
promover 0 acesso a energia elétrica para familias de baixa renda, residentes no
meio rural, bem como também atender as demandas da comunidade como escolas,

postos de salde e sistemas de bombeamento de agua (MME).%*

Outra meta do programa é que a eletricidade traga a possibilidade de
desenvolvimento econémico e social das comunidades atendidas, estimulando a
integracdo dos programas sociais do governo para facilitar o acesso da populacéo a
servigos de saude, educagao, abastecimento de agua e saneamento. O “Luz para
Todos” passou, entdo, a integrar a estratégia do Governo Federal para combater a

pobreza e a fome.®

Um ponto interessante desse projeto € que o morador nado pagara

qualquer custo para que haja a instalagao da energia elétrica em sua residéncia.

Para o atendimento dessa populacdo, o Governo Federal destina

recursos provenientes de fundos setoriais de energia - a Conta de Desenvolvimento

o LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em:
<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20ago2012.

%2 PEREIRA, M.G. et. al. Avaliagdo dos impactos sociecondémicos de projetos energéticos —
eletrificagdo  rural: area de concessdao da Enersul, 2005. Disponivel  em:
<http://www.perpectivaeconomica.unisinos.br/pdfs/41.pdf.>. Acesso em 20 out.2012.

% FOURNIER. Anna Carolina Pires. et.al. Eletrificagdo Rural: Desafios para a Universalizacdo de
Energia. Anais do XlIlI Congresso Brasileiro de Energia: Desafios do Setor Energético — COPPE
UFRJ, 2008.

% LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Aspl/informativos.asp> Acesso em: 20ago2012.

% LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Aspl/informativos.asp> Acesso em: 20ago2012.
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Energético (CDE) e a Reserva Global de Reversdo (RGR). O restante do
investimento € dividido entre governos estaduais e as empresas distribuidoras de

energia elétrica.*

O programa teve a sua estrutura definida de forma que garantisse uma

gestao participativa, obtendo a seguinte estrutura:

“a) Comité Gestor Nacional - CGN: formado pelo Ministério de Minas e Energia,
Eletrobras e suas empresas controladas (Chesf, Eletronorte, Eletrosul e Furnas),
Aneel e pelos Coordenadores Regionais do Programa. Sua funcéo é coordenar,
fiscalizar e acompanhar as agdes do Programa em todo o pais”.

“b) Comité Gestor Estadual - CGE: O CGE é integrado pelo Ministério de Minas e
Energia, agéncias reguladoras estaduais, distribuidoras de energia elétrica,
governos estaduais, prefeituras e representantes da sociedade civil. Este comité
acompanha de perto o andamento do Programa e o cumprimento das metas
estaduais de universalizagao”.

“c) Eletrobras: A Eletrobras operacionaliza o Programa e €& responsavel
pelos contratos com as concessionarias de energia elétrica e fiscalizagdo das
obras”.

“d) Agentes Executores: Sdo as distribuidoras de energia elétrica e as
cooperativas de eletrificacdo rural e tém o papel de executar as obras do
Programa”.

“e) Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel: Tem a responsabilidade de

regulamentar o setor elétrico e fiscalizar o cumprimento das metas do
Programa.”®’

E valido ressaltar que o Programa focard o atendimento a familias
contempladas no "Plano Brasil Sem Miséria" e "Programa Territorios da Cidadania”;
comunidades atingidas por barragens de usinas hidrelétricas; assentamentos rurais;
escolas publicas, postos de saude e pogos d'agua comunitarios; comunidades
especiais, tais como minorias raciais, remanescentes de quilombos, extrativistas,
indigenas etc.; pessoas domiciliadas em areas de concessdo e permissao cujo

atendimento resulte em elevado impacto tarifario.*®

A meta inicial do programa era de atender a 10 milhdes de pessoas, e

esta foi alcangada em maio de 2009. Até mar¢co de 2012, o Programa alcangou

% |LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Asp/informativos.asp> Acesso em: 20ago2012.
% LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Asp/informativos.asp> Acesso em: 20ago2012.
% | UZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/
Asp/informativos.asp> Acesso em: 20ago2012.
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cerca de 14,4 milhées de moradores rurais de todo o pais. Estima-se que as obras
tenham gerado cerca de 439 mil novos postos de trabalho.%

A pesquisa de impacto realizada no ano de 2009 mostrou 79,3% dos
atendidos pelo Programa adquiriram televisores, 73,3% passaram a ter geladeiras
em suas casas e 24,1% compraram bombas d’agua, entre outros. Também foi
utilizado 1 milhdo de transformadores e mais de 7,3 milhdes de postes, dos quais
13,3 mil foram desenvolvidos com nova tecnologia utilizando resina de poliéster
reforcada com fibra de vidro, que facilitou seu transporte pelas estradas e rios, ja
que por serem mais leves e por flutuarem, dispensam o uso de caminhdes, muitas

vezes intrafegaveis na Regido Amazonica.'®

Foram empregados também 1,4 milhdo de km de cabos elétricos, parte
deles subaquaticos para a travessia de rios, vencendo distancias que antes nao
poderiam ser alcangadas. S6 no estado do Amazonas foram utilizados 28 mil metros
de cabos elétricos colocados dentro dos rios. "

Os investimentos chegam a R$ 20 bilhdes, dos quais R$ 14,5 bilhdes sdo

do Governo Federal.'®

Porém o Censo 2010 do IBGE apontou a existéncia de uma populagao
ainda sem energia elétrica em suas casas, localizada, principalmente, nas Regi6es
Norte e Nordeste e nas areas de extrema pobreza. Para atender a essas familias, o
Governo Federal, por meio do Decreto n® 7.520/2011, instituiu uma nova fase do
Programa, agora para o periodo de 2011 a 2014, com foco aos cidadaos
contemplados no “Plano Brasil Sem Miséria” e no “Programa Territérios da
Cidadania”, ou estabelecidos em antigos quilombos, areas indigenas,
assentamentos de reforma agraria, em regides que sejam afetadas pela construgao

de usinas hidrelétricas e localizadas em area de elevado impacto tarifario.'®

% LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel
em:<http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20ago2012.

190 Uz PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/

Aspl/informativos.asp> Acesso em: 20ago2012.

9" LUZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/

Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20ago2012.

192 UZ PARA TODOS. Informativos. Disponivel em: <http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/

Asp/informativos.asp>. Acesso em: 20ago2012.
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5.1 Avaliacao da politica publica

As politicas publicas possuem duas metodologias de avaliagao,
denominadas quantitativas e qualitativas. A primeira mensura objetivamente os

resultados, e a segunda faz um julgamento do valor da intervengao.

Segundo Alexandre Marinho, “avaliagdo, além de cumprir tarefas
descritivas e caracteristicas de mecanismos de controle, deve contemplar também
avaliagbes analiticas, constituindo atividade e mecanismo de avaliagdo e de

monitoramento.”'®

As politicas publicas sdo medidas quanto a sua eficiéncia (custo x

beneficio), eficacia (meta x tempo) e efetividade (resultados x objetivos).

A eficiéncia (custos em geral / quantitativa) é a relagdo entre custo e
beneficios, onde se busca a minimizacdo do custo total para uma quantidade de
produto, ou a maximizagao do produto para um gasto total previamente fixado.

A eficacia (meta e tempo/ qualitativa) é a relagao entre alcance de metas
e tempo ou, em outras palavras, é grau em que se alcangam os objetivos e metas do
programa, em um determinado periodo de tempo, sem considerar os custos

implicados.

A efetividade (medida do impacto, objetivos e resultados)- E a relagéo
entre os resultados e o objetivo. “E a medida do impacto ou do grau de alcance dos

objetivos.”

Complementando,

“a efetividade diz respeito a capacidade de se promover resultados
pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se produzir resultados
com dispéndio minimo de recursos e esforgos; e a eficacia, por sua vez,
remete a condigbes controladas e a resultados desejados de experimentos,

' MARINHO, Alexandre (orgs.). Programas sociais: efetividade, eficiéncia e eficacia como
dimensdes operacionais da avaliagdo. 2001. 27f. Texto para Discussao. Ministério do Planejamento,
orgcamento e gestdo. Rio de Janeiro, 2001.
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critérios que, deve-se reconhecer, ndo se aplic%n automaticamente as
s . . H H ” 5
caracteristicas e realidade dos programas sociais.

Avaliando o Programa Luz para Todos, verifica-se que este foi eficiente,
pois os investimentos, que chegaram a 20 bilhdes de reais, tiveram em contrapartida
a geracao de cerca de 439 mil postos de trabalho, bem como também outros

beneficios como a aquisicdo de eletrodomésticos por parte dos beneficiados.

Em relagao a eficacia, o projeto foi eficaz , pois a meta inicial de atender a

10 milhdes de pessoas foi alcangada em maio de 2009.

A politica também é considerada efetiva, ja que os resultados e objetivos
foram alcangados, com 10 milhdes de pessoas do meio rural possuindo acesso a

energia elétrica.

% MARINHO, Alexandre (orgs.). Programas sociais: efetividade, eficiéncia e eficacia como
dimensdes operacionais da avaliagdo. 2001. 27f. Texto para Discussao. Ministério do Planejamento,
orgcamento e gestdo. Rio de Janeiro, 2001.
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Conclusao

O objetivo deste trabalho foi analisar se o Programa Luz Para Todos
tem sido eficiente, eficaz e efetivo, trazendo beneficios para a populagcao carente de

energia elétrica.

Para tanto, em um primeiro momento cuidou-se de esclarecer conceitos
base de energia elétrica e mostrar a sua importancia dentro da sociedade. Verificou-
se que a energia € um bem movel, dotada de valor econémico, essencial a todos e

considerada como um impulsionador para o desenvolvimento social e econdmico.

Uma de suas principais caracteristicas gira em torno da essencialidade.
Também é classificada, de acordo com a Constituicido Federativa do Brasil e
legislagdes infraconstitucionais citadas, como um servigo de utilidade publica que
deve ser continuo e de qualidade.

Esse servico se encontra sob o monopdlio da Unido, podendo ser
explorado sob o regime de concessdo, autorizagdo ou permissdo. Diante das
peculiaridades do mercado de energia elétrica, concluimos que este servico deve
ser regulado, o que é feito pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

No capitulo seguinte, tratamos de fazer uma analise da Energia Elétrica
junto a Constituicdo Federal, trazendo alguns artigos pertinentes ao caso. Tal estudo
propiciou a conclusdo de que a Unido possui a competéncia de explorar
economicamente o bem da energia elétrica, a partir de qualquer fonte de energia,
devendo propiciar meios para oferecer um servico de qualidade a populagao, por

meio de projetos de politicas publicas.

Verificou-se que energia elétrica € um direito social, inerente ao direito a
moradia, incluso no artigo 6° da Carta Magna. Nao ha como ter moradia digna sem
energia elétrica e muito menos qualidade de vida. A eletricidade também é um
elemento diretamente ligado a preceitos constitucionais, como o direito a vida e
dignidade da pessoa humana. A luz traz beneficios para todos e a sua auséncia traz

prejuizos muitas vezes irreparaveis.

Concluindo, percebe-se novamente a caracteristica da essencialidade

deste servico, que deve ser prestado da maneira mais efetiva possivel pelas
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entidades responsaveis, que possuem responsabilidade delegada pelo Estado e o
sua prestacéo ineficaz fere diretamente aos objetivos da Republica Federativa do

Brasil elencados no texto constitucional.

No capitulo adiante, tratamos de conceituar politicas publicas no setor de
energia elétrica, trazendo a sua fundamental importéncia como geradora de futuras
normas em torno do servico de energia. E por meio das politicas publicas que o
governo determina metas e diretrizes a serem cumpridas pelas entidades

executoras, fiscalizadoras e reguladoras responsaveis.

As politicas publicas tém um papel fundamentalmente social, no que
tange a observacdo de determinadas demandas da sociedade, e na busca por
solucbes praticas para findar tais problemas. O Governo Federal entdo determina
que estas politicas sejam executadas e posteriormente avalia se a politica foi
eficiente, eficaz e efetiva, a fim de manter o projeto original ou alterar o curso da

politica buscando melhorias.

Adiante, trouxemos a lume o papel do Ministério de Minas e Energia na
elaboracao de politicas publicas no setor de energia elétrica, com foco no Programa
de Universalizagdo de Energia Elétrica denominado “Luz para Todos”. A Agéncia
Nacional de Energia Elétrica obteve a func&o regulatéria e fiscalizatoria desta
politica publica, por meio de resolugdes normativas internas que trazem penalidades

aos orgaos executores que nao cuidarem bem de seu papel.

Por fim, analisamos o Programa Luz para Todos, elaborado pelo Governo
Federal, com o objetivo de eletrificar a regido rural do Norte e Nordeste do Brasil. De
acordo com estatisticas governamentais e diversos estudos, verificou-se que a
politica foi eficaz, eficiente e efetiva e que trouxe grande avango social e econémico

para a populacado que ndo possuia tal servicgo.

Os investimentos para essa politica, que chegaram a 20 bilhdes de reais,
tiveram em contrapartida a geragcédo de cerca de 439 mil postos de trabalho, bem
como também outros beneficios como a aquisi¢ao de eletrodomésticos por parte dos

beneficiados.

Em relacdo a eficacia, o projeto foi eficaz, pois a meta inicial de atender a
10 milhdes de pessoas foi alcancada em maio de 2009. A politica também &
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considerada efetiva, ja que os resultados e objetivos foram alcangados, com 10
milhdes de pessoas do meio rural possuindo acesso a energia elétrica.
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