S = Centro Universitario de Brasilia - UniCEUB
@[@DCE“B Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais - FAJS

centro Universitério ce rasia. - CUTSO de Relacdes Internacionais

ALINE MANZI BORGES

A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS PELO BRASIL
O cumprimento da sentenca da Corte Interamericanagganto ao caso
“Guerrilha do Araguaia”

Brasilia
2013



ALINE MANZI BORGES

A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS PELO BRASIL
O cumprimento da sentenca da Corte Interamericana @ganto ao caso
“Guerrilha do Araguaia”

Monografia apresentada como requisito para

conclusao do curso de Bacharelado em Relacbes
Internacionais pela Faculdade de Ciéncias

Juridicas e Sociais do Centro Universitario de

Brasilia - UniCEUB.

Orientador: Prof. Dr. Renato Zerbini Ribeiro

Ledo

Brasilia

2013

10



ALINE MANZI BORGES

A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS PELO BRASIL
O cumprimento da sentenca da Corte Interamericana gganto ao caso
“Guerrilha do Araguaia”

Brasilia, 5 de agosto de 2013.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Renato Zerbini Ribeiro Leao
Orientador

Prof. Aline Arruda
Examinadora

Prof. Claudio Fernandes
Examinador

11



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia, que representa meu agemeu orgulho e minha

inspiracdo. Vocés sao minha verdadeira riqueza!

Agradeco, também, ao meu Orientador Professor Bnd® Zerbini Ribeiro Leéo,
pelo apoio, paciéncia e atencao; além de me pddaiba honra de receber seus brilhantes

conhecimentos.
Uma especial gratiddo a meus amigos e amigas cormguass tive o prazer de
conviver ao longo do Curso, partilhando a cada dtalegrias e dividindo as tristezas. Suas

companhias me proporcionaram momentos inesquetiveis

Agradeco, finalmente, aos admiraveis professores @orso de Relacdes

Internacionais, cuja dedicacao e ensino abriramasgortas para o aprendizado.

12



O medo seca a boca, molha as méos e mutila. O aeedaber
nos condena a ignorancia; o medo de fazer nos reauz
impoténcia. A ditadura militar, medo de escutardmele dizer,
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar padir das agées implementadas
pelo Brasil para o cumprimento da sentenca empila Corte Interamericana de Direitos
Humanos quanto ao caso “Guerrilha do Araguaia” —qde maneira o Pais intervém e
coopera para a protecéo internacional dos diréitomsanos. Serédo utilizados determinados
conceitos tedricos da Escola Inglesa das Relagi@tesnacionais gjstema internacional,
sociedade internaciona ordem internacional)além dos principios do Direito Internacional,

para embasar o estudo sobre a participacao dd Baasbnsolidacédo desses direitos.

Palavras-chave: Direitos humanos. Ordem internatioBuerriiha do Araguaia. Lei de

Anistia.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze - from the actio@emented by Brazil for the
execution of the judgment issued by the Inter-AggriCourt of Human Rights regarding the
case "Araguaia Guerrilla" — how the country opeyaaad cooperates for the international
protection of rights humans. Will be used some tbioal concepts of English School of
International Relationsir{ternational systeminternational societyandinternational ordey,
and the principles of international law, to suppihi study of Brazil's participation in the

consolidation of these rights.

Keywords: Human Rights. International order. Araguauerrilla. Amnesty Law.
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INTRODUCAO

A questdo dos direitos humanos tem recebido gralegéaque no Brasil desde a
redemocratizacdo do pais, com o fim do regime @atior e a adocdo da Constituicdo Federal
de 1988. O pais ratificou praticamente todosatadios internacionais da matéria, assumindo
uma postura de comprometimento quanto a efetiviegio da dignidade humana. Por isso,
cada vez mais casos de violacao desses direitodesdimciados a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA e submetidos ao julgamento da eCamteramericana de Direitos
Humanos (Corte), resultado em sentencas contrégaddcbrasileiro.

Esta monografia tem como objetivo principal analg&que maneira o Brasil cumpre
a sentenca emitida pela Corte relativa ao casorfithedo Araguaia” e seu reflexo na ordem
internacional de protecao dos direitos humanos.

Para tanto, o trabalho baseia-se nos conceitosde@xplanados pela Escola Inglesa
das Relagbes Internacionais, visando a compreettisdormacao da ordem internacional
contemporanea que concede aos direitos humanosuamagr superior a ser constantemente
buscado e implementado pelos estados. Respaldarseem, nos principios e fundamentos
do Direito Internacional que popdem-se ao conuiaomonico da sociedade de estados.

A presente pesquisa divide-se da seguinte forma:

O Capitulo | apresenta as perspectivas teoricatediey Bull e Martim Wight quanto
aos conceitos de sistema internacional, sociedadmacional e ordem mundial; a no¢éo de
soberania nacional, desde a classica formalizad®qadin até a relativizacdo da mesma; e a
relacédo entre soberania nacional e direito intéonat.

O segundo Capitulo sintetiza o processo historeaiitivagdo internacional dos
direitos humanos; elucida a formacgéo do Sistenexdntericano de Direitos Humanos, com
foco na Corte Interamericana de Direitos Humanoa €omissao Interamericana de Direitos
Humanos (Comisséo); esclarece os procedimentoadmopor esses dois 0rgaos nas peticoes
Ihes submetidas; e expbe o c&omes Lund e outros vs. BraéiGuerrilha do Araguaia”),
julgado por aquela Corte.

O Capitulo 3, por fim, analisa o0 cumprimento daemheinacoes relativas ao referido
caso e quais os reflexos dessa sentenca paracagdetda protecao internacional dos direitos

humanos.
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1 O DIREITO INTERNACIONAL NA ORDEM INTERNACIONAL
VIGENTE

A ordem internacional contemporanea, no intuitdodgcar a paz e a estabilidade no
relacionamento entre estados, define um conjuntoedeas, padrbes e condutas a serem
seguidas pelos entes soberanos. Dentre esse congstdto Direito Internacional, que por
meio dos tratados formaliza acordos podendo ao mésmpo criar instituicdes encarregadas
pela implementacao e supervisdo do que foi pactuaidmte da necessidade de afirmacao e
consolidacéo de um direito universal da humanidasl@stados criaram o0s sistemas regionais
de protecao dos direitos humanos, estabelecendgagbes mutuas entre si. O Brasil, por
vontade propria, assumiu 0s compromissos oriundoSistema Interamericano de Direitos
Humanos, além de aceitar a jurisdicdo contenciosargfio maximo desse Sistema — a Corte
Interamericana de Direitos Humanos —, em confordedeom o fundamento constitucional
ditado em sua Carta Magna: o principio da digniddaeessoa humana. Nesse prisma, “0
Brasil enlaca dois principios gerais do direitoeinacional: a soberania e os direitos
humanos. Comunga, ademais, outros importantes ijpidscjuridicos internacionalmente
reconhecidos, como séo o devido processo legayerdle reparacdo, a boa-fé e o Estado de
Direito.”*

A soberania nacional, ao contrario do que muitoss@m imaginar, nao €
desconsiderada em virtude da tutela dos direitosyanos. O sistema de protecdo
internacional sé é requisitado de forma subsidiarieomplementar ao sistema interno do
estado, o qual detém o papel de guardido e prordotdireitos humanos no ambito de seu
territorio. Os instrumentos de protecao internaai@do constituidos pelos préprios estados
com a finalidade de adicionar formas de salvaguandd&eneficio ao ser humano, que possuli,
desse modo, a opcéo de recorrer ao 0rgao intenaaompetente caso o pais falhe em seu
referido dever. Isso reflete a busca constante petdecdo dos direitos humanos em
consonancia com o principio da soberania, que seémaresguardada pelo posto primordial

do estado na efetiva protecéo.

! LEAO, Renato Zerbini RibeirdJma sentenca capaz de fazer histé@arreio Braziliense, Brasilia, DF, jan.
2011.
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1.1 Sistema internacional, sociedade internacioha ordem mundial

A Escola Inglesa das Relagfes Internacionais, édrde seus principais fundadores,
Martim Wight e Hedley Bull, apresentou uma teoriaviadora no século XX, periodo PGs-
Guerra Fria, defendendo a ideia de uma ordem ext@nal entre os estados e criticando em
partes a abordagem realista classica das Relagi@adcionais. Seus tedricos apresentaram
uma visdo intermediaria entre o Realismo Classiao léberalismo, e para isso, tomaram
como ponto de partida tradicdes doutrinarias prggopor renomados pensadores politicos,
como Thomas Hobbes, Hugo Grotius e Imannuel Kasmppincipais contribuicbes da Escola
Inglesa sdo as concepcdessieiedade internacionad ordem internacionalbem como a
“sistematizacdo do pensamento internacional emddrieonhecidas como as trés tradi¢cbes da
disciplina, comumente lembradas como os trés “Rs”realismo, racionalismo e
revolucionismo.?

Para compreender sua tese, bem como o conceibodden internacionalHedley
Bull explica na obra “A sociedade anarquica — utndes da ordem na politica mundial”, trés
concepcOes essenciais, quais sejam: estados, asstienestados e sociedade internacional.

Por estados Bull os define como uma “comunidade politica ipeledente”,
detentora de governo e soberania sobre um teoridruma populacdo. Essa soberania
compreende tanto o nivel interno como o0 externoseaja, o estado possui poder supremo
dentro de seu territério e é independente das detaatoridades externas®.Portanto, s&o
estes 0s quesitos indispensaveis a afirmacao destado: territorio, populacdo e soberania.

Introduzido o conceito de estado, 0 autor esclagegeeumsistema de estadosu
sistema internacional'se forma quando dois ou mais estados tém sufeieontato entre si,
com suficiente impacto reciproco nas suas decigiegal forma que se conduzam, pelo
menos até certo ponto, como partes de um tddfrita-se de uma “constelacéo” de estados,
vizinhos ou ndo, que interagem regularmente entte maneira que o comportamento de um

seja capaz de impactar o sistema, levando o eatadasiderar as a¢cdes do outro quando da

2 SEMINARIO NACIONAL DE SOCIOLOGIA E POLITICA, 2. 200, Curitiba. Anais do Evento 2010
Brasilia: PPGSOCIO/UFPR - PPGCP/UFPR, 2010, p.11 spdmivel em:
<http://www.seminariosociologiapolitica.ufpr.br/asi& T04/Lara%20Martim%20Rodrigues%20Selis.pdf ~ >.
Acesso em: 13 fev.2013.

® BULL, Hedley. A Sociedade Anarquicalraducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora davemsidade de
Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relacdes Inbdwnais; Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado &tz Faulo,
2002, p. 13.

* Ibid. p.15.
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tomada de decisdo. Em tal sistema a situacdo hegeandfo € imutavel, mas sim transitéria,
sendo a hegemonia “objeto de constante disputd&mmn passar de uma poténcia para outra.

O sistema de estados caracterizado por Bull canep a doutrina
hobbesiana/realista acerca da politica internakio@aqual os estados “vivem em constante
conflito e guerra, em meio a desconfianca genaddize permanente, de onde decorre a
permanente luta por sobrevivénciaihda, as relacdes internacionais refletem um “jdgo
soma zero”, cujos interesses de um excluem osesges do outro, pois 0 ganho de um
remete a perda do outro. Nao ha restricbes mona@édoees comuns, as unicas leis e normas
validas sdo as que o estado pratica, e 0s Unigudos capazes de limitar sua conduta nesse
ambiente anarquico s&o a prudéncia e a convenjé&egjando a tradicdo hobbesi&na.

A partir do momento em que, nesse sistema de estam® entes passam a
compartilhar valores e interesses comuns, estabelecum conjunto de regras e instituicoes
gue vinculem seu inter-relacionamento, tal sistpassa a ser unsbciedade de estadamy
sociedade internacionakorrespondente a tradicdo de pensamento gro@aimalalista, de
Hugo Grotius. Na sociedade internacional, os estddevem obedecer ndo s6 as regras de
prudéncia e conveniéncia mais também aos impesatigdei e moralidade”Ao contrario do
pensamento realista, a convivéncia dos estadosadesume a conflito e guerra, pois “ha
limites impostos a seus conflitos por regras eitingbes comuns”. Os interesses
compartilhados por dois ou mais estados sédo radodr em tratados, normas, pactos e
convencoes realizadas pelos préprios, os quaiscdassa forma, o direito internacional que
regularda as relacdes entre si. Nessa sociedadelagées internacionais ndo sao um jogo de
soma zero, como prega a doutrina realista, masusmmjogo distributivo, de interesses e
valores comuns.

O que difere aociedade internacionalo sistema de estadas que naquela ha um
composto de conflito e cooperacéo, mediante alfpadie valores e interesses comtiB®is
ou mais estados podem manter contato entre sae éew consideracdo as possiveis a¢ées do
outro, mas o fato de ocorrer acordos, comunicagg@ogrcio ou instituicdes entre os estados

integrantes de um sistema internacional ndo sggnifjue ali se constituira uma sociedade

> NOGUEIRA, Joao Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria delacdes internacionais. Rio de Janeiro: Campus.

2005. p.40.

® Ibid., p.33.

” Ibid., p.35.

8 SARAIVA, José F. Sombra. Revisando a Escola IrgRsvista Brasileira de Politica Internaciondrasilia,

v. 49, n. 1, p. 131-138, jan./jun. 2008, passim.

Disponivel em:<http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/7668RTIGO _RevisitandoEscolalnglesa.pdf>.
Acesso em: 9 out.2012

20



internacional, caso ndo haja realmente a convidgioertos valores ou interesses comuns,
como explica o autor:

"[...] uma sociedade internacional pressupfe umersg internacional, mas

pode haver um sistema internacional que ndo segasaciedade. Em outras
palavras, dois ou mais estados podem manter camé® si, interagindo de

tal forma que cada um deles represente um fatasesato nos célculos do
outro, sem que os dois tenham consciéncia doeg#es e valores comuns,
mas percebendo que estdo ambos sujeitos a um tmgipmum de regras,

ou cooperando para o funcionamento de instituicdegains"

O atual sistema de estados surgido na Europa, Iqgaecau abrangéncia mundial,
um exemplo moderno do sistema que se tornou uniadsoe internacionaf. A partir do
século XX, as organizagles internacionais (OlI's)ii@m foram apontadas como parte da
sociedade internacional, adentrando em um congx¢oaté entdo era constituido somente
pelos entes soberanos. A formacéo da Liga das Na;pesteriormente das Nacdes Unidas e
outras Ol's fundamentaram a ideia de sociedadeniat@nal guiada por instituicdes.

Entendido o que séestados sistema de estadassociedade internacionakob a
Otica da Escola Inglesa, temos a base para cong@meandefinicdo de Bull quantocddem
internacional, que refere-se a “um padrdo ou disposicdo das atlesl internacionais que
sustentam os objetivos elementares, primarios oersais de uma sociedade de estados”.
Alguns desses objetivos basicos sdo: “a) presesvdpaproprio sistema e da sociedade
internacional; b) manter a independéncia ou a soieerexterna dos estados individuais; )
manutencéo da paz, e d) limitacdo da violéncia,pcumento de promessas e estabilidade da
posse.” Em suma, a ordem internacional € a manietd sociedade internacional, uma vez
que os estados atuam de forma a manter suas pogiederincipais sujeitos da politica
mundial, resguardando a independéncia internacieralsoberania sobre seus territérios e
populacdo, num cenario de relacionamento pacifit@ ®s membros dessa sociedade, com a
ocorréncia de guerras “apenas em circunstanciaaciasg segundo principios geralmente
aceitos™?

A limitacdo da violéncia, cumprimento de promessasstabilidade da posse sao
condicOes indispensaveis a toda vida social, @330r 0s estados atuam entre si para manter
0 monopdlio da violéncia (poder de policia e coacgeam permitir que outro grupo recorra ao

uso indevido da forga. Por sua vez, a cooperadgiie es estados, seja em qualquer matéria, e

® BULL, Hedley. A Sociedade Anarquicalraducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora davemsidade de
Brasilia, Instituto de Pesquisa de Rela¢des Int@wnais; S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado & Faulo,
2002. p.19.
9bid., p.22.
% bid., p.52
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a criacdo de regras e normas comuns sé é possdéme o respeito ao principio de direito
internacionapacta sunt servandagueestabelece a obrigagédo de cumprir o que foi proimeti

e acordado, gerando a certeza de que a vida secélordenada porque todos vao cumprir
seus deveres. Ja a estabilidade da posse esta hBgadberania que o estado possui sobre
determinado territério e populacdo, que o propsufidez, reconhecimento e a certeza de
permanéncia na sociedade internacional. A orderernational €, pois, um arranjo
estabelecido pelos estados para criar um padraconigortamento voltado aos objetivos
fundamentais supramencionados.

Mais abrangente que a ordem internacional, é enofdo conjunto da humanidade”,

a saber, @rdem mundiaglna qual o sistema de estados é apenas parted®syposicdo, e
nao mais a natureza essencial da politica intesnakiuma vez que € preciso tratar também
da ordem em escala interna, que ocorre dentro stadas, envolvendo cada ser humano. O
conjunto da humanidade é o elemento primordial ke na politica mundial, pois aos
valores humanos é concedida hierarquia superiaabyger outra questao. A ordem entre os
estados, ou seja, a ordem internacional, s6 teor gal for “um instrumento orientado para
atingir a meta maior, da ordem no conjunto da slacle humana™?

Até alcancar a ideia de ordem na politica mundighercorrido um caminho que
comeca na formacdo de estados, que se aglomeramarfdo um sistema, e entao
compartilham valores e interesses comuns na coacefe uma sociedade internacional, para
finalmente almejar a vida social “em uma Unicaatade mundial, ou uma grande sociedade
reunindo toda a humanidad€”A construcdo de tal pensamento universalista deiflésofo
Immanuel Kant, dando nome a tradicdo doutrinarigtiéiaa, a qual prenuncia “a derrubada
do sistema de estados e sua substituicdo por ucredade cosmopolita”’, ap6s emergir de
modo efetivo a ja existente comunidade humana eempial**

Bull reflete que as trés linhas de pensamentalista, racionalista e universalista —
ajudam a compreender o sistema internacional modelesde a “guerra e a disputa pelo
poder entre os estados, o conflito e a solidaredathsnacionais, superando as fronteiras dos
estados, até a cooperacao e o intercambio regaldd® os estados”. O que justifica uma das
trés explicacdes teoricas predominar sobre as denaideterminados periodos histéricos € o

contexto politico-econdmico em que os estados seneram’>

12 bid., p.29
23 bid., p.31
*bid., p.33
% |bid., p.51
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1.2 A Politica do poder e a sociedade internaciah

Martim Wigth, considerado o pai da Escola Inglessspalda-se em convicgOes
realistas ao falar sobre a “verdade central” d&ipalinternacional — ou “politica do poder”:
“Mesmo que possa haver outras nuancagolitica do podersugere as relacdes entre
poténcias independentes, e consideramos este edtadoisas como existente.” O autor
explica que esse “estado de coisas” e a “verdadieatedas relagbes internacionais se dao
pelo fato de ndo haver poder acima dos estados: gEmeiro lugar, existem unidades
politicas independentes que ndo reconhecem supelitico e que se consideram soberanas,
em segundo, existem relacdes continuas e orgasizadee elas. Isto constitui o sistema de
estados moderng®

A politica internacional, sob a 6ética de Wigth,resenta a “politica do poder”, cujo
significado vai além de relacdes interestatais edaglar o uso da forca como o elemento
condutor das relagcdes internacionais:

“[...] em linhas gerais ocorre que, enquanto n#ipaldoméstica a luta pelo
poder é governada e circunscrita pelo molde daselalas instituicdes, na
politica internacional a lei e as instituicGes g@wernadas e circunscritas
pela luta pelo poder. De fato, esta é a justificappara chamar a politica
internacional de “politica do poder” por exceléntfa

Por causa da expanséao dos inumeros estados sahardaadia mais um consenso no
cenario internacional sobre os padrdes morasmdiedade internaciona um ideal contrario
aos fatos da realidade, pois “ndo passa de etigpaegaos estados soberanos, e que o todo
nada mais é além da soma das part¥sSegundo o autor, € um erro supor os valores,
convicgbes e principios compartilhados entre osdest como a solucdo de qualquer
controvérsia internacional, e deixar de lado adade” outrora evidenciada por Bismarck:
“As grandes questdes de nossa época ndo serdaosalles por resolucdes e votos
majoritarios — este foi o erro dos homens de 184848 — mas por sangue e ferfd”.

Esse contexto de conflito decorre em consequéneiaamiarquia no cenario

internacional, o qual ndo possui um poder soberpama ditar as regras, posto a

8 WIGHT. Martim. A Politica do PodefTrad. C. Sérgio Duarte. Brasilia: Editora Umsigade de Brasilia,
2002. p.2
7 bid., p.94
8 bid., p.4
Y \bid., p.4
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“multiplicidade de poténcias sem goverrf8¢oexistentes no mesmo sistema. A anarquia é o
atributo que diferencia a politica internacionalpaditica doméstica, ao passo que “o estudo
da politica internacional pressupfe a ausénciandesistema de governo, assim como o
estudo da politica doméstica pressupde a existéfeizal sistema®* Nesse ambito de
poténcias soberanas e independentes, a principahocda guerra €, acima de qualquer
motivacdo — seja politica, ideoldgica, econdmiedigiosa —, a inexisténcia de um governo
internacional, haja vista ndo haver autoridade zagacoagir um estado a decidir-se contra
sua vontade final.

Mas Wight considera que, embora a anarquia donsssteternacional cause guerras
e conflitos, ndo significa dizer que esse cenaricompletamente desordenado. Também
existem, junto ao sistema de estados, os elemdatgsciedade internacional — instituicées
internacionais, diplomacia e direito internaciorajue limitam a politica do poder, fazendo
com gue os estados cooperem em prol de objetivorit® ao invés de sempre, e em
qualquer situacao, recorrerem ao uso da forcarpacdver divergéncias.

Os estados tém ciéncia da importancia em partidpacomunidade internacional,
posto que cada estado recém independente busazheetnento perante os demais entes
soberanos e aceitacdo como membro das Nac¢des Unedaalmente a principal organizacéo
internacional da sociedade de estados —, bem comtegracdo em blocos regionais, por
exemplo a expectativa de adesdo de alguns paisgsas a Unido Europeia, como Sérvia e
Turquia. Nas palavras de Hee e Sobrino, “o recanteeto do Estado € algo vital para que
este possa desfrutar de todos os seus direitogreeexodos os seus deveres na condicao
Unica de um Estado soberarff.”

O Direito Internacional € a maior prova da exist&rmta sociedade internacional,
criado pelos proprios estados com a finalidadesti#belecer um padréo de comportamento,
cujos instrumentos consolidam regras que facititamdconvivéncia entre essas “pessoas

internacionais”, cada qual com seus direitos egalgbes previamente definidos.

1.3 O conceito de soberania nacional

Na Idade Média, ndo havia a nocdo de Estado relctetentor de sua prépria

2 bid., p.8
“ |bid., p.8
22 HEE, Moon Jo; SOBRINO, Marcelo da Silva. Sobexamd direito internacional: evolucdo ou revolucdo?
Revista de informacdo legislativdBrasilia, v. 41, n. 163, p. 7-29, jul./set. 20@18. Disponivel em: <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/975>. Acessu: 11 out. 2012.
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moeda e poder unitario soberano sobre um territdrids estados nacionais comecaram a
desenvolver-se com o fim da Europa feudal, dandmra uma nova organizacéo das relacdes
internacionais ap6s a Paz de Westphalia (f848)jual indicou o fim da Guerra dos 30 Anos
(1618-48) e dissolveu a antiga ordem imperial, alée garantir o principio da
autodeterminacao nacional, ou seja, o direito dgai® se autogovernar.

Com a celebragéo da Paz de Westphalia adveioraaciza“‘ordem westfaliana” e o
“estado territorial”, cuja soberania ndo sofre tagpbes e coloca o estado no topo de uma
hierarquia, com poder total para criar suas préprgras e leis. Com isso, o0 principio da
igualdade soberana foi defendido como fundamentmotitica internacional, apresentando os
estados como “poténcias idénticas a todos os depaases, estando, consequentemente,
livres de qualquer vinculo de dependéncia ou derslitacdo a outros poderes inferiores ou
superiores™®

Vattel expbe o conceito classico de soberaniaressp pela independéncia e
autonomia do estado em relagéo aos demais:

"Toda nacdo que se governa por si mesma, sob gqudtma que seja, sem
dependéncia de nenhum estrangeiro, € um Estadoagob®s seus direitos
sdo exatamente os mesmos dos demais Estadofafa]que uma nacéo
tenha o direito de participar imediatamente nessmdg sociedade, €
suficiente que ela seja verdadeiramente soberandependente, ou seja,
que se governe por si mesma, pela sua proprisi¢adere por suas lef"

Aciolly, por sua vez, detalha o entendimento acetaasabedoria nacional em soberania
externa e interna, conforme abaixo:

"A soberania interna compreende os direitos: a)rdanizacdo politica, ou
seja, o de escolher a forma de governo, adotar agnatituicdo politica,
estabelecer, enfim, a organizacéo politica prépriaodifica-la a vontade,
contanto que nado sejam ofendidos os direitos deo®uEstados; b) de
legislacdo, ou seja, o de formular as prépriasdedplica-las a nacionais e
estrangeiros, dentro, naturalmente, de certosdéné) de jurisdicdo, ou seja,
o de submeter a acao dos proprios tribunais apgesscoisas que se achem
no seu territério, bem como o de estabelecer agamizacao judiciaria; d)
de dominio — em virtude do qual o Estado possui esmécie de dominio
eminente sobre o seu proprio territorio. A soberagxterna compreende

2 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constibnal: Tomo Il. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002, p.123.

24 Os dois tratados da Paz de Vestfalia foram adsiantre os dias 15 de maio a 24 de outubro d&, 16
cidades alemas de Munster e Osnabriick, pondo famingeira guerra civil generalizada da Europa, @&sad
Guerra dos 30 anos - envolvendo catolicos contreestantes.

% HEE; SOBRINO, op.citi., p.14. Acesso em: 11 @Gt1.2.

%6 BEDIN, Gilmar Antdnio.A sociedade internacional e o século XXI: em buda@onstrucdo de uma ordem
mundial justa e solidaridjui: Unijui, 2001, p.160.

2T VATTEL, Emer de.O direito das gentesPrefacio e Traducdo Vicente Marotta Rangel. BeasEditora
Universidade de Brasilia: Instituto de Pesquis®eélacdes Internacionais, 2004, p.16
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varios direitos, entre os quais se salientam: oajfisstar tratados ou
convencoes, o de legacdo ou de representacadaaatea guerra e a paz, 0
de igualdade e o de respeito mdttio.

Em ambas as conceituacfes sdo subentendidas dwatedaticas essenciais do estado
soberano, a saber, ndo-intervencao e igualdadeafonprimeira significa que nenhum
estado deve interferir em assuntos relacionado®raitorio, ao povo, ou a qualquer outro
bem vinculado a outro estado. Isto é, um paisré lpara conduzir o seu povo como bem
entender, sem interferéncia da comunidade intasnatiQuanto a segunda caracteristica, nao
quer dizer que os Estados-Nacdes sdo iguais entrasssuas capacidades, “a igualdade
formal de soberania significa que eles sdo legakenéguais em matéria de direitos e
obrigaces dentro do sistema juridico internacidfiaém outras palavras, todos os estados
sao iguais em direitos e deveres perante o dirggonacional.

O conceito de soberania absoluta estabelecido estpWadia e formalizado por
Bodin como “o poder absoluto e perpétuo da Repabiftpassou por relativizagées ao longo
da historia, devido as transformacgfes na esfeemnational, tais como a interdependéncia
entre os estados e a globalizagdo. A nocdo de ssohecomo “poder supremo que nao
reconhece outro acima de si” era predominante quantlispensavel para a consolidacédo dos
Estados Nacionais em oposicdo ao dominio do Im@ainano e da Igreja, no século XWI.
Porém, emergira ao final do século XX um entendimele soberania que se fazia necessério
ao novo panorama de integracdo global, que negassistééncia de um poder soberano
ilimitado, antes introduzido pela doutrina jusnalista, principalmente por Bodin e
Hobbes*

Apds a Segunda Guerra Mundial, o conceito tradaiole soberania relativizou-se
em prol de um “novo modelo de governabilidade mderonal”, introduzido pela Carta da

ONU em 26 de junho de 1945, que marcou o fim darardhternacional regulada pelo

%8 ACCIOLY, Hildebrando.Manual de direito internacional publicd4. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p.105.
Disponivel em:<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacacemteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-
humanos/Manual_Pratico_Direitos_ Humanos_Internajodf>. Acesso em: 06 out.2012.

% HEE, Moon Jo; SOBRINO, Marcelo da Silva. Sobexamd direito internacional: evolucdo ou revolucdo?
Revista de informacdo legislativaBrasilia, v. 41, n. 163, p. 7-29, jul./set. 20@18 Disponivel em: <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/975>. Acessu 15 out. 2012.

%0 BODIN, JeanSeis livros sobre a Republicfs.1.]: [s.n.], 1576, liv. I, cap. VIII. apud BCBO, Norberto;
MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfrancdicionario de Politicas. ed. Sdo Paulo: UnB, 2000, p.96

31 MARTINS,Pedro BaptistaDa unidade do direito e da supremacia do direiteinacional. Atualizada por
Luis lvani de Amorim Aradjo. Rio de Janeiro: Forgns998, p.17

%2 KARVAT, Thaysa Prado. Soberania: O desenvolvimed® um conceito na sociedade internacional
contemporénedadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internaim Curitiba, vol.2, n. 11, p. 1-21, 2009,
p.3. Disponivel em:<http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.php/diarticle/viewFile/318/250>. Acesso
em: 20 out.2012.
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modelo westphaliano e solidificou um “verdadeirotcato social internacional”, alterando

132 A necessidade de bom

significativamente a estrutura do direito interpaei
relacionamento entre entes soberanos num cendemacional cada vez mais complexo

induziu a criagcdo de organismos internacionais z&xpale zelar pelas regras de convivio
outorgadas pelos préprios paises a eles associados.

Esses novos atores internacionais partilham a daage internacional juntamente
com os “estados contemporaneos”, cuja soberanialaéivizada a favor do consenso
internacionaf* Held acrescenta que tal soberania é concebida, bomo “uma faculdade
dividida entre multiplos agentes — nacionais, negi® e internacionais — e limitada pela
natureza dessa pluralidad®.”A eclosdo de novas instituices internacionaisna@cas
organizacdes internacionais (OI's), organizacoes-guvernamentais (ONG’s) e empresas
transnacionais, representou 0 aumento da intedl@gados estados e contribuiu para a
formacao do pensamento de “solidariedade internatiocujo foco sdo temas considerados
universais e de importancia superior para o seranmonftais como os direitos humanos e o
meio ambiente), fazendo com que os estados limsEmpoder soberano para protegerem os

valores superiores da humanidatfe.

1.4 Direito internacional e soberania

Frente a uma ordem juridica internacional edificpta perspectivas de cooperacdo e
integracdo, os estados contribuiram para o desemaito do direito internacional como
instrumento de preservacdo da sociedade interr&ciGom isso, eles se orientam em uma mesma
direcdo através da ratificacdo de tratados int@nais que os comprometem mutuamente a favor de
interesses comuns. Hee e Sobrino explicam queedtdiinternacional tem aptiddo para limitar o
poder soberano:

"[...] poder-se-ia aduzir prematuramente que o ildireternacional ndo se
preocupa com o conceito de soberania interna. Rocémo o Direito
Internacional foi e vem sendo formado conforme asessidades da

% FERRAJOLI, Luigi.A Soberania no Mundo Modermn®ao Paulo: Martin Fontes, 2002, p.40.
3 KARVAT, op. citi., p.12. Acesso em 20 out.2012.
% HELD, David. La democracia y el orden global: @istado moderno al gobierno cosmopolita.Barcelona:
Paidés Ibérica, 1997.p. 169 apud KARVAT, ThaysadBré&Soberania: O desenvolvimento de um conceito na
sociedade internacional contemporadn@adernos da Escola de Direito e Rela¢des Intermsai®m Curitiba,
vol.2, n. 11, p. 1-21, 2009, p.11. Disponivel
em:http://apps.unibrasil.com.br/revista/index.plneitb/article/viewFile/318/250. Acesso em 20 o0i.2.
% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Soberania e a protecdo internacional dos direitasmanos : dois
fundamentos irreconcilidveiRevista de informacgédo legislativa, v. 39, n. 1p6169-177, out./dez. de 2002,
p.170.Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustiportal TvJusticaNoticia/anexo/Artigo_ Soberanidieeit
0s_Humanos__ Valerio_Mazzuoli.pdf>. Acesso em: 23612.
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sociedade internacional, impde-se a limitacdo atepsoberano tanto em
seu ambito internacional quanto em seu ambito dicoés’

Os instrumentos juridicos do direito internacioo@hcedem a sociedade de estados
suas préprias normas e costumes, as quais expribegacdes ao estado para com 0s outros
entes também dotados de soberania. Por isso, liatasva nacional € conciliada com os
principios éticos internacionais, de modo a naerdetair o prestigio do estado junto a
comunidade internacional. Os compromissos assumidostudo, revalidam a vontade
soberana do estado, posto ser indispensavel ortonsato deste para a ratificacdo de
qualquer ato internacional, isto €, o estado assosndeveres internacionais por escolha
voluntaria. E o que Kelsen explica ao dizer que fegra geral, pode-se dizer que o tratado
nao prejudica a soberania, ja que, definitivamesdty limitacdo se baseia na propria vontade
do Estado limitado; mais ainda: em virtude destaitéicdo, fica assegurada a soberania
estatal”*®

O Estado Brasileiro explicitou, em sua Carta Magnee as disposi¢des de tratados
internacionais dos quais o Pais seja parte incanp@o ordenamento juridico brasileirse
referendadas pelo Congresso Nacionapodendo até mesmo ter equivaléncia as emendas
constitucionais? *° A celebracdo de tratados, convencdes e atos atiemais ocorre
privativamente pelo Presidente da Republica (arC#9, para posterior validacdo pelo
Senado Federal, bem como pela Camara dos Depuiad@® CF), reafirmando, assim, a
doutrina da soberania nacional duplamente expresshante decisdo do Poder Executivo,
mais Legislativo.

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial éag@&p das Nacdes Unidas, a
comunidade internacional adotou como padrdo o g@ekemento e respeito dos direitos
humanos. Em sua carta constitutiva, a ONU maniestanvicgcdo nos direitos humanos e no
direito internacional como primérdio de uma novdeon internacional, ao

"[...] reafirmar a fé nos direitos fundamentaishdomem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito doselns e das mulheres,
assim como das nacdes grandes e pequenas, eeaezstabondicdes sob as

3" HEE, Moon Jo; SOBRINO, Marcelo da Silva. Soberamiadireito internacional: evolugdo ou revolugéo?
Revista de informacdo legislativaBrasilia, v. 41, n. 163, jul./set. 2004, p.27.s@nivel em: <
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/975>. Acessu: 15 de out. 2012.

% KELSEN, HansTeoria general del derecho y del esta@®ed. Ciudad de México: UNAM, 1969, p.241

%9 BRASIL. Constituicéo. Artigo 5°, 1988.

40 A CF dita, no § 3° do artigo 5°, que “os tratagosonvencdes internacionais sobre direitos humgnes
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Naciemaldois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emeaodstgucionais”.
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quais a justica e o respeito as obrigacfes detesrele tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidd$™

A partir de entdo, o surgimento de inUmeros instmiws legais internacionais de protecdo aos
direitos humanos, dentre Declaracdes, Tratadosp®aerotocolos e Convencéedez com que os
paises ratificantes moldassem seus objetivos e &pderol da protecdo e promocgao desses direitos.
Quando os estados impdem limites e restricdesn@smos, a independéncia de cada
qual figura-se limitava, sobressaindo, em primgiiano, a interdependéncia das nacdés.
Flavia Piovesan assinala que a soberania do e8eakileiro é flexibilizada a partir do
momento em que o Pais opta por fundamentar suasbes inter-estatais com base na
prevaléncia dos direitos humari8sNesse sentido, o conceito de soberania varicdela
com as exigéncias da sociedade internacional, deémeceber limitacdes impostas pelos

direitos da pessoa humana e pela ordem interndcigeate, como dispde Mirtd Fraga:

"[...] Nao se pode esquecer que o conceito de solbendio € estatico, mas
dindmico, modificando-se para atender as necessdath sociedade
internacional. Do conceito de soberania como aidp@é do poder do
Estado que ndo reconhece outro poder maior que 6 sa igual — no plano
interno, chegou-se a moderna conceituacdo: Establerano é o que se
encontra, direta e imediatamente, subordinado aenordjuridica

internacional. A soberania continua a ser um p¢oerqualidade do poder)
absoluto; mas, absoluto ndo quer dizer que Ihedgripr A soberania €,
assim, um poder (ou grau do poder) absoluto, maséndem poderia ser
ilimitado. Elaencontra seus limites nos direitos individyaia existéncia de

outros Estados soberanos, na ordem internacinal.

A protecao internacional dos direitos humanos écgd® porque o conceito classico
de soberania, tal como Bodin expressou, € conteanpamente flexibilizado, de maneira que
os estados continuam livres e independentes, sidmaets suas leis constitucionais internas,

mas externamente “sujeitos a um mesmo direito dateg™*® Por serem reconhecidos como

“l ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdagsidas, 1945.

2 Como exemplo, temos a Declaracdo Universal dositbi Humanos (1948), Pacto Internacional dos Disei
Econdmicos, Sociais e Culturais - 1966, Declar#géericana dos Direitos e Deveres do Homem - 1948tdP
Internacional dos Direitos Civis e Politicos - 19@nvencdo Americana sobre Direitos Humanos - 1969
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados - 19&6tre outros.

43 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Soberania e a protecdo internacional dos direitasmanos : dois
fundamentos irreconciliaveifRevista de informacao legislativa, v. 39, n. 156169-177, out./dez. 2002, p.171.
Disponicel em <
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustiportal TvJusticaNoticia/anexo/Artigo__Soberanidieei
0s_Humanos__ Valerio_Mazzuoli.pdf>. Acesso em: 23260.2.

4 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional inteciwnal. Sdo0 Paulo: Max Limonad,
2004, p.63.

> FRAGA, Mirtd. O conflito entre tratado internacional e norma deeilo interna estudo analitico da situacéo
do tratado na ordem juridica brasileira. Rio deeifanForense, 1998, p.9, grifo nosso.

“ FERRAJOLI, Luigi.A Soberania no Mundo Modern8do Paulo: Martin Fontes, 2002, p.7
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universais, indivisiveis e fundamentais a toda geeskumana, os direitos humanos
consolidaram-se como interesse ndo mais restritesaado, mas de toda comunidade
internacional.

Segundo Cancgado Trindade,

"No novojus gentiundo século XXI o ser humano emerge como sujeito de
direitos emanados diretamente do Direito Internadio dotado de
capacidade processual para vindica-los. Permititamearacterizar esta
evolugdo mais ampla como a da reconstru¢cgasigentiumconsoante com
a recta ratio como um novo ererdadeirodireito universal da humanidade
Mediante sua harmonizacdo e universalizacdp o direito internacional
contemporaneo passa a ocupar-se mais diretameiterddicacao e realizacao dos
valores e metas comuns superiores, que dizem tespdiumanidade como um
todo. Para este processo histérico tém contribdébisivamente o advento tanto do
Direito Internacional dos Direitos Humanos como Eiveito das Organizacbes
Internacionaig™

A construcdo de um direito internacional mais huorarcom foco no individuo advém de um
anseio historico por justica global, de acordo @oprincipio darecta ratio— ou‘“reta razad’

— 0 qual prescreve que “cada sujeito de Direitoedesmportar-se com justica, boa-fé e
benevoléncia® em um mundo onde o papel do Direito deve semadie tudo, a realizacéo

do bem comum.

4" TRINDADE, Anténio Augusto CancadoA recta ratio nos fundamentos do jus gentium conieitD
Internacional da humanidadén: A humanizacédo do direito internacional. BElorizonte: Del Rey, 2006, p. 19.
“8 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. A humanizacamdireito internacional. Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 7 apud REINERT, Thiago Luis. Os fundadai@®ireito Internacional e a participacédo do seanano
nas relacdes internacionaisls Navigandi Teresina,ano 16, n. 2766, 27 jan. 2011 . Dispdni
em: <http://jus.com.br/revista/texto/18343>. Acesspl maio 2013.
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2 A POSITIVACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANO S

2.1 Institucionalizacdo dos direitos humanos nod® Guerra

O processo de positivagdo dos direitos humanosoperc décadas marcadas por
transformacdes politicas e socioecondmicas no icendrundiaf®, consolidando-se
juntamente com o desenvolvimento das relacoesedemnais. O despontamento de tratados
internacionais de Direitos Humanos, desde o sé¥Mdl, explicitara a importancia da
afirmacao do individuo como sujeito de direito intcional e a necessaria expansao da
protecdo desses direitos para além das fronteioas edtados. Somente desse modo a
comunidade internacional poderia zelar pelos disefindamentais de todo e qualquer ser
humano independentemente de sua nacionalidaderomniexplica Rodrigues: “[quando os
direitos humanos] passam a estar inseridos enpreea®gativas da sociedade internacional, a
sua defesa passa a ocorrer independente das Bestaerritoriais impostas pelos Estadds”.
Valério de Oliveira Mazzuoli assinala o que sadattas internacionais e por quais fases
devem transitar a fim de vincular os signatariestéita observacao de seus termos:

"Os tratados e convencdes internacionais sao atosprincipio, solenes,
cuja conclusdo requer a observancia de uma sériefodralidades
rigorosamente distintas e sucessivas. Sdo quafiases pelas quais tém de
passar os tratados solenes, até sua conclusdo: @js anegociacdes
preliminares; b) a da assinatura ou adocéo, petclEixvo; c) a da aprovagao
parlamentarréferendun por parte de cada Estado interessado em se tornar
parte no tratado; e, por fim, d) a da ratificacdo adesdo do texto
convencional, concluida com a troca dos instrungentgue a
consubstanciart”

Os tratados incorporam-se ao ordenamento jurida phrtes somente apds a aprovacao

interna do estado. Antes disso, “todos os diretobrigacoes expressos no ato internacional

9 Por exemplo, o Tratado de Paz de Vestflia, agsiean 24 de outubro de 1648, que marcou o fim dar@u
dos Trinta Anos e determinou a separacdo de irdlaérreligiosas, principalmente da Igreja Catélaahre o
estado e suas politicas, além de afirmar estecom® soberano, ou seja, 0 Estado possui autorislgoiema
em seu territério e sobre seus nacionais. Dest@mleém para o lluminismo, a Revolugéo Inglesa, Reéo
Americana e Revolugdo Francesa, deflagradas ndos¥#fil; e a Revolugdo Bolchevique, no inicio dacsib
XX.

*® RODRIGUES, Simone MartinsSeguranca Internacional e Direitos Humanos — a ipgatda intervencéo
humanitaria no pos — guerra fridJ/SP, Renovar, 2000. p.61. In: AVILA, Carlos RFemeDominguez. ROSA,
Renata de Melo (orgs.pemocraciadesenvolvimento e cidadania no Brasil: A Constougé uma Agenda de
Pesquisa em Politicas Publicas. Editora CRV. p.146.

*1 RANGEL, Vicente Marottalntegracédo das convencdes de Genebra no direitsileieo. In: Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos Juridico-EconéBiaiais, Ano I, n.° 3. Bauru: Instituicdo Tolede Ensino,
jan./mar. 1967, pp. 201-202. Disponivel em:< hgljur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/20504>. Acesso 22
de set.2012.
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ficam restritos as relacées mutuas dos contratarftes
Até alcancarem a posicao prevalente de inerentealienaveis a pessoa humana,

precedentes ao proprio direito dos Estados, ogatiraumanos floresceriam gradativamente
ao longo de séculos, conquistando, no plano inteonal, a ratificacdo de tratados pelos mais
distintos paises, de diferentes tradi¢des, relgg@erientacdes politicas. Cancado Trindade
explica o sentido dessa evolucdo histérica ao exp@ o0s mecanismos de protecdo
internacional ergueram-se devido a incapacidade Etados em garantir e salvaguardar
plenamente esses direitos no ambito interno:

"E o direito de protecdo internacional dos maisdsae vulneraveis (as
vitimas de violacfes dos direitos humanos), cuj@gos em sua evolucao
historica se tem devido em grande parte a mobdzata sociedade civil
contra todos os tipos de dominagéo, exclusdo esspo. Conta, porém,
com o indispensavel concurso do poder publico,Etados, detentores que
sdo — a luz dos préprios tratados e instrumentesniacionais de protecao —
da responsabilidadprimaria pela observancia e salvaguarda dos direitos
humanos. Os instrumentos de protecdo internacitérmal surgido como
respostas a violacdes destes direitos, a operardquas mecanismos de
direito interno ja ndo se mostraram suficienteadeguados para assegurar a
protecéo devida"

O legado das duas ultimas guerras mundiais condride forma decisiva na
consolidacédo da protecao internacional dos direitdsviduais. A Liga das Nacdes, apos a
Primeira Grande Guerra, foi criada com a finalidage promover a paz e a seguranca
mundial, incorporando na agenda internacional comfgsos e obrigacdes em matéria de
direitos humanos. Sob seu amparo, foi aprovado 1826, um dos primeiros tratados de
direitos humanos universais — a Convencéao sobsz@¥atura, a qual proibe qualquer forma
de escraviddo. Porém, foi apenas ao findar da Seg@uerra Mundial que os direitos
humanos alcancaram verdadeira consolidacéo, “&debé crenca de que ao menos parte das
monstruosas violacdes de direitos humanos comepielasEstado da era nazista poderia ter
sido prevenida se existisse um efetivo sistema kgegho internacional de direitos
humanos™®*

Flavia Piovesan afirma que “se a 22 Guerra Munsigificou a ruptura com 0s

direitos humanos, o pés-guerra deveria significaua reconstrucdd”, pois antes disso o

*2|bid., p. 202.

3 CANCADO TRINDADE, Ant6nio AugustoTratado de Direito Internacional dos Direitos Hunuamn Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, vol. |, p. 26.

* BUERGENTHAL, Thomas. International human rightsinkesota: West Publishing, 1988, p.17. In:
PIOVESAN, Flavia. O processo de internacionalizag@mo instrumento de efetivagdo dos direitos hursiado
sistema europeu e o sistema americdRevista Novos Estudos Juridicos. Vol. 13, n. N&0Disponivel em:
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nejfeeiview/1230/1033. Acesso em: 22 set. 2012.

> PIOVESAN, Flavialntroducdo ao Sistema Interamericano de Prote¢&® Biveitos Humanos: A Convencéo
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Direito Internacional Publico ndo continha uma esisdtica efetiva de protecdo ao ser
humano.

Os horrores ostentados durante a Segunda Gueri@ameva comunidade
internacional a estabelecer a meta de impedirm@do da cooperacdo, que aqueles episodios
se repetissem nas geracoes futuras. Para tant@94%) um sistema de seguranca coletiva
seria desenhado a partir da criagdo da Organiziggsblacoes Unidas (ONU), que explicitara
em sua Carta constitutiva um de seus principaip@sitos — a afirmacdo dos direitos
humanos:

"Artigo 13. 1. A Assembléia Geral iniciara estudogard recomendacoes,
destinados a: [...] b) promover cooperacdo intéomat nos terrenos
econdmico, social, cultural, educacional e samitérfavorecer o pleno gozo
dos direitos humanos e das liberdades fundameip@isparte de todos os
povos, sem distin¢do de racga, sexo, lingua oudaelig

[...]

Artigo 55. Com o fim de criar condicdes de estdhilie e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosasasniacdes, baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos eadideterminacdo dos
povos, as Nac¢des Unidas favoreceréo [...] ¢) o respmiiversal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamempiaia todos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religi%o.

A ONU néo dizia quais eram esses direitos pregadosua Carta, esclarecimentos dados
posteriormente pela Declaracdo Universal dos Dseifumanos, de 10/12/1948, aprovada
unanimemente por 48 Estados e 8 absteriloé¢esta, é demarcada a concepcéo
contemporanea dos direitos humanos, diferente rddgcibnais Cartas dos séculos XVIII,
XIX e comeco do século XX, ao serem reconhecidodirestos civis e politicos, bem como
os direitos econdmicos, sociais e culturais comweunsais (a condicdo de pessoa humana é o
anico requisito para titularidade destes direitislerdependentes e indivisiveis, formando
juntos uma unidade fundamental & afirmacdo da digie human® Nesse contexto, se néo

efetivados os direitos econdmicos, sociais e aikusem efeito se tornam o direitos civis e

Americana de Direitos Humanodn: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis Flavio (orgs.). Gistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos @ireito Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, pag. 18.

*® ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas Disponivel em: <
http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%28d8%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 06
out. 2012.

*" Os Estados que se abstiveram de votar foram: mBiskia, Checoslovéaquia, Polonia, Arabia Sauditaahia,
Unido Soviética, Africa do Sul e lugoslavia.

%8 International protection of human rights. Indiaotim The Bobbs-Merrill Company, 1973. p.516. In:
PIOVESAN, Flavia.A constituicdo brasileira de 1988 e os tratadosinacionais de prote¢do dos direitos
humanos Revista Juridica da Faculdade de Direito: Facddd2aom Bosco. Nucleo de Pesquisa do Curso de
Direito. Curitiba, Vol. 2, n. 1, jan./jun. 2008. $pionivel em:
<http://www.dombosco.com.br/faculdade/revista_di@iedicao/3%C2%AA%20edi%C3%A7%C3%A30%20c
ompleta.pdf>. Acesso em: 06 out. 2012.
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politicos; e vice-versa.

Foram elaborados, em 19/12/1966, dois PactosGQumataissao de Direitos Humanos
da ONU no intuito de codificar tais direitos: o Radnternacional sobre Direitos Civis e
Politicos (Pacto Civil) e o Pacto Internacionalreobireitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pacto Social), ambos estipulando em suas claugatass 0 compromisso dos estados para a
plena efetivagéo dos direitos ali reconhecidos:

"Artigo 2° do Pacto Civil:

1. Cada um dos Estados-Signatérios no presente Ramjoramete-se a
respeitar e a garantir a todos os individuos quensentrem no seu territorio
e estejam sujeitos a sua jurisdicdo, os direiteentgecidos no presente
Pacto, sem distincdo alguma de raca, cor, sexgudinreligido, opinido

politica ou de outra indole, origem nacional ouiadpposi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condi¢éo social.

2. Cada Estado-Signatario compromete-se a adotarcalelcacom os
seus procedimentos constitucionais e as disposiégmesente Pacto, as
medidas oportunas para implementar as disposiegésdtivas ou de outro
género que sejam necessarias para tornar efetsvoéraitos reconhecidos
no presente Pacto. [>]

Artigo 2° do Pacto Social:

1. Cada um dos Estados-Signatarios no presente Ratioramete-se a
adotar medidas, seja isoladamente, seja atravéssiEténcia e cooperacao
internacionais, especialmente econdmicas e técnatésao maximo dos
recursos de que disponha, por todos os meios adlesjuaclusive e em
particular a adoc&do de medidas legislativas, pamgiaprogressivamente a
plena efetividade dos direitos aqui reconhecidos.

2. Os Estados-Signatarios no presente Pacto compnoRsete garantir
0 exercicio dos direitos que nele se enunciam, gaquer discriminacao,
por motivos de raca, cor, sexo, lingua, religionido politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, posi¢cdo econé@micascimento ou
qualquer outra condicéo social.

O conjunto de documentos composto pela Declaragévet$al dos Direitos Humanos, pelo
Pacto Internacional de Direitos Humanos, pelo Padternacional de Direitos Econémicos
Sociais e Culturais, e também por seus protocaliomais, compdem a chamada Carta

Internacional de Direitos Human's.

% PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOSAdotado e aberto & assinatura, ratificac&o
e adesdo pela Assembléia Geral das Nagdes UnitiafRpsolucdo n.° 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro de
1966. Entrada em vigor: 23 de Margo de 1976.

% PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCI® E CULTURAIS. Adotado e aberto

a assinatura, ratificacao e adesédo pela AssenB&ria das Nacdes Unidas na sua Resolugéo n.© 2ZB0dA,

de 16 de Dezembro de 1966. Entrada em vigor: Qdeiro de 1976.

1 LEAO, Renato Zerbini Ribeird institucionalizacdo dos direitos humanos nasgéés internacionais do pés
Segunda Guerra Mundialln: AVILA, Carlos Federico Dominguez. ROSA, Rematle Melo (orgs.)
Democraciadesenvolvimento e cidadania no Brasil: A Construgéouma Agenda de Pesquisa em Politicas
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A Declaracdo Universal foi o primeiro passo narfacdo do sistema de direitos
humanos das Nacdes Unidas, e fixou-se como refatenodos os demais tratados dentro da
tematica que viriam a seguir. A partir de entdo,ausérie de mecanismos pactuados
expandiram as normas, principios e regulamentos)aiodo o sistema normativo global de
protecao dos direitos humanos no ambito da ONUyeletes: a Convencao para a Prevencéo
e a Repressao do Crime de Genocidio (1948), a @oawdnternacional sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (19%68&pnvencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulligga®), a Convencao sobre os Direitos
da Crianca (1989) e a Convencdo sobre os DireitssRessoas com Deficiéncia (20676).
Kathryn SIKKINK explica que:

"O Direito Internacional dos Direitos Humanos ptggse como legitima e
necesséria a preocupacdo dos atores estatais estadmis a respeito do
modo como o0s habitantes de outros Estados saddsat& rede de protecéo
dos direitos humanos internacionais busca redefingue € matéria de
exclusiva jurisdicdo domestica dos Estatfos.

Buscava-se limitar a soberania absoluta do Estadmedo de tratar seus nacionais, o qual
compartilharia com a sociedade internacional aomsgbilidade de protecdo dos direitos
inerentes a pessoa humana. Desse modo, as cosiagvélentro dessa tematica seriam
resolvidas ndo somente com base na jurisdicdo dmaéio Estado, mas visando todo o

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

2.2 0O Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Foi num contexto de perplexidade frente as atemi@d cometidas ao longo da
Segunda Guerra Mundial que, em 21 de fevereiro deOharco de 1945, foi celebrada, na
Cidade do México, a Conferéncia InteramericamiareProblemas da Guerra e da Pan
intuito de discutir atividades conjuntas a seremcatadas pelos Estados americanos no
ambito da Organizacgéo das Nacbes Unidas — em pmacesformacdo, a épotaNaquela

Conferéncia os participantes apontaram a idéiaidedm de um sistema regional de protecao,

Publicas. Editora CRV. p.157.
%2 NACOES UNIDAS NO BRASIL.Conheca a onu2012. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/conheca-a-
onu/conheca-a-onu/>. Acesso em: 29 set. 2012.

83 SIKKINK, Kathryn. Human rights, principled issue-networks, and sogery in Latin Americalnternational

Organizations, Massachusetts, 10 Foundation e &thssetts Institute of Technology, 1993. p. 413pDnivel

em:< http://www.columbia.edu/itc/sipa/S6800/courseks/int_org_sikkink.pdf>. Acesso em 02 out.2012.

® ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Nossa histéria 2012. Disponivel em:
<http://www.0as.org/pt/sobre/nossa_historia.aspeesso em: 06 out. 2012.
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advindo pela criagao da Organizagéo dos Estadosiéanes (OEA), em 1948.

Incentivados pelos Estados Unidos, dezoito Estagnsricanos reuniram-se em
Washington, de outubro de 1889 a abril de 1890Pnmeira Conferéncia Internacional
Americana, onde foi constituida a "Unido internaeiladas republicas americanas para a ronta
oleta e distribuicdo de informacdes comerciaid’A partir de ent&o, reunides sucessivas e
periodicas foram realizadas pela América, em norae“dnido Pan-Americana”, em
diferentes locais — Cidade do México (1901), RioJdeeiro (1906), Buenos Aires (1910),
Santiago (1923), Havana (1928), Montevidéu (1938)nea (1938) — até o encontro mais
importante para o desenvolvimento do sistema regiale direitos humanos: a Nona
Conferéncia Internacional Americana, ocorrida engda no inicio de 1948, na qual foi
assinada a Carta da OEA e adotada a Declaracdoicamerde Direitos e Deveres do
Homem.

A OEA®® foi criada pelos Estados americanos como um csganiregional com 0s
propositos principais de promover a paz e a segardon continente, e o desenvolvimento
econdbmico, social e cultural dos paises membro&sm atle consolidar a democracia
representativa. Em sua Carta, “os direitos fundéamenda pessoa humana, sem fazer
distingdo de raga, nacionalidade, credo ou seXaw,oclamados como inerentes a todo e
qualquer individuo, e assegurados pelos Estadads. dlieitos foram elencados pelos 38
artigos da Declaracdo Americana de Direitos e Dxvdos Homens, dentre os quais citam o
direito de cada pessoa humana a vida, liberdadara®;a, igualdade, familia, propriedade e
privacidade. Segundo Cancado Trindade, sdo qusipdraipais contribuicdes da Declaracao
ao sistema interamericano de protecao:

"a) A concepcéo dos direitos humanos como inerenpeEsssoa humana; b) a
concepcéo integral dos direitos humanos (abrangersdlireitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais; ¢) sebaormativa com respeito
aos Estados ndo-partes da Convencado Americana Bobitos Humanos; e
d) A correlagéo entre direitos e devefés.

Com o objetivo de promover os direitos e deveresagrados naquela Declaracao, a
OEA criou, em 1960, um organismo autbnomo — a Csaoidnteramericana de Direitos

% |bid.Acesso em: 06 out.2012.

% Atualmente todos os Estados Americanos fazem pdataDEA, exceto Cuba, a qual foi suspensa da
Organizacdo em 31 de janeiro de 1962, sob os armjomele que o governo cubano, em virtude de seu
alinhamento ao bloco comunista, néo estava enmoooidade com as praticas, o propdsito, e 0s piiTEip
democraticos da OEA.

6 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto Tratado de direito internacional dos direitos hamos. Porto
Alegre: Fabris, 2003, vol. lll, p.34. In: LEAO, Rato Zerbini Ribeiro. La Construccion jurisprudenhala los
Sistemas Europeo e Interamericano de Proteccidmsd@erechos Humanos en matéria de derechos ecopémi
sociales y culturales. Porto Alegre: Nubia Fat2€9, p.227.
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Humanos (doravante denominada Comissao), que ipeaaporada, dez anos mais tarde,
como Orgdo componente de sua estrutura, para aefalgsse modo, a competéncia juridica
da Comissa8® A Declaracdo de Direitos e Deveres dos Homenstajuente com a
Comisséo, eram 0s unicos referenciais para a @oidgs direitos humanos na regiao, até ser
realizada, entre 7 e 22 de novembro de 1969, a€hgdo Americana de Direitos Humanos,
ou Pacto de San José da Costa Rica (doravante afemmPacto ou Convencad).

Esse Pacto, firmado de acordo com os principioSatéa da OEA e da Declaracao
de Direitos e Deveres dos Homens, fixou a obrigalg@Estados de “respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu diypleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdicdo”® comprometendo-se a adotar as medidas necessérifetvo
gozo desses direitos pelos seus nacionais (sewtestaumera e explica o que séo os direitos
e liberdades que toda pessoa possui)Convencéo expde os deveres negativos, ou dever d
“nao fazer”, e os deveres positivos — “posturaadtivdo Estado. Os primeiros se traduzem
no dever do Estado de nao violar um direito asselguno individuo, enquanto os deveres
positivos referem-se a obrigacdo estatal de promevegarantir o gozo dos direitos
fundamentais & pessoa huméha.

Os Estados-membros do Pacto estipularam a crigg@mdribunal interamericano —
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (dotavdanominada Corte), e a ja existente
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos conunissorgdos competentes a promogao

e protecdo dos direitos fundamentais no continéhegundo Renato Zerbini Ribeiro Le&o,

® PROTOCOLO DE BUENOS AIRES, assinado em 27 de &k@rde 1967, na Terceira Conferéncia
Interamericana Extraordinaria.

% MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Manual pratico de direitos humanos internaciona@oordenador:
Sven Peterke; Colaboradores: André de Carvalho Rdet@l.]. Brasilia: Escola Superior do MinistéAablico

da  Uniao, 2010, p.73. Disponivel em:< http://pfdc.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/direitos-humanos/Manual_Pratiéeeifds Humanos_Internacioais.pdf>. Acesso em: 06
out.2012.

" ESTATUTO DA CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMNOS. Disponivel em: <
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.congenamericana.htm>. Acesso em: 14 out. 2012.
" Os Direitos elencados nos Artigos 3 a 26 de seatiliis sdo: “direito a vida; direito & integridapessoal;
proibicdo da escravidao e da serviddo; direitdértlade pessoal; garantias judiciais; principidedalidade e
da retroatividade; direito a indenizacdo; protedddonra e da dignidade; liberdade de consciénd@religiao;
liberdade de pensamento e de expressédo; direitetidicacdo ou resposta; direito de reunido; lilbelel de
associacdo; protecdo da familia; direito ao nomegitds da crianca; direito a nacionalidade; dore&
propriedade privada; direito de circulagdo e dédéexia; direitos politicos; igualdade perante iapeotecao
judicial; e direitos que decorrem das normas ecaceBsnsociais, educacgéo, ciéncia e cultura.”
2 STEINER, Sylvia Helena de Figueiredd.Convencdo Americana sobre Direitos Humanos eirsiegracao
ao processo penal brasileiro Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.50.p®@itel em:<
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtubaibliotecas:livro:2000;000579082>. Acesso em: (il2D12.
3 Os 25 Estados-Membros que ratificaram a ConveAgdericana sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil
Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, El Salvadeguador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, igama
México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, RepldbBblaminicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai
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a Comissdo possui uma caracteristica peculiar dpsgla Convencao entrou em vigor:

“[...] como 6rgdo da OEA, tem func¢fes especificasrelacdo a todos seus
Estados Membros, cujas obrigagfes provém das naten&arta da OEA e
de seu Regulamento, e passa a ter outras funci@snadas para aqueles
Estadﬁs Membros que também sdo partes no PactardddSé da Costa
Rica.™

Dessa forma, a Comissdo passou a integrar, alei®@Eks a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, com a responsabilidade de zedlspdireitos afirmados na Declaracao
dos Direitos e Deveres do Homem, como também p&assicoes da Convencéao.

De acordo com seu Estat{ioa Comiss&o tem sede na cidade de WashingtonA, EU
composta por sete membros nacionais dos Estadespda OEA, atribuidos de “alta
autoridade moral e reconhecido saber em matérireieos humanos”, e escolhidos mediante
eleicdo da Assembléia Geral. Dentre suas funco&pmaissdo esta habilitada a formular
recomendacfes aos Estados visando incentivar acfmtdos direitos humanos; solicitar
informagdes aos respectivos Governos acerca daslaseddotadas quanto ao tema; bem
como realizar investigacdes no territdrio do Estadmbro (com anuéncia ou convite), se
considerar necessario. Quanto a esta ultima, G&wdgago Bandeira Galindo explica que:

"A Comissdo Interamericana utiliza-se fartamente d@sitas in loco,
podendo-se dizer que € o 6rgao internacional deéeqgio de direitos
humanos que mais recorre a tal procedimento. Tigisay visam obter
material para a elaboracédo dos pareceres da Cansisbée a situacao geral
dos direitos humanos em determinados Estados-Memit@oOEA, para
obter prova para fatos alegados em casos indiwdugiainda, para analisar
temas especificos referentes a violagbes de direftamanos no
continente’”™

Peticbes individuais ou coletivas podem ser engiadaComissdo para fins de

averiguacdo, desde que 0s recursos internos teshaesgotados, ou seja, “depois que o

Venezuela. Os que ndo a ratificaram, até entaddgéate Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Cubajdssta
Unidos da América, Guiana, Santa LUcia, Sdo0 Vicen@®ranadinas, St. Kitts e Nevis. Fonte: COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San s#i da Costa Rica.

Disponivel em: < http://www.cidh.oas.org/basicostpgues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm>. Acesso e
11 out. 2012.

" LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a Construccién jurisprudencial de los Sistemasdpeo e Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos en matéria dectles econdmicos, sociales y cultural@erto Alegre:
Nubia Fabris, 2009, p.232.

> Aprovado pela resolugdo AG/RES. 447 (IX-0/79), tada pela Assembléia Geral da OEA, em seu Nono
Periodo Ordinario de Sessées, realizado em LaBdixja, em outubro de 1979).

S MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. Manual pratico de direitos humanos internaciona@ordenador:
Sven Peterke; Colaboradores: André de Carvalho Rdet@l.]. Brasilia: Escola Superior do MinistéAablico

da  Uniao, 2010, p.73. Disponivel em:< http://pfdc.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/publicacoes/direitos-humanos/Manual_Pratiéeids Humanos_Internacioais.pdf>. Acesso em: 06
out.2012.
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Estado reclamado tenha se valido da oportunidadesErar os supostos danos por seus
préprios meios e no ambito de seu ordenamentoigoridterno.””” Se ndo obtida solucdo
amistosa entre as partes em litigio, e se o E$tadmnsiderado culpado por violar os direitos
prescritos na Convencéo, a Comissao encaminhaeagstddo as recomendacdes que julgar
necessarias para o reparo dos danos causadoma. \Nta hipétese do ndo cumprimento das
medidas adequadas dentro do prazo estipulado, érimmgiode ser submetida a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, onde a comissdpresenta como parte em todos 0s
processos.

A Corte, localizada em San José da Costa Rican éngao judiciario autbnomo,
dotado de funcao jurisdicional e consultiva, confiralidade de aplicar e interpretar a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. A msgie suas fungdes jurisdicionais,
esta instituicdo é competente para apreciar quattps® lhe submetido por um Estado-parte
ou pela Comissdo, desde que o Estado tenha reddohec venha a reconhecer
expressamente tal competéncia. Sua estrutura €ostenpor sete juizes, os quais devem
possuir “reconhecida competéncia em matéria déarbumanos e as condi¢des requeridas
para o exercicio das mais elevadas funcdes jusliciai- eleitos pela Assembléia Geral da
OEA dentre juristas nacionais dos Estados-memlad@3rdanizacéo.

Assim sendo, o sistema regional americano, por oeigeu aparato juridico préprio,
busca internacionalizar a prote¢cdo dos direitosama® — juntamente ao sistema normativo
global da ONU® — através de seus principais instrumentos: a Gémisnteramericana de

Direitos Humanos e a Corte Interamericana.

2.3 Procedimentos da Comisséo e da Corte nas gées lhes submetidas

A Comissdo é a porta de entrada do individuo atersa regional americano,
funcionando como um caminho alternativo para andigacdo de seus direitos e liberdades
fundamentais quando os meios internos sao insaféseou incapazes de reparar os danos

causados. Qualquer Estado-membro da OEA estacsajsiipervisdo da Comissao e pode por

" CANCADO TRINDADE, Antonio AugustoO esgotamento dos recursos internos e a evolugamogéo de
“vitima” no direito internacional dos Direitos Hunms. Senado Federal. Subsecretaria de Edigbes Técnicas:
1986, p.7. Disponivel em:< http://www2.senado.galbdsf/item/id/181685>. Acesso em: 13 out. 2012.

8 ESTATUTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMAKS. Aprovado pela resolucéo
AG/RES. 448 (IX-O/79), adotada pela Assembléia GdaaOEA, em seu Nono Periodo Ordinario de Sessoes,
realizado em La Paz, Bolivia, outubro de 1979.

9 0 conjunto composto pelo sistema ONU mais osraisseregionais americano, europeu e africano, formam
aparelho universal de protecéo dos direitos humanos
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ela ser responsabilizado internacionalmente pdagéo da Carta da OEA, da Convengao
Americana, ou da Declaragdo Americana de Direit@eeeres do Homem. Para acionar o
sistema interamericano, ndo € necessaria a preseéacadvogado, visto que, para
encaminhamento de casos individuais, h4d menos femma juridico do que nas justicas
nacionais, e legitimidade processual mais ampla rqueistema europeu de protecdo dos
direitos humano®’ O artigo 44 da Convenc&o Americana dita que “quezipessoa ou grupo
de pessoas, ou entidade ndo-governamental lega&megtdnhecida em um ou mais Estados-
membros da Organizacao, pode apresentar a Congiefigdes que contenham denuncias ou
queixas de violag&o desta Convencéo por um Estade:p

Para que as denudncias enviadas sejam admitida<petissdo, é necessario que se
apresentem na forma esctftacontenham os dados do peticionario; a descrigddatos que
caracterizem violacéo dos direitos garantidos @elavencao Americana; e quais foram esses
direitos infringidos, além do nome da vitima. Oatiet deve apresenta-la dentro do prazo de
seis meses, a partir da data em que o presumigdimado em seus direitos tenha sido
notificado da decisdo definitiva da justica de gais; deve informar, ainda, se houve o
esgotamento dos recursos internos (a saber, “mcUegais que sejam acessiveis para
individuos ou grupos perante juizes e tribunaisomais” ®%) ®°, e se a matéria da peticdo nao
consta pendente de outro processo de solucdoantenal®® Maria Beatriz Galli e Ariel E.
Dulitzky explicam o porqué da exigéncia de esgotdmeos recursos internos:

"A obrigatoriedade da observéancia do requisitosipamento dos recursos
internos justifica-se pelo fato de o Direito Int&cional ter sido concebido
subsidiariamente ao direito interno dos Estadosfectmdo aos Estados a
oportunidade de reparar a violacdo de direito achusa vitima, antes de
serem acionados internacionalmente. Neste sertidubjetivo Gltimo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos é fatar o Direito Nacional

8 GALLI, Maria Beatriz. DULITZKY, Ariel E.A Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos ewpsapel
central no sistema interamericano de protegdo dositds humanosin: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis
Flavio (orgs.). O Sistema Interamericano de Pratelds Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. $&uilo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag. 62.

81 “Somente em situacdes excepcionais a Comissamaaienincias orais, quando estava realizandasisit
loco em paises, ou via telefénica, quando existiamrinégdes suficientes sobre a seriedade das dendncias
GALLI, Maria Beatriz. DULITZKY, Ariel E. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ew gapel
central no sistema interamericano de protecao diositds humanosin: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis
Flavio (orgs.). O Sistema Interamericano de Pratelds Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. $&uulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag.67.

8 bid., p. 71.

8 A regra de esgotamento de recursos internos naplsm quando: “a) ndo existir, na legislacdorimedo
Estado de que se tratar, o devido processo legalgpprotecdo do direito ou direitos que se alegukeam sido
violados; b) ndo se houver permitido ao presumidgudicado em seus direitos 0 acesso aos recuisos d
jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedidcedgota-los; e c) houver demora injustificada nasdecsobre

0s mencionados recursos.” Artigo 46.2 da Convencéo.

8 Artigo 46 da Convencdo Americana de Direitos Humsan Disponivel em: <
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotétaal/instrumentos/sanjose.htm>
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como instrumento de protecao e garafttia.

Depois de admitida a peticdo, a Comissdo encammhgrocesso ao Estado
denunciado e solicita-lhe informacdes a respeitcadm, concedendo-lhe o prazo de 90 dias
(passiveis de prorrogacao por até 180 dias) papmset® De posse da resposta apresentada,
prossegue-se ao exame apurado do assunto e aecatdéisfatos e provas apresentadas,
podendo a Comisséo, se considerar necessario, zomuestigacéesn loco (no territorio)
daquele Estado. Vale lembrar que, se 0 Estado p@&sentar réplica mais as informacdes
solicitadas dentro do prazo previsto, a denuncite ger admitida como verdadeira. Antes de
qualquer conclusédo condenatoria acerca da petic&@pmissdo exerce o papel conciliador
entre as partes, buscando obter solugcdo amistdea @rEstado e a vitima, o que pode
proporcionar vantagens, como maior celeridade acesso:

"O procedimento de solugdo amistosa possibilitaaates uma negociacéao
sobre medidas concretas de reparacdo as violaghedir@ltos humanos
denunciadas. O procedimento oferece vantagensasavdtimas e para 0s
defensores de direitos humanos. Em primeiro lugarmite o inicio de

discussbes e negociacdes com o governo com a edexgdo e fiscalizacao
de um 06rgdo internacional independente, como é s @@ Comissdo
Interamericana. Em segundo lugar, oferece muitaesvesolucbes mais
efetivas e mais rapidas, através do cumprimentourmie compromisso

firmado entre peticionarios e Estado, do que aipadfio do relatério final

da Comiss&o, que depende da implementacéo de IpedefEstadd™

Caso as partes ndo decidam pela solucdo amigtadaborado um relatorio,
conforme indicado no artigo 50 da Convencéo, confat@s e conclusdes sobre aquela
questao especifica, contendo as recomendacdesemées ao Estado (caso seja determinada
sua responsabilidade), o qual deve cumpri-las magode trés meses, a fim de reparar as
violagbes ocorridas e prevenir situagcfes semelbante futuro. As recomendacbes sao
vinculantes, a saber, com carater de obrigatoreed@ que, ao ratificar a Convencéo
Americana, o Estado se sujeita as normas ali dizpode acordo com o principio gacta
sunt servanda -pelo qual “todo tratado em vigor obriga as parteleee ser cumprido por

elas de boa fé*® — e em consonancia com o principio da bo&.fEranscorrido o prazo sem

8 GALLI; DULITZKY apud PIOVESAN, op. citi., p.72.

% Artigo 34 do Regulamento da Comissdo Interamesicale Direitos Humanos. Disponivel em: <

http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/u.Regelatm CIDH.htm>

8" GALLI, Maria Beatriz. DULITZKY, Ariel E.A Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos ewpsapel

central no sistema interamericano de protegdo dositds humanosin: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis

Flavio (orgs.). O Sistema Interamericano de Pratelds Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. $&uilo:

Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag. 77.

8 Art. 26 da Convencdo de Viena sobre o DireitoTrasados, promulgada pelo Brasil pelo decreto 08(,.de

14 de dezembro de 2009.

8 O principio da boa-fé é a regra basica de inteap&® dos tratados internacionais: “um tratado dwre
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gue o Estado tenha adotado as medidas proposta€pelissédo, esta decide se encaminha o
caso a Corte Interamericana de Direitos Humanaseaelabora um relatério final, com novo
prazo, para que suas recomendacfes sejam cumBielamnda assim nao for cumprido o
recomendado, a Comissdo pode adotar a sansao m@xibliaar a condenacao do Estado em
seu Relatério Anual — o qual é divulgado na Asdéraliseral da OEA — causando assim um
constrangimento internacional pablico ao ente sofEl Tal sanséo s6 ocorre apés o voto da
maioria absoluta dos membros da Comisséo.

A demanda somente é enviada a Corte apos o trdmsitano ambito da Comissao,
ou seja, a peticdo deve percorrer todas as etapastps: desde a admissibilidade, até o
relatério; e ainda assim é de livre escolha da Gséwi invocar ou ndo a Corte. Na Convencao
Americana, tal encaminhamento € previsto tanto idedo prazo decorrido do primeiro
relatorio (trés meses), como apoés o relatério figahndo o Estado ndo soluciona o caso. De
qualguer modo, é imprescindivel que aquele enteaddado tenha ratificado a Convencéo
Americana de Direitos Humanos e reconhecido a ctimpm contenciosa da Corte nos casos
lhes submetidds, sendo a matéria é avaliado somente perante as€amni

A Corte exerce uma funcdo fundamental na protegéErnacional dos Direitos
Humanos no continente americano, pois quando obrigstado a cumprir as sentencas a ele
dirigidas, contribui para a constru¢do de um refeies para o sistema judiciario daquele pais,
gue devera observar nos processos relativos agitodihumanos a jurisprudéncia da Corte,
evitando, entdo, futuras adversidades frente agirg/@o internacional. E o que explicam
Galli, Krsticevic e Dulitzky, quando expdem que

"O papel da Corte é central para o desenvolvimeletqurisprudéncia e
parametros (standards) internacionais que potemeidk tém profundo
impacto para a defesa dos direitos humanos a rbedl, quando
implementados através dos Poderes Judiciais naiona outros
mecanismos criados para este fftn.

interpretado de boa-fé, segundo o sentido comubuatel aos termos do tratado em seu contextaue ée seu
objeto e finalidade". Isto é, um tratado deve starpretado em sua totalidade, tendo em mentepsep8ésitos
no momento da celebracdo. MINISTERIO PUBLICO DA W Manual pratico de direitos humanos
internacionais.Coordenador: Sven Peterke; Colaboradores: Andi@atiealho Ramos [et al.]. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2010, p.E8sponivel em:< http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuaes
conteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-humanosiidiaPratico_Direitos_Humanos_Internacioais.pdf>.
Acesso em: 06 out.2012.

% |bid., p.62. Acesso em: 06 out.2012.

%1 Os Estados que reconheceram a competéncia cargarda Corte sdo: Argentina, Bolivia, BarbadossiBra
Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Equador, El Salvatratemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Rana
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Surinamejdéidl e Tobago, Uruguai e Venezuela. ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS. Textos, 200Qrigem, estrutura e competéncias da CoBésponivel em: <
http://scm.oas.org/pdfs/2009/CORTE/Textos/POR/I.PD¥esso em: 18 out. 2012.

9 GALLI, Maria Beatriz; KRSTICEVIC, Viviana; DULITZK, Ariel E. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos: aspectos procedimentais e estrutura déuseionamento. In: GOMES, Flavio Luiz; PIOVESAN,
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Sao também caracteristicas relevantes desse dugémafjio internacional a sua
independéncia frente as decisdes proferidas petaigsao, isto é, a Corte pode tomar
decisbes distintas das determinadas pela Comisga@ssim considerar pertinente; e a
faculdade de utilizar-se do principiora novit curia, referente a possibilidade de analisar a
possivel violacdo de artigos da Convencdo nao iohmdunos escritos da demanda, das
solicitagbes e argumentos da vitima ou represegantom base na jurisprudéncia
internacional,

"[...] no sentido de que o julgador possui a faad&le inclusive o dever de
aplicar as disposi¢@es juridicas pertinentes emeanaa, mesmo quando as
partes ndo as invoquem expressamente, entendengesempre se dara as
partes a possibilidade de apresentarem provasuenamjos pertinentes para
apoiar sua posicéo frente a todas as disposicfidicps examinadas'

Dessa forma, a Corte busca proporcionar as pessnasr amparo juridico possivel
dos direitos consagrados no sistema interameridanprotecéo, permitindo-os, inclusive, a
atuarem ativamente durante o tramite processuahfeer Corte, o que contribui em grande
escala ao resgate pessoal do individuo — que $e garie na reivindicacao de seus direitos e
na luta pela justica — além de afirmar a dignidagimana ao contrapor o individuo ao Estado
demandadd?

Ao receber um caso encaminhado por um Estado-paumtepela Comissao,
primeiramente a Corte verifica se tem competénara pnalisa-lo quanto as parteatibne
personag quanto ao objeto da dendnciatione materiag e quanto ao tempaatione
temporig. A respeito das partes, a Corte € competenteedgse os Estados-partes no caso
tenham reconhecido ou reconhecam a referida compatéontenciosa, seja por declaracéo
especial, ou por convencao especial. Acerca ddmdge dendncia, qualquer caso que verse
sobre a interpretacéo ou aplicacéo das disposdg@d€onvencao pode ser julgado pela Corte.
Finalmente, os fatos denunciados devem ter ocordepois da entrada em vigor da
Convencao no ambito juridico interno daquele pamp@és sua aceitacdo da competéncia
contenciosa da Corte, para que a peticdo ndo ameanrincompeténcia temporal.

Os requisitos formais de admissibilidade, apresiastano art. 26 do Regulamento da

Corte, sdo bastante acessiveis e permitem aosdods/a utilizacdo de uma ampla gama de

Flavia (Org.).O Sistema Interamericano de Protecédo dos Direitosninos e o direito brasileirdSdo Paulo:
RT, 2000, p. 91.

% CtIDH. Criterios de La Corte Interamericana ded2aos Hmanos (1979-2004), em La Corte Interamegican
de Derechos Humanos — Um Cuarto de Siglo: 1979-28&d José: OEA, CtIDH, 2005, p.1021.

% LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a Construccién jurisprudencial de los Sistemasdpeo e Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos en matéria decles econdmicos, sociales y culturalerto Alegre:
Nubia Fabris, 2009, p.242.
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meios de comunicacao:

"A demanda, sua contestacao, o escrito de petigig@smentos e provas e as
demais peti¢cOes dirigidas a Corte poderdo ser emt@tas pessoalmente, via
courier, facsimile, telex, correio ou qualguer outro mggépalmente utilizado.
No caso de envio por meios eletrénicos, os docursesriginais, assim como
a prova que os acampanhe, deverdo ser remitid@satandar, em um prazo
de sete dia$"

Iniciado o procedimento na Corte, o Estado é remtaslo por um Agente, enquanto a
Comisséo por Delegados por ela designados. A Camissmparecera e sera tida como parte
em todos 0s casos, ndo representando a vitima,smastuando como um “Ministério
Publico do Sistema Interamericano” a fim de garantlefesa da Conveng¢éo Americana.

Sao duas as fases do processo: escrita e orglo@RR a 43 do Regulamento da
Corte). A fase escrita compreende i) a peticdoiahida demand4 ii) a notificacdo da
demanda as partes envolvidas; iii) o recebimentpedigdes, argumentos e provas enviados
pela suposta vitima, seus familiares ou seus repi@stes, no prazo improrrogavel de 2
meses; e iv) a contestacdo da demanda pelo acukadm do prazo improrrogavel de quatro
meses seguintes a notificacdo. O Estado pode, fesssanterpor excegdes preliminares para
contestar a demanda (como por exemplo, alegandmnpeténcia do Tribunal em virtude do
tempo para examinar determinados fatos ou a faltasgotamento dos recursos internos), as
quais serdo processadas independentemente do iptentml em relacdo ao mérito, aos
prazos e aos respectivos termos, ou seja, sergadpd sem efeito suspensivo sobre o
processo.’” O procedimento oral refere-se aos debates naraias e a oitiva de
testemunhas, peritos e qualquer outra pessoa Qoe@decida pertinente.

Na fase escrita do procedimento, destaca-se ailmag&o doamicus curiaegque
pode participar mesmo ndo sendo parte do processo deral organizacbes nao-
governamentais defensoras dos direitos humanadp-$e de

"[...] uma intervencdo de terceiro autorizado aigigar do procedimento

com o objetivo de fornecer informacéo par a Cdtderceiro interessado
atua em defesa do interesse geral que vai alémtdoesse das partes,
apresentando argumentos juridicos favoraveis adangartes da demanda.

% Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/regulartepdf. Acesso em: 7 de out.2012.

% A peticéo inicial da demanda deve indicar os pesiiihcluidos os referentes a reparacées e cuampprtes
no caso; a exposicao dos fatos; as resolucGesadi@do procedimento e de admissibilidade dant2aipela
Comisséo; as provas oferecidas, com a indicagéfatimssobre os quais as mesmas versarao; a indivddcao
das testemunhas e peritos e o objeto de suas algidar os fundamentos do direito e as conclusGéneyees.
Artigo 33 do Regulamento da Corte InteramericanBideitos Humanos.

" GALLI, Maria Beatriz. KRSTICEVIC, Viviana. DULITKY, Ariel E. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos: Aspectos procedimentais e estruturaisedefiincionamentdn: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis
Flavio (orgs.). O Sistema Interamericano de Pratelids Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. $&uulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, pag. 92.
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No sistema interamericano de protecdo dos dirbilozanos, tal modalidade

de intervencdo tem sido utilizada para trazer iméggdo (com conotacéo
probatéria) sobre o direito aplicavel aos fatogidos na demanda. Segundo
a Corte, 0 seu papel é colaborar com a Corte nalest resolucdo de

assuntos submetidos & sua jurisdi€ao.

A Corte, na finalidade de examinar de modo apumadidegada responsabilidade
internacional do Estado em determinado caso, pergque sejam incorporadas ao acervo
probatério do processo provas testemunhais, dodaisea periciais, bem como provas
circunstanciais, indicios e presunc¢des, quandoidersglas Uteis para a resolucao do litigio e
apresentem elementos solidos sobre os fatos ogsrifida também pode, no exercicio de seus
poderes inerentes de tutela judicial internacialeal direitos humanos, solicitar, em qualquer
fase do processo, medidas provisérias para evimoglirreparaveis as pessoas, diante da
gravidade da ameaca e urgéncia requerida. Essadasedo de carater temporal, isto é, sdo
mantidas desde que os elementos de extrema gravedagéncia persistam.

A partir da década de 90 do século passado, coesetndimento de que as medidas
provisdrias, mesmo sendo destinadas a protegegeaifisamente o direito a vida e o direito
a integridade pessoal, também amparam todos ossaliteitos consagrados pela Convencéo
Americana, tal como explica Cancado Trindade, fecendo o conceito de universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos:

"Até agora, as medidas provisorias ordenadas patfte Giteramericana, ou
as medidas urgentes ditadas por seu presidentefégivamente protegido
os direitos fundamentais, essencialmente o diitdda e a integridade
pessoal (fisica, psiquica e moral). Mas, sendostamo direitos humanos
inter-relacionados e indivisiveis, ndo parece havguridica e
epistemologicamente, impedimento algum que possdutnwo amparar
outros direitos humanos, sempre e quando se reasaprecondicbes de
extr%gna gravidade e urgéncia, e a prevencao des dlmeparaveis as pessoas
[...]- ™

Constatado que o Estado violou algum dos precal@sConvencdo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gogeulddireito ou liberdade violados, e se
for procedente, que as consequéncias da violagam selequadamente reparadas, além do
pagamento de justa indenizacao a parte lesadgo(®&3ida Convencéo).

A Reparacdo dos danos “reflete uma norma consnétia que constitui um dos
principios fundamentais do Direito Internacionahtemnporaneo sobre a responsabilidade de

98 H

Ibid., p.93
% LEAO, Renato Zerbini Ribeird.a Construccién jurisprudencial de los Sistemasdpeo e Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos en matéria decles econdmicos, sociales y culturalerto Alegre:
Nubia Fabris, 2009, p.247.
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um Estado™®, cujo compromisso é devolver a situacéo ao sewestnterior, ou reparar o

dano de outra forma — com boa-fé e razoabiliddtas reparacdes ordenadas pela Corte
podem ser, dentre outras: obrigacdes de investgdatos, julgar e, se for o caso, punir 0s
responsaveis; determinar o paradeiro das vitimasjidas de reabilitacdo, satisfacdo e
garantias de nado repeticdo; pagamento de indemizagiustas e gastos; e reparagdes
comunitarias, tais como construcéo de escolas teosethe salde homenageando as vitimas.
Suas sentencas sdo definitivas e inapelaveis, edigl@e, ainda, da atribuicdo de

supervisionar o cumprimento de suas decisbes drem#lucdes que visam esclarecer

declaracdes e pontos das resolugdes emitidas.

2.4 O casdsomes Lund e outro§‘ Guerrilha do Araguaia”) contra o Brasil

Um dos casos em que o Brasil é reclamado perar@erge Interamericana de
Direitos Humanos é o chama@wmes Lund e outros vs. Brasiais conhecido como o caso
da “Guerrilha do Araguaia”. Seu contexto histériremonta a ditadura militar no Brasil,
iniciada com a tomada do poder estatal pelos mabtapos a derrubada do presidente Jodo
Goulart, em abril de 1964, e mantida até 15 de ondec1985, em um periodo dominado por
perseguicdes, violéncia e censura, ao longo do ouighres cometiam barbéaries contra
qualquer pessoa detentora de ideias contrariasoasiccdes do estado; comumente
torturadas, executadas e desaparecidas. Contrdabragime de repressao, um grupo de
militantes — na maioria membros do PCdoB — ocupoeg&éo chamada Bico do Papagaio,
parte dos estados do Para, Maranhé&o e Tocantsmgroimidades do Rio Araguaia, de 1972
a 1974, formando uma dissidéncia armada que oajetiuma revolucdo socialistd. O
resultado foi a completa aniquilagcdo dos guerniieee o0 ocultamento de seus corpos, apos
grandes investidas do exército brasileiro.

O caso foi submetido a apreciacédo da Corte enedfiai¢co de 2009, apos analise da

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, queneiderou como uma oportunidade de

190 cf, Caso Castillo Paez versus Peru. Reparacdesta< Sentenca de 27 de novembro de 1998. Séte C
43, par. 50; Caso Rosendo Cantu e outra, supradbofaar. 203, e Caso Ibsen Cardenas e Ibsen fgjta, nota

24, par. 231.

191 SCHWARZENBERGER, Georgénternational Law as applied by international cosigind tribunals 3. ed.
1957. Vol.1. In: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis Fléforgs.). O Sistema Interamericano de Prote¢&on do
Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. S&o Pa#lditora Revista dos Tribunais, 2000, pag. 99.

192 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis; ZILLI, Marddsxandre Coelho; GHIDALEVICH, Fabiola Girédo
Monteconrado. Brasil apud BRAGATO, Fernanda FrizZQUTINHO, Isabella Maraschin. A efetivagdo do
direito a memoéria e a verdade no contexto brasileir julgamento do caso Julia Gomes Lund pela Corte
Interamericana de Direitos Human®&®vista de Direito Internacionalol.9, n., p.126-141, jan- jun 2012.p130.
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fortalecer a jurisprudéncia interamericana “sobee leis de anistia com relacdo aos
desaparecimentos for¢cados e a execucdo extrajudiai@onsequente obrigacdo dos Estados

de dar a conhecer a verdade a sociedade e invegtigaessar e punir graves violacdes de

direitos humanos*® Por ndo ter cumprido satisfatoriamente as recoages emitidas no

Relatério Final da Comissao, o Brasil foi imputgadicialmente pelas seguintes alegacoes:

"[...] em funcdo da Lei N° 6.683/79 (doravante téamb“Lei de Anistia”),
promulgada pelo governo militar do Brasil, o Estado levou a cabo uma
investigacdo penal com o objetivo de julgar e sarari os responsaveis pelo
desaparecimento forcado das 70 vitimas e pela e&ecextrajudicial de
Maria Lucia Petit da Silva (doravante “a pessoacetasa”), cujos restos
mortais foram encontrados e identificados em 1édm® de 19961; porque
0s recursos judiciais de natureza civil com vistabter informagéao sobre os
fatos ndo foram efetivos para garantir aos faneiiatos desaparecidos e da
pessoa executada o acesso a informacdo sobre all@aueo Araguaia,;
porque as medidas legislativas e administrativastadds pelo Estado
restringiram indevidamente o direito de acessdarnmacado dos familiares;
e porgque o desaparecimento das vitimas, a exedecBlaria Lucia Petit da
Silva, a impunidade dos responsaveis e a faltacegsa a justica, a verdade
e a informacdo, afetaram prejudicialmente a integlé pessoal dos
familiares dos desaparecidos e da pessoa execfitada.

Na sentenca, o voto fundamentado do juiz ad hoceRolde Figueiredo Caldas
sintetiza as principais violagdes do estado biesimetidas a Convencao:

"a) desaparecimento forcado e os direitos violades 62 pessoas
desaparecidas — violacdo dos direitos a persodaligiaridica, a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal (ar8gds 5 e 7), as garantias
judiciais e protec&o judicial (artigos 8 € 25n combinacdo com a obrigacédo
de respeitar os direitos previstos e o dever déaadisposicdes de direito
interno (artigos 1.1);

b) aplicacéo da Lei de Anistia como empecilho &stigacdo, julgamento e
puni¢éo dos crimes — violacdo dos direitos as gasajudiciais e a protecao
judicial (artigos 8.1 e 25), em combinagdo com agalgao de respeitar 0s
direitos previstos na Convencéo e o dever de adidposicoes de direito
interno (artigos 1.1 e 2), em detrimento dos faréé das vitimas
desaparecidas e da pessoa executada,;

c) ineficacia das acdes judiciais ndo penais —ag@® dos direitos as
garantia judiciais e a protecéo judicial (artigos 8 25), em combinacao
com a obrigacao de respeitar os direitos previsioSonvencado (artigo 1.1),
detrimento dos familiares das vitimas desapare@dispessoa executada;
d) falta de acesso a informacdo sobre o ocorridm s vitimas
desaparecidas e executada — violacao do direibealdde de pensamento e
expressdo (artigo 13), em combinagdo com a obmgagh respeitar os
direitos previstos na Convencao (artigo 1.1), eajuizo dos familiares das
vitimas desaparecidas e da pessoa executada, e

103 SCHWARZENBERGER, Georgénternational Law as applied by international casidind tribunals 3. ed.
1957. Vol.1. In: PIOVESAN, Flavia. GOMES, Luis Flaorgs.). O Sistema Interamericano de Protec&o do
Direitos Humanos e o Direito Brasileiro. Sdo Pa#lditora Revista dos Tribunais, 2000, pag. 99.
104 i

Ibid. p.99.
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e) falta de acesso a justica, a verdade e a inf@ona violagédo do direito a
integridade pessoal (artigo 5), em combinacdo cabrigacao de respeitar
os direitos previstos na Convencéo (artigo 1.1)detrimento dos familiares
dos desaparecidos e da pessoa executada, pelgivi@asofrimento gerados
pela impunidade dos responsavéts.

O Pais foi condenado em sentenca unanime emitidkan®4 de novembro de 2010, a qual
determinou ao Estado o cumprimento de medidasatpés, de reabilitacdo, de satisfacéo,
garantias de néo repeticdo, além do pagamentodéairacdo as familias das vitimas. As
determinacdes elencavam: a investigacao e respbragdo penal dos autores de crimes da
ditadura; a busca dos restos mortais e localizag&ocorpos das vitimas desaparecidas;
tratamento médico e psicolégico ou psiquiatricofatena gratuita as familias das vitimas;
publicagbes dos resultados dos processos e dangangen meio oficial e extraoficial;
realizacdo de um ato publico de reconhecimento elponsabilidade internacional,
instauracdo de um programa de educacdo em dirbitosanos nas Forcas Armadas;
tipificacdo do crime de desaparecimento forcadplemo acesso e capacidade de acdo dos
familiares das vitimas em todas as etapas da igaedb e julgamento; fortalecer o marco
normativo de acesso a informacdo; e criar uma G@wmida \Verdade para cumprir a

obrigacéo do Estado de garantir o direito de coethewerdade sobre o ocorrid®

A deciséo enfatizou que leis e normas internas,ocarhei da Anistia, ndo podem
sobrepor-se ou prejudicar, de qualquer modo, @starda pessoa humana. Ndo pode haver
instrumento juridico interno que limite o exercidos direitos consagrados na Convencgao
Americana, de modo a configurar-se como empecithongestigacdes e sansdes contra 0s
acusados de crimes de lesa-humanitfideometidos & época da ditadura miltt4rA

senten¢a lacou sobre o Brasil a obrigacdo de phaniaries a qualquer tempo, sendo

195 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil- Sentenca de 24 de novembro de 2010 (Exce¢Oémipages, mérito, reparagdes e
custas). Disponivel em: < http://www.corteidh.ddocs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf> Acessa?éman.
2013.

106 Ibid. Acesso em: 25 jan. 2013

97 por crimes de lesa-humanidade(desumanos, contran@nidade), os principios de Nuremberg -
reconhecidos como normas jde cogensou seja, normas imperativas e inderrogaveis — assidefinem: “o
assassinato, o exterminio, a escraviddo, a deporeagualquer outro ato desumano contra a poputag#io

ou a perseguicdo por motivos religiosos, raciaipaliticos, quando esses atos ou persegui¢coesantam
conexdo com qualquer crime contra a paz ou em gealgrime de guerra.” INTERNATIONAL
COMMITTEE OF THE RED CROSS he evolution of individual criminal responsibiliipder international
law. Disponivel em: <http://www.ic  rc.org/eng/resource®uments/misc/57jg2x.htm>. Acesso em: 6 mai.
2013.

198 BRAGATO, Fernanda Frizzo; COUTINHO, Isabella Matzis. A efetivacdo do direito & memoéria e a
verdade no contexto brasileiro: o julgamento damchsdia Gomes Lund pela Corte Interamericana deitos
HumanosRevista de Direito Internacionabol.9, n., p.126-141, jan- jun 2012.p.138
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necessario, como bem colocou o entdo juiz ad hobefd de Figueiredo Caldas,
“ultrapassar o positivismo exacerbado” para finalteeacabar com o cenario de impunidade
no Pais e permitir aos cidadéos a fé no Direita dustica, além de consolidar, efetivamente,

o papel do Estado de proteger os seus (ver aneéld 2)

199 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil- Sentenca de 24 de novembro de 2010 (ExcecOémipages, mérito, reparacdes e
custas). Disponivel em: < http://www.corteidh.ddocs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf> Acessa2énan.
2013
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3 EXECUTORIEDADE DA SENTENCA E O REFLEXO NA
PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

3.1 As medidas executadas pelo Brasil

O Estado brasileiro tem cumprido em partes as m@tacdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos oriundas daeseatrelativa ao casBomes Lund e
outros vs. Brasil(“Guerrilha do Araguaia”). Conforme ordenado, ovgmo publicou a
sentenca integral no Diario Oficial da Unido e s=umo no Jornal O Globo, em 15 de junho
de 2011, bem como no site da Secretaria de Diréitosanos da RepUbli¢d’ Quanto ao
pagamento das indenizacdes, em 27 de julho de @ docacia-Geral da Unido (AGU)
depositou em juizo o valor de US$ 1,28 milhdo @ele R$ 2,58 milhdes a época) destinado
as familias das vitimas), e abriu outros processbenizatérios para os herdeiros que ainda
seriam localizados. Ademais, foi elaborado pelo isdémio da Defesa um programa de
capacitacao em direitos humanos no ambito das $déugaadas para atender a necessidade
colocada pela Corte de “capacitacdo dos integrgnt¢sobre os principios e normas de
protecdo dos direitos humanos e os limites a qwendeser submetidos* A estrutura
programatica do curso abrangeu topicos como adridee da Organizacdo das Nacbes
Unidas, jurisprudéncias da Corte Interamericanegtados internacionais dos quais o Brasil é
signatario sobre o referido assuhto.

Ainda como parte das medidas de cumprimento, askéio da Salde e a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia solicitaramrinégdes as familias das vitimas no
intuito de auxiliar o atendimento médico e psica@og ser oferecido pelo Sistema Unico de
Salde (SUS) a todos aqueles que o requéitaRor sua vez, para atender ao estipulado de
que “o Estado deve realizar todos os esforcos gatarminar o paradeiro das vitimas
desaparecidas”, foi criado o Grupo de Trabalho Baggy (GTA), encarregado da execugao e
coordenacao das “atividades necessarias para l@émém, recolhimento, sistematizacdo de

todas as informacbes existentes e identificacdo réstos mortais dos desaparecidos

10 BRASIL. Corte Interamericana de Direitos Humanhgia Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”)
vs. Brasil: Relatério de cumprimento da sentencaBrasilia, 2011, p.32 Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/dira@itmemoria-e-a-verdade/casos-judiciais/relatorasiteiro-
de-cumprimento-de-sentenca-14-12-2011>. Acess®2mai. 2013.
111 i
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12 1bid., p. 34
13 bid., p. 30
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politicos na Guerrilha do Araguafa® cujo funcionamento esta previsto até 5 de junéo d
2014,

A Corte afirmou que a falta de tipificacdo do cride desaparecimento forcado no
direito brasileiro configura obstaculo legal a istigacdo dos fatos e a punicdo dos
responsaveis. Nesse sentido, segue pronta pamamaitienario da Camara dos Deputados e
com pareceres aprovados, o Projeto de Lei 301/2€0%,0 apensado PL 4038/2008, cujos
textos definem as condutas que caracterizam o ai@gpecrime, bem como as sansdes
cabiveis. Mas apesar de aprovado regime de traéioitagente, o projeto vem sendo retirado
da pauta desde 20/03/2012, ndo apreciado nas S&3sliigerativas:®

Em atencdo ao desenvolvimento das “iniciativas desc#, sistematizacdo e
publicacéo de toda informacé&o sobre a GuerrilhArdguaia”, além da recomendacéo literal
para a criacdo de uma Comisséo da Verdade, foebate a referida Comisséo por meio da
Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011, para “examenesclarecer as graves violacdes de
direitos humanos praticadas no periodo fixado nb &tdo Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivariceitb & memoria e a verdade historica e
promover a reconciliacdo naciondl” Em adicéo, sob a influéncia das determinacdes da
Corte e pela necessidade publica de conhecimeli® 0 passado sombrio dos “anos de
chumbo” vividos no Brasil, adveio, em 18 de novemnibe 2011, a chamada Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n® 12.527), cujos dispositivos pigegm a qualquer cidadao requisitar
informacdes ao Executivo, Judiciario e Legislativnclusive o acesso a documentos

produzidos & época da ditadura milft3r.

Em discurso proferido durante a cerimonia de sadg&qrojetos da Lei de Acesso a

Informacao e da Comissao Nacional da Verdade, siderga Dilma Rousseff salientou que

"Nenhum ato ou documento que atente contra ogaireumanos pode ser
colocado sob sigilo de espécie alguma. O sigiloafécecera, nunca mais,
guarida ao desrespeito aos direitos humanos ndl.BrdsO siléncio e o

114 BRASIL. Portaria Interministerial n. 01 MD/MJ/SDH-PR, de Of%e maio de 2011Disponivel em:
<http://www.defesa.gov.br/gtt/images/2011/Portdpag01_gta.pdf>. Acesso em: 02 mai. 2013.

115 BRASIL. Portaria Interministerial n. 1.102 MD/MJ/SDH-PR, di5 de junho de 2011Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasinteiarmasinternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=558757&D_
ITE=>. Acesso em: 02 mai. 2013.

116 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 301/2007 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettacao?idProposicao=343615>. Acesso em: 04 mai.
2013.

17 BRASIL. Lei n° 12528, del18 de novembro de  2011Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@11/lei/112528.htm>. Acesso em: 04 mai. 2013.

118 BRASIL. Lei n° 12527, del8 de novembro de 2011Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202@11/lei/l12527.htm>. Acesso em> 4 mai. 2013.
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esquecimento sdo sempre uma grande ameaca. [s.j@ddpodemos deixar
que, no Brasil, a verdade se corrompa com o soéfiti

Com a implementacdo das acOes até este ponto riisspro Estado Brasileiro
buscou demonstrar o compromisso com o0 desenvolWmedns direitos humanos e a
importancia de um sistema internacional de protega@z de auxiliar os paises na constante
adequacdao as disposicdes internacionalmente dafinio entanto, apenas as medidas mais
convenientes foram implantadas, enquanto as péaiscigeterminacdes da sentenca — que
visam a penalizacdo dos autores de crimes desuncamaste o periodo ditatorial — ainda
aguardam execucdo, por causa de entraves colopattosrdenamento juridico interno. Por
isso, a posicdo do Pais voltada a um “patamar isupem patamar de subordinagdo do
Estado aos direitos humanos” (ver anexo 3), tal deelarou a Presidenta da Republita,
remete a ambiguidades no discurso nacional de rmapia desses direitos, ao passo que 0
Brasil “cumpre descumprindo”, fazendo “truques ldsionismo” em relagcdo ao desempenho

de seu dever!

3.2 Anegativa do Estado Brasileiro quanto ao cupnimento integral da
sentenca

No Brasil, a transicdo do regime militar para uta@s democratico de direito teve
como marco polémico a promulgacédo da chamada Léintia (Lei n. 6.683/79), a qual
concedeu extingao de punibilidade

"[...] a todos quantos, no periodo compreendidoee@? de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimescpslibu conexo com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seugadirpoliticos suspensos e
aos servidores da Administracdo Direta e Indirg¢éafundacfes vinculadas
ao poder publico, aos Servidores dos Poderes hégsle Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes siiglicaunidos com

fundamento em Atos Institucionais e Complementsfes.

119 IMPRENSSA NACIONAL. Dscurso da presidenta da republica, dilma roussdffrante ceriménia de
sancdo do projeto de lei que garante o acesso@rimdcdes publicas e do projeto de lei que cria misséo
nacional daverdade. Brasilia/DF. Disponivel em: <http://wwwarmlto.gov.br/imprensa/discursos/discurso-da-
presidenta-da-republica-dilma-rousseff-duranterserniia-de-sancao-do-projeto-de-lei-que-garante-ssaca-
informacoes-publicas-e-do-projeto-de-lei-que-creemissao-nacional-da-verdade>. Acesso em: 6 rGaB.2

120 MPRENSSA NACIONAL, op.cit.

121 \VITOR NUZZI. Rede Brasil AtualBrasil faz ‘ilusionismo’ e ndo cumpre tratado im&cional, critica
procurador.Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.corrploiitica/2012/04/brasil-faz-ilusionismo-e-nao-
cumpre-tratado-internacional-critica-procuradoAeesso em: 7 mai. 2013.

12 Art.  1° da Lei r6.683, de 28 de agosto de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htmAcesso em 29 jun. 2013.
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O que gerou controvérsias na sociedade brasitgiafato de a referida lei anistiar ndo sé os
opositores politicos do regime, mas também os ageatd repressao, uma vez que as suas
condutas estariam enquadradas na definicdo dogsgonexos: todos aqueletacionados
com crimes politicos ou praticados por motivacaditipa'®®. Dessa forma, e por
“interpretacdo oficial chancelada pelo proprio megimilitar, o Brasil consagrou sua opc¢éo
por ndo sancionar os crimes da ditadura milit&}”.

A cobranca por persecucao penal contra os acusiedasmes durante a ditadura foi
fruto de discussédo no ambito do Supremo Tribundefa (STF) depois de interposta pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em outubr@@de8, Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF 1537.A OAB clamava por uma nova interpretacdo da Lei
de Anistia, defendendo que, ao garantir impuniadel aos atores de crimes desumanos (ver
anexo 4), a Lei fere os preceitos fundamentais aiast@uicdo Federal de 1988 (CF/88) -
isonomia, direito a verdade, principios republicanaemocratico, e dignidade da pessoa
humana*°

Na sessdo de julgamento da ADPF 153, os Minigrddinistras decidiram pela
improcedéncia da ac&o, por 7 votos '&'2lestoando da jurisprudéncia internacional sobre o
objeto em questdo, conforme julgados anterioresCdeae Interamericana de Direitos
Humanos — como os casos “Barrios Altos vs. Peru’2801, e Almonacid Arellano e outros
vs. Chile”, em 2006 —, por meio dos quais foram wmradas incompativeis com a
Convencao Americana quaisquer leis de anistiargetds a autores de graves violagdes dos
direitos humanos, a exemplo do dispositivo abaixo:

"Esta Corte considera que son inadmisibles ladisjpnes de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiedto excluyentes de
responsabilidad

que pretendan impedir la investigacion y sanciotodeesponsables de las
violaciones graves de los derechos humanos tale® da tortura, las

ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrariadag desapariciones

12 Art. 1°, § 1° da Lei A6.683, de 28 de agosto de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htmAcesso em 29 jun. 2013.

124 SWENSSON JUNIOR, Lauro Joppert. Anistia penalbfgmas de validade da Lei de Anistia brasileira (Le
6.683/79). Curitiba: Jurua, 2007 apud BRAGATO, Bede Frizzo; COUTINHO, Isabella Maraschin. A
efetivacdo do direito a meméria e a verdade noesdmtorasileiro: o julgamento do caso Julia Gomasd.pela
Corte Interamericana de Direitos HumanB®vista de Direito Internacionalvol.9, n., p.126-141, jan- jun
2012.p.131

125 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Arguicdo de descumprimento de preceito fundameiral Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNotadtf/anexo/ADPF153.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2013.

126 RAMOS, Andre de Carvalhd?luralidade das Ordens Juridica# Relacdo do Direito Brasileiro com o
Direito Internacional. Curitiba: Jurua Editora, 20p. 85. (Colecao Para Entender).

127 A sessdo ocorreu no dia 28/04/2010. Os Ministaamlim Barbosa e Dias Toffoli ndo participaram, em
virtude de licenca e suspeicao declarada, resp@ctinte. Leia a integra dos votos no endereco eiet.d
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticid&inexo/ADPF153CL.pdf>. Acesso em 07 abr. de 2013.
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forzadas, todas ellas prohibidas por contravenirea®s inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de loeErers Humano¥>

Os votos dos Ministros Eros Grau, Marco Aurélioas tinistras Carmem Lucia e
Ellen Gracie partilharam do entendimento de queva&o da Lei de Anistia cabe ao Poder
Legislativo, e ndo ao Judiciario, sendo que todbssendo mencionaram qualquer dispositivo
internacional de direitos humanos que pudesse iauxia interpretacdo do caso. Pelo
contrario, alguns argumentos colidiram diretamentn o0s pressupostos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. A Min.2 ElleraGe afirmou que a anistia daqueles que
cometeram crimes na ditadura “foi o preco que @dade brasileira pagou para acelerar o
processo pacifico de redemocratizacdo”, enquantiMin. Gilmar Mendes negou a
imprescritibilidade dos crimes cometidos durantaedi@adura, haja vista as normas de
prescricdo serem normas de Direito Material. JMioéstros Celso de Mello e Cezar Peluso
utilizaram-se de normas internacionais de direfitosianos apenas para citar a reprovacgao
internacional as leis de autoanistia, cujos preseaitio faziam jus ao mérito em foco, visto
que a Lei de Anistia brasileira originou-se medtanin “acordo politico” em determinado
contexto historico, e ndo por autoanistia, desdemando, dessa forma, a interpretacédo
internacional quanto ao combate & impunidade daddoes brutais dos direitos humans.

O voto vencido do Ministro Lewandowski alinhou-s@asicdo da Corte acerca do
dever do Estado de investigar e punir os autorescdmes cometidos a época da ditadura,
além de defender a obrigacdo do Pais em cumpritratados internacionais por ele
ratificados, citando literalmente o Pacto Internaal de Direitos Civis e Politicos:

"[...] nos casos em que algum funcionario publicoagente estatal tenha
cometido violagbes dos direitos reconhecidos pedotd® aos quais faz
referéncia este paragrafo [tortura e outros tratémsecruéis, inumanos ou
degradantes, privacbes sumarias e arbitrarias die, \desaparecimentos
forcados], os Estados Partes dos quais se tratpat#wsao eximir os autores
de sua responsabilidade juridica pessoal, comaersm em certas anistias
e em imunidades anteriores. Além disso, nenhunoaafigial justifica que
sejam eximidas de responsabilidade juridica asopesss quais é atribuida a
autoria dessas violagbes. Também devem ser elimgnadutros
impedimentos ao estabelecimento da responsabilidadal, entre eles a
defesa baseada na obediéncia a ordens superioossprazos de prescricao
excessivamente curtos, nos casos em que forem adgdic tais
prescri¢coes>™

128 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSCaso Barrios Altos VS. PeriSentenca de
14.03.2001. Série C, n. 75, 3 41. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloskser75_esp.pdf> Acesso em: 07 abr. 2013.

129 RAMOS, Andre de Carvalhd?luralidade das Ordens Juridica# Relacdo do Direito Brasileiro com o
Direito Internacional. Curitiba: Jurua Editora, 20p. 86. (Colecédo Para Entender).

130 SUPREMO TRIBUNAL FEDERALArguicéo de descumprimento de preceito fundamerial Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNa&iStf/anexo/ADPF153.pdf>. Acesso em: 07 abr. 2013.
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Assim como o Min. Lewandowski, o Min. Ayres Brit@gou a no¢cdo comum dos demais
Ministros de que a Lei de Anistia possui caratengho, geral e irrestrito”, capaz de conceder
automaticamente anistia aos “autores de crimesohdds e assemelhados” praticados no
periodo da Ditadura Militar. No entanto, foram daitos vencidos.

A decisdo majoritaria do STF, de julgar improcedeat ADPF 153, causou
desaprovacdo por grande parte da sociedade cik& Bilho destaca a consequéncia em
relacdo ao desenvolvimento da democracia nacigaabfiexo 6):

"A decisdo tomada pela Suprema Corte Brasileiralaesom clareza solar o
gue é certamente um dos maiores 6Obices da culixidica brasileira rumo a
uma verdadeira democracia: a continuidade do sorulde legalidade. E
como se a Constituicdo de 1988 ndo tivesse sigdificuma verdadeira
ruptura com os atos de forca e com o autoritaribiperlativo do periodo
ditatorial. ™**"

"[...] é imprescindivel ao desenvolvimento de ureendcracia que ela possa
confrontar-se com seu passado de barbérie e réprpstitica, demarcando
claramente a diferenga que guarda deste passadorobs sinalizando
fortelemte para uma nova direcdo, na qual o raspeis direitos humanos e
a manutencdo das liberdades publicas sejam pilaregociaveis e
inexpurgaveis®®

Além do antagonismo frente aos fundamentos da Cl/88redito do STF chocou-
se com o entendimento internacional firmado atraldgsstratados internacionais de direitos
humanos, bem como pela Corte Interamericana dat@irélumanos, cuja posicdo seria
posteriormente confirmada pela sentenca desfaVloa@vEstado Brasileiro no caso “Gomes
Lund e outros vs. Brasil”, em 2010. Tal situacasetdnada por ordens juridicas justapostas,
cujas decisdes judiciais divergem entre si, couiitpara 0 surgimento de criticas sobre o
alinhamento do Estado brasileiro frente a protegéwnacional dos direitos humanos, ja que
“o Estado ratifica tratados internacionais, masinsrpreta nacionalmente, esvaziando o
sentido de o Brasil ter aceito a internacionalipadéas Direitos Humanos®* Em Oficio
enviado pela OAB, em 24/02/2011 a Presidenta dailfitiep, Dilma Roussef, o entdo
presidente nacional da Ordem, Ophir Cavalcanteoducwbrou o imediato cumprimento da

sentenca com relacdo ao caso “Guerrilha do Araguargumentando que “o eventual

131 SILVA FILHO, José Carlos Moreira d® julgamento da ADPF 153 pelo Supremo Tribunal Falde a
inacabada transicdo democratica brasileit@rupo de estudos sobre internacionalizagdo ditaliegjustica de
transigcdo. Disponivel em: <http://idejust.files.wordpress.¢a@10/07/0-julgamento-da-adpf-153-pelo-supremo-
Ersizbunal-federal-e-a-inacabada-transicao-democaeh'rasiIeira.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2013. p.43

Ibid. p.2
133 RAMOS, Andre de Carvalhd?luralidade das Ordens Juridica® Relacdo do Direito Brasileiro com o
Direito Internacional. Curitiba: Jurua Editora, 20p. 88. (Colecéo Para Entender).
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descumprimento de quaisquer das determinacoes rdanga da Corte representara um
retrocesso sem precedentes na evolucéo dos dineiteanos no Brasil e nas Américad”.

A Campanha Cumpra-se foi uma das formas recorpeds sociedade civil para
clamar o cumprimento integral da sentenca. Suassagéluiam a elaboracdo de um abaixo-
assinado destinado aos trés Poderes da RepubhocaMinistério Publico, e a difusdo da
campanha nas redes sociais. Em seu manifesto,éacéusie clareza quanto a postura do
Brasil remete a indagacdo se o Estado pode dee&aunhprir a lei pela qual se sujeitou:
“Todo cidaddo brasileiro € obrigado a cumprir a Eio Estado brasileiro, é obrigado a
cumprir a lei ou pode ficar fora da let?” Outras campanhas, para 0 mesmo fim, também
desenvolveram-se no seio da sociedade civil, tar®cas impantadas pelos: Centro Brasileiro
de Solidariedade aos Povos (CEBRASB®Movimento Estudantil Popular Revolucionario
(MEPR)*": Frente Independente pela Meméria, Verdade ecatitiAssembleia Nacional
dos Estudantes — Livre (ANEELJ?*® Unido da Juventude Rebelido (UJR)e Levante
Popular da Juventudé&!

De dentro do Poder Legislativo do Estado, a Dejautaliza Erundina, do PSB/SP,
estimulou o debate em torno da Lei de Anistia qogmmdpos o Projeto de Lei 573/2011, que
“d& interpretacdo auténtica ao disposto no ar81®,da Lei”, excluindo do entendimento de
crimes conexos aqueles cometidos por agentes psbinilitares ou civis, contra pessoas
que, de modo efetivo ou suposto, praticaram cripmiicos™*? A Deputada justificou que
“nenhuma lei anterior a promulgacéo de uma novasttaicdo permanece em vigor quando
infrinja algum de seus dispositivos fundamentagspor isso, ndo ha escusa capaz de negar a

punibilidade dos agentes da repressdo. Nao obstenfeeputados relatores, Hugo Napoledo

134 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. NoticiadDilma tem que cumprir sentenca para apurar as
violagbes da ditadura.Disponivel em: <http://www.oab.org.br/noticia/2 BA@ab-dilma-tem-que-cumprir-
sentenca-para-apurar-as-violacoes-da-ditadurasssaocem: 25 abr. 2013.

135 Manifesto disponivel em: < http://cumpra-se.orgiifesto/>. Acesso em 20 abr. 2013.

13 CENTRO BRASILEIRO DE SOLIDARIEDADE AOS POVOS. Caamhas. Pela punicéo dos torturadores
do regime  militar”. Disponivel em: <  http://www.aglspo.org.br/category/campanhas/pela-
puni%C3%A7%C3%A30-dos-torturadores-do-regime-mititahcesso em: 26 mai. 2013.

7 MOVIMENTO ESTUDANTIL POPULAR REVOLUCIONARIO. Noti@s. Nacional.Cadeia para os
Torturadores! Disponivel em: <http://ww¥ttp://mepr.org.br> Acesso em: 26 mai. 2013.

1% FRENTE INDEPENDENTE PELA MEMORIA, VERDADE E JUSTA; Manifesto. Disponivel em: <
http://frentemvj.blogspot.com.br/>. Acesso em: 24.rA013.

139 ASSEMBLEIA NACIONAL DOS ESTUDANTES - LIVRE. Justa ndo é s6 memoria e verdade!.
Disponivel em: < http://anelonline.com/?p=494>. gaeem: 26 mai. 2013.

190 UNIAO DA JUVENTUDE REBELIAO.A Luta Disponivel em: http://www.rebeliao.org/a-lutatesso em:
26 mai. 2013.

141 MOVIMENTO CAMPONES POPULAR. Noticiag.evante Popular da Juventude faz protestos contra
torturadores em sete estad@isponivel em: < http://www.mcpbrasil.org.br>. Aseem: 26 mai. 2013.

142 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 573/2011.Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naostregra;jsessionid=DFC334B17307261436512E1EB9
9FFD72.node2?codteor=844188&filename=PL+573/20Atesso em: 25 abr. 2013.
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(PSD-PI) e Luiz Pitiman (PMDB-DF), lembraram o “fipragmatico de esquecimento”

pretendido pela Lei de Anistia, rejeitando a pré@a®b os fundamentos da anterioridade da
lei penal (a Lei ndo poderia exercer eficacia egiva a matéria de Direito Penal), bem como
o instituto da prescricdo penal, ou seja, 0s crijaesstariam prescritos vinte anos depois.
Alegaram ainda que “tecnicamente ndo houve a prédesses crimes”, haja vista o crime de
tortura ndo ser positivado aquela época, enquardesaparecimento forcado ainda ndo é

tipificado no ordenamento juridico brasileiro.
3.3 Reflexos na ordem internacional de protecaad direitos humanos

Recorrer as justificativas de prescritibilidade tesioridade da lei penal e néo
tipificacdo no ordenamento juridico brasileiro notuito de eximir sansdes contra
responsaveis por crimes de lesa-humanidade feperadgpios internacionais, atenta contra a
jurisdicdo das cortes internacionais e ainda canfpedpria ordem internacional estabelecida
pelas Nacées Unidds.

As hipéteses de imprescritibilidade previstas nd88Fs&o o racismo (art. 5°, inc.
XLII) e a acdo de grupos armados, civis ou milgamntra a ordem constitucional e o estado
democrético (art. 5°, inc. LIV). Em adicdo, a Cavtagna Brasileira explicita ques direitos
e garantias nela expressos nao excluem outrosrdetes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em quepaliRca Federativa do Brasil seja parte
(art. 5°, 8§ 2°)Por issol.uiz Flavio Gomes explica que os crimes contramdmidade sdo um
terceiro caso de imprescritibilidade presente mm@linternacionaf*, segundo os Principios
do Direito Internacional reconhecidos pelo Tribut@lNuremberg, adotados por unanimidade
pela Assembleia Geral da ONU, em 11 de dezembrb986, cujos Principios I, lll e IV
estabelecem que:

"a) Qualquer pessoa gue cometa atos que constixiard de acordo com as
leis internacionais sera responsavel por eleseit@@ punicdo. b) O fato de
a legislacéo interna ndo impor puni¢cdo para unga®constitui um crime
sob a lei internacional ndo exime a pessoa que teome ato de
responsabilidade penal. c¢) Qualquer pessoa quea@ge funcionario do
governo, sob as ordens do governo ou de superresia dispensada da

143 Cf. Caso Almonacid ArellandCasoBarrios Altos CasolLa Cantuta,CasoGoiburtida Corte Interamericana
de Direitos HumanosEstatuto de Roma; Pacto Internacional de DireitdgsCe Politicos; Convencgéo
Americana de Direitos Humanos; Estatuto do TribuEspecial para Serra Leoa (art. 10); Comité deitose
Humanos da ONU (relatério de 2007).

144 GOMES, Luiz FlavioCrimes contra a humanidade: conceito e impresdlitiade. Disponivel em:
<http://www.Ifg.com.br>. Acesso em: 9 mai. 2013.
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responsabilidade sob a lei internaciofial.

A tipificacdo do crime de desaparecimento forcadwla ndo existe no direito
interno brasileiro, mas € clara tanto no Estat@tdkdma, como na Convenc¢éao Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas Contra o Besaeato Forcado (CIDF), ambos
ratificados pelo Brasil, “servindo de base paraepcher varios lapsos na legislacao patria e
responder parte do recomendado pela Coffd’ogo, o Brasil foi condenado em algo que ele
ja estava obrigado a fazer, tanto pelo Estatuteatea, quanto pela CIDF. Ainda, a sentenca
indicou que enquanto a lei definidora do crime eétva em vigor, o Estado pode adotar os
mecanismos j& existentes no direito interno quargam o efetivo julgamentd’ Segundo
Tarciso Dal Maso Jardim, “ndo ha, é verdade, mébgik coordenada ou procedimento fixo
para, uma vez promulgado um tratado internacioad@nasil, adaptar a legislacédo brasileira
de acordo com seus preceitos”. Tal situacdo pregutih eficdcia dos tratados no plano
nacional e limita as possibilidades de o Brasilpegar totalmente suas obrigacdes
internacionais™*®* No CasoCaballero Delgado y Santaffd, a Colémbia ndo havia tipificado
o crime de desaparecimento forcado quando da gantenCorte, mas nédo deixou de realizar
os julgamentdS® posteriormente incorporando a CIDF em seu ordengmjuridico interno
por meio da Lei n° 589/2000, incluida no Cédigodbeolombiand>* O Peru possui a lei
que regula o procedimento de execucao das sentemgidas por tribunais supranacionais —
a Lei processual n. 27.775, de 5 de julho de 28@fal facilita o imediato cumprimento das

sentenca¥® No México, a Lei sobre Celebracéo de Tratadog, de janeiro de 1992, dispde

> INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSSThe evolution of individual criminal
responsibility under international law Disponivel em:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/miggy8x.htm>. Acesso em: 6 mai. 2013.

146 JARDIM, Tarciso Dal MasoBrasil condenado a legislar pela Corte Interameriaade Direitos Humanos:
da obrigagéo de tipificar o crime de desaparecimémt;ado de pessoas. Textos para Discussido 88.0Q#n
Estudos da Consultoria do Senado Federal. Janeird)11.129. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos udisao/TD83-TarcisoDalMaso.pdf>. Acesso em: 09 maio
2013.

7 bid. p.9.

148 |bid. p.10.

149 CortelDH.Caballero Delgado y Santana. Reparaciones y CoSastenca de 29 de janeiro de 1997. Série C
n° 31, § 56.

130 JARDIM, Tarciso Dal Maso, op. cit., p. 8.

1 COLOMBIA. LEY 589 DE 2000.

Disponivel em: <http://www.secretariasenado.gogeoado/basedoc/ley/2000/ley_0589_2000.html>. Acesso
em: 13 mai. 2013.

%2 CORAO, Carlos M. Ayalala ejecucién de sentencias de la Corte Interamercde Derechos Humanos.
Estudios Constitucionales, Afio 5 n° 1, ISSN 07185 Universidad de Talca: 2007, pp. 127 a 201. @il

em: <http://lwww.cecoch.cl/htm/revista/docs/estudarsst/revistaano_5 1 htm/la_ejecucuion5_1-2007.pdf>
Acesso em: 14 mai.

2013.
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que as sentencas internacionais “tendran eficacargn reconocidos en la Republica, y
podran utilizarse como prueba en los casos de mae® que se encuentren en la misma
situacion juridica, de conformidad con el Codigaléral de Procedimientos Civiles y los
tratados aplicables’®?

As sentencas da Corte devem ser cumpridas de fonediata e espontanea pelo
Estado ao qual sao dirigidas, conforme dita o &d® Pacto de San José da Costa Rica, sem
necessidade de homologacédo no ambito interno, @nawe o préprio, no exercicio de sua
soberania, ja reconheceu e aceitou expressamenta@eténcia contenciosa daquele tribunal
internacional® As palavras do Ministro Gilson Dipp confirmam cauisentenca “n&o precisa
ser internalizada por meio de homologacdo de semtestrangeira ou de concessao de
exequatur a carta rogatoria. As decisbes da Cénteefficacia e aplicabilidade imediata no
ordenamento interno brasileird®

Isso posto, o Estado ndo pode recorrer ao sedadideméstico para escusar-se das
obrigagbes assumidas perante a comunidade intenadctal qual fez o Brasil, representado
por sua Suprema Corte, quando justificou a nao lizegdo dos culpados de crimes
desumanos por causa do “acordo politico” firmadia pei de Anistia (ver anexo 5). Tal
postura contradiz com a propria politica exterresitgira, cujo engajamento nos ultimos anos
voltou-se para a conquista de um maior protagonisteonacional, seguido da reivindicacao
de um assento permanente no Conselho de Seguram@ald, debrucando sobre o Pais o
peso de responsabilidades internacionais que imclugrotecdo dos direitos humanos em
ambito global>® Nesse sentido, Viviana Krsticevic, Diretora Exé@itlo Centro pela Justica
e Direito Internacional (CEJIL) ressaltou que anteaca representa uma oportunidade Unica
para que o Brasil demonstre que € capaz de exeroer liderangca tanto em ambito

internacional como nacional nos temas de direitoramos e democracia’®’ Um pais que

153 MEXICO. Ley sobre la celebracion de tratados, de 2 de end® 1992 Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/216&deAcesso em: 14 mai. 2013.

%4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Processo civil imacional no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Rvista dos TribunajsS&o Paulo, ano 99, n. 895, maio 2010.

135 BASTOS, Roberta. Noticias do Superior Tribunal desticaMinistro Dipp: “Decisbes da Corte
Interamericana tém eficacia e aplicacdo imediataBrasilia, 17 mai. 2005. Disponivel em:;
<http://www.stj.gov.br/webstj/Noticias/detalhes_inits.asp?seq_noticia=14018>. Acesso em: 14 maB.20

1% ASANO, Camila Lissa; NADER, LucidReflexdes sobre a politica externa em direitoshursato governo
Lula. In:

“Nunca antes na historia desse pais”...? : um baldas politicas do governo Lula. Organizadora Ieaei de
Paula. Rio de Janeiro, RJ:Fundacdo Heinrich B6Il,0112 p.3. Disponivel em: <
http://br.boell.org/downloads/Livro_Lula_Internetp8f>. Acesso em: 13 mai. 2013.

15" CENTRO PELA JUSTICA E DIREITO INTERNACIONAL — CHJI Brasil esta obligado a investigar y
castigar los crimenes de la ditadura milit&disponivel em: <http://cejil.org/en/node/1863>.e480 em 14 mai.
2013.
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almeja maior lideranca mundial ndo pode fechantescas obrigacfes internacionais.

A comunidade internacional, por meio das NacOes dafmi adotou o
desenvolvimento e o respeito aos direitos humammsocum primérdio da ordem
internacional contemporanea. O Brasil incorporamdmente os valores dessa ordem
internacional em sua Carta Magna, quando defineigaidhde da pessoa humana, a
prevaléncia dos direitos humanos e a cooperaca® @st povos para 0 progresso da
humanidade como principios constitutivos da Repébif Os estados devem obedecer aos
imperativos da lei e da moralidade sempre em c@msx@ com 0 principio da soberania, e
por isso, a fim de resguardar sua vontade sobet@as as normas e instituicdes celebradas
pela sociedade internacional necessariamente fcgeitas a aprovacdo por cada ente estatal
antes de surtirem efeito na conduta daquele paigs Aatificar um tratado e tornar-se parte
contratante, portanto, o estado fica espontaneanuianigado aos termos ali pactuados, sob
pena de descrédito internacional e cobranca pedosaid estados-partes, dado que uma
conduta faltosa prejudica a manutencéo da ordeemistional.

O Brasil inflige os valores e interesses compartitie na sociedade dos estados ao
nao cumprir as normas pré-estabelecidas na Convéxmaricana, instrumento pelo qual os
valores ali pactuados, que visam a protecdo dastar humanos, sdo estabelecidos por
vontade dos préprios entes soberanos no intuitegldar o comportamento de cada um em
prol de uma ordem internacional que sustente ostivbg da sociedade de estados. Pode
ainda ser enquadrado como um “estado fora dasleli’,uma condi¢céo de “aberta ruptura com
a ordem juridica internacional®® haja vista ndo ter cumprido seus compromissos em
desacordo com o principio “pacta sunt servanda”.

Como 6rgado dotado de jurisdicdo internacional, “art€ Interamericana tem
competéncia para declarar, em matéria de direitoghos, o direito aplicavel no ambito dos
estados membros da OEA que a aceitaram, como éoodcaBrasil™®® Segundo Cancado
Trindade, “a Convengao Americana, juntamente comnosuratados de direitos humanos,
foram concebidos e adotados com base na premisgsedes ordenamentos juridicos internos

138 BRASIL. Constituicéo. 1988.

1% COMPARATO, Fabio KonderO Brasil ndo tem saida. Tem que rasgar a lei distan Disponivel em:
<http://www.conversaafiada.com.br/brasil/2011/0&¢8enparato-o-brasil-nao-tem-saida-tem-que-rasdai-a-
da-anistia/>. Acesso em: 15 mai. 2013.

180 MAIEROVITCH, Walter. In: PINTO, Marcos José. A aenacdo do Brasil no caso Guerrilha do Araguaia
pela Corte Interamericana de Direitos HumanoRevista Jus Navigandi Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/21291/a-condenagadorasil-no-caso-da-guerrilha-do-araguaia-pelaeco
interamericana-de-direitos-humanos.> Acesso enm&i82013.
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devem se harmonizar com as disposicdes convensjoaaido vice-versd®’Ainda nesse
sentido, Renato Zerbini Ribeiro Ledo esclarece que:

"Na América do Sul, os mais altos tribunais judioig da Argentina, Chile,
Colémbia, Peru e Uruguai jéa incorporaram os pardsetitados pela Corte
nessa matéria. Ndo h4 explicacdo, portanto, capanatular a premente
necessidade de o Estado brasileiro contemplar éos tos seus poderes esse
entendimento vanguardista fincado na contemporadeiddo direito
internacional publico e do direito internacionalsddireitos humanos. A

z

consolidacdo desse entendimento no cenario jurigéoio € uma das

principais contribuicbes dessa sentenca para &aeab de uma historia
brasileira fincada nas premissas de afirmacaogtadiide humana perante o
Estado: esséncia do direito e das Constituicdee deso séculd®®

A postura do Estado brasileiro de indicar um “&?taira a Corte e confrontar a deciséo de
uma instituicdo internacional competente a proma@;amtecdo dos direitos fundamentais no
continente americano, remete a prevaléncia donsistde estados hobbesiano, no qual as
Unicas leis e normas validas sdo as que o estaticgorSe o Brasil é parte da Convencéo
Americana juntamente com demais estados, ratiBoa pressupostos sujeitando-se a regras
comuns, mas na realidade age em desacordo comeaquadbres e interesses definidos,
predomina entdo o carater anarquico do cenarionist@nal em detrimento dos objetivos da
sociedade de estados ou do conjunto da humanidaeieibuindo para um grande retrocesso
na consolidacdo dos direitos humanos.

Indagado sobre a sentenca quanto ao Gasurilha do Araguaiap Ministro Marco
Aurélio afirmou que prevalece a decisdo do Supremajualquer hipétese, e que a sentenca
da Corte Interamericana surte efeitos no campo Imapenas.*®® Desse modo, o Brasil
encara um constrangimento internacional e fica era tsaia justa”, pois demonstra optar ao
retorno do conceito absolutista de soberania natianqual ndo recepciona nenhum tipo de
limitagdo — seja por costumes, regras ou leis cemyimegando a ordem internacional.

Ocorre que tal conceito tradicional de soberaniativéizou-se desde o fim da
Segunda Guerra Mundial justamente para atendemardta da sociedade de estados frente a
um cenario globalizado e interdependente, por uma rordem internacional pautada no

consenso internacional, na solidariedade internatie em um “verdadeiro contrato social

161 cf. Caso“A Ultima Tentacdo de Cristo” (Olmedo Bustos e @siy versus ChileMérito, Reparaces e
CustasSentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C N@ar8, 13 e 14.

62| EAO, Renato Zerbini RibeirdJma sentenca capaz de fazer histéG@rreio Braziliense, Brasilia, DF, jan.
2011.

183 PINTO, Marcos José. A condenacdo do Brasil no Gserrilha do Araguaia pela Corte Interamericana de
Direitos HumanosRevista Jus NavigandDisponivel em: <http://jus.com.br/revista/textbZz®1/a-condenacao-
do-brasil-no-caso-da-guerrilha-do-araguaia-pelaecimteramericana-de-direitos-humanos.> Acesso0&nmai.
2013.
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internacional™®*

cujos principais instrumentos promotores do canvharménico entre os
estados seriam as organizagOes internacionatpjahb Organizacao dos Estados Americanos
e seus orgdos: a Comissao Interamericana de Binditonanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos®®

Ndo adequar-se como um “estado contemporafi€ajue concilia a soberania
nacional em prol dos interesses e valores comuascima o prestigio do Brasil junto a
comunidade internacional, pois contraria princip&gos e juridicos internacionalmente
reconhecidos, como a boa f@cta sunt servanda a obrigacdo de reparar o dano. O Brasil
deve seguir o exemplo de seus vizinhos latino-araeos que também viveram ditaduras, tais
quais Uruguai, Chile e Argentina (ver anexo 1), jdagllgaram 0s responsaveis por crimes
contra a humanidade que, atualmente, cumprem édadesansdes pendf.

Cabe lembrar os ideais formulados por Kant e mfsrcomo fundamentos de uma
“ordem mundial”’, na qual o sistema de estados é@apparte de sua composi¢do, uma vez
gue aos valores humanos é concedida hierarquiai@ua&ualquer outra questdo. O Estado é
construido pelo povo e para o povo, e por issce delentar-se para “atingir a meta maior, da
ordem no conjunto da sociedade human® e de maneira nenhuma recorrer & jurisdicéo
interna que impeca a afirmacéo da dignidade humana.

E evidente que, na sociedade doméstica, quandémlgujulgado culpado por ato
ilegal, deve cumprir a devida sansdo para habg#aa viver em comunidade. Os 6rgaos
judiciais internacionais orientam-se no mesmo denta fim de buscar remediar situacdes em
que os estados atentam contra os valores da sdeiadternacional. No atual desenho
politico do Brasil, em que o poder é exercido porpartido que carrega uma histéria de luta
e movimentos sociais, mais uma presidenta quewsoaeele os horrores daquele periodo de

164 FERRAJOLI, Luigi.A Soberania no Mundo Modern8&o Paulo: Martin Fontes, 2002, p.40.

185 MAZZUOLI, Valério de Oliveira.Soberania e a protecéo internacional dos direitasnanos : dois
fundamentos irreconciliaveifRevista de informacéo legislativa, v. 39, n. 186,169-177, out./dez. de 2002,
p.170.Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustiportal TvJusticaNoticia/anexo/Artigo_ Soberanidieeit
0s_Humanos__ Valerio_Mazzuoli.pdf>. Acesso em: 23612.

186 KARVAT, Thaysa Prado. Soberania: O desenvolvimed®s um conceito na sociedade internacional
contemporénedadernos da Escola de Direito e Rela¢des Internaim Curitiba, vol.2, n. 11, p. 1-21, 2009,
p.12. Disponivel em:< http://apps.unibrasil.coméorista/index.php/direito/article/viewFile/318/250Acesso
em: 20 out.2012.

167 CAMARA DOS DEPUTADOS Debatedores divergem sobre punigéo de crimes cdosedurante a
ditadura.Camara Noticias — Politica. Disponivel em: <:hitpgvw2.camara.leg.br/> Acesso em: 25 mai.
2013.

18 BULL, Hedley. A Sociedade Anéarquicalraducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora davesidade de
Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relacfes Inbéwnais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado &e Faulo,
2002. p.31.
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repressdo, os ideais de justica e dignidade hurdamariam ser promovidos acima de
gualquer pretexto.

Cumprir todo o determinado pela Corte Interameacde Direitos Humanos quanto
ao caso “Guerriiha do Araguaia” significa, além denrar 0S compromissos
internacionalmente assumidos em prol de uma saigedaternacional harménica, uma
oportunidade que o Estado Brasileiro possui pamsalmar a ordem internacional de
protecao dos direitos humanos e proporcionar ags rsgcionais a confianca de um amparo
superior pela justica patria a qualquer tempo. pddavras de Beatriz Afonso, “todo cidadao
brasileiro deve ter a certeza de que hoje, em usnaodracia, a justica chega para todos,
inclusive aqueles agentes publicos e privadoss avimilitares envolvidos em nome da
repressdo em crimes contra os cidadd¥s3do pelas acées que vém sendo implementadas
pelo Brasil, desde as indenizacdes, buscas pasrasirtais, criacdo da Comissao da Verdade
e da Lei de Acesso a Informacédo, e principalmeete pue ainda esta por vir, devido a
pressao internacional e de grande parte da soe@edad brasileira para o cumprimento

integral das decisdes da Corte, que essa sentenfiguca-se “capaz de fazer historfd®.

169 CENTRO PELA JUSTICA E DIREITO INTERNACIONAL — CHJI Brasil esta obligado a investigar y
castigar los crimenes de la ditadura militBisponivel em: <http://cejil.org/en/node/1863>e4s0 em: 14 mai.
2013.
10 LEAO, Renato Zerbini RibeirdJma sentenca capaz de fazer histéGarreio Braziliense, Brasilia, DF, jan.
2011.
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CONCLUSAO

Os Estados, compreendidos por Bull como uma “codadd politica independente”,
detentora de governo e soberania sobre um teori®nima populacdo, coexistem em um
mesmo sistema internacional, tendo em vista que isteragem regularmente entre si, de
modo que o comportamento de um dos entes € capamdetar certos interesses de alguns
dos outros.

O conceito absolutista cladssico de soberania nakiadvindo da chamada “ordem
westfaliana” — o qual concede ao Estado a liberdigzdse auto governar como bem entender,
sem quaisquer limitacbes externas — relativizoese razdo de mudancas na esfera
internacional, como a interdependéncia entre csepa a globalizagéo, além da apari¢do de
novos atores internacionais, como as Ol's, respeisspela promog¢ao dos interesses de seus
Estados-membros. Nesse sentido, com a partilhantdeesses e valores comuns, o0s entes
estatais formam uma sociedade internacional abadstzerem um conjunto de regras, normas
e instituicbes que propiciardo uma convivéncia ldamica entre os quais, por meio da
limitacdo das ac¢fes incondicionais e negligentesetiveis daquela soberania irrestrita.

O relacionamento em sociedade remete a padroniziggi@cdes e atividades de
cada soberano em prol de objetivos e valores cerslds comuns e primordiais,
caracterizando um ordenamento do cenario internakidpdés a Segunda Guerra Mundial,
estabeleceu-se uma ordem internacional que viggraos dias de hoje — amparada pela
Organizacéo das Nacdes Unidas —, cujos proposithisem a protecdo dos direitos humanos
em ambito global.

Ao assinarem tratados internacionais, os estadogmsprometem a obedecer as regras
e normas ali pactuadas. Ou seja, flexibilizam p@#gteua soberania ao aceitarem uma jurisdigéo
supranacionaho passo que ndo podem alegar qualquer impedirderdaeito interno capaz
de prejudicar seus compromissos internacionalmessemidos.

O Brasil tem se comprometido internacionalmententjua sua responsabilidade de
garantia da protecdo dos direitos humanos emdearihacional. No Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, o Pais ja é parte de quagss todl tratados existentes, e por isso, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos teebréc varias denuncias de violagdo do
Estado Brasileiro em seu dever de proporcionarrangia o desfruto desses direitos pelos

individuos. Dentre as dendncias recebidas, varmsoss foram encaminhados a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, o que resultodecisdo de sentencas contra o Estado.
O artigo 68 da Convencdo Americana dispbe que ‘“stades partes na Convencéo
comprometem-se a cumprir a deciséo da Corte emcstw em que forem partes.” Portanto, é
seu dever cumprir as sentencas a ele dirigidas,podendo se omitir quanto a sua efetiva
execucao.

Em relacdo a efetiva implementacdo desses tratanlo®sso Pais, o Brasil recebe
criticas que destacam a ambiguidade da posturana@cjuando levantada a questdo da Lei de
Anistia, a qual impede a penalizacdo de resporsga@i crimes desumanos no periodo da
ditadura militar. Por causa da interpretacdo dasksa Lei, 0s autores de barbéaries cometidas no
periodo de recessdo continuam sem qualquer peg@dizap que confirma o cenario de
impunidade no nosso pais, aléem de atentar copdresdicao internacional.

E perceptivel o progresso historico do Brasil goantconsolidacdo da dignidade
humana; todavia, ainda é necessario derrubar magatistificadas pelo seu ordenamento
juridico interno para que se obtenha a verdadéitacta na consolidacdo desses direitos. O
Estado detém o papel primordial para a efetivaegéat, haja vista que “o éxito das execucoes
das sentencas internacionais ndo somente dependsm prcedimentos processuais
internacionais [...] mas esta condicionado també&wmoperacdo dos Estados-partes”.

Por isso, é fundamental cumprir todo o determinaela Corte para que o Pais ndo
ultraje contra as normas e valores da sociedad@enattional (que ele préprio aceitou) e,
acima de tudo, para robustecer seu papel de proteeg®nsolidar os direitos humanos,

prezando pela devida justica e seriedade, a quatieuno.

11 MAEOKA, Erika.A Corte Interamericana de Direitos Humanos e osfies do processo de execucdo das

sentencas internacionaiBi: MENEZES, Wagner (org.). Estudos de Direiteemtacional. Curitiba: Jurua, 2007,
v. IX (Anais do 5°. Congresso Brasileiro de Dirditternacional). p. 553-560.
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ANEXOS

Anexo 1

W oRTURATORES, Li B CA L,/

ARGENTINA

“Videla e Ustra: Os torturadores de la e os de c&”
Fonte: http://operamundi.uol.com.br/

Anexo 2

Charge para FISENGE: “O Estado Brasileiro e ositadores da ditadura militar”
Fonte: Latuff Cartoons
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Anexo 3

Fonte: Latuff Cartoons

Anexo 4

Charge para Sisejufe: “A tranquila vida dos tortlar@s da ditadura militar no Brasil”
Fonte: Latuff Cartoons
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Anexo 5
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Fonte: Augusto Bier Cartoons

Anexo 6

ES5A DEMOCRALIA
GUE TAT E MuITo

Fonte: Diego Novaes Cartoons
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