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RESUMO

Este trabalho de monografia € uma pesquisa teorica sobre a relagao entre a FIFA -
Federagédo Internacional de Futebol Associado e o Brasil, pais sede da Copa do
Mundo de 2014, decorrente do compromisso firmado para a realizagao deste evento.
O objetivo deste estudo € avaliar o carater de obrigatoriedade das exigéncias da
FIFA e suas implicagdes. Para tanto, utiliza-se a pesquisa dogmatica instrumental,
com revisao bibliografica. O trabalho apresenta uma abordagem doutrinaria acerca
do direito internacional, apontando o conceito de soberania numa perspectiva
relativa diante da evolugdo nas relagées da comunidade internacional. Caracteriza
os tratados enquanto fonte tradicional do direito internacional. Analisa a presencga
das soft norms advindas da multiplicagdo de atos elaborados pelos sujeitos
internacionais com forma distinta da utilizada na producgao de tratados, porém sem
exclusao de seu carater normativo. Demonstra que ha grau de cogéncia nas soft
norms, e para tanto considera justamente o cumprimento do que foi acordado. O
estudo esclarece ainda a relagao existente entre o direito internacional e a atividade
desportiva, com elucidagcbes acerca das associagdes desportivas, da FIFA e a
escolha do pais sede da copa, e a vinculagao do Brasil com as normas de regulagao
do desporto. Faz uma breve analise no acordo firmado entre a FIFA e o Brasil, a
livre opgdo em concorrer a vaga, bem como a livre opgdo de aceitacdo ao
cumprimento das exigéncias anunciadas previamente no acordo e as consequéncias
internas desta submissio a tais determinagdes. As reflexdes aqui colocadas levam
ao entendimento de que o acordo firmado entre Brasil e FIFA constitui soft norm, de
onde se baseia o cumprimento das exigéncias estabelecidas, ante a constatacédo do
seu grau de cogéncia. O Brasil se submete a estas regras movido pelo interesse
econbmico e pelo compromisso assumido perante a comunidade e o cenario

desportivo internacional.

Palavras-chave: Direito Internacional. Soft norms. FIFA. Estado Brasileiro.
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INTRODUCAO

Diante das grandes discussdes polémicas no que tange a FIFA e
suas exigéncias para o pais sede da Copa do Mundo, o presente trabalho de
monografia apoia-se na concepg¢ao do Direito Internacional enquanto ordem juridica
descentralizada e na evolugao das relagdes internacionais com a presenga de novos
atores a fim de refletir sobre o carater de obrigatoriedade de cumprimento de tais
exigéncias. A reflexdo € proveniente do estudo das fontes e normas deste ramo do
direito, bem como das normas produzidas por entidades privadas de carater

desportivo.

Os acordos celebrados - citados de forma genérica - pela
comunidade internacional se multiplicam e recebem variadas formas e
denominagdes conforme o seu conteudo, o tema regulado e o grau de cogéncia que
possuem. O aparecimento dos novos atores de direito internacional determina a
produgao de instrumentos com menos grau de cogéncia e com menos rigidez que as
normas tradicionais, instituidoras de obrigagdes rigidas. Essas sdo as soft norms, em

contraposig¢ao ao termo hard law.

Na realizagdo da Copa do Mundo, a FIFA faz certas exigéncias aos
paises candidatos a sede, de modo que o pais escolhido para sediar o evento fica
submetido ao cumprimento das regras da entidade, o que causa muitos
questionamentos acerca da obrigatoriedade do Estado Brasileiro em acatar suas

exigéncias, principalmente no tocante a recepgéo destas na ordem juridica interna.

Diante da complexidade e subjetividade do tema, naturalmente
ocorre o seguinte questionamento: Qual a origem da aceitabilidade e sujeicdo do
Estado Brasileiro frente ao sistema normativo contido nas exigéncias da Federagao
Internacional de Futebol Associado (FIFA), referentes a realizagdo do evento Copa
do Mundo?

Observados os interesses dos envolvidos, considera-se que a
aceitabilidade vem das consequéncias econdmicas, enquanto a sujeicdo deriva dos

compromissos assumidos nos instrumentos contratados entre o Estado Brasileiro e a



FIFA. Esta colocagao € endossada de forma especifica e esclarecedora ao longo de

todo o trabalho.

Nesse sentido, o primeiro capitulo da monografia apresenta a
explanacao das nogbes de Estado soberano, das fontes do direito internacional,

entre elas a definicdo dos tratados, bem como discorre a respeito das soft norms.

O segundo capitulo aborda a relagcdo da atividade desportiva,
desenvolvida no ambito das associagdes privadas, com o direto, demonstrando a
regulacéo estatal do tema. Define a Federagédo Internacional de Futebol Associado e

como ocorre a escolha do pais sede da Copa do Mundo.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta uma analise das exigéncias da
FIFA ao pais sede do evento, demonstrando o conflito existente na adequacéao
destas ao ordenamento interno brasileiro por ocasido da Lei Geral da Copa, e
estabelece o carater de obrigatoriedade do compromisso firmado entre o Brasil e a

federagao por meio da concepgao de soft norms.

Na elaboragdo deste trabalho, utiliza-se a pesquisa dogmatica e
instrumental, perpassando as nog¢des de fontes e normas do direito internacional a
fim de caracterizar e definir as soft norms para efeitos de analise do acordo entre
Brasil e FIFA.

Para o estudo realizado, utiliza-se pesquisas bibliograficas, com
base em doutrinas, artigos e trabalhos académicos, bem como a legislagdo nacional

e regulamentos internos das associagdes desportivas.

Em dias atuais é relevante esclarecer a origem da obrigagao
contraida pelo Estado Brasileiro perante a Federagdo Internacional de Futebol
Associado por consequéncia da realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e a grande
dimensdo que o evento alcanga, considerando o acordo firmado entre as duas

partes na esfera de produgao normativa internacional.



CAPITULO 1 - ABORDAGEM DOUTRINARIA ACERCA DO DIREITO
INTERNACIONAL

Este capitulo faz uma breve andlise dos conceitos de Estado e
soberania ante a comunidade internacional atual. Aponta as fontes do direito
internacional para explanar a existéncia das soft norms como normas do direito

internacional.

1.1Nocgao de Estado e soberania no ambito internacional

A compreensdo do Estado como uma entidade internacional é
fundamental, pois como afirma Guido Fernando Silva Soares' “o Estado é a pessoa
de Direito Internacional que se acha dotada de capacidade plena”. E munido da sua
mais importante caracteristica, qual seja a soberania, que, para muitos, € principio

do Estado e integra seu préprio conceito.

De modo geral, a definicdo de soberania € o poder politico supremo
do Estado de exercer seu controle e se organizar sem interferéncia ou submisséo a
outro. A palavra foi usada pela primeira vez para caracterizar esse poder supremo

pertencente ao Estado?.
De acordo com Paulo Bonavides:

“O principio da soberania comecga historicamente por exprimir a
superioridade de um poder, desembaragado de quaisquer lagos de
sujeicdo. Tomava-se a soberania pelo mais alto poder, a supremitas,
que constava ja na linguagem latina da ldade Média, por trago
essencial com que distinguir o Estado dos demais poderes rivais, que
Ihe disputavam a supremacia no curso do periodo medievo”. 3

Numa concepcao moderna de Estado, Jean Bodin, francés que
viveu entre 1529 e 1596, tratou da soberania como um poder ilimitado, absoluto, que

somente encontrava limitacbes na lei de Deus e na lei natural, fazendo dela um

' SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., S&o Paulo: Atlas
S.A, 2004. p. 243.

> SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. p. 243.

® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 124.



elemento essencial ao Estado, afirmando: “a Republica é o justo governo de muitas

familias, e do que lhes € comum, com poder soberano®’.

Seguindo a doutrina contemporanea, preconizada por Jellinek, a
soberania € uma qualidade do Estado a qual ele afirma ser a “capacidade do Estado
a uma autovinculacdo e autodeterminacdo juridica exclusiva®. O Estado se
autolimita, por uma imposicéo propria advinda da formulagdo do Direito, por meio da
Constituicdo. Desse modo, a concepcao de Estado sofre variadas e intensas
modificagdes, visto que a sociedade neste cenario € bastante complexa, baseada
em relagbes econdmicas e sociais globalizadas, afetando o conceito de soberania,
que passa a esquecer a premissa de absoluta, ilimitada e incontestavel, e adota um

carater relativo®.

A soberania enquanto poder do Estado se apresenta internamente e
externamente. A soberania interna “significa o imperium que o Estado tem sobre o
territério e a populacdo, bem como a superioridade do poder politico frente aos
demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata, ou imediata’. Ja
a soberania externa “é a manifestagdo independente do poder do Estado perante

outros Estados®”.
Neste contexto, o Estado pode ser definido como:

“Poder politico supremo, pois nao esta limitado por nenhum outro na
ordem interna, e independente, porque, na ordem internacional, nao
tem de obedecer a regras que nao sejam voluntariamente aceitas e
estd em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros
povos”. o

A ideia e a definicdo de soberania vém sofrendo varias criticas de
modo a chegar ser negada, por alguns, sua existéncia diante das inumeras

influéncias externas a que os Estados estdo submetidos. Atualmente, no entanto,

4 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 124.
° BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 124.
*BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 125.
"BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., S0 Paulo: Malheiros, 2005. p. 110.
| BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 110.
*FERNANDES, L. M. Soberania e Processos de Integragao. Curtitiba: Jurua, 2007. p. 22
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pode-se afirmar ser uma concepcao voluvel diante das novas realidades

internacionais’®.

A nocdo de soberania como um poder ilimitado e absoluto, no
ambito externo, para alguns doutrinadores ndo deve ser considerada e para outros
se reafirma pelo mesmo motivo: a prépria relagdo entre os Estados soberanos. Os
Estados se relacionam num plano onde ndo ha uma autoridade superior e uma
ordem juridica central que regule ou ordene seu funcionamento. No plano
internacional, “os Estados se organizam horizontalmente, e dispdem-se a proceder
de acordo com normas juridicas na exata medida em que estas normas tenham

constituido objeto de seu consentimento’"”.

As relacbes entre os Estados constituem a chamada sociedade
internacional, da qual também fazem parte as organizagdes internacionais, e
atualmente, admite-se, inclusive, os sistemas regionais de integracdo, entes com
caracteristicas dos Estados, os individuos, empresas e organizagdes nio estatais'?.

E o estado, no entanto, o principal ator dessas relacdes.

Na relacéo internacional, os Estados soberanos ndo afastam esta
qualidade, de modo que a vontade de um Estado somente cede em prol das demais
vontades unidas, quando este Estado tenha adotado esta regra’. Ha o

consentimento das partes envolvidas que se inter-relacionam por vontade propria.

Cada Estado possui seus proprios interesses que devem ser
protegidos, mas na odtica internacional, nenhum Estado se mantém sozinho. E
necessario interacao, os Estados devem cooperar. “A cooperagao atende aos

interesses de cada um respondendo as necessidades da interdependéncia™”.

As relacdes entre Estados se aplicam normas, ainda que eles

estejam organizados em uma estrutura horizontal, desprovida de poder central que

1°REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar.11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

11REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 1.

12VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 21.
BREZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico: Curso elementar. 11. ed., S3o Paulo: Saraiva,
2008. p. 1.

14NASgER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 54.
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cria e garante a aplicagdo destas normas, por isso, se trata de normas com um
carater especifico. Esse sistema juridico que ordena a relagao entre os Estados € o
direito internacional, em que “as normas sao produzidas pelos Estados, por acordo
ou por seus comportamentos coletivos ou individuais, e dirigidas aos Estados, por

57’

quem devem ser aplicadas1 . A fim de manter relagbes com os outros integrantes

da comunidade internacional, num cenario de troca, € que os Estados ficam sujeitos
as regras do direito internacional*®.

Ao se relacionar, os Estados de certa forma renunciam de parte de
seu poder soberano, no entanto, isso ndo deixa de caracteriza-lo. A sujeicdo do
Estado a qualquer ordem juridica ndo é de forma alguma uma submissédo a outro
Estado, mas sim o oposto porquanto demonstra sua autonomia, afinal, as relagcbes
internacionais advém da vontade destes Estados que se obrigam a respeitar regras

por eles concebidas de forma soberana®’.

Pode-se afirmar, portanto, que a soberania do ponto de vista
internacional, € um conceito relativo e ligada a independéncia do Estado, que aqui

se faz essencial para que se possa compreender a ordem internacional.

A sociedade internacional se transforma rapidamente na medida em
que diversas interagdes sdo realizadas, no sentido de acompanhar as mudancas
sociais. Osistema de Estados recebe essas manifestagcdes da sociedade em sentido

lato, que acabam por interferir no funcionamento do sistema'®.

Diante das transformacgdes sociais, ha o surgimento de novos atores
nas relagdes internacionais, ndo sendo suficiente a analise apenas das relacdes
entre os Estados. De acordo com Nasser'®, “desde sempre entes ndo estatais
dividiam com o Estado a tarefa de interagir fora e através dos territoérios nacionais”.

Ha comercializagdo entre os individuos através das fronteiras, casamentos entre

NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 56.

'®NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 56.

' BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 11. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 122-123.

¥NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 81.

NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 82.
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estrangeiros, empresas multinacionais, entre outros. Foi no século XX, no entanto,

que estes novos atores ganharam relevancia. Ainda conforme Nasser afirma:
“Combinam-se, portanto, especialmente no final do século XX e
comego do século XXl, na chamada era da globalizagdo, a

multiplicacdo dos atores com atuacdo internacional ou global, e a
goerda, por parte do Estado, da capacidade de controlar tal atuacao”.

Consideram-se atores internacionais, de acordo com Marcelo
Varella: “todos aqueles que participam de alguma forma das relagdes juridicas e
politicas internacionais. A expressdao compreende os Estados, as Organizacdes
Internacionais, as organizagbes nao governamentais, a empresas, os individuos e

outros®"”.

Nesse sentido, os atores internacionais distintos dos Estados e das
Organizagbes Internacionais, podem possuir poderes para atos especificos, como
celebrar contratos, capacidade postulatoria em tribunais internacionais, entre outros.
Assim, ndo é somente o Estado que detém competéncias e capacidades

internacionais?.

1.2. As fontes do direito internacional — Nogcao de Tratados

As fontes do Direito sdo entendidas como “instrumentos ou
processos pelos quais surgem ou se permitem identificar as normas juridicas®”. As
fontes de normas juridicas internacionais sao diversas, porque se ddo quando os
Estados agem bilateralmente ou multilateralmente, no ambito das Organizac¢des

Internacionais, e nas normas privadas firmadas entre empresas®*.

As fontes do Direito Internacional foram estudadas pela Corte
Permanente de Justica Internacional — Primeiro Tribunal com competéncia para
julgar litigios entre os Estados, instalada em 1920 apds os pactos celebrados ao fim
da Primeira Guerra Mundial — e elencadas no Estatuto da Corte em seu artigo 38,

mantidas apds sua extingao e criacdo da Corte Internacional de Justica. Sao essas:

NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 82.

*'WARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 23.
*\/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 23.
NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 59.

*/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.
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os tratados, os costumes, os principios gerais de direito, a jurisprudéncia, a doutrina

e a equidade®.

Marcelo Varella destaca, no entanto, o processo de descentralizagao
das fontes do direito internacional atualmente, tendo em vista “a quantidade de
instancias produtoras de normas internacionais®®.” Isso ocorre porque assuntos
internos se estendem ao direito internacional com o crescimento da cooperacéo

entre os Estados na resolugdo de alguns assuntos de interesse regional ou global®’.

A respeito da internacionalizagao do direito, Varella afirma:

“... nenhum Estado é forgcado a adotar uma norma internacional ou a
participar de um processo de expansdo do direito internacional,
cedendo seus espacos de competéncia interna. Todavia, os Estados
estdo constantemente submetidos a um conjunto de escolhas, a
respeito das quais, para poder obter alguns beneficios juridicos,
politicos, econbmicos, ambientais ou outros, precisam ceder,
cooperar, participar de wuma regulagcdo juridica e politica

progressivamente mais internacionalizada”. 28

O processo de ligagdo do nacional com o internacional se faz por

meio de instrumentos juridicos internacionais, tas quais os tratados?®.

A principal fonte de direito internacional é o tratado porque € uma
representacdo da vontade dos Estados ou das Organizagdes Internacionais, que,
em uma dada ocasiao, aceitam que se regule uma relagao juridica através de uma

norma em comum3°.

Os tratados podem ser definidos como “acordo formal, concluido

entre sujeitos de direito internacional publico, e destinado a produzir efeitos

juridicos®"”. Como ja mencionado, os tratados tem aplicagéo entre os Estados que o

*DALLARI, Pedro B. A. Constituigdo e Tratados Internacionais. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 13.
*VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.
*VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.
VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.
\/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 39.
*\V/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S3o Paulo: Saraiva, 2011. p. 37.
*REZEK, Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 21.
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convencionaram, suas partes, criando um carater de obrigatoriedade apenas entre

eles®.

Utiliza-se a expressao tratado de uma forma ampla, como se fosse
um género que caracteriza varias espécies, dentre elas: convengdes, acordos,
convénios, contratos, declaragbes. Nao se trata de uma classificagao rigida, sendo

comum o uso de uma classe sem a devida observancia ao seu real sentido>°.

Como principal instrumento das relagdes entre os Estados e a
principal fonte de Direito Internacional, torna-se fundamental explanar algumas

caracteristicas do tratado.

O tratado, em sentido estrito, se refere a uma espécie de tratado
(lato sensu) solene, ou seja, formal, se exprimindo com precisdo num determinado

momento, com seu contetido bem definido*.

As partes em tratados sdo as pessoas juridicas de direito
internacional publico - Estados soberanos ou as Organizagdes Internacionais —

1%, porque “sdo aqueles

também chamadas de sujeitos de direito internaciona
capazes de ser titulares de direitos e obrigacdes”, diferente dos atores

internacionais, a qual detém apenas participacéo nas relacdes juridicas®.

Para que se tenha tratado é necessario que haja acordo, um
encontro de vontades, um compromisso entre os sujeitos de direito internacional. E
preciso que o instrumento seja designado a produzir efeitos juridicos (efeitos de

direito), o que significa dizer que os direitos e as obriga¢des advindos do acordo sao

%2A expressao “tratado”, conforme a Convengao de Viena sobre o direito dos tratados define em seu
artigo 2° “significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica”. BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009.Promulga a Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23
de maio de 1969, com reserva aos Artigos 25 e 66. Brasilia, 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2013.

3VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 41.
34REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 16.

*Entre alguns internacionalistas, consideram-se sujeitos de direito internacional apenas os Estados
soberanos e as Organizagdes Internacionais. A participacdo das organizagdes ndo governamentais,
individuos, empresas, entre outros, no direito internacional possui divergéncia na doutrina quanto sua
natureza juridica. Adotou-se no presente trabalho a denominagéo dada por Marcelo Varella de “atores
internacionais” para designar estas novas participagoes.

*\VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 23.
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de carater obrigatério. Por ultimo, devem os tratados ser regidos pelo direito
internacional. Entende-se regido pelo direito internacional como regido pelas regras
costumeiras com relacdo a celebragao, validade e extingdo dos tratados que foram
desenvolvidas ao longo do tempo pelas proprias relagdes entre os Estados, e que
foram positivadas pela Comissao do Direito Internacional, concretizadas nas duas
convencdes de Viena relativas a matéria®’. Ressalta-se, portanto, que os

instrumentos produzidos sem essas condigdes ndo sao tratados.

No processo de criacdo de um tratado pode-se levar em
consideragao trés fases: a negociagao, o consentimento (assinatura e ratificagédo), e

a entrada em vigor (promulgacao, registro e publicagéo)38.

Neste processo, conforme Rezek® e Varella®® afirmam os chefes de
Estado ou quem estiver habilitado para agir em nome do Estado ou os
representantes das Organizagdes Internacionais, manifestam o interesse na
regulagéo de alguma situagéo, enviando seus respectivos representantes para uma
negociacdo, da qual resultara um texto convencional, que nao gera
comprometimento definitivo das partes. Este texto sera autenticado com a assinatura

dos representantes.

A assinatura do texto significa o consentimento das pessoas
juridicas envolvidas no tratado, e exprime um compromisso. Aqui a negociagao esta
encerrada e o texto pronto, aguardando a ratificagdo. Esta, por sua vez, significa a
vontade das partes em obrigar-se pelo tratado*'. Ha a observancia do principio do
pacta sunt servanda - “O Estado ha de obedecer a quanto prescreverem os
pactosem que ele seja parte justamente porque pactuou, no livre exercicio de sua
soberania, e aquilo que foi pactuado é para ser cumprido de boa fé**”. Cabe

ressaltar que o consentimento tem de ser livre, sem vicios. Quando houver

’NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 69.

38REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008.

39REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 38 a 46.

“V/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 47 a 62.
“'REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico — Curso Elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 48 a 54.

“REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico — Curso Elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 115.
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quaisquer vicios de consentimento, seja erro, dolo, coagdo ou corrupgao, podera

gerar a anulabilidade do tratado®?.

A ratificagdo é irretratavel, ndo podendo o Estado ou a Organizagao
Internacional voltar atras, ndo importa se 0 mesmo ja entrou em vigor ou n&o. Nesta
fase, € o poder executivo que ratifica o tratado mediante comunicagao as partes do
compromisso definitivo firmado em ingressar no regulado no tratado. No entanto, em
regra, o poder legislativo é quem aprecia o tratado o aprovando®. Assim, a
ratificagcdo faz do tratado instrumento obrigatério na esfera internacional, todavia
cada parte deve observar o procedimento interno para integracdo dele em sua

ordem juridica.

Existe a possibilidade de adesao a um tratado, ocorrendo da mesma
forma que a ratificacdo enquanto manifestagao de vontade de integrar o regulado no
instrumento. A parte que realiza a adesao n&o participou do processo de negociagao

e assinatura, e por isso, ndo pode ratifica-lo*°.

Desde sua vigéncia, o tratado deve adentrar o ordenamento juridico
nacional de cada parte. Para o direito internacional nao interessa a forma como o
Estado recepciona o tratado em seu ordenamento juridico, o que se faz relevante

aqui é que o tratado seja cumprido de boa fé pelas partes acordantes®®.

No Brasil, um tratado finalizado no plano internacional (fases de
negociagao, assinatura e ratificacdo concluidas) depende de ser promulgado e
publicado para que entre no ordenamento juridico interno garantindo sua vigéncia e
devida execugado aos particulares e governantes, bem como ao Judiciario e
Legislativo. Cabe ao presidente da Republica a assinatura do tratado, e apds

aaprovagao do Congresso, a ratificagdo e a promulgagcdo mediante decreto (ato que

43VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.106.
*“REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., S3o Paulo: Saraiva,
2008. p. 55.

*REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico — Curso Elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 85.

*REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico — Curso Elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 78.
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vale como a publicagdo). Quando em vigor, respeitados os procedimentos dos

planos internos e internacionais, o tratado integra cada uma dessas ordens®’.

A Constituicdo do Brasil de 1988 traz a soberania como fundamento
do pais e estabelece que os tratados de direitos humanos que forem aprovados pelo
mesmo procedimento legislativo que valida as Emendas Constitucionais serao
equivalentes a estas*®. No entanto, em regra, os tratados internacionais sao validos
no Brasil como norma infraconstitucional, e, portanto,conforme Rezek possuem a
mesma posi¢cao hierarquica de uma lei nacional:

“importa que se retenha desde logo a nogdo de que o tratado,
embora produzido em foro diverso das fontes legislativas domésticas,

nao se distingue, enquanto norma juridica dos diplomas legais de
producao interna.” 49

Os tratados geralmente possuem vigéncia por tempo indeterminado,
no entanto, quando do contrario, devem dispor sobre o periodo de vigéncia. Ha a
possibilidade de modificagao do tratado e esta se da pela vontade das partes, pelo
chamado revisdo ou reforma. Quando violado, pode-se entender o tratado como
extinto ou pode dar o direito a parte contraria a suspensao do seu cumprimento (total
ou parcial) *°.

Para os Estados soberanos, € a constituicio o basilar do
ordenamento juridico, € nela que se determina em qual patamar se encontra a
norma do tratado dentro do ordenamento. Ainda ha a predominancia da ideia de
seguranga da ordem juridica interna diante das normas advindas dos compromissos
internacionais do Estado, de modo que é frequente que se coloque a constituigcao a
frente das normas dos tratados em casos de conflito entre estas e as normas
constitucionais. Se um tratado possui o0 mesmo carater das normas

infraconstitucionais na ordem juridica brasileira, entende-se que ele tera o

“REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., S3o Paulo: Saraiva,
2008. p. 79.

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2013.

“REZEK, Francisco. Direito Internacional Ptblico — Curso Elementar. 11. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 80.

REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., S0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 84 a 90.
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mesmotratamento em todos os aspectos, o que significa dizer que a constitui¢cao

prevalece as normas do tratado®".

Embora possuam o mesmo tratamento normativo, os tratados e as
leis internas infraconstitucionais também podem ser objeto de conflito. A solugéo
nestes casos esta na predominancia do tratado as leis internas, ou a fixacdo da
situacdo de paridade entre as duas normas, em que neste caso, prevaleceria a

norma mais recente®.

Extingue-se um tratado pela vontade das partes; pela execugao do
mesmo ou pela impossibilidade da execugao; pelo fim do termo, no caso do tratado
ter um prazo de vigéncia, em que a extingao € pré-estabelecida; pela inexecucéo de
uma das partes; pela caducidade; quando entre as partes ocorre um conflito armado;
por outra norma de jus cogens (adogao pela comunidade internacional a uma norma
de carater obrigatério); ou pela dentincia®®. Esta ultima consiste na manifestacéo da

vontade do Estado em deixar de ser parte do acordado®.

Os tratados sdo a expressdo que mais caracterizam o direito
internacional, pois logo o remontam. No entanto, ndo chegam a representar todas as

normas desse Direito e muito menos, sua unica fonte®.

1.3. Participagdo de um novo instrumento nas fontes de Direito

Internacional - A existéncia de uma norma flexivel

Conforme exposto, o direito internacional ndo possui uma
centralizagao de ordenamento normativo, ndo ha poder soberano algum acima dos

Estados. No plano internacional, as Organizagcdes Internacionais atuam no mesmo

>'REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., S3o0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 97.

*’REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., Sd0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 96 a 103.

>VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.136 a
141.

**REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., S3o0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 107.

>>NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 67.
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nivel dos Estados, observadas suas competéncias limitadas e mais restritas. Nas
relagbes internacionais, os acordos celebrados, em género, possuem diferentes
graus de normatividade, sendo alguns obrigatérios — jus cogens — e outros nem

tanto®.

No processo de criagdo das fontes do direto internacional, outros
atores nao estatais também podem figurar como partes. Existem diversas fontes nao
estatais que influenciam e inspiram o direito. E o caso da atuac&o das organizacdes
nao governamentais e associagdes de empresas, por exemplo. Esta participagao
destes atores pode ser direta ou indireta, porquanto estabelece as bases de
questdes sociais, politicas, econémicas e juridicas que auxiliam na produgao do

direito internacional®’.

Tem-se por fontes do direito internacional tradicionais os tratados, os
costumes e os principios gerais de direito, que possuem como auxiliares na
aplicacdo das normas juridicas, a doutrina e a jurisprudéncia. Todas essas fontes,

quando produzidas, possuem uma forga de vinculagdo para os Estados®.

Elas funcionam como as normas internas constitucionais quanto ao
reconhecimento “de um nucleo duro e relativamente inflexivel, que condicionam a
legitimidade e a validade de todas as outras normas por eles elaboradas®”. No
direito internacional, trata-se de normas que formam o chamado jus cogens
(conforme Francisco Rezek aborda® sendo um “conjunto de normas que, no plano
do direito das gentes, impdem-se objetivamente aos Estados”), que tratam
exatamente desse carater de obrigatoriedade que possuem, e que de certo modo,
“se sobrepdem a vontade dos Estados, e ndo podem ser modificadas por
dispositivos oriundos, seja nos tratados e convengdes internacionais, seja ainda, por

estarem definidas como principios gerais de direito” ®'.

**\/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.25.
*VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.52.
*NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 78 a 91.

59SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. p. 127.

®REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico — Curso Elementar. 11. ed., S3o0 Paulo: Saraiva,
2008. p. 115.

*’SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. p. 127.
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Numa outra perspectiva, ha o reconhecimento da existéncia de
normas, de certo modo mais flexiveis, que “constituiiam conjunto de regras de
conduta dos Estados, cuja inadimpléncia seria governada por um sistema de

2» Trata-se do chamado soft

sancgdes distintas das previstas nas normas tradicionais
norms ou soft law, termo utilizado para se diferenciar do hard law, onde se encaixam
as fontes tradicionais do direito internacional ja citadas. Assim, a soft norm seria,
genericamente, normas que possuem menores graus de normatividade que as

normas tradicionais®.

Devido a concepgao de que as obrigagdes internacionais impostas
aos Estados séo instituidas pelas fontes tradicionais, ha o entendimento de negacgao
da existéncia do carater normativo da soft norm, mas devido a sua expansao e
consequente influéncia nas mais variadas relagcdes internacionais, afirma-se, com

certeza, sua capacidade para gerar efeitos juridicos®*.

O termo em inglés ilustra a ideia de um direito “suave”, por isso,
flexivel, que as entidades internacionais editam, e poderia ser traduzida aqui no
Brasil como “direito flexivel”. Essa expressao ainda nao encontra conceito definido,
mas fica claro que, em contraposi¢cao ao hard law, em que os “Estados estabelecem
obrigacdes juridicas fortes, para serem efetivamente cumpridas”, a soft norm séo
como normas de conduta - e como toda norma, podem ser provadas por texto

escrito®.

Essas normas ndo se formam como tratado nem como costume
(embora se admita uma influéncia deste para sua formulagdo), possuindo o

cumprimento de suas regras natureza de recomendagdes aos Estados®®.

Referem-se as soft norms, muitas vezes, como normas de carater

®2SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. ps. 127-140.

$SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., S3o Paulo: Atlas
S.A, 2004. ps. 127-140.

*SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. ps. 127-140.

®VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o0-soft-law-como-fonte-
formal-do-dip.pdf>. Acesso em: 07 junho 2013.

*\/ALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Ptblico.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o0-soft-law-como-fonte-
formal-do-dip.pdf>. Acesso em: 07 junho 2013.
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nao obrigatorio. Dizer normas nao obrigatdrias pode ser uma contradigdo posto que
se sdo normas, seu cunho de obrigatoriedade € intrinseco. Todavia, no direito
internacional, um tratado é exigivel pelo compromisso assumido pelas partes. Ocorre
que nem sempre os atos internos ou externos refletem o desejo do Estado em
comprometer-se com obrigacgdes rigidas. Alguns instrumentos nao séo feitos com a
intencdo de produzir normas obrigatérias para certa matéria, mas significam a

concretizagdo da negociagao do acordado entre as partes®’.

Para Varella®®, a denominagdo mais correta para definicdo dessas
normas seria soft norm, em contraposicao do termo soft law, adotado por muitos.
Esta seria inapropriada tendo em vista que a palavra “law” ja carrega uma nogéo de
grau de cogéncia, havendo uma diferenga consideravel entre os termos quanto ao
carater de norma internacional obrigatoria e ndo obrigatoéria. Ndo se trata de um
termo que defina exatamente o carater das normas, no entanto, € o que melhor a
exprime.

Ndo ha um marco do surgimento das soft norms, mas pode-se
afirmar que seu inicio se deu nas organizagdes internacionais e entidades publicas
ou privadas®, havendo grande multiplicacdo delas a partir da criagdo de
organizagdes advindas das relagdes entre os Estados num momento de processo de
descolonizacdo de varios paises com a producdo de resolucdes e declaracdes’.

Assim, de acordo com Guido Fernando Silva soares:

“Nos campos mais extensos das relacdes internacionais, mesmo que
ndo se tratasse de atividades de feitura do direito internacional,
emergiu impressionante massa de atos multilaterais, subscritos pelos
Estados, elaborados em forma distinta da tradicional dos tratados e
convencbes multilaterais ou de outros atos tipificados a partir das
fontes formais classicas do direito internacional, e cuja realidade
pedia uma definicdo do direito internacional.”””

A soft norm nao é somente produzido pelas pessoas de direito
publico, como a maioria dos autores aborda, havendo grande poder de elaboragao

destas normas pelas entidades privadas também, embora haja questionamentos

*VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.81.
**VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.82.
®*SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. ps. 137-138.

"/ ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p.84.
"'SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Publico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas
S.A, 2004. ps. 137-138.
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acerca da legitimidade dessas ultimas. O nivel de obrigatoriedade das normas pode
ser maior ou menor conforme a organizagdo e o instrumento que se analisa, no
entanto, a sotf norm desempenha uma fung¢ao de lei, que se revela por meio de um
texto escrito, recomendando condutas em formas de regras que Estados ou

particulares devem cumprir72.

Uma norma é classificada como soft norm pelo modo como agem os
Estados e os outros atores diante da norma. Essas normas de carater
recomendatério podem ainda se tornar normas obrigatérias, a depender da forma
como se colocam e da aderéncia e assentimento pelas partes. Sendo assim, uma
norma de inferior importancia pode vir a ser uma norma obrigatéria e muito
importante na pratica do direito internacional’>.

Normas de carater exclusivamente privado, elaboradas por atores
privados podem, de igual forma, se transformar em soft norm e ser concebida como

obrigatéria para as partes’®.

Salem Nasser, aponta a soft norm numa nog¢ao de normatividade

relativa perante o direito internacional, que explica:

“Quando se tem a normatividade relativa como algo inerente ao
direito internacional, esta se falando, na verdade, da relatividade da
forca constringente das normas desse direito, de seu alcance
variavel, do maior ou menor grau de certeza quanto a obrigagdes e
direitos delas decorrentes, da existéncia e dos tipos de
consequéncias previstas para o caso de descumprimento das
mesmas’>.”

A esse grau de certeza quanto as obrigacbes decorrentes de

normas, dar-se o nome de grau de cogéncia. Na opinido de Marcos Aurélio Pereira

">VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/0-soft-law-como-fonte-
formal-do-dip.pdf>. Acesso em: 07 junho 2013.

VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o0-soft-law-como-fonte-
formal-do-dip.pdf>. Acesso em: 07 junho 2013.
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Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 96.


http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o-soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdf
http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o-soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdf
http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o-soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdf
http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o-soft-law-como-fonte-formal-do-dip.pdf

23

Valad3o®,um dos motivos da soft norm encontrar menor grau de cogéncia que o
hard law estda no fato de que muitas vezes o Estado, mesmo que néo tenha
participado diretamente na sua elaboragédo, se vincula a essas normas sem suporte
no pacta sunt servanda, ou seja, sem a intengdo de assumir um compromisso a ser
exigivel.Por isso, para o referido autor, € mais facil negar cumprimento a tais regras,
0 que nao ocorre com o tratado, mas pode vir a acontecer com o costume, por
exemplo (que possui uma grande influéncia nas soft norms), onde um Estado pode
se manifestar contra sua formagao e se recusar a segui-lo, de forma que nao se

vincula a ele.

Diante da situacao do direito internacional atualmente, porém, torna-
se dificil identificar o grau de cogéncia de determinado tratado (lato sensu)

pelacategoria utilizada do instrumento formado ou pelo tema de que tratam’”.

Nos casos das normas de soft norm, quando ha o seu
descumprimento, pode-se dizer que pouca sanc¢ao se aplica, considerando que no
direito internacional a base do cumprimento de qualquer tratado ou convengao se da
justamente pelo que foi acordado entre as partes, com a anuéncia dos Estados que
ficam submetidos a elas, e que dessa forma, as cumprem. O ndo cumprimento da
soft norm, embora nao gere sangdes tais quais as de quebra de um tratado, por
exemplo, pode gerar outras sancdes, que se dao na forma de exclusdo da parte
violadora da soft norm. Ha uma forma de imposi¢cao das normas pelo ponto de vista
de que, se nao observadas, ndo se da a adesao, acarretando na simples retirada da

parte’®,

Sabe-se que, quanto a nao observancia das normas de soft norm,
“ndo ha previsdo de uma resposta organizada; porque os remédios previstos sao
conciliatérios, negociados, e nao jurisdicionais79.” Nesse sentido, de acordo com

Nasser:

"*VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico.
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“Que esses instrumentos, concertados ou unilaterais — como é o
caso das resolugdes e decisbes de organizagdes internacionais —
aqui, chamados genericamente de “instrumentos de soft law”, sdo
normativos no sentido mais amplo da palavra, ou seja, pretendem
influenciar os comportamentos e as condutas dos elementos da
sociedade internacional®®.”

E caracteristica do direito internacional a ndo existéncia de um
sistema de sangdes organizadas equivalentes aquelas do direito interno. Nem por
isso as normas internacionais deixam de ser direito ou deixam de ser “normas”.
Neste aspecto, os instrumentos normativos que possuem ainda menor grau de
regulagdo, que seriam os de soft norm, de igual modo, ndo deixariam de ser

direito®'.

A essas normas os Estados se obrigam através da cooperagao e
respeito ao acordo, ndo havendo uma atribuicido de capacidade equivalente as
normas restritivas, e nem a estas se equiparam. As partes ndo se submetem
aobrigagdes juridicas. Aqui ha um compromisso que se estabelece diante da
comunidade internacional ocorrendo primeiro com a garantia de um controle moral
do que é disposto no acordo. Posteriormente, no entanto, esses acordos funcionam
como apoio a formacgao de futuras normas e acordos restritivos. Sdo, nesse sentido,
uma fase de permeio da atribuicdo de capacidade, ja carregadas com aplicagbes

concretas®?.

A normatividade desses instrumentos vem do conteudo desses
dispositivos, que sendo regras, recomendagdes ou principios, demonstram a
pretensdo de regular comportamentos indicando o sentido e o grau que se pretende
realizar essa regulacdo, indicando também destinatarios, objetivos e principios
diretores, alem de demonstrar os valores que pretende preservar, proteger ou
originar. Assim, afirma-se que os “instrumentos da soft norm” — denominacao
genérica porque possuem certas nomenclaturas que variam de acordo com sua

propria forma e conteudo — “sdo normativos no sentido mais amplo da palavra, ou

®NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 115.

¥'INASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 107-135.
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seja, pretendem influenciar os comportamentos e as condutas dos elementos da

sociedade internacional®®”.

Alguns desses instrumentos sdo somente compromissos que 0s
Estados tém a intencdo de cumprir, e que preferem nao o fazerem do modo juridico

tradicional e sim se comprometem com um instrumento de natureza mais poIiticaB“.

Varella descreve as razées que fazem com que se prefira uma soft
norm a uma norma restritiva. Sdo estas®’: facilidade na aprovacdo de normas sobre
temas ainda nao pacificos, com validade cientifica ainda discutida; necessidade de
aprovacao de norma sobre temas politicos controversos; uma prevencdo de um
Estado que ndo tem certeza quanto a adogédo de normas restritivas justamente por
nao haver garantia de cumprimento das obrigagdes contraidas ou que nao
concordam com todas elas, somente com a maior ou mais importante parte do
disposto (a soft norm admite que o Estado seja parte de um acordo sem se obrigar a
respeita-lo integralmente quanto as determinagdes); maior flexibilidade quanto ao
procedimento de adog¢dao das normas; possibilidade de uso da norma como
instrumento de pressao sobre as partes que nao admitiriam um compromisso mais
rigido, possibilitando assim, o desenvolvimento do assunto de modo a visar uma
norma restritiva posteriormente; a possibilidade de abordar temas diversos de
variados graus de importancia; e a possibilidade de participagdo de atores nao

estatais.

Mesmo sem haver como definir a soft norm com precisao, elas tém
caracteristicas que a distinguem das outras normas e a definem, as quais dentre
elas, as principais sdo, conforme Varella descreve®: normas de carater nao
restritivo, com expressdes nao claras e indeterminadas; participagcao de atores nao
estatais; e adesdo as suas determinacbées de modo voluntario, sem haver uma

ferramenta ou ato juridico de imposigao.

Ainda quanto a definicdo de soft norm, conforme analise de Nasser,

estas podem ser descritas e utilizadas de alguns modos pela literatura do direito

®NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 107-135.
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internacional, sendo basicamente tratadas como:

“1. normas, juridicas ou nao, dotadas de linguagem vaga, ou de
nocdes com conteudo variavel ou aberto, ou que apresentam carater
de generalidade ou principiolégico que impossibilite a identificagdo de
regras especificas e claras;

2. normas que preveem, para os casos de descumprimento, ou para
a resolugéao de litigios delas resultantes, mecanismos de conciliagao,
mediagao, ou outros, a excegao da adjudicacgao;

3. atos concertados, producdo dos Estados, que nao se pretende
sejam obrigatérios. Sob diversas formas e nomenclaturas, esses
instrumentos tem em comum uma caracteristica negativa: em
principio, todos eles nao sao tratados.

4. as resolugdes e decisbes dos 6rgaos das organizacbes
internacionais, ou outros instrumentos por elas produzidos, e que nao
sdo obrigatdrios;

5. instrumentos preparados por entes nao estatais, com a pretenséao
de estabelecer principios orientadores do comportamento dos
Estados e de outros entes, e tendendo ao estabelecimento de novas
normas jurl'dica387.”

Esses pontos situam a soft norm no ambito do Direito Internacional de modo a
facilitar uma analise e uma visdo dos tipos de situagdes que regulam e

compreendem.

As soft norms nao devem ser apreciadas pelo seu conteudo
normativo, mas devem ser analisadas como normas que se fixam numa fase entre a
falta de uma definicho de um campo de normas sem contexto de positivagao
deregras restritivas (rigidas) e a existéncia de uma regulagcao obrigatéria. Essa
regulacdo de carater obrigatério se efetiva pelo compromisso e acordo entre as

partes®.

Do ponto de vista juridico, € melhor que exista uma norma de carater
soft que regule uma situacao do que, diante da impossibilidade de uma norma rigida,
nao haver norma alguma. A nao regulacao nao gera efeitos com os quais as partes
possam usar como garantia do acordo existente. Diante da vontade de se querer
fazer regular algum assunto e da possibilidade de haver posteriormente um

instrumento concreto, até mesmo juridico, as soft norms podem ser consideradas

¥NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 25.
¥\/ARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., S0 Paulo: Saraiva, 2011. p.85.
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como um modo de evolugao juridica®®.

O grau de cogéncia das soft norms se verifica pela forma como as
normas sao apresentadas, sao produzidas. Assim, torna-se fundamental afirmar que,
embora em menor grau que as normas de hard law e embora sejam mais flexiveis
ou maleaveis, as soft norms possuem sim esta cogéncia, que condicionam o
cumprimento do que € firmado nos instrumentos constituidos. Essa afirmagao
encontra amparo diante da constatagdo de que, com o aumento dos tratados com
caracteristicas de hard lawem varios temas, alguns deles apresentam carater tao
maleavel quanto as soft norms; ja as soft norms muitas vezes formam uma
obrigagcdo para as partes como se fossem hard law, a citar o que ocorre nos

assuntos ambientais e econémicos, por exemplo®.

Quanto a concepcéao das soft norms como normas perante o direito,
importante se faz destacar que em qualquer que seja sua manifestagdo, estas
normas trardo ao direito novas caracteristicas ou irdo interagir com ele de tal forma
que acabe por modifica-lo, sendo assim, portanto, parte da formagao do direito

internacional, e para muitos, normas de direito®’.
1.3.1 Novos atores na produgédo de soft norms

O aparecimento das organizagdes internacionais indica uma grande
evolugdo do direito internacional ao ponto que hoje elas sédo, juntamente com os
Estados, os unicos sujeitos de direito internacional. Dessa forma, podem adquirir
direitos e obrigagdes, podendo, inclusive, celebrar tratados. Nao possuem a
qualidade soberana dos Estados, nem a mesma personalidade juridica. “Sua

personalidade é restrita a possibilidade de realizagdo de seus objetivos e fungdes®?".

Existem inumeras organizagées internacionais que possuem

objetivos diversos nas mais variadas areas. O alcance e a fungdo de cada uma

®VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.85.
*VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o-soft-law-como-fonte-
formal-do-dip.pdf>. Acesso em: 07 junho 2013.

’NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
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dessas organizagdes sao trazidos nos seus textos constitutivos chamados de
tratados. Este instrumento que institui a organizagdo ira regé-la quanto a seu

funcionamento, érgaos, membros, objetivos e demais decisées®.

Do mesmo modo que os Estados, as organizagbes também
elaboram atos unilaterais, que dependendo da forma que se apresentam, se
caracterizam como resolugdes, recomendacoes, declaragdes, possuindo até mesmo
decisbes com implicagbes juridicas. Estes atos unilaterais no ambito das
organizagbes se apresentam com certa complexidade, tendo em vista que seus
efeitos podem ocorrer dentro da organizagao ou se estenderem para fora dela. Estes
atos possuem, de fato, valor normativo quando regem a organizagdao no plano

interno, formando seu ordenamento juridico interno®.

Estes instrumentos normativos produzidos pelas organizagdes
internacionais como as resolugdes constituem o essencial da soft norm, mas ha os
instrumentos realizados por entidades ndo estatais e organizagbes nao
governamentais, por exemplo, que também constituem este tipo de norma. Embora
essas organizagbes nao sejam consideradas no ambito das organizagdes
internacionais (que serviriam para definir as organizagdes instituidas somente por
Estados) elas merecem atencdo por seus interesses e atuagdes no campo

|95

internacional™™. Neste sentido, afirma Nasser:

“Esses instrumentos participam de forma incontestavel da construgao
da ordem internacional e da governanga anteriormente discutidos.
Alguns se destinam a influenciar o comportamento dos Estados e
das organizagdes internacionais, inspirando inclusive a sua producgao
normativa, outros regulam o comportamento dos diversos atores em
areas novas das relagdes sociais e outros ainda regem as atitudes
dos seus proprios produtores%.”

A ideia das resolucdes editadas pelas organizagdes internacionais
enquanto fonte do direito internacional ainda encontra divergéncias, no entanto, a

nogao de que séo dotadas de um carater juridico é incontestavel, porque chegam a

“VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 285 a
310.
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ser previstas em tratados e regulam comportamentos dos seus 6rgaos ou dos
Estados que sdo seus membros. Da mesma forma, ocorre com o0s instrumentos

produzidos pelas entidades n3o estatais®’.

A questao das soft norms ainda encontra divergéncia e impossibilita
uma conceituagao capaz de adequadamente defini-la dentro do direito internacional,
mas se faz importante a explanagdo deste novo tipo de norma — talvez como nova
norma de direito internacional — no ambito dos instrumentos elaborados pelas
entidades privadas para que se possa analisar a natureza de imposicdo das
exigéncias de uma organizagao privada (FIFA — Fédération Internationale de

Football Association) - ao Brasil na realizagdo da Copa do Mundo de 2014.

’NASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
Sao Paulo: Atlas S.A., 2005. p. 131 a 140.



30

CAPITULO 2. ATIVIDADE DESPORTIVA E O DIREITO

Este capitulo relaciona a atividade desportiva com o direito. Elucida
a organizagdo desportiva apresentando o modelo associativo das entidades
desportivas. Apresenta a Federagédo Internacional de Futebol Associado (FIFA) e
explica como se da a escolha do pais sede da Copa do Mundo. Demonstra como o

Estado brasileiro esta vinculado com as normas desportivas locais e internacionais.

21. Direito internacional e o futebol

Atualmente, é notéria a relacdo de interdependéncia entre os
Estados, que sentem a necessidade de se aproximarem em variadas areas como
comercial, financeira e social. Ocorre com frequéncia a integragao de paises nesses
aspectos buscando o melhor bem-estar. Assim, portanto, estes paises, de certa
forma, abdicam de sua soberania interna em prol das normas coletivas, de modo
que nas comunidades de Estados mais consolidadas fala-se em uma primazia das
normas comunitarias sobre o direito interno de seus Estados-membros, sem que

isso signifique usurpar da soberania®.

No ambito da atividade desportiva, € nitida sua relevancia em todas
as sociedades, pois o0 esporte representa uma expressao de um fendbmeno social e
que merecem a atengao do Estado, porquanto da sua pratica surgem consequéncias
econdmicas, sociais e juridicas. Os grandes eventos esportivos como a Copa do
Mundo de Futebol, demonstram essa grande dimensao que tais eventos alcangam,

motivando decisdes politicas em seus paises sede®.

Na pratica do futebol, o percebemos como fator de unido de nacgdes,
por ser um dos esportes mais populares do mundo, tomada as propor¢des dos

campeonatos, que possuem um objetivo comum a ser supervisionado por uma

*®CARLEZZO, Eduardo. Direito Desportivo Empresarial. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 207.
*MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 81
a127.
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entidade privada, que difere de uma organizacao internacional (FIFA — Fédération

Internationale de Football Association) "%,

A Copa do Mundo de Futebol € uma competicdo internacional dessa
modalidade de esporte que envolve sele¢des representantes de Estados, que nao
sdo uma representacao oficial destes, ou seja, ndo derivam de nenhum o&rgéo
vinculado ao mesmo, mas s&o representacbes de associagdbes nacionais com
personalidade juridica de direito privado, responsaveis por organizar e inspecionar o
futebol em cada pais. Este € um exemplo claro da ligagao do esporte com questdes
que excedem a esfera interna e o cenario desportivo, e passam a atingir um carater

internacional '°".

2.2. Associagoes Desportivas e a organizagao desportiva

No Brasil, o Estado como regulador do desporto apareceu durante a
ditadura de Getulio Vargas e apds o surgimento e desenvolvimento do desporto no
ambito privado. Assim, somente em 1941 foi que o poder publico abordou o tema, o
regulando sob o controle estatal'®.

Posteriormente veio a ditadura militar, em que o Estado interveio
submetendo todas as associagoes, ja bastante consolidadas, sob seu controle de
forma rigida com a instituigdo do Conselho Nacional de Desportos, que sujeitou
todas as associagbes a seu poder, e regulava inclusive o funcionamento e
organizagcdo das mesmas. Anos depois, houve o reconhecimento da autonomia de
algumas entidades reguladoras, o que representou um avango no desenvolvimento
das associagdes. Somente com a Constituicado de 1988 foi que o Brasil encontrou a
completa autonomia dessas associagdes estabelecendo a situagdo que vigora até

hoje'®.

'“CARLEZZO0, Eduardo. Direito Desportivo Empresarial. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 208.
8 CARLEZZO, Eduardo. Direito Desportivo Empresarial. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 208.
%2 MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
82.
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O inicio da regulamentacdo desportiva, em todo o mundo, no
entanto, se deu na esfera privada com as associagdes. Isso porque a intensa pratica
do esporte ocorreu num momento onde os ideais de liberdade tomavam conta dos
pensamentos politicos, assim, seria melhor que as fungbes do Estado fossem
diminuidas. Considerando ainda que o esporte a época era tido como area de menor
relevancia, o poder publico ficou afastado deste &mbito. Ademais, o direito de
liberdade de associagao foi consagrado em varios ordenamentos da época, o que
permitiu que o desporto se desenvolvesse através desta forma, tendo em vista a

lacuna deixada pelo Estado’®.

Pode-se falar que as associagbes desportivas surgiram na
Inglaterra, com inumeras agremiagcdes de modalidades esportivas criadas, tornando
necessaria a formagdo de associacbes maiores para criar e desenvolver
competicbes. Nesse periodo surgiram as federagbes esportivas, que
regulamentavam competicdes de cada modalidade em ambito nacional. Assim, a
organizagcdo na area do esporte se deu na esfera privada na forma do
“associativismo privado”, em que é notoéria a auséncia do Estado. Esse modelo foi
empregado em quase todos os paises ao que se pode verificar até hoje, motivo pelo
qual competi¢cdes entre agremiacdes de diferentes paises comegaram a acontecer
em diversas partes do mundo. Foi desse modo que surgiram as federagdes

esportivas internacionais, formadas pelo acordo entre as federacdes nacionais'®.

Dessa forma, afirma Martinho Neves Miranda'® que ocorreu com as

federacbes esportivas internacionais o mesmo a formacado do Estado soberano na
visdo de Rousseau com o contrato social, pois cada individuo cede uma parte de
sua autonomia em prol do Estado, enquanto que no processo de criagao das
federagdes internacionais, as associacées nacionais abrem mao de parte da sua
liberdade de atuacdo desportiva em favor da criagdo de uma entidade com

capacidade de conjugar todos os envolvidos na area.

"“MIRANDA, Martinho Neves. O desporto @ margem do direito.Organizado por Luiz Felipe
Guimaraes Santoro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jul.-dez. 2010. p. 76 e 77. (Revista Brasileira
de Direito Desportivo).
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De acordo com este pensamento, o autor conclui:

“Assim, por terem sido colocadas pelas associagdes nacionais num
patamar superior, as federagdes passaram a expedir normas para
cumprir a sua missao de organizar mundialmente o esporte, nhormas
essas que originaram o que se convencionou chamar de Direito
Desportivo privado1°7.”

Com o tempo, verificou-se, por consequéncia, a criagcdo das
associagbes esportivas internacionais mais conhecidas existentes até hoje, a
exemplo do Comité Olimpico Internacional (COIl) e a Federagao Internacional de
Futebol Associado (FIFA).

Como todas as demais, na esfera das associagdes desportivas,
destaca-se o direito de associagdo o qual exercem. Elas s&o reconhecidas pelo
Estado possuindo autonomia, pois se leva em consideragdo que € garantida a
populacdo a realizagdo do esporte de forma livre, sendo um direito do cidad&o.
Dessa forma, os individuos se juntam para desempenhar tal atividade,
estabelecendo uma organizagdo maior da pratica desportiva. Assim, ocorre a
formacao das associagcbdes, como dito, que precisam, por sua vez, da atengcdo do
Estado a fim de que atinjam seu objetivo, como qualquer outra associa¢ao, que visa
o desenvolvimento de uma atividade fundamental para a sociedade, tal qual a

atividade desportiva'®.

No Estado brasileiro, as associagdes desportivas sdo garantidos os
mesmos direitos reservados as outras associacbes que estdo previstos na
Constituicdo Federal ao tratar da liberdade de associag¢do, evidenciando que o
Estado n3o pode interferir no funcionamento destas'®. H& inclusive previsdo
especifica para as associagcdes desportivas no que diz respeito a sua autonomia,

conforme estabelece o artigo 217 da Constitui¢ao:

“E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um, observados: | - a autonomia das

"MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 33.
1%\IRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 31
—75.
1%MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 31
—75.
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entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua

organizacéo e funcionamento'"°.”

Da mesma forma, esta autonomia é tratada na chamada Lei Pelé
(Lei 9.615/98), que estabelece normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias a respeito da pratica desportiva, em seu artigo 16 que revela todo seu

alcance:

“Art. 16. As entidades de pratica desportiva e as entidades nacionais
de administracdo do desporto, bem como as ligas de que trata o art.
20, sao pessoas juridicas de direito privado, com organizacdo e
funcionamento autébnomo, e terdo as competéncias definidas em
seus estatutos'".”

No modelo de organizacdo desportiva adotado pelo Brasil, as
entidades possuem o poder de regulamentagdo do desporto nas suas modalidades
especificas. A autonomia que essas entidades dirigentes e demais associagdes
possuem e que encontra amparo juridico na Constituicdo, referem-se a sua
organizacao (tipo de sociedade que adotam, por exemplo) e seu funcionamento, no
tocante a pratica do esporte. Os outros aspectos de suas agdes, como suas relagdes
de empresa e demais obrigagdes, devem respeitar as normas de direito do pais em

que se encontram''?,

A autonomia das associagbes desportivas, portanto, significa uma
autonomia relativa porque se refere ao funcionamento interno delas, a conservacao
da estrutura desportiva, a fixacdo das regras do jogo e a coordenagao e formagao

dos eventos esportivos'™°.

A medida que a pratica desportiva foi se desenvolvendo, as
associagdes também foram, de modo que o Estado se viu obrigado a disciplinar a

atividade exercida por elas, até mesmo porque percebeu a utilizagdo do esporte com

"“BRASIL. Constituigdo (1988). Artigo 217. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em:
20 maio 2013.

"BRASIL. Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998.Institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Artigo 16. Brasilia, 1988. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14
junho 2013.
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fortes fins politicos, considerando a enorme divulgagado de um pais e uma nagao, em
seus variados ambitos. Dessa pratica decorrem varias consequéncias para o Estado,
0 que determina a necessidade de uma regulamentagao publica, inclusive acerca do
funcionamento e organizagdo do esporte, levando em conta que sdo de enorme

interesse popular''*. Conforme Martinho Neves Miranda''

aponta, deve-se trazer o
Estado para atuar nesse contexto desportivo, incentivando e fiscalizando, de acordo
com o que a Constituicdo Federal estabelece conferindo ao Estado o papel de
estimulador de tais atividades e de guardidao do seu desenvolvimento, preservando

assim, sua estrutura.

2.2.1. A Confederagéo Brasileira de Futebol — CBF

Com relacao a pratica da modalidade esportiva do futebol no Brasil,
sua estrutura organizacional parte de uma associagdo que administra o futebol em
ambito nacional. Esta € chamada de Confederacao Brasileira de Futebol, a CBF. A
natureza juridica da CBF encontra divergéncias, porquanto seu carater como
associagao se da de forma especifica. Para alguns, a CBF seria uma associagao
com todas suas caracteristicas, ja para outros, poderia ser uma autarquia ou

“associacdo especial” '°.

Seu estatuto estabelece que a Confederagao € uma “associagao civil
de direito privado, sem fins lucrativos, de carater desportivo, com personalidade

juridica e patriménio proprio, com sede e foro no Rio de Janeiro” "7 A CBF é regida

"MIRANDA, Martinho Neves. O desporto @ margem do direito.Organizado por Luiz Felipe Guimaraes

Santoro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, jul.-dez. 2010. p. 76 e 77. (Revista Brasileira de Direito
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pelo Caodigo Civil brasileiro e pelas determinagdes que lhe sao cabiveis da

Federacdo Internacional de Futebol Associado — FIFA''®,

Para Alvaro Melo Filho'®

, @ CBF n&o adotou a forma juridica tipica
de associagcdo descrita pelo Codigo Civil do Brasil, justamente pela funcdo de
administragao desportiva que esta entidade possui. Assim, a Lei 9.615/98 se refere a
ela como “pessoa juridica de direito privado” sem fazer alusdo a forma de
associagao, demonstrando, portanto, que se trata de categoria juridica especifica,
tanto que dispde de um regulamento juridico proprio e bastante diferenciado das

demais associagdes amparadas pelo Cédigo Civil.

Diante de tais divergéncias, o que se pode afirmar € que a CBF (e as
demais associagdes desportivas) se apoiam no principio da liberdade de associagao
€ na autonomia para organizagao e regulagao da atividade que desenvolvem de que
dispdem as associacdes privadas, para realizar a administragao e desenvolvimento

do futebol instituindo regras.

23. AFIFA

A Fédération Internationale de Football Association (Francés), em
portugués Federacao Internacional de Futebol Associado - FIFA, € uma entidade
privada de atuagao internacional com objetivo esportivo, foi fundada em 1904 em
Paris, por associagbes desportivas que representavam alguns paises da Europa.
Atualmente possui sua sede em Zurique, na Suica, com 208 associagdes nacionais
filiadas, que controlam em seus paises a modalidade desportiva do futebol e afins.
Dirige as associacdes de futsal, futebol de areia e futebol associado. E uma

) 120

associagao instituida conforme o Coédigo Civil Suigo (associagao suiga , que tem

como objetivos, de acordo com seu estatuto:
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“a) melhorar o futebol constantemente e o promover mundialmente,
considerando seu carater universal, educativo e cultural, assim como
seus valores humanitarios, concretamente mediante programas
jovens e de desenvolvimento;

b) organizar competi¢cbes internacionais proprias;

c) elaborar regulamentos e disposicdes que garantem sua
implementacao;

d) controlar todas as formas do futebol, adotando as medidas
adequadas para evitar a violacdo dos Estatutos; regulamentos e
decisdes da FIFA, assim como das regras do jogo;

e) impedir toda forma e pratica que possam por em risco a
integridade das partidas ou competi¢gdes, ou que oferegam risco ao
futebol associado'?".”

A FIFA determina em seu estatuto que qualquer associagao pode se
filiar como membro da Federagao, desde que seja a responsavel pela organizagéo
da modalidade esportiva do futebol em seu respectivo pais, devendo ser membro de
uma das confederagdes ha ao menos dois anos. Somente uma associagao é

reconhecida para cada pais'?.

Para essa filiacdo, a associacdo deve se candidatar apresentando
seu estatuto por escrito a secretaria da entidade. Essa candidatura escrita deve
conter o respeito aos estatutos e demais decisdes da FIFA e as regras do jogo, bem
como, o reconhecimento da Corte de Arbitragem do Esporte ou Tribunal Arbitral do
Esporte’” - criado pelo Comité Olimpico Internacional, responsavel pela

regulamentacao dos conflitos existentes dentro da esfera desportiva'®,

2.3.1. A aplicagdo das normas da FIFA

As normas da FIFA tem aplicacéo clara a todas as entidades a ela
vinculada, que pode ser de forma direta ou indireta. Fala-se em normas aqui, sem
referéncia aquelas do ambito do jogo (regras do futebol), refere-se a normas que vao

além destas. Os clubes de futebol nacionais estdo vinculados as associacdes de

"'FIFA Statutes, 2012. Disponivel em: www.fifa.com. Acesso em: 08 junho 2013.
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regulacao do futebol em seus respectivos paises. No caso do Brasil, os clubes estao
vinculados a CBF (Confederacao Brasileira de regulagédo do futebol), esta sim ligada
diretamente a FIFA, e que, por isso, faz com que os clubes tenham de aderir a suas
regras indiretamente. Nao ha uma forma de estipulagdo de diretrizes, como num
tratado, por exemplo, de normas quanto a aplicacdo das regras dessa entidade
internacional superior do futebol, ficando estabelecido, portanto, nos respectivos

estatutos a extensao de aplicagdo dessas regras'?.

Como entidade internacional, de natureza privada, a Federagao
Internacional de Futebol Associado — FIFA — por estar sediada na Suiga conforme o
direito internacional funciona de acordo com as leis deste pais. Essa federacao
possui membros, como mencionado, (no caso do Brasil, representado pela
Confederacao Brasileira de Futebol) e deve, portanto, respeitar seus regramentos,

sob pena de desfiliagao'%.

Nesse contexto, na promogado e organizagdo de grandes eventos
esportivos como a Copa do Mundo de Futebol, é responsabilidade da FIFA organiza-
lo, de forma que institui um processo de sele¢cdo de paises (aqui entendidos os
Estados independentes reconhecidos pela sociedade internacional), os quais se
candidatam a ser sede do evento. Esses paises tem que ter determinados requisitos
preenchidos, pré-estabelecidos pela FIFA, observados questdes relevantes para a
efetivacdo do evento. Em outras palavras, funciona como um processo de licitacéo,
em que preenchidos os requisitos, ou quando demonstrado as condi¢des exigidas, o

pais se torna um candidato'?’.

Os paises candidatos ja se submeteram a analise e ao cumprimento
destas exigéncias. Assim, portanto, o pais escolhido para sediar o evento fica
compromissado com as regras impostas por essa entidade privada, através de um
acordo, chamado de protocolo, onde s&do apreciadas questbes de interesse do

Estado e da FIFA, tendo em vista as proporgcdes que esses tipos de evento tomam.
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As exigéncias da federagdo buscam garantir a adequada e melhor realizagdo do

evento, e acabam avaliando toda a infraestrutura interna do pais sede'®.

2.3.2. A escolha do pais sede da copa

A escolha do pais que vai sediar a Copa do Mundo de Futebol
ocorre mais ou menos seis anos antes de acontecer o evento. A FIFA estabeleceu
um revezamento entre as Confederagdes de futebol — Asiatica, Africana,
Confederacao do Norte, da Europa, da Oceania e a Sulamericana — a fim de acabar
com a predominancia dos paises europeus e americanos que ocorre desde a criacao
do evento, o que possibilitou a realizagdo da copa na Africa do Sul em 2010 e no

Brasil em 2014'%°.

No caso do Brasil, 0 acordo entre o pais e a FIFA foi assinado em 15
de junho de 2007 num documento, o protocolo da copa, que listava algumas
garantias que deveriam ser dadas a entidade. Essas garantias constam do Manual
de Seguranca da FIFA e de seu regimento interno, em que apresentam disposi¢oes
que afetam o ambito interno do pais'*°. Assim, ao se tornar sede do evento da Copa

do Mundo, o Brasil se compromete com as disposi¢des do documento assinado.

Nota-se que os requisitos da FIFA para o pais sede da Copa do
Mundo funcionam como verdadeiras imposi¢cdes, na medida em que se nao forem
conforme a entidade estabelece o pais ndo pode sediar o evento. Dessa forma,
exige-se, por exemplo, que esse pais sede tenha ao menos doze campos de futebol,
com capacidade minima de quarenta mil pessoas, e o estadio em que ocorrera a
final da competicdo precisa compreender sessenta mil lugares. Esses estadios

devem ter capacidade para transmissao dos jogos para todo o mundo, tecnologias

122SATO, Paula. Como Acontece a escolha do pais sede da Copa do Mundo. 2011. Disponivel em:
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que comportem o volume de seus usuarios como telefonia e internet, e infraestrutura

que garantam a devida locomogéo e acomodacgao das pessoas '’

As exigéncias estabelecidas nas normas da FIFA para o pais que

pretende sediar a copa foram elencadas na revista Veja, com base no caderno de

encargos da federagéo, tais quais:

131

“garantias do governo do pais: vistos de trabalho a todo o
pessoal estrangeiro envolvido com a Copa do Mundo;
isencao de taxas alfandegarias para todo o material
relacionado ao evento; seguranca; livre transferéncia de
divisas; infra-estrutura adequada de transportes e
telecomunicacgdes;

infra-estrutura esportiva: oito a doze estadios, com
capacidade minima de 40 000 pessoas (até as quartas-de-
final) e 60 000 pessoas (partida de abertura, semifinais e
final). Os campos de jogo devem ter 105 por 68 metros,
grama natural e espago em volta de pelo menos 6 metros
(7,50 metros atras do gol) para proteger e acomodar
reservas, fotdgrafos e cameras de televisdo. Os estadios
também devem ter iluminagcdo de padrdo internacional e
salas adequadas para imprensa, funcionarios da FIFA e
antidoping;

comercializagdo do evento: o pais candidato deve
reconhecer o direito exclusivo da FIFA para a exploragao
comercial da Copa - publicidade, marketing, licenciamento,
direitos de transmissao. A FIFA cede parte desses direitos ao
comité organizador;

contrato de candidatura: o pais organizador se compromete
com a FIFA a vender uma quantidade minima de ingressos,
determinada pela propria FIFA, e a contratar um seguro que
cubra "responsabilidades relacionadas com a organizagao e
a realizacao da competicao";

alojamentos: é preciso hospedar 32 delegagbdes de até 50
pessoas, 0 pessoal da FIFA (250 pessoas, estas em hotel
"de primeira categoria"), os arbitros e bandeirinhas (80
pessoas) e dar assisténcia aos jornalistas para que
encontrem hospedagem;

transporte: o comité organizador deve providenciar: um
Onibus, um miniénibus e dois carros para cada selecao; dois
Onibus e mais de 200 carros para a delegacédo da FIFA; um
Onibus, dois minidbnibus em um carro para os arbitros; e
Onibus para a imprensa;

venda de ingressos: o comité organizador deve estabelecer
precos realistas para as entradas, aprovados pela FIFA.
Todos os assentos devem ser numerados e parte dos
assentos deve ser reservada a FIFA e aos dirigentes de cada
selecao;

SATO, Paula. Como Acontece a escolha do pais sede da Copa do Mundo. 2011. Disponivel em:

<http://revistaescola.abril.com.br>. Acesso em: 15 junho 2013.


http://revistaescola.abril.com.br/

41

e financas: a FIFA ndo se compromete a gastar com infra-
estrutura, que correm a cargo da federacdo de futebol do
pais e do governo local. O comité organizador tem direito a

uma porcentagem sobre o eventual lucro obtido com a

realizacéo da Copa'®.”

Na verificagdo do atendimento as exigéncias, fiscais da federagéo
visitam todos os candidatos. Posteriormente, acontece uma elei¢cao realizada pelos
membros que compdem a comissao da FIFA. O pais candidato deve receber mais

de 50% dos votos para ser escolhido e recepcionar o evento'®>.

No caso da escolha do pais sede da Copa do Mundo de 2014, o
processo se iniciou apdés a decisdao de que o evento seria realizado em um dos
paises da CONMEBOL (Confederagao Sulamericana de Futebol). Os paises
candidatos eram Colémbia, Argentina e Brasil. Porém, diante de nao conseguirem
garantir o cumprimento das exigéncias da FIFA, a Confederagdo acabou decidindo
pela apresentacdo somente do Brasil como candidato. N&do havendo com quem
concorrer, o Brasil precisava somente cumprir as exigéncias da FIFA. Os fiscais da
federacgao visitaram o pais, e em 2007 houve o anuncio de que o Brasil sera a sede
da Copa do mundo de 2014™* Em 2007, a FIFA também anunciou o fim do
revezamento entre os continentes para impedir o que aconteceu neste ano,

candidaturas de um Unico pais™°.

Da mesma forma que ocorre com a eleicdo do pais sede, as cidades
que pretendem recepcionar o evento também precisam se candidatar, recebendo a
visita dos fiscais que analisam as mesmas questdes de infraestrutura e projetos
elaborados pelas cidades. No Brasil, dezoito cidades se candidataram, tendo sido

escolhidas doze que sediardo os jogos'®.
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2.4. Vinculagao do Brasil com as normas de regulagao do desporto

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 217 trata do desporto,
consagrando a justica desportiva, institucionalizando-a e situando a legislagao
brasileira em relagdo as normas desportivas. O art. 217 da Constituicao, como ja
explanado, diz que “é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo

formais, como direito de cada um...”®”

,evidenciando a fungao estatal no ambito do
desporto de fomentar as atividades desportivas, destinando recursos publicos
quando necessario, protegendo e incentivando o esporte, e assim, promovendo o

seu desenvolvimento™'3.

Além da Constituicdo, o poder estatal regula o desporto também
pela Lei n° 9.615/98 (conhecida por Lei Pelé)que institui normas gerais sobre
desporto™?. O art. 1° desta Lei afirma que “o desporto abrange praticas formais e
nao-formais e obedece as normas gerais desta lei, inspirado nos fundamentos
constitucionais do Estado democratico de Direito™?.0 seu § 1° estabelece que “a
pratica desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas

entidades de administragdo do desporto*"”

.Dessa maneira, infere-se que a pratica
do desporto em sua modalidade formal € um dever do Estado — constitucional — e
que obedece, com base constitucional, as normas internacionais a medida que as
entidades desportivas nacionais se filiam as federagdes internacionais, aceitando e

aderindo as normas por elas estabelecidas'*.

Além do exposto, determina ainda o art. 3°, em seu inciso lll,
também da referida Lei, que dentre as manifestacdes em que o desporto é

reconhecido, esta:
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“O desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta
Lei e regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados e integrar pessoas e comunidades do
Pais e estas com as de outras nagdes'*®.”

Neste raciocinio, pode-se afirmar que o futebol € um desporto de
rendimento, formal e regulado e desenvolvido por entidades desportivas, que podem
se unir as ligas regionais ou nacionais e a entidades de administragdo em ambito
regional e nacional. Estas ultimas podem também se filiar a uma federagao

internacional, no caso, a FIFA ',

Nesse sentido, as normas que versam sobre desporto principiam-se
desses ordenamentos privados (como ocorre com a Confederacdo Brasileira de
Futebol, por exemplo), na esfera nacional, recebendo indiretamente influéncias
internacionais, mediante os regramentos das federagcbes de ambito internacional, a

qual sao filiadas.

Pode-se afirmar que as entidades que administram a pratica
desportiva, como a CBF, tém sua regulamentagcdo na Constituicdo Federal. Isso
porque o Estado, no seu dever constitucional de fomentar praticas desportivas,
delegou competéncia de organizar e realizar o funcionamento do chamado Sistema
Nacional do Desporto, as entidades privadas. E dessa forma que o art. 13 da Lei
9.615/1998 diz que o Sistema Nacional do Desporto “tem por finalidade promover e

145

aprimorar as praticas desportivas de rendimento ™, sendo composto por pessoas

juridicas de direito privado, conforme o paragrafo unico.

As entidades responsaveis pela administragao da pratica desportiva
em ambito local se organizam de modo a respeitar o que as entidades das
respectivas modalidades de ambito regional, nacional e por consequéncia,
internacional, estabelecem sobre tal pratica. E relevante afirmar, nessa “hierarquia”
de regulamentos, que nao ha interferéncia a soberania nacional, tendo em vista a

previsdo legal desse modo de organizagdo, que reconhece a filiacado das
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confederagdes brasileiras as respectivas federagdes internacionais, o que importa na
aceitacdo e na adesao voluntaria as normas internacionais, como ocorre com todos
os paises filiados,o0 que torna certo que determinado conjunto de regras acabem por

se imporem as nacgoes, por meio das federacgoes internacionais .

Do exposto, “considera-se, destarte, inequivoca a recepgao pelo
ordenamento juridico brasileiro das normas e regras de pratica desportiva aplicadas

pelas federacdes internacionais, e, em especial, pela FIFA™.”

“*CARLEZZO, Eduardo. Direito Desportivo Empresarial. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 208

a211.
" CARLEZZO, Eduardo. Direito Desportivo Empresarial. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 210.
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CAPITULO 3 — ANALISE DO ACORDO FIRMADO ENTRE A FIFA E O BRASIL

Esta etapa aborda as exigéncias da Federagao Internacional de
Futebol Associado ao pais sede da Copa do Mundo. Demonstra as polémicas diante
dessas exigéncias da entidade privada. Apresenta oinstrumento de acordoentre o
Brasil e a FIFA para realizagdo do eventocomo garantia do Brasil ao cumprimento
das exigéncias feitas e o consequente dever de cumpri-lo diante do pactuado

perante a comunidade internacional.

3.1. As exigéncias da Federacdo Internacional de Futebol Associado ao
Brasil — Sede da Copa do Mundo de 2014

O Brasil foi candidato unico da CONMEBOL para a eleicdo do pais
sede da copa do mundo de 2014. Dessa forma, somente atendendo as exigéncias

da FIFA para realizacdo do evento, o pais seria eleito’®.

A FIFA analisou as condicdes do pais para receber o evento,
concluindo que todos os estadios do Brasil ndo apresentavam as condi¢des exigidas
de infraestrutura e acessibilidade, sendo necessaria, portanto, a construgcdo ou
reforma destes. As cidades também precisariam aumentar a capacidade de

aeroportos, hotéis e melhorar o sistema de transportes'.

Para garantir a organizagéo e o bom funcionamento do evento, que
se da por meio da observancia de todos os pontos colocados pela federacido quando
do processo de eleicdo da sede, a FIFA impde essas série de exigéncias ja
mencionadas que acabam por interferir no campo interno do pais, pois ha que ser

feito inumeras intervencdes em sua infraestrutura.

Neste aspecto é que, ao tentar cumprir todos os requisitos

estabelecidos por uma entidade privada, o Brasil se vé no dever de se adequar aos

“8SATO, Paula. Como Acontece a escolha do pais sede da Copa do Mundo. 2011. Disponivel em:

<http://revistaescola.abril.com.br>. Acesso em: 15 junho 2013.
%9 SATO, Paula. Como Acontece a escolha do pais sede da Copa do Mundo. 2011. Disponivel em:
<http://revistaescola.abril.com.br>. Acesso em: 15 junho 2013
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padroes determinados pela FIFA, padrdes este, em varios aspectos, distantes da

realidade pais.

Na adequacao as exigéncias da FIFA, o pais acaba se organizando
visando a apropriada realizagdo do evento, de modo que o Brasil instituiu leis
relativas as medidas a serem adotadas pelo pais na consolidagao das disposi¢cdes
da FIFA: lei n° 12.350/2010, que dispde sobre as medidas tributarias referentes a
realizacédo do evento; e a lei n° 12.663/2012, que quando ainda era um projeto de lei
recebeu o nome de “Lei Geral da Copa”, em que constavam as medidas a serem

adotadas pelo pais na consolidagao das disposi¢cdes da FIFA™P,

A consolidacao das metas do Brasil para a devida recepg¢ao da copa
do mundo determina os interesses do Estado brasileiro e da entidade, na medida em
que representam um ponto em comum que é a realizagdo do evento. No entanto,
numa analise da ordem interna, tém-se questdes que nao sao passiveis de
submissdo as ordens da entidade FIFA, justamente por tratarem de legislagao
nacional, que integra a ideia de garantia do Estado soberano. Nesse sentido, criam-

se alguns conflitos entre o ordenamento do Brasil e as imposi¢coes da FIFA.

Este conflito esta claro no referido projeto produzido pelo Brasil,
conhecido como “Lei Geral da Copa”, (e aprovado como Lei n° 12.663/2012) o qual
regulamentava diversos aspectos (comerciais, juridicos, sociais, econdmicos, etc)
que envolvem o evento. Tudo estava em conformidade com os encargos feitos pela
FIFA, e que teve anuéncia do Brasil. No entanto, algumas exigéncias da federacao
vao contra algumas leis nacionais, de modo que chegam a afrontar os direitos e
garantias fundamentais do brasileiro, como as polémicas tentativas de suspensao da
garantia a meia entrada a estudantes e idosos, e a liberagdo da venda e consumo
de bebidas alcodlicas nos estadios. Deste modo, para atender as exigéncias, o
Brasil se deparou com a suspensao da aplicagdo de algumas normas internas como
o Estatuto do torcedor, Estatuto do Idoso e o Cddigo de Defesa do Consumidor, que

regulamentam temas equivalentes aos tratados pela FIFA'™".

150REBOUQAS, Fernando. Lei Geral da Copa 2014. Disponivel em: <http://www.infoescola.com>.
Acesso em: 20 setembro 2013.

! BOTELHO PEREIRA, Jeferson. Primeiras linhas sobre a Lei Geral da Copa: Uma soberania
ultrajada ou relativizada em face da moderna tendéncia globalizada? Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br>. Acesso em: 15 novembro 2012.
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O projeto de lei erapara ser votado com prioridade, mas acabou
sendo mais lento diante das polémicas envolvidas. Porém, este foi aprovado e a
chamada “Lei Geral da Copa” dispde acerca da definicdo das entidades, locais e
objetos compreendidos pela lei; da protegao e da exploragao dos direitos comerciais
da FIFA; dos vistos e permissdes de trabalho das pessoas envolvidas no evento; da
responsabilidade civil do Estado; da venda de ingressos a ser estabelecidos pela
FIFA; entre outros temas'®2. Todos estes ja abordados pela legislacdo nacional, mas
no caso necessitam ser adaptados para a realizagdo do evento da Copa do Mundo a

ocorrer nos moldes que a Federagao Internacional exige.

Embora aprovado, o projeto sofreu intervengdo da presidente do
Brasil, que sancionou a Lei com vetos de algumas das questdes mais polémicas e

que evidenciam a posi¢cao do pais em querer proteger seu ordenamento interno.

3.2. Aspectos conflitantes da Lei Geral da Copa

Dentre os vetos da Lei 12.663/2012, estao:

“Art. 59. As atividades de servigo voluntario ndo poderédo substituir
empregos assalariados ou precarizar relagdes de trabalho ja
existentes, sob pena de se configurar a relagdo de emprego e a
aplicagdo das normas trabalhistas.

Art. 60. Aplicar-se-dao a todos que prestarem servigo voluntario as
disposi¢cdes atinentes as profissdes regulamentadas, e ndo sera
permitido o servico voluntario em atividades que possam colocar em
risco a seguranga e o bem-estar do publico.

Razodes dos vetos

N&o obstante o mérito da proposta, o tema ja é previsto na legislacao
trabalhista brasileira, que prevé regramentos para evitar a utilizagdo
do voluntariado como mecanismo de precarizacdo de relagdes
laborais. Assim, para evitar duplicidade normativa e preservar a
higidez normativa do ordenamento, optou-se pelo veto ao dispositivo.

§ 9° do art. 26.

’BRASIL. Lei n° 12.663, de 06 de junho de 2012.Dispde sobre as medidas relativas & Copa das
Confederagoes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013,
que serao realizadas no Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de
maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores
dasselegdes campedas do mundo em 1958, 1962 e 1970. Brasilia, 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 junho 2013.
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As disposi¢cdes constantes da legislacdo estadual e municipal
referentes a descontos, gratuidades ou outras preferéncias,
aplicaveis aos Ingressos ou outros tipos de entradas para atividades
esportivas, artisticas, culturais e de lazer, ndo se aplicam aos
Eventos, excetuando-se o disposto no § 10 deste artigo.

Razoes do veto

Conforme os incisos V e IX combinados com os §§ 1°a 3°do art. 24
e os incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo, € competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre
consumo e cultura, bem como cabe aos Municipios suplementarem
as legislacdes federal e estadual e legislar sobre assuntos de
interesse local. Ademais, lei federal que suspenda gratuidades e
descontos previstos em normas de Estados e Municipios pode
representar violacdo ao pacto federativo'>®".

No entanto, outras questdes foram aprovadas pela Lei 12.663/2012
(Lei Geral da Copa) e causou polémica sob o ponto de vista de violagdo as normas
internas e a Constituicdo do Brasil, ocasionando recentemente,inclusive, numa Acao
de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (ADI 4976
DF) 154

Dentre os dispositivos questionados no ambito Constitucional, esta a
isencdo de custas a FIFA e a instituigdo de pagamentos como prémio e auxilios a
ex-jogadores de selec¢des brasileiras masculinas campeas cabendo ao Ministério do
Esporte executar o pagamento do prémio. Na visdo da Procuradoria, para a segunda

exigéncia da FIFA:

“As vantagens concedidas sdo de indole estritamente privada, ndo
envolvendo nenhum projeto de interesse do povo. A situagéo
concreta relacionada com o fato de ser jogador, titular ou reserva,
das selegdes brasileiras campeas das copas mundiais masculinas da
FIFA nos anos de 1958, 1962 e 1970 nao é justificativa suficiente
para autorizar o pagamento, a custo do erario, de valores em
beneficio de determinadas ou determinaveis pessoas'**".

BRASIL. Lei n° 12.663, de 06 de junho de 2012.Dispde sobre as medidas relativas & Copa das
Confederagdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013,
que serao realizadas no Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de
maio de 2003; e estabelece concessido de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das
selecbes campeas do mundo em 1958, 1962 e 1970. Brasilia, 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 junho 2013.

% ADI 4976. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/>.
Acesso em: 19 junho 2013.

155Supremo Tribunal Federal. Dispositivos da Lei Geral da Copa sao questionados no STF. Brasilia,
2013. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em: 18 junho 2013.
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Quanto a isencédo de custas, a Procuradoria se manifestou: “ndo é
possivel vislumbrar nenhuma razdo que justifique o tratamento diferenciado da FIFA
e de seus relacionados”, demonstrando que ha claramente um tratamento especial a
entidade, e continua: “nesse sentido, a isengdo concedida nédo se qualifica como um
beneficio constitucionalmente adequado, mas como um verdadeiro favorecimento
ilegitimo'®®”.

Um aspecto da Lei Geral da Copa que também confronta o
ordenamento interno brasileiro é a criagao de novos tipos penais. A Lei criou normas
penais que incriminam condutas num carater temporario (durardo até o dia 31 de

dezembro de 2014) conforme o artigo 36 da referida lei dispde’”.

Trata-se da situacdo de leis temporarias, que sao aquelas com
periodo de vigéncia ja determinado no seu préprio instrumento. Os tipos penais
trazidos pela Lei Geral da Copa devem seguir o disposto no artigo 3° do Cddigo
Penal Brasileiro (que trata da aplicagdo da lei temporaria aos fatos praticados
durante sua vigéncia, mesmo que decorrido o periodo de sua duragdo) 8. Ou seja,
a Lei Geral da Copa sera aplicada em todos os casos de atos praticados durante

seu periodo de vigéncia'®.

Os novos tipos penais estdo previstos na Lei n° 12.663/2012 da

seguinte maneira:

“Utilizacao indevida de Simbolos Oficiais

Art. 30. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente
quaisquer Simbolos Oficiais de titularidade da FIFA:

Pena - detengéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 31. Importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a
venda, ocultar ou manter em estoque Simbolos Oficiais ou produtos
resultantes da reproducgao, imitagao, falsificacdo ou modificacdo nao
autorizadas de Simbolos Oficiais para fins comerciais ou de
publicidade:

Pena - detencgéao, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa.

Marketing de Emboscada por Associagao

1%6 Supremo Tribunal Federal. Dispositivos da Lei Geral da Copa sao questionados no STF. Brasilia,

2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 18 junho 2013.

'“TSIENA, David Pimentel Barbosa. Andlise das disposigbes penais temporarias introduzidas pela Lei
n. 12.663, de 5 de junho de 2012 - Lei Geral da Copa. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br>.
Acesso em: 18 junho 2013.

8Codigo Penal Brasileiro.Decreto-Lei N° 2.848, De 7 De Dezembro De 1940. Art. 3°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 setembro 2013.

9 SIENA, David Pimentel Barbosa. Analise das disposi¢bes penais temporarias introduzidas pela Lei
n. 12.663, de 5 de junho de 2012 - Lei Geral da Copa. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br>.
Acesso em: 18 junho 2013.
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Art. 32. Divulgar marcas, produtos ou servicos, com o fim de
alcancar vantagem econbmica ou publicitaria, por meio de
associagao direta ou indireta com os Eventos ou Simbolos Oficiais,
sem autorizagdo da FIFA ou de pessoa por ela indicada, induzindo
terceiros a acreditar que tais marcas, produtos ou servigos séo
aprovados, autorizados ou endossados pela FIFA:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacao da
FIFA ou de pessoa por ela indicada, vincular o uso de Ingressos,
convites ou qualquer espécie de autorizagao de acesso aos Eventos
a acgles de publicidade ou atividade comerciais, com o intuito de
obter vantagem econémica.

Marketing de Emboscada por Intrusdo

Art. 33. Expor marcas, negocios, estabelecimentos, produtos,
servigos ou praticar atividade promocional, ndo autorizados pela
FIFA ou por pessoa por ela indicada, atraindo de qualquer forma a
atencao publica nos locais da ocorréncia dos Eventos, com o fim de
obter vantagem econémica ou publicitaria:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano ou multa.

Art. 34. Nos crimes previstos neste Capitulo, somente se procede
mediante representacao da FIFA.

Art. 35. Na fixacdo da pena de multa prevista neste Capitulo e
nos arts. 41-B a 41-G da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003,
quando os delitos forem relacionados as Competicdes, o limite a que
se refere 0 § 1° do art. 49 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), pode ser acrescido ou reduzido em até 10
(dez) vezes, de acordo com as condi¢des financeiras do autor da
infracdo e da vantagem indevidamente auferida.

Art. 36. Os tipos penais previstos neste Capitulo terdo vigéncia até o
dia 31 de dezembro de 2014"%°”

Da analise do disposto na lei, pode-se notar que ha tutela da
propriedade industrial nesses crimes trazidos na Lei Geral da Copa. A FIFA e seus

simbolos oficiais'®! funcionariam como marcas, que nao poderiam ser, em nenhuma

162

hipétese, “copiadas”. No entanto ™, esses simbolos oficiais de titularidade da FIFA

"BRASIL. Lei n® 12.663, de 06 de junho de 2012.Dispde sobre as medidas relativas @ Copa das
Confederagoes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013,
que serao realizadas no Brasil; altera as Leis n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de
maio de 2003; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das
selecbes campeas do mundo em 1958, 1962 e 1970. Brasilia, 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 junho 2013.

' “sinais visivelmente distintivos, emblemas, marcas, logomarcas, mascotes, lemas, hinos e
qualquer outro simbolo de titularidade da FIFA”. Artigo 2°. BRASIL. Lei n° 12.663, de 06 de junho de
2012.Dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederagbes FIFA 2013, a Copa do Mundo
FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude - 2013, que seréo realizadas no Brasil; altera as Leis
n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, e 10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece concessido de
prémio e de auxilio especial mensal aos jogadores das sele¢cdes campeas do mundo em 1958, 1962
e 1970. Brasilia, 1988. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 junho 2013.

192 SIENA, David Pimentel Barbosa. Analise das disposi¢bes penais temporarias introduzidas pela Lei
n. 12.663, de 5 de junho de 2012 - Lei Geral da Copa. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br>.
Acesso em: 18 junho 2013.
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sdo expostos como sinais n&o registraveis como marca de acordo com a Lei

brasileira que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial ',

Todos os crimes da Lei Geral da Copa sao definidos como de acao
penal publica condicionada a representacao (da FIFA). Essa é uma regra contraria a
regra dos crimes contra a propriedade industrial que sdo de agao penal privada.
Além disso, todos os delitos descritos, mesmo com a caracteristica de temporarios,
vao ser aplicados, enquanto estiverem em vigéncia, sobre os outros ndo especificos,

Ou seja, eles prevalecem sobre as outras condutas delitivas em caso de conflitos'®.

Diante dessa explanacgao, afirma-se que a fungéo da criagdo dessas
condutas delitivas visam, tdo somente, a prote¢ao e a promocgao da propria entidade
que os criou, ndo havendo necessidade da tutela pelo Estado do objeto em questao
nas normas. Em outras palavras, ndo ha a necessidade da criacdo de nenhum
desses novos tipos penais para o ordenamento brasileiro. Dessa forma, a Lei Geral
da Copa se mostra um instrumento regulador de condutas de competéncia do
Estado.

Nota-se, portanto, que a preocupacao desse texto normativo é com
a efetiva realizacado do evento a ocorrer nos moldes da FIFA, o que aparenta colocar
em segundo plano as leis internas, onde se fixam os direitos e garantias

fundamentais dos brasileiros, em nome da realizagao do evento.

3.3. O acordo entre Brasil e FIFA como instrumento de soft norm

As associagdes desportivas, diante da administracdo da atividade
que exercem, possuem uma produc¢ao grande de regras que devem ser observadas
por todos aqueles que estdo submetidos a elas. Estas regras ultrapassam a
regulamentacgao da pratica desportiva, as regras do jogo, envolvendo a organizagao
e realizagdo de competicdes, chegando a determinar a estrutura dos estatutos das

associagbes a ela vinculadas, em que regulamentam a atividade de atletas,

183 BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade

industrial. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 junho 2013.

'™SIENA, David Pimentel Barbosa. Andlise das disposicées penais temporarias introduzidas pela Lei
n. 12.663, de 5 de junho de 2012 - Lei Geral da Copa. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br>.
Acesso em: 18 junho 2013.
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dirigentes e arbitros. O desenvolvimento dessas associagdes e das competicdes no
mundo todo impde regras a um alto numero de pessoas que as seguem em varios

locais, instituindo costumes, produzindo estatutos e impondo disciplinas'®®.

Dessa forma, as associagbes desportivas com base nos seus
ordenamentos internos produzem um direito privado com organizagao e instituicoes
préprias, inclusive com um codigo que dispde do procedimento quanto as sangoes,
recursos e demais atos, que, diante do rigor em que é aplicado, € obedecido como

se fosse um direito sistematizado e aplicado pelo Estado'®®,

Diante da complexidade de seus ordenamentos, as associagdes
maiores como a FIFA, por exemplo, possuem uma importancia no contexto
internacional diante de sua existéncia secular e na medida em que seus
ordenamentos relacionam com variadas areas do direito. Embora a margem dos
Estados — ordenamento estatal, o ordenamento desportivo possui algumas
caracteristicas de ordenamento juridico, como a normatividade e uma organizagao
permanente. O desporto, nesse sentido, € desenvolvido e administrado pelas
entidades desportivas nos moldes de associagdes, no entanto, ndo se pode ignorar
que estas observam as normas do ordenamento estatal do local que séao

instituidas'®’.

Varias matérias possuem dominio das associacbes desportivas,
mesmo que interfiram em outras areas do direito, como o0 caso da regulamentagao
acerca da transferéncia de jogadores ou seus contratos com os clubes, de modo que
o Estado prefere deixar essas questdes sob a regéncia da regulamentagéo privada
das entidades desportivas. Porém, na realizagao e organizagdo dos grandes eventos
e competicdes, a relacdo entre o ordenamento privado e ordenamento estatal se
estreita na medida em que representam interesse das duas partes. Assim, na
realizagcao da Copa do Mundo de 2014, em que o Brasil foi escolhido como sede, a
anuéncia do pais ao que é pré-estabelecido pela entidade FIFA é essencial para

queo evento ocorra. Neste contexto, para que o Estado ndo seja excluido do campo

'®>MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
65.

®®MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
67.

"’ MIRANDA, Martinho Neves. O desporto & margem do direito.Organizado por Luiz Felipe
Guimaraes Santoro. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, jul.-dez. 2010. p. 31 - 75. (Revista Brasileira
de Direito Desportivo).
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desportivo internacional, ele interage com a federagao constituindo um completo

exemplo da influéncia das associacdes desportivas sobre as instituicdes publicas'®®.

Ndo tdo raro ha casos em que Estados se deparam com a
necessidade de ajustarem seus ordenamentos, sua legislagdo, as determinagdes
derivadas de tais entidades, por ocasiao dos eventos com grandes proporgoes.
Normas de publicidade, comércio, circulagado de pessoas, dentre outros sdo sempre

pontos questionados'®,

Para a Copa do Mundo de 2014, o Brasil assinou o protocolo da
FIFA em que assumiu compromisso de sediar o evento. Para tanto, acabou se
comprometendo com as exigéncias da federagédo, determinadas no documento e

estabelecidas no seu regulamento interno para qualquer candidato a sediar a Copa.

Este documento, independente de sua denominagéao, € um acordo,
de forma genérica, entre o Estado brasileiro e a entidade privada, em que constavam
os direitos e deveres de cada parte. O compromisso assumido pelo Brasil importa
reconhecimento das regulagbes produzidas no ambito das associagdes privadas
desportivas e as constitui como uma espécie de norma juridica internacional,
porquanto estas regras privadas possuem aceitagdo na comunidade internacional'’°.

Este instrumento produzido pelo compromisso assumido pelo Brasil
perante a FIFA, diante da explanagao sobre os novos atores de direito internacional
e a consequente descentralizagao das fontes deste direito, podem ser consideradas

como fontes que direcionam ou determinam direito.

Buscando uma classificacdo deste instrumento diante do direito
internacional, faz-se necessario a primeira analise de que nio se trata da fonte de
direito internacional mais tradicional, ou seja, ndo se trata de um tratado. As
federagdes internacionais como a FIFA ndo possuem personalidade publica
internacional, elas ndo funcionam como as organizagdes internacionais, sendo

constituidas pela jungdo de associagdes privadas, regidas por seus proprios

"**MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 71
a’73.

'MIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 74.
Y®WARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 54.
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estatutos'”!. Dessa forma, por ndo ser a FIFA um sujeito de direito internacional,

impossivel se torna essa entidade firmar tratados.

No entanto, o acordo entre Brasil e FIFA segue algumas
caracteristicas que fazem parte da criagdo de um tratado com base no que foi
apresentado neste trabalho. Este acordo foi realizado de modo formal, pois a
existéncia de um documento com a anuéncia expressa das partes, nas pessoas que
os representam, no caso, o presidente do pais e o presidente da entidade, e que
contém disposigdes a serem seguidas, manifestam sua formalidade. Diante do
acordo, e da nitida necessidade de observacdo ao regulamento da FIFA, o Brasil
teve de adequar seu ordenamento na recepgéo das exigéncias da federagao, o que
acabou gerando a Lei 12.663/2012 - Lei Geral da Copa. Tem-se configurado, neste
ultimo aspecto, um carater de normatividade envolvido pela vontade das partes em

se obrigarem pelo que foi acordado.

Diante do exposto, apesar da afirmacao de que o protocolo da copa
nao configura tratado, é inegavel que este instrumento €& carregado de
caracteristicas normativas, que se fazem relevantes no plano do direito.

Conforme a afirmacdo de Marcelo Varella'"

, exposta no presente
trabalho, de que nas relagdes internacionais, os acordos celebrados, em género,
possuem diferentes graus de normatividade, sendo alguns obrigatérios — jus cogens
— e outros nem tanto; pode-se inserir o instrumento do protocolo da copa neste

contexto como um acordo com pequeno grau de normatividade.

Essas normas de certo modo mais flexiveis recebem a denominagao
de soft norms, com caracteristicas ja estudadas. Dentre elas, destaca-se que foram
instituidas no ambito das Organizagbes Internacionais e entidades privadas, e que o
nivel de obrigatoriedade das normas pode ser maior ou menor conforme o
instrumento que se analisa. Dessa forma, a soft norm desempenha funcao de lei,
estabelecendo regras que Estados ou particulares devem cumprir'”®, tudo a
depender da forma como se colocam e da aderéncia e assentimento pelas partes.

Dentro deste raciocinio se afirma que normas de carater exclusivamente privado,

"IMIRANDA, Martinho Neves. O Direito no Desporto. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 72.
2VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 25.
\/ALADAO, Marcos Aurélio Pereira. O Soft Law como fonte formal do Direito Internacional Publico.
Brasilia, 2003. Disponivel em: <http://gedirj.files.wordpress.com/2009/06/o0-soft-law-como-fonte-
formal-do-dip.pdf>. Acesso em: 07 junho 2013.
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elaboradas por atores privados podem, de igual forma, ser classificadas como soft

norm, sendo concebidas como obrigatéria pelas partesm.

Quando ndo cumpridas, as soft norms geralmente possuem a
sangao de exclusao da parte violadora danorma. Assim, ha uma forma de imposi¢ao
das normas porque, quando nao observadas, nao se da a adesao, o que acarreta na

retirada da parte do acordo'".

O protocolo da copa é um instrumento produzido com base no
regulamento interno de uma entidade privada, no entanto, representa um acordo
entre esta entidade e o Brasil, sujeito de direito internacional. Neste acordo, o pais
se compromete com a realizagao do evento da copa do mundo de 2014 observando
todas as regras da FIFA sob pena de ndo poder recepcionar o evento, o que
provoca uma espécie de quebra do acordo, e na posterior exclusdo do mesmo na
recepcao do evento desportivo. Tém-se assim as principais caracteristicas das

sotfnorms presentes neste instrumento.

Reiterando essa ideia, Varella'”® definiu algumas das caracteristicas
das soft norms como: participacdo de atores ndo estatais; e adesdo as suas
determinagdes de modo voluntario. De igual modo fez Nasser'’’, as descrevendo em
seus principais aspectos, dentre os quais se destaca a definigdo de que se trata de
instrumentos produzidos por entes ndo estatais, pretendendo instituir principios que
orientam o comportamento dos Estados ou outros entes, e que tendem a assentar

novas normas juridicas.

Sabe-se que, embora ndo caracterize as fontes de normas
convencionais, nem estabeleca o chamado de hard law, o protocolo da copa tem
influéncia no direito interno, pois a partir dele se fez necessario a criacao da Lei
12.663/2012 a fim de ajustar o ordenamento interno as exigéncias da FIFA para a

recepgao do evento.
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Ante tais colocacdes, afirma-se que o protocolo da copa, instrumento
que instituiu um compromisso do Estado brasileiro perante a Federacao
Internacional de Futebol Associado, assinado em 2007, constitui instrumento de soft
norm. E com base nessa afirmagéo que o citado acordo, que fez surgir a Lei Geral
da Copa no ambito do ordenamento interno brasileiro, demonstra seu carater

normativo.

3.4. O cumprimento do acordo

Diante da constatacdo de que o acordo firmado entre o Brasil e a
FIFA € um instrumento de soft norm, tem-se indicado aqui a origem do seu carater

normativo, e por consequéncia, a origem da obrigagao contraida.

Conforme ilustrado, as soft norms tem cogéncia, o que significa dizer

que possuem carater impositivo. De acordo com Francisco Rezek'”®

, um acordo
pode ter significado de uma simples sintonia entre pontos de vista, no entanto, nao
se abandona a possibilidade desse acordo ser realizado expressa e formalmente.
Deste modo ocorreu com o acordo em analise, posto que a vontade do pais e da
federacado de futebol em promover o evento da copa do mundo foi manifestada no
documento denominado de protocolo da copa. Neste documento, restou
caracterizada, portanto, a vontade do Estado brasileiro em assumir as exigéncias da
FIFA, porque foi expressa mediante a anuéncia do presidente da republica da

época.

Perante a afirmacdo de Marcos Valaddo'”® de que um dos motivos
da soft norm encontrar menor grau de cogéncia que o hard law é o fato de que
muitas vezes o Estado se vincula a essas normas sem suporte no pacta sunt
servanda, ou seja, o Estado ndo tem intengdo de assumir um compromisso exigivel;
observamos que ocorre o contrario com o acordo firmado pelo Brasil. As exigéncias

da FIFA sao estabelecidas em seu estatuto e sdo de conhecimento de todos os

Y REZEK, Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984.p. 18
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paises candidatos a sediar o evento, portanto, o Brasil ao ser escolhido como sede,
ja tinha o conhecimento de que tais exigéncias deveriam ser cumpridas, € mesmo
assim, aceitou e firmou um compromisso com a entidade. Esta demonstrado dessa
forma, em contraposi¢céo ao que o referido autor afirma, que o Estado brasileiro se
vinculou ao acordo pelo principio norteador dos acordos internacionais pacta sunt

servanda.

O protocolo da copa faz parte dos instrumentos normativos que
possuem menor grau de regulagao, porém, nao deixam de ter cogéncia, de constituir
normas e, portanto, de constituir direito'®. A esse acordo, o Brasil se obriga atraveés
da cooperacao e respeito ao que foi acordado. As partes ndo se submeteram a
obrigagdes juridicas. A regulagdo de carater obrigatério se da justamente pelo

compromisso e acordo entre as partes'®’.

Importante destacar que o compromisso firmado nao produz hard
law diante de todos os aspectos apresentados. No entanto, considerando que esses
acordos de soft norms funcionam como apoio a formagao de futuras normas e
acordos restritivos'®?, infere-se que eles podem interferir ou vir a produzir obrigacdes

rigidas.

Nesse sentido, o protocolo da copa né&o institui normas rigidas,
normas juridicas, por exemplo. Mas diante do acordado o Brasil viu a necessidade
de elaborar normas que estabelecem questbes fundamentais para o adequado
cumprimento das exigéncias as quais se submeteu. Foi assim que surgiu a Lei
12.663/2012 (Lei Geral da Copa). Esta lei faz parte do ordenamento estatal, integra
o ordenamento juridico do Brasil e cria determinacdes para todos que estdo sob este

ordenamento. Estas normas sim consistem em hard law.

Assim como na celebragdo de tratados, o compromisso firmado
entre o Brasil e a FIFA ndo representa uma afronta a soberania do Estado,
destacando aqui o conceito de soberania de modo relativo diante das inumeras
interagbes no plano internacional atualmente e toda a evolugdo da comunidade

internacional.

¥ONASSER, Salem Hikmat. Fontes e Normas do Direito Internacional. Um Estudo sobre a Soft Law.
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No entanto, os dispositivos advindos da Lei 12.663/2012 que se
manifestaram contrarios as normas de direito interno, podem demonstrar a
interferéncia na soberania na medida em que se esquece que os limites da
adequacgao do ordenamento juridico para recepcionar as exigéncias da FIFA sao os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, ou seja, o limite desta

mudanca e adequacéo de ordenamento € a prépria Constituicdo do Estado.

Entende-se ser precipitado falar que a entidade privada em questao
esta transgredindo a soberania do Estado brasileiro, pois ha que se destacar que o
Brasil tem sua ordem juridica interna instituida, assim como a federagdo também
possui seu estatuto e regulamento. Estes ultimos se aplicam as associagbes
esportivas nacionais que a integram. Na realizagdo dos grandes eventos esportivos
cabe ao Estado decidir se vai se sujeitar a estas normas de cunho privado ou néo. E
o Estado, motivado pelos interesses econdémicos e politicos, que se submete as
imposi¢gdes da FIFA voluntariamente e institui normas de forma oposta as

disposicdes da Constituicgo'®°.

A FIFA enquanto associacdo responsavel pela organizagdo e
administragao da pratica esportiva do futebol no mundo, possui associacgdes filiadas
€ acaba por impor normas a estas. No caso do Brasil, as normas da FIFA se aplicam
a CBF. Na realizagdo da Copa do Mundo, as partes envolvidas na organizagao do
evento sao arespectiva associagdo nacional e a internacional FIFA, no entanto,
devidoas propor¢cdes do evento, a interferéncia e a participacao estatal é
fundamental, e é dessa forma que o poder publico se vé obrigado a regular

situacdes voltadas especificamente para a realizagao deste evento esportivo.

O Brasil deu garantias a FIFA para a organizagao e a concretizagao
da Copa do Mundo. Algumas dessas garantias ja sao tratadas pelo ordenamento
interno, no entanto, € necessario que sejam abordadas em conjunto e aplicadas pelo
governo brasileiro a ocasiao e época do evento. Por esta razdo que se instituiu a Lei

Geral da Copa, destacando que se trata de uma situagao de carater excepcional.

'3 ARANTES, Benedetto Andrea. A soberania nacional frente aos comandos da FIFA no pais sede
da Copa do Mundo de 2014: Brasil. Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br. Acesso em: 15
de novembro de 2012.
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A relacéo entre a FIFA e o Brasil diante do acordo firmado édelicada
face a necessidade de se evitar possiveis situagdes conflituosas causadas pelos
interesses particulares das partes envolvidas. O instrumento utilizado para firmar o
acordo entre a Federagao Internacional de Futebol Associado e o Brasil integra as
soft norms, ndo sendo este acordo propriamente dito que interfere na soberania,
mas sim o mecanismo utilizado (Lei Geral da Copa) pelo proprio Estado brasileiro
para atender as exigéncias determinadas, observado o dever do Brasil em cumprir o

acordado.

Embora n&o seja o objeto central deste estudo, € relevante citar que
a questdo da prevaléncia das normas da entidade privada a Constituicdo Federal
tem origem na importédncia dada pelo proprio Estado brasileiroa realizacdo e
participacdo do evento motivado pelo interesse econbmico. Sabe-se, no entanto,
que a constituicdo € regente de todo o ordenamento interno de um pais, devendo
prevalecer, fato este que explica as polémicas em volta das exigéncias da entidade,
discutindo-se até hoje sua inconstitucionalidade. Mesmo o Estado brasileiro tendo
que preservar sua Constituicdo, submete-se e acata as determinag¢des do acordo
firmado com a FIFA justamente pelo compromisso assumido diante da comunidade

internacional, evitando assim sua exclusdo do cenario internacional desportivo.
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CONCLUSAO

O Direito Internacional, a medida que surgem novos atores, se
depara cada vez mais com assuntos de ambito interno que interferem no direito no
plano internacional. A celebragdo de tratados representa essa relacdo entre o
interno e o externo, onde os sujeitos de direito internacional aceitam que
determinado assunto seja regulado com uma norma comum entre as partes,
estabelecendo um compromisso entre elas e ocorrendo a produgdo de efeitos

juridicos.

Porém, ndo somente com esse instrumento tradicional sao
realizados compromissos nas relagcdes internacionais. A presenca dos novos atores
neste plano determina a criacdo de instrumentos que influenciam e interferem no
direito, porque podem fixar base para questdes sociais, econdmicas, politicas e

juridicas.

Estes instrumentos ndo possuem todas as caracteristicas dos
tratados, sendo que sua produgao exprime muito mais a publicagcdo do acordado do
que a vontade das partes em produzir normas rigidas para determinada matéria.
N&o se trata do instrumento convencional do direito internacional, mas merece
atencao deste direito diante de grande producédo do género. Para defini-las utiliza-se

o termo soft norms.

Estas normas desempenham uma funcgao de lei, porque se revelam
por meio de um texto escrito, recomendando condutas em formas de regras que
Estados ou outros atores devem cumprir. Diante deste aspecto, ndo resta duvidas de
que representam e possuem caracteristicas normativas, no entanto, esse grau de
normatividade n&o € equivalente ao dos tratados pela pouca rigidez que se
apresentam, e é variavel conforme a organizagédo e o instrumento que se analisa.
Afirma-se, portanto, que as soft norms possuem grau de cogéncia, porém mais

flexivel.

E neste contexto que discorreu a analise do acordo entre a FIFA e o
pais sede da Copa do Mundo, o Brasil.
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A entidade possui regras de carater exclusivamente privado,
determinadas pela organizagao desportiva que se forma pela jungédo de associagdes
privadas desportivas e que funcionam a margem do Estado, porém, com sua
chancela através do reconhecimento das associagbes. Assim, ficou constatado que
regras elaboradas por atores privados podem se transformar em soft norm e ser

concebida como obrigatéria para as partes.

Para a realizagdo da Copa do Mundo a FIFA, entidade detentora da
administracdo e da organizagdo do futebol em ambito mundial, estabelece
exigéncias para os candidatos a sede do evento. Firmado o acordo que visa a
promogao deste campeonato com o pais escolhido, este deve cumprir as exigéncias,

sob pena de nao recepcionar o evento por ndo preencher os requisitos.

Na busca de adequacgao as regras da FIFA, e num exemplo de que
estas sao impositivas e influenciam o direito, o Brasil elaborou a Lei n® 12.663/2012,
a Lei Geral da Copa, que determina varias medidas para a efetivacdo do evento
conforme o fixado pela entidade privada. Estas foram alvo de muitas criticas e
polémicas acerca da interferéncia da entidade privada no ordenamento interno
brasileiro. Nao € a entidade e a celebracdo do instrumento, no entanto, que fere a
ordem normativa do Brasil, mas sim a forma de recepciona-lo pelo préprio Estado
Brasileiro que busca atender as exigéncias determinadas, pelo compromisso

voluntariamente firmado.

Isto posto, verificou-se que o instrumento produzido entre a FIFA e o
Brasil constitui soft norm, e diante da cogéncia que possuem, é possivel afirmar que
esta soft norm representa uma obrigacao contraida pelo Estado Brasileiro, com base

no principio pacta sunt servanda, pois um acordo de vontades faz lei entre as partes.
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