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RESUMO

O presente trabalho ¢ uma pesquisa realizada com o intuito de analisar a
possibilidade juridica, diante de aspectos ambientais, técnicos, sociais e econdmicos, de aplicagdo
do procedimento de logistica reversa para os residuos organicos. Busca-se discorrer,
primeiramente, sobre os aspectos que envolveram a internacionalizagdo do meio ambiente e sua
consequente constitucionaliza¢do no Brasil, relevando sua importancia no apoio as legislagdes
especificas. O passo seguinte foi estudar os aspectos envolvidos na questio dos residuos solidos,
com uma perspectiva brasileira e internacional, envolvendo conceitos, principios e classificagao.
Foram pesquisadas as caracteristicas da logistica reversa e sua relacdo com os residuos sélidos.
Dentre esses, o lixo organico possui ampla maioria quantitativa, gerando um grande problema
ambiental relativo a sua destinacdo final, que deverd ser ecologicamente adequada. Nesse
contexto, em acordo com as leis e principios que regem o direito ambiental, serd avaliada a
questdo da reintegracdo dos residuos orgéanicos com a aplicacdo do procedimento de logistica

reversa.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico ¢ uma pesquisa que relaciona o residuo sélido
organico a uma necessidade ambiental de sua logistica reversa, aonde serdo expostos os pontos
principais pertinentes ao tema. Sera possivel, diante das leis e principios que regulam a matéria,

este procedimento para a matéria organica?

E explicito o efeito que os avangos tecnologicos causam sobre o ambito social.
A sociedade ndo se cansa de transformar os objetos, as relagdes, os pensamentos, 0s conceitos
sociais, ou seja, a vida humana. A tecnologia deixou de ser um obstaculo para o homem e se
tornou sua aliada, realizando o que ele ainda ndo havia alcangado, transformando o intangivel em

tangivel.

O contexto atual em que vivemos nos traz situagdes novas que produzem
efeitos dentro do mundo juridico. No entanto, muitas vezes, o ordenamento juridico ndo possui a
mesma velocidade de transformacgao da tecnologia industrial. No &mbito do direito ambiental ndo
¢ diferente, a evolugdo tecnoldgica cria novos desafios que, a principio, ndo encontram

regulamentacoes especificas.

Assim como a tecnologia industrial facilita a vida humana em todos os sentidos,
criando um padrao de consumo, resolvendo os problemas do dia a dia, a mesma produz um
grande desafio dentro da questdo ambiental. Serd possivel avango tecnoldgico com respeito ao
meio ambiente? Como a legislagdo deve atuar em relagdo ao crescimento na produgdao de

residuos solidos? Como realizar a destinagdo ecologicamente adequada dos residuos organicos?

E claro que existem normas a serem seguidas e intengdo de criar um novo
padrao de produgdo industrial, estabelecido nos atuais conceitos de direito ambiental. Diante
dessa inten¢do, no Capitulo 1 serd pesquisada a internacionalizacdo no meio ambiente, com
discussdes acerca de um direito ambiental mais eficiente, que ocasionou, assim, a
constitucionalizagdo da matéria ambiental dentro do ordenamento brasileiro. Serd estudada a
importancia dessa constitucionalizacdo, que culminou em diversos beneficios auxiliares na busca

pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado.



Em seguida, no Capitulo 2, serd analisada a questdo dos residuos soélidos,
perfazendo um caminho que comega com os conceitos dos residuos solidos, passa pela base

principiologica do direito ambiental e finaliza expondo a classificacao dos residuos.

No Capitulo 3 encontra-se o ponto chave do trabalho, onde se explicard a
logistica reversa e os pontos pertinentes para seu entendimento. Encontra-se na logistica reversa,
como adiante serd estudado, um caminho para a solu¢do dos problemas ocasionados pelos
residuos e, em especial, os organicos. Com isso, havera a interligagdo dos residuos organicos a
necessidade de sua logistica reversa, dentro de uma base legal. Serdo avaliados aspectos como o
poder impactante desses residuos quando nao destinados corretamente e, também, o potencial
energético dos mesmos quando realizados os procedimentos corretos ambientalmente. Serdo
demonstradas as condi¢des legais necessarias para tornar o procedimento de logistica reversa

para residuos organicos viavel.

Expor a existéncia de uma base constitucional para o meio ambiente como
forma de apoiar as legislagdes complementares, como a politica de residuos, ¢ um dos objetivos
desta monografia. No entanto o foco principal serd pesquisar na doutrina e legislacdo a
viabilidade legal para a aplicacdo da logistica reversa aos residuos organicos, que se relacione
diretamente com a busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentro de um

objetivo de destinagdo ambientalmente adequada para os residuos solidos em geral.



1 CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO AMBIENTAL

1.1 Aspectos gerais.

O crescimento ambicioso da sociedade criou um padrdo de consumo baseado na
exploragcdo dos recursos naturais, transformando-se em experiéncia cultural arraigada. Esta ¢
fruto do desenvolvimento do sistema produtivo que, buscando lucros crescentes, cria uma relacao
diretamente proporcional entre a economia € o consumo. “E essa explosdo do consumo, que
aparece como modo ativo de relacdo das pessoas com os objetos, com a coletividade e com o

mundo, constitui a base do nosso sistema cultural.” (SIQUEIRA; MORAES, 2009, p. 2117)

Depois da metade do século passado, com o aceleramento do progresso
cientifico da industrializagdo, comegava uma nova consciéncia em torno do meio ambiente, pois
aquele almejado processo consumista estava produzindo, também, a degradagdo ambiental.
Segundo Mazzer e Cavalcanti (2004, p. 67), “[...] uma postura exaustivamente consumista e
descartavel podera inevitavelmente comprometer a qualidade de vida da espécie dominante”, isto

¢, o ser humano.

O periodo de desenvolvimento econdmico da sociedade criou controvérsias na
relagdo do homem com o meio ambiente. Enquanto a sociedade se encontra deslumbrada pelas
descobertas cientificas revoluciondrias, as quais impulsionam o mercado consumista, 0 meio
ambiente ¢ colocado lateralmente. O ser humano tecnoldgico, na medida em que acelera seu

desenvolvimento, afasta-se do meio ambiente, que € o responsavel pelo abastecimento de

recursos naturais indispensaveis a vida. (MEDEIROS, 2004)

Para Siqueira e Moraes (2009, p. 2116)

Ao mesmo tempo em que degradam o homem, sua qualidade de vida e seu
estado de saude, os padroes de desenvolvimento adotados vém favorecendo a
degradacdo ambiental por meio da exploracdo predatoria de recursos naturais e
poluicdo, as quais, por sua vez, tém gerado grandes impactos nas condi¢des de
saude e qualidade de vida da populagio.



Com objetivos incessantes na busca de geracdo de riquezas, a sociedade
mergulha em uma constante exploracdo de recursos naturais € do proprio ser humano, gerando

cada vez mais um mundo artificial. (MEDEIROS, 2004)

Porém, a interrupcdo do desenvolvimento baseado na cultura consumista,
geradora de degradacdo ambiental, ¢ complexa. Dentro de um modelo econdmico equivocado,
fruto do egoismo antropocentrista, a exploragdo dos recursos naturais € o principal ponto de
partida para o crescimento. Desse modo fica dificil a transformagao para um modelo que visa a

sustentabilidade do meio ambiente. (PADILHA, 2010)

Como ensina Edis Milaré (2009, p. 59) “[...] o processo de desenvolvimento
dos paises se realiza, basicamente, a custa dos recursos naturais vitais, provocando a deterioracao
das condi¢des ambientais em ritmo e escala até ontem ainda desconhecidos”. A produgao, oferta
e consumo nhdo existiriam sem os recursos naturais, sendo estes a grande razdo da sobrevivéncia

humana. Isto é, sem recursos naturais renovaveis, a vida, ndo so6 dos seres humanos, ira esvair-se.

A questdo ambiental se tornou um problema de vida ou morte, pois todos os
seres, animais ou plantas sdo partes da Terra, considerada um organismo vivo. (MILARE, 2009)
A conscientizagdo humana em torno do meio ambiente é o fator preponderante para que o ser

humano continue vivo.

Sendo assim, nos paises de primeiro mundo, onde a industrializagdo alcangou
um nivel tecnoldgico destrutivo, “[...] a deterioragcdo da qualidade de vida, tanto no meio urbano
quanto no rural, colocou o problema da conservag¢do ambiental como fato politico, extravasando-
o das consciéncias mais sensiveis e fluindo para os meios de comunicagdo em massa’.

(MILARE, 2009, p. 109)

Ocorre a constatagdo que o desenvolvimento humano em torno das ciéncias
tecnologicas ¢ preponderante para o processo de degradagdo ambiental. A qualidade de vida da
sociedade melhora com o acesso a variedade de produtos de consumo existentes hoje. Em
contrapartida o meio ambiente ¢ sacrificado, diminuindo a quantidade e qualidade de seus

recursos naturais.
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O poder destrutivo da sociedade e suas descobertas cientificas se tornaram
preocupantes. Porém, a exploracdo crescente de recursos naturais traz como consequéncia o
nascimento da consciéncia socioambiental. Duvidas quanto a escassez dos recursos naturais
explorados sdo mais frequentes. A sociedade, cada vez mais, exterioriza a preocupagao com 0s

efeitos advindos da degradacdao do meio ambiente. (MOTA, 2008)

Dentro desse contexto problematico, encontra-se a falta de uma melhor
utilizacdo dos recursos naturais. A sociedade contribui para o poder destrutivo dos meios de
producao quando retarda sua conscientizacdo ambiental relativa a forma exploratoria de
sobrevivéncia humana. E necessario um melhor tratamento dos recursos ambientais, na forma de
matéria prima bruta ou de residuos dispensados poés-consumo. Os residuos so6lidos, quando

corretamente destinados e tratados, podem fazer a fun¢do de recursos naturais novamente.

Entretanto, estava em foco a geracdo de um sistema juridico capaz de
estabelecer regras de protecdo ao meio ambiente. O desencadeamento de uma série de eventos

destinados a essa discussao tornou a necessidade de constitucionalizacdo uma prioridade.

1.2 Internacionalizacdo do meio ambiente.

Com a finalidade de criar bases técnicas para o levantamento da questdo
ambiental no mundo e, com isso, sensibilizar os Estados e a sociedade mundial, a Assembléia
Geral das Nagdes Unidas realizou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente

Humano, em Estocolmo, Suécia, em 16 de junho de 1972.

Foi considerado um marco histdrico na questdo ambiental, onde seriam
estabelecidas as bases para a protecdo ambiental internacional. Houve a criacdo e
desenvolvimento de principios ambientais para guiar as sociedades rumo a preservagdo e melhor
utilizacdo dos recursos naturais. Salienta-se o reconhecimento da unido entre o ser humano e o

meio ambiente num sé organismo indivisivel. (PADILHA, 2010)

O reconhecimento da importancia do meio ambiente, natural ou artificial, como

primordial a vida humana, gerou um objetivo comum de todos os povos do mundo, a protecao e
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melhoria da qualidade. Foi reconhecido o poder humano de transformar, gerar riquezas e
progresso, através da industrializa¢do, desenvolvimento tecnoldgico e subdesenvolvimento, como

maximizador agressivo e prejudicial, se ndo houver sabedoria e respeito. (PADILHA, 2010)

Entretanto, fato ¢ que um marco importante foi atingido no desenvolvimento
humano: a crise ambiental estd instalada, exigindo conformarem-se as acdes
humanas, com relagdo ao meio ambiente, a um cuidado e prudéncia que
considerem as conseqiiéncias ambientais provenientes dessas agdes. Atitude de
prudéncia e cuidado nao considerada no processo de desenvolvimento humano,
até entdo, e que passa a exigir que politicas e medidas adequadas sejam adotadas
por todo mundo neste sentido, uma vez que a ignorancia ¢ a indiferenga podem
causar um maci¢o e irreversivel dano ao meio ambiente terrestre, do qual
dependem nossas vidas e bem estar. (PADILHA, 2010, p. 50)

Anos ap6s Estocolmo, ndo desmerecendo a importancia da mesma, verificou-se
que sua influéncia sobre a normatividade ambiental internacional foi lenta e gradativa, apesar de
fatos importantes terem acontecido, como a criacdo da Agéncia Ambiental Internacional e a

assinatura de outros tratados na matéria. (PADILHA, 2010)

O avango juridico na matéria aconteceu, principalmente, a partir de 1992, na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro. A
comunidade internacional estava mais aberta para a discussdo do tema e a centralizacdo dos
debates estava na determinagdo de regras mais efetivas para desenvolver-se uma protegao
ambiental internacional. Constatou-se a presenga de um meio ambiente carente de um novo
modelo produtivo, baseado na perseguicdo de solucdes para os problemas ambientais.

(PADILHA, 2010)

Contudo, o fator favoravel em que aconteceu a Rio 92, onde os Estados ja
estavam propicios a tornarem as decisdes mais eficientes, trouxe o compromisso com o
desenvolvimento sustentdvel, mudando o paradigma de desenvolvimento econdmico.

(PADILHA, 2010)

Dez anos apds a Conferéncia Rio 92, ocorreu a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburgo, com a finalidade de reafirmagdo dos

compromissos anteriores. Nao houve avancos relativos a principios e programas estabelecidos,
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apenas constatou-se a continuidade do processo degradante sofrido pelo meio ambiente, com o
esgotamento de diversos recursos naturais, ou seja, decréscimo de biodiversidade. (PADILHA,

2010)

A globalizagao desenfreada dimensionou o desenvolvimento sustentavel a um
patamar de dificil implementagdo, mas, houve o acordo entre os Estados participantes em buscar
de forma rapida a adaptagdo do sistema produtivo a preservacao ambiental efetiva, objetivando a

longevidade do meio ambiente, com um alcance intergeracional. (PADILHA, 2010)

A questdo dos residuos solidos estd inserida na busca pelo equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e o meio ambiente. Os residuos sdo consequéncia da transformacao
dos recursos naturais em produtos de consumo. No entanto, quando na forma de residuos, nao
estdo sendo devidamente reintegrados ao sistema de produgdo, contribuindo para o desequilibrio

da relacdo e gerando degradag¢do ambiental sem precedentes.

Entretanto, como forma de ratificar os compromissos advindos da Convencgao
de Estocolmo, o Brasil criou uma lei de politica de protecdo ao meio ambiente, a qual seria um

inicio até a constitucionalizagdo brasileira do meio ambiente.

1.3 Politica nacional de meio ambiente.

Instituida pela Lei n® 6938/1981, foi um passo pioneiro na questdo publica do
meio ambiente brasileiro. Assim como significou uma evolugdo na Administragdo Publica
nacional. Antes ndo havia tanta credibilidade nos planos tracados pelo governo, caracterizados,
muitas vezes, pela descontinuidade. Com a edicdo desta lei inovadora, houve uma maior
qualificacdo e efetividade na busca dos resultados, com objetivos sociais e solidarios ao planeta.

(MILARE, 2009)

Através dela ocorreu uma maior integragdo entre a Unido, Estados e
Municipios, gerando um aperfeicoamento de normas estaduais existentes e vigentes, criando um
Sistema Nacional de Meio Ambiente e aumentado a responsabilidade dos Estados Federados a

protecio da natureza. (MILARE, 2009)
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Porém, como foi criada num momento de declarado autoritarismo politico
administrativo, “[...] sofreu limitagcdes conceituais e operacionais impostas por fatores politicos e
geopoliticos predominantes na época, assim como por distor¢des econdmicas € sociais que

afetavam a sociedade brasileira”. (MILARE, 2009, p. 333)

Para Anténio Herman Benjamin, a sociedade desempenha um papel

fundamental para a protecdo do meio ambiente, sendo que

O Direito Ambiental — constitucionalizado ou ndo — ¢ uma disciplina
profundamente dependente da liberdade de participacdo publica e do fluxo
permanente desimpedido de informacdes de toda ordem. Em regimes ditatoriais
ou autoritarios, a norma ambiental ndo vinga, permanecendo, na melhor das
hipoteses, em processo de hibernacdo letargica, a espera de tempos mais
propicios a sua implementagdo, como se deu com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, 1981, at¢é a consolidacio democratica do pais, em 1988.
(BENJAMIN, 2011, p. 87)

Entretanto, o objetivo geral desta politica, expresso na Lei n® 6938/81, artigo 2°,

descreve:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondomico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana...

Este artigo visou o desenvolvimento sustentavel, enfoque que anos mais tarde
seria tema da Convengdo Rio +10, aliando o desenvolvimento socioecondmico a uma qualidade

ambiental. (MILARE, 2009)

Estabeleceu também fungdes importantes para a persecucao de uma efetividade,
isto €, auxiliou a administracdo publica na protecdo e na prestacao, utilizando o poder de policia
para prevenir ou reprimir atos danosos e implantando instrumentos para a realiza¢do de agdes

regulatorias.

Foi importante também para a questdo dos residuos solidos, pois trouxe o

entendimento de polui¢do para o ordenamento. Esta polui¢do relaciona-se diretamente com os
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residuos solidos, que atuam como instrumentos poluidores e causam a degradagdo ambiental

quando ndo destinados corretamente.

Contudo, fator importante para a concretizacdo da protecao ambiental brasileira
ainda estava por vir, isto €, a constitucionaliza¢ao do direito ao meio ambiente, que daria todo o

respaldo as legisla¢des infraconstitucionais de defesa ambiental.

1.4 Importancia da constitucionalizacio.

O meio ambiente ¢ considerado um bem interesse difuso, ndo se esgota numa
sO pessoa, engloba uma sociedade inteira. Segundo Paulo Leme Machado (2010, p. 129),
especificando melhor a questdo, explica que “[...] todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O direito ao meio ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa
humana, independentemente de sua nacionalidade, raga, sexo, idade, estado de saude, profissao,
renda ou residéncia”. E continua, dizendo ser o meio ambiente transindividual, membro da

categoria dos interesses difusos, espalhando-se por uma coletividade indeterminada.

Portanto, nada mais propicio do que abranger o meio ambiente no ordenamento
juridico constitucional, classificando a importancia de sua prote¢do junto aos direitos de terceira

geracdo, alicercados na ordem e interesse sociais.

Celso Fiorillo (2004), analisando a evolugdo historica dos direitos sociais,
mostra uma evolu¢ao da sociedade em direcao a prote¢ao dos direitos coletivos em detrimento do

individual.

Tradicionalmente, conforme demonstra o direito romano, o direito positivo
sempre foi observado com base nos conflitos de direito individual. Essa tradig¢do
de privilegiar o direito individual foi acentuada no século XIX, por conta da
Revolugdo Francesa. Apos a Segunda Guerra Mundial, passou-se a detectar que
os grandes temas adaptavam-se a necessidade da coletividade, ndo apenas num
contexto individualizado, mas sim corporativo, coletivo. Ndo mais poder-se-ia
conceber a solu¢do dos problemas sociais tendo-se em vista o binomio
publico/privado. (FIORILLO, 2004, p. 3)

Porém, interessante saber que o descaso com o meio ambiente e sua protecao

como interesse coletivo perdurou por varias Constitui¢des no Brasil. Antes da Carta Magna de
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1988, outras Constituigdes ndo se preocuparam com a questdo ambiental especificamente. Nao
havia men¢do a palavra meio ambiente, revelando total descompromisso com os preceitos

preventivos do direito ambiental. (MILARE, 2009)

O patamar de qualidade que a Constituicdo de 1988 trouxe ao ordenamento
nacional a prote¢do ao meio ambiente, firmando as bases fundamentais para a ecologizacao da
Lei Maior, gerando um novo paradigma, jus ambiental, incorporando a sustentabilidade

ambiental. (PADILHA, 2010)

Houve uma melhor sensibilidade do legislador constituinte de 1988 em relagdo
aos novos fatos ambientais, trazendo a protecao dos direitos coletivos uma nova espécie de bem,

o bem ambiental. (FIORILLO, 2004)

No entanto, segundo Edis Milaré (2009, p. 153) ndo basta apenas se preocupar
em legislar, pois o maior problema ¢ “[...] tirar essas regras do limbo da teoria para a existéncia

da vida real; na verdade, o maior dos problemas ambientais brasileiros ¢ o desrespeito

generalizado, impunido ou impunivel, a legislacao vigente”.

E necessario que ocorra a aplicacdo correta das politicas publicas ambientais,
envolvendo instancias democraticas, ndo s6 na esfera ambiental, como também na econdmica,

social e politica, criando fungdes para o Estado e para sociedade. (PADILHA, 2010)

No campo dos residuos solidos € clara essa necessidade. Para a correta
aplicacdo do ordenamento constitucional ambiental & questdo dos residuos deve haver uma
melhor inter-relagdo entre as esferas do Estado e¢ a sociedade, criando um elo informativo de
‘mdo dupla’. A cooperagdo mutua ¢é preponderante para o sucesso da constitucionalizacdo

ambiental.

Entretanto, a constitucionalizacdo do direito ambiental trouxe beneficios
palpaveis, que causam impactos reais na organizacdo da relacdo homem/natureza. Esses
beneficios podem ser de cardter substantivo, estruturando direitos e deveres, ou formais,

concretizando as normas de tutela ambiental. (BENJAMIN, 2011)
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1.4.1 Beneficios substantivos.

O primeiro beneficio substantivo ¢ o dever constitucional de ndo degradar,
substituindo o regime de explorabilidade plena e incondicionada pelo limitado e condicionado.
Limitado, pois nem tudo na propriedade pode ser explorado e, condicionado, porque mesmo as
partes exploraveis dependem de certas condi¢des impositivas. Esse dever € auto-suficiente,
vinculante, inafastavel, atemporal e transindividual. Além de tudo, ¢ intrinseco ao direito de

propriedade, causando uma inversao do 6nus da prova. (BENJAMIN, 2011)

O segundo ¢ a ecologizagdo da propriedade e sua fungdo social. Este aliou o
novo regime de exploracdo da propriedade a uma fungdo social com componente ambiental,
devendo ser respeitados “[...] a satde humana e os processos e fungdes ecoldgicos essenciais”.
(BENJAMIN, 2011, p. 92) H4 uma redistribui¢cdo reorganizando os beneficios e custos,

quebrando o monopdlio dos primeiros e socializando os segundos. (BENJAMIN, 2011)

4

O terceiro ¢ uma realizagdo se suma importdncia para a concretizacao de
qualquer direito, isto €, a consagracdo da tutela ambiental como direito fundamental. “Pela via da
norma constitucional, o0 meio ambiente ¢ alcado ao ponto maximo do ordenamento, privilégio que
outros valores sociais relevantes s6 depois de décadas, ou mesmo séculos, lograram conquistar”.
Com isso, além de estar em igualdade com outros direitos fundamentais (ex.: direito de

propriedade), conta com aplicabilidade imediata. (BENJAMIN, 2011, p. 93)

O quarto ¢ o estabelecimento da legitimacao e facilitagdo da interven¢ao estatal
“[...] em favor da manutengcdo e recuperagdo dos processos ecologicos essenciais”. Essa
intervencdo ¢ imposta e sistematica, dispensando justificagdo legitimadora. (BENJAMIN, 2011,

p. 94)

O quinto ¢ a perda da discricionariedade administrativa, impondo um dever
permanente e vinculante de, sempre, defender o meio ambiente. Sempre optar por alternativas
menos gravosas ao equilibrio ecologico em decisdes, ndo por opgdo, mas por obrigacao.

(BENJAMIN, 2011)
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O sexto ¢ a participagdo publica, cujos canais sdo ampliados, através da
distribuicdo dos meios processuais ¢ administrativos para implementacdo da tutela ambiental.
“Sem a possibilidade de questionamento coletivo, administrativo e judicial, dos comportamentos
degradadores de terceiros, qualquer garantia dada ao cidadao estard gravada com o simbolo da

infecundidade e ineficacia do discurso juridico”. (BENJAMIN, 2011, p. 96)

1.4.2 Beneficios formais.

O primeiro beneficio formal ¢ a maxima preeminéncia, com o alcance de uma
posi¢do hierarquica superior, demandando uma obediéncia estrita e, proeminéncia, tornando-se
perceptivel, com uma grande visibilidade. (BENJAMIN, 2011) “Estar o meio ambiente 14, no
lugar mais elevado na hierarquia juridica, serve de lembranga permanente da sua posi¢do dorsal

entre os valores indisponiveis da vida em comunidade”. (BENJAMIN, 2011, p. 98)

O segundo traduz a seguranga normativa gerada pela constitucionalizagao,
devido a consagracdao dos direitos fundamentais como normas pétreas. A dificuldade para
emendar a Carta Magna gera durabilidade no ordenamento e barreiras a desregulamentacao.

(BENJAMIN, 2011)

O terceiro ¢ a substituicdio do paradigma de legalidade ambiental pelo
paradigma da constitucionalidade ambiental. Transforma-se a funcdo de veiculo e prote¢do de

valores essenciais, firmando uma nova ordem publica do meio ambiente. (BENJAMIN, 2011)

O quarto ¢ o controle de constitucionalidade da lei, controlando os atos
normativos hierarquicamente inferiores, sendo estes validos somente quando estiverem em

conformidade com a Constituicdo. (BENJAMIN, 2011)

O quinto ¢ o reforco exegético pro-ambiente das normas infraconstitucionais.
“Tem o papel de servir de verdadeiro guia para a boa compreensdo da norma infraconstitucional
por juizes, administradores e outros destinatdrios”. Justamente pelo grau superior de hierarquia

alcancado, a regra constitucional serve de base para a infra. (BENJAMIN, 2011, p. 101)
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1.5 Constituicao 1988: art. 225, caput.

O art. 225, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, caput, dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Para Celso Fiorillo (2004, p. 11), o legislador constituinte soube retratar

corretamente o fato relevante que o meio ambiente se tornou para a sociedade, ensinando que

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a
existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico e, muito
menos, privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades de massa,
caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avango tecnologico.

Para Herman Benjamin (2011, p. 106), a Carta Magna de 1988 rompeu com o
paradigma liberal, deixando de ser apenas uma ferramenta econdomica administrativa, para cuidar,
também, da ordem social. Nesta insere-se o meio ambiente, que foi sistematizado, com uma visao

holistica e autobnoma. E ensina que

Da autonomia juridica do meio ambiente decorre um regime proprio de tutela, ja
ndo centrado nos componentes do meio ambiente como coisas; muito pelo
contrario, trata-se de um conjunto aberto de direitos e obrigacdes, de carater
relacional, que, ¢ verdadeira ordem publica ambiental, nascida em bergo
constitucional.

Insurgente contra a ordem juridica anti-natureza, o capitulo de defesa do meio
ambiente ¢ considerado moderno, ndo estando aprisionado apenas no art. 225, mas criando um
estagio de ‘opuléncia ecoldgico constitucional’. (BENJAMIN, 2011, p. 106) Os direitos e deveres

relativos ao meio ambiente estdo difusos no texto constitucional.

Pode-se afirmar, porém, que essa modernidade se seguiu de uma tendéncia
mundial, pois outros paises, mais desenvolvidos, ja haviam criado novas leis constitucionais em
sintonia com a protecdo ambiental para adequarem-se ao novo modelo econdomico industrial.

Assim, a Constituicdo de 1988 ndo “[...] ndo trilhou propriamente caminhos desconhecidos; ao
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contrario, compartilhou exemplos de outros paises instauradores de um regime constitucional de

carater pds-industrial e pés-moderno.” (BENJAMIN, 2011, p. 107)

O carater emergencial da protegdo ambiental também foi, além da
internacionalizagdo, fator preponderante para a consagracdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, relacionando a qualidade ambiental diretamente ao desenvolvimento

humano, para a promog¢ao de um bem estar existencial. (SARLET, 2008)

Para Jos¢ Rubens Morato Leite (2011, p. 141), a Carta de 1988 adotou um

antropocentrismo alargado, pois

O art. 225 estabelece uma visao ampla de ambiente, ndo restringindo a realidade
ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao
regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario,
confere-lhe carater de unicidade e titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa
de macrobem, o ambiente passa a possuir valor intrinseco. Se todos sdo titulares
e necessitam do bem ambiental para sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto
como entidades singulares concretas (arvores, animais, lagos) que dependam,
para sua preservacdo, de sujeitos determinados, passando a ser concebido como
um bem abstrato de valor intrinseco — pois seu valor nao estd diretamente ligado
a ninguém isoladamente -, sendo necessario, contudo, para que se possa atingir a
propria qualidade de vida humana. Trata-se da protecdo da natureza levando em
conta a necessidade do sistema ecologico, mesmo sendo este pouco conhecido
pela ciéncia e pela cogni¢ao humana.

Para Alvaro L. V. Mirra (1994 apud MACHADO, 2010, p. 131), citado por

Paulo Leme Machado, o caput do artigo 225 ¢ antropocéntrico. E ensina que

E um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a vida e a
dignidade das pessoas — nucleo essencial dos direitos fundamentais, pois
ninguém contesta que o quadro da destruicdo ambiental no mundo compromete
a possibilidade de uma existéncia digna para a humanidade e pde em risco a
propria vida humana.

Porém, € necessario salientar que ¢ fundamental efetivar a prote¢ao ambiental.
Apesar de estar constitucionalmente protegido, de forma ampla e exemplificativa, o meio
ambiente precisa de normas infraconstitucionais que funcionem na resolu¢@o dos casos concretos.

Para isso acontecer, todos os Poderes, em suas esferas de atuagdo, devem trabalhar com o
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objetivo de efetivar concretamente todos os direitos e deveres oriundos da prote¢do ao meio

ambiente, isto ¢, colocar em pratica a defesa dos recursos naturais. (SARLET, 2008, p. 26)

Norma Sueli Padilha (2010, p. 166) vai além, dizendo que

A Carta de 1988 elaborou um paradigma de constitucionalidade ambiental que
pouco alcance terd na realidade efetiva, se ndo alicercada em uma
conscientizagdo generalizada da sociedade, como um todo, por todos os seus
atores, publicos e privados, com relagdo a necessdria mudanca de postura, de
tratamento e relacionamento para com o meio ambiente e seus componentes
ecoldgicos essenciais.

Entretanto, ndo ¢ objetivo deste capitulo relatar de forma abrangente a questao
constitucional do meio ambiente. O objetivo é relacionar a sua importancia com o proximo

capitulo, que ird dispor sobre os residuos solidos e suas particularidades.

Importante para a perseguicdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a questdo dos residuos solidos busca eficicia e expansdo, através da base
constitucional ambiental. Com esta base, a gestdo correta e universal dos residuos e sua
ordena¢do eficaz caminham para uma relacdo equilibrada. No proximo capitulo serdo
pesquisados os assuntos que envolvem a questdo dos residuos so6lidos, tema muito importante

para a perseguicdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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2 RESIDUOS SOLIDOS

A constitucionalizacdo do meio ambiente ajuda a orientar a ordenagdo de todas
as leis infraconstitucionais que tratam sobre o assunto ambiental, direta ou indiretamente, dando
um apoio hierarquico mais concreto. A busca pela correta gestdo dos residuos solidos ¢
importante para a conscientizacao da sociedade quanto aos problemas ambientais causados por

eles, que sdo os principais causadores de degradagao na natureza.

Surgiu, diante dessa busca pela gestdo eficiente do lixo urbano, na ordenagao
brasileira, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n® 12.305, de 02/08/2010,
considerada como o ponto inicial de uma mudanga de consciéncia social brasileira em relacao ao
lixo. O projeto estabelece uma série de regulamentagdes e incentiva as cidades a adotar a filosofia

da reutilizacdo e reciclagem. (GRACIANI, 2012).

Para Leuzinger e Cureau (2013, p. 253), apesar de 21 anos de discussodes até a

aprovacao, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos trouxe varios aspectos positivos, como

[...] a valorizac¢do do trabalho dos catadores de lixo, a proibi¢ao de importacdo
de residuos so6lidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas
caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saide publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reutilizacio ou
recuperacgdo e, com ressalvas, a introducao do sistema de logistica reversa.

Esta lei auxilia o trabalho conceitual seguinte, ajudando a pesquisa com a
positiva¢ao dos objetivos e principios relacionados aos residuos solidos, trazendo todos os pontos

necessarios para o desenvolvimento do tema exposto.

2.1 Conceito.

Apesar das questoes sobre residuos solidos estarem em evidéncia somente nos
ultimos 50 anos, ¢ necessario entender que estes sempre acompanharam a vida do ser humano.
Temos provas dos residuos, por exemplo, em vestigios arqueologicos, onde ja foram encontrados

diversos utensilios humanos avariados de outras épocas. (LEMOS, 2012)
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Na antiguidade, com o surgimento das primeiras cidades, iniciava a
preocupacao social em torno dos residuos solidos. Eles receberam o primeiro tratamento juridico
como res derelictae, abandono da coisa movel. No entanto, para Patricia Lemos “[...] o regime
juridico geral dos direitos reais advindo do direito romano mostra-se insuficiente e inadequado

para a atual concepg¢ao dos residuos”. (LEMOS, 2012, p. 84)

Aconteceram problemas relacionados aos residuos na Idade Média. Durante a
Revolucao Industrial acentuou-se bastante, sendo que, somente a partir da metade do século
passado, com o crescente processo de urbanizagdo e, consequentemente, a intensificagao dos
riscos nas relagdes interpessoais, que a questdo dos residuos solidos ganhou proporcao de
problema ambiental. Este problema ¢é responsabilidade da sociedade, pois esta depende dos

recursos nhaturais para sua sobrevivéncia. (LEMOS, 2012)

Portanto, foi a partir da Revolugao Industrial, com métodos de producao mais
avangados, que se iniciou o processo de superproducdo e a ampliagdo do consumo. O
desenvolvimento de novas embalagens ¢ fundamental para o aumento de residuos nos centros

urbanos (ALVES, 2003)

Ressalta-se que, fator fundamental para a relagdo dos residuos com o meio
ambiente € o crescimento populacional, somado a uma melhoria de moradia, dos alimentos, das
expectativas, entre outros beneficios. Porém, a intensifica¢dao desta relacao, isto ¢, um excesso de
residuos, que € o retrato do padrao de consumo moderno, baseado na relagdo qualidade de
vida/consumo, visando uma superproducdo, ocasionou a ocorréncia de problemas ambientais.

(LEMOS, 2012)

H4 uma relagdo estreita dos residuos solidos com a urbanizagdo, isto €, a
migracdo do meio rural para o urbano, criando uma expectativa de melhorias e solucdo de
problemas. Porém, diante da falta de qualificacdo, o resultado foi o contrario, isto é, o aumento
dos problemas, com crescimento de favelas, pobreza e criminalidade, atingindo diretamente os

valores ambientais. (FIORILLO, 2004)
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Acrescenta Celso Fiorillo (2004, p. 167), ensinando que “[...] o lixo e consumo
sdo fendmenos indissocidveis, porquanto o aumento da sociedade de consumo, associado ao
desordenado processo de urbanizagdo, proporciona maior acesso aos produtos (os quais t€ém sua

producao impulsionada por técnicas avangadas)”.

Mucelin e Bellini (2008, p. 111), analisando a relagdo urbanizacdo/meio

ambiente, ensinam que

A criagdo de cidades e a crescente ampliagdo de areas urbanas tém contribuido
para o crescimento de impactos ambientais negativos. No ambiente urbano,
determinados aspectos culturais como o consumo de produtos industrializados e
a necessidade da dgua como recurso natural vital a vida, influenciam como se
apresenta o ambiente. Os costumes e habitos no uso da agua e a produgdo de
residuos pelo exacerbado consumo de bens materiais sdo responsaveis por parte
das alteracdes e impactos ambientais.

Seguindo o mesmo pensamento, soma-se ao processo de urbanizagdo a auséncia
de direitos basicos previstos no artigo 6° ', da Constituigio Brasileira, destacando que as
aglomeragdes urbanas, fruto do desemprego e falta de oportunidades no meio rural, geraram uma
onda de consumo que se tornou insustentdvel, trazendo um resultado: uma producio de lixo

crescente com variadas caracteristicas. (ALVES, 2003)

O processo produtivo em larga escala busca intensificar o consumo com uma
oferta variada de bens. A sociedade ¢ a demanda que procura a produgdo, contribuindo, dessa
forma, com o aumento do volume dos residuos. Aumentando-se a produgdo € o consumo, o

mesmo acontecera com os residuos solidos e suas toxicidades. (MACHADO, 2010)

Seguindo este raciocinio, preocupados com a questdo dos residuos, Mazzer e

Cavalcanti (2004, p. 68) relatam que

Os residuos solidos estdo entre as principais preocupagdes da sociedade. O
crescimento da populagdo, o desenvolvimento industrial e a industrializacao
acelerada, atrelados a postura individualista da sociedade, vém contribuindo para
0 aumento do uso dos recursos naturais e para a geragao de residuos. Na maioria

" “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.”
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das vezes, esses residuos sdo devolvidos ao meio ambiente, de forma
inadequada, levando a contaminacdo do solo e das aguas, trazendo véarios
prejuizos ambientais, sociais € econdmicos.

Esse desleixo total pode estar acontecendo porque os residuos solidos nao
faziam parte do conceito de ciclo econdmico cléssico (produgdo, distribuicdo e consumo), aonde
havia total falta de percepcao ambiental. A importancia dos conceitos que foram criados
posteriormente, buscando relacionar os residuos aos seus responsaveis e transformando-os em
produtos que agregam valores econdmicos, foi fundamental para a busca pelo direito fundamental

ambiental. (LEMOS, 2012)

A sociedade atua de forma negligente em relacdo aos residuos so6lidos. Todos
sdo responsaveis pelo meio ambiente, porém a falta de fluxo de informagdes retira a capacidade
social de criacdo da consciéncia e percep¢dao ambientais necessarias para uma visao critica sobre

os problemas causados pelo excesso de lixo, como a poluigdo. (MACHADO, 2010)

Esta negligéncia € o problema central no gerenciamento de residuos, visto que
governo e empresas dispdem um tratamento superficial a questdo, pensando esteticamente
(escondendo o lixo) e esquecendo os impactos negativos no meio ambiente. Nao ha uma visao
efetiva de longo prazo, isto ¢, uma avaliacio dos beneficios que podem ser produzidos pela

correta gestdo dos residuos. (ERTHAL, 2007)

Entretanto, de acordo com a PNRS, temos como conceito de residuos solidos,

no artigo 3°, inciso XVI:

Material, substancia, objeto, ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destina¢do de procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente viaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.
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Para Celso Fiorillo (2004, p. 165), lixo e residuo tendem ao mesmo significado,

[...] de forma genérica, podemos afirmar que constituem toda substincia
resultante da ndo interagdo entre o meio ¢ aqueles que o habitam, ou somente
entre estes, ndo incorporada a esse meio, isto €, que determina um descontrole
entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema ecologico. Em outras
palavras, € o resto, a sobra ndo aproveitada pelo proprio sistema, oriunda de uma
desarmonia ecologica.

Para Paulo Leme Machado (2010, p. 577)

O termo residuo sélido, como entendemos no Brasil, significa lixo, refugo e
outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos so6lidos de materiais
provenientes de operagdes industriais, comerciais e agricolas e de atividades da
comunidade, mas ndo inclui materiais so6lidos ou dissolvidos nos esgotos
domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos recursos hidricos,
tais como lama, residuos solidos dissolvidos ou suspensos na agua, encontrados
nos efluentes industriais, ¢ materiais dissolvidos nas correntes de irrigagdo ou
outros poluentes comuns da agua. (MACHADO, 2010, p.)

Entretanto, para Patricia Lemos (2012, p. 90) “[...] ndo h4 um conceito legal de

residuos. Pelo contrario, o legislador optou pelo tratamento em aspectos pontuais ligados a

determinadas espécies de residuos [...]”, como estabelece o conceito da Resolucao 5/93, do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), artigo 1°, I, que funcionou como base

conceitual anterior a lei e dispde

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos ¢ de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos ¢ instalagdes
de controle de poluigao, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d*agua, ou
exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis, em face da
melhor tecnologia existente.

2.2 Experiéncia européia e o direito comunitario.

direito comunitario dispde na Directiva 75/442 do Conselho das

Comunidades Europeias (CEE), artigo 1°, alinea “a”, que “qualquer substancia ou objeto de que o

detentor se desfaz ou tem a obrigacao de se desfazer por forca das disposi¢des nacionais em
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vigor” (SILVA, 2003, p. 46). Essa defini¢do visou a harmonizacdo das legislagdes nacionais dos
Estados Membros dentro do direito comunitario. Ressalta-se, também, que este conceito ndo visa
excluir tais residuos desfeitos de uma possivel reutilizagdo, isto €, sempre havera a possibilidade

de reutilizar os residuos. (SILVA, 2003)

[P 4]

No entanto outra Directiva, a 91/156/CEE, no artigo 1°, alinea “a”, trouxe o
conceito renovado onde residuo abrange “[...] quaisquer substancias ou objetos abrangidos pelas
categorias fixadas no anexo I de que o detentor se desfaz ou tem a intencdo de se desfazer”.
(SILVA, 2003, p. 47) O rol (ver anexo A) do anexo I é exemplificativo, mas € interessante que
entre as categorias inclui-se uma residual, item 40 do anexo, ou seja, pode ser utilizada quando
nao houver classificacdo para o residuo, gerando uma flexibilidade conceitual que aumenta o
leque de possibilidades. Nao se pode ter um conceito fixo de residuos sélidos, pois com as
constantes transformagdes tecnologicas nos meios de produgdo sempre surgirdo novos elementos,

com novas caracteristicas, que se tornardo novos residuos. (SILVA, 2003)

No direito francés conceitua-se o residuo, no artigo L. 541-1, II, do Codigo de
Meio Ambiente (SILVA, 2003, p. 48), fruto “[...] de um processo de producdo, de transformacao
ou de utilizagdo, toda substancia, material, produto ou mais geralmente todo bem movel
abandonado ou que seu detentor destina ao abandono”. No entanto, o residuo ndo vem somente

do abandono, considerando-se, também, os bens usados colocados a venda.

Entretanto, comparando a legislacdo brasileira com a europeia, entende-se a
preocupacdo do ordenamento brasileiro em relacionar os residuos e suas caracteristicas a uma
destinagdo, enquanto a comunidade europeia visou a questdo do ponto de vista do detentor e o ato
de se desfazer dos residuos. Sdo pontos de vistas diferentes, mas que possuem uma base de

principios equivalente, a ser estudada a seguir.

2.3 Principios de gestao dos residuos.

Os principios funcionam como base do ordenamento juridico, inclusive no direito

ambiental, “[...] adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma ecologia
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equilibrada e indicativos do caminho adequado para a prote¢ao ambiental, em conformidade com

a realidade social e os valores culturais de cada Estado”. (FIORILLO, 2004, p. 24)

Para Leuzinger e Cureau (2013, p. 13), “[...] por principios deve-se entender os
mandamentos ou enunciados que formam o nucleo de determinado sistema. Dentro do sistema

juridico, os principios constituem a base das normas juridicas, podendo ou ndo estarem escritos”.

Como direito auténomo, a protecdo do meio ambiente necessita de principios
proprios, para que atuem como base do ordenamento ambiental. Com principios constitucionais
especificos em matéria ambiental o resultado sdo leis especificas mais eficazes. (MILARE,

2009).

Sendo assim, no artigo 6°, da PNRS, estdo elencados os principios relativos a
questdo dos residuos solidos. Sdo entendidos nesse trabalho como os principios basilares: o
desenvolvimento sustentavel, a prevengdo, a precaucdo, o poluidor pagador e a informagao, os

quais serao estudados a seguir.

2.3.1 Informagao.

Este principio guarda intima relagdo com a participag¢do da sociedade, através de
uma democracia participativa, havendo uma abertura de informagdes em matéria ambiental de
suma importancia no processo de elaboracdo de politicas publicas ambientais. Medidas de
protecao ambiental visam agradar a todos, mas nem sempre isto acontece e, por isso, ¢ necessario
que toda a sociedade tenha ciéncia do que estd sendo feito para proteger o meio ambiente.

(SILVA, 2003)

O principio da participagdo se encontra no artigo 225, da Constitui¢do Brasileira,
onde ¢ determinada a obrigacdo de todos na protegdo ambiental. Os efeitos dessa participagao,
negativos ou positivos, refletem diretamente na coletividade. Para que a sociedade participe na
defesa do meio ambiente ¢ necessario se informar, ter acesso aos problemas ambientais. Este
principio da informacdo ¢ englobado no artigo 220, da Constitui¢do, onde ¢ garantido o direito a

informacao e, também, o direito de ser informado. (FIORILLO, 2004),
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Nesse mesmo sentido, relata Leuzinger e Cureau (2013, p. 18) que “[...] a
participacdo da sociedade na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas ambientais
somente ¢ possivel quando ha informagdes suficientes acerca da qualidade do meio ambiente, de

que disponham as autoridades publicas”.

A informagdo ambiental, além de formar uma opinido social, possui como objetivo
a criagdo de uma consciéncia em torno dos acontecimentos ambientais. A sociedade deve obter
canais de manifestacdo, pois o direito a informagdo cria uma opinido consciente e legitima, que
deve ser usada na busca pelo meio ambiente equilibrado, dever de todos. E ensina que “[...] a
informagdo serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a
informagdo visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar posi¢do ou pronunciar-se

sobre a matéria informada”. (MACHADO, 2010, p. 98),

Para Milaré (2009, p. 188), a sociedade desempenha papel primordial em questdes

ambientais, sendo a informac¢do uma condi¢do essencial para a atuacao opinativa. E explica que

De fato, o cidadao bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle
social do Poder. Isto porque, ao se deparar com a informagao e compreender o
real significado da questdo ambiental, o ser humano ¢ resgatado de sua condi¢ao
de alienagdo e passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto
para envolver-se ativamente na conducdo de processos decisorios que hdo de
decidir o futuro da humanidade sobre a Terra.

Entretanto, a sociedade deve ser informada através de processos educacionais, para

que a participagdo tenha bases concretas. Para Fiorillo (2004, p. 41)

Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, 8 medida que
a populacdo atuara como guardid do meio ambiente; b) efetivar o principio da
prevengdo; c¢) fixar a idéia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a
utilizagdo de tecnologias limpas; d) incentivar a realizacdo do principio da
solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio ambiente € Unico,
indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente
acessivel a todos; ¢) efetivar o principio da participacdo, entre outras finalidades.
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2.3.2 Prevencdo.

Este principio possui como objetivo evitar ou reduzir a quantidade de residuos,
atuando na fonte do possivel dano ao meio ambiente, aliando as melhores opcdes ambientais
tecnologicas aos mais vidveis custos econdmicos. E considerado o pilar de uma politica de gestao

ambiental. (SILVA, 2003)

Os danos ambientais concretizados sdo “[...] irreversiveis e irreparaveis |[...]”,
sendo as medidas preventivas a melhor forma de evitar prejuizos ao meio ambiente. Por isso o
principio em questdo ¢ considerado preceito fundamental em qualquer politica ambiental.

(FIORILLO, 2004, p. 36),

Considera-se o principio da prevencdo como fundamental para a perseguigdo
dos objetivos do Direito Ambiental. Este principio atua anteriormente ao dano, isto ¢, ndo ¢
necessario esperar o acontecimento do dano para proteger o meio ambiente. A reparagdo
posterior ndo tem valor diante da degradacdo ambiental, pois o status anterior nunca sera
alcancado novamente. A prevencdao tem como objetivo evitar ou reduzir os acontecimentos

danosos que modificam o meio ambiente. (MILARE, 2009)

O principio da prevencdo atua no afastamento e minimizagdo dos riscos, com
intuito de poupar o meio ambiente dos danos causados pelas atividades humanas em sociedade.
Esse objetivo de prevenir surge do conhecimento humano acerca dos riscos de determinadas
atividades, ou seja, a sociedade tem o poder de evitar ou reduzir os problemas ambientais,
baseada em certezas cientificas do acontecimento danos ambientais emergentes. (LEUZINGER;

CUREAU, 2013)

Seguindo o mesmo raciocinio, Paulo Antunes (2010, p. 45) explica que “[...] o
principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com
seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificacdo dos impactos futuros mais provaveis”. E completa, avisando que prevenir os danos

nao significa a eliminagdo dos mesmos.
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Como principio basilar do direito ambiental, o dever juridico de prevenir o
meio ambiente de possiveis danos ambientais se encontra presente em diversos documentos e
encontros, nacionais e internacionais sobre o assunto, sendo que, segundo Machado (2010, p. 94),

sempre

[...] apontam para a necessidade de prever, prevenir ¢ evitar na origem as
transformacdes prejudiciais a saide humana e ao meio ambiente. Todos esses
comportamentos dependem de uma atitude do ser humano de estar atento ao seu
meio ambiente e ndo agir sem prévia avaliagdo das consequéncias.

Importante salientar que “[...] a prevengdo ndo ¢ estatica; e, assim, tem-se que
atualizar e fazer reavaliagdes, para poder influenciar a formulacdo de novas politicas ambientais,
das agdes dos empreendedores e das atividades da Administragdo Publica, dos legisladores e do

Judiciario”. (MACHADO, 2010, p. 95)

Assim como o processo produtivo evoluiu ao longo dos anos, ampliando a
diversidade de residuos e criando novos problemas ambientais, o principio da preven¢do também
deve se atualizar, com o objetivo de ampliar seus horizontes e suas acdes, de forma a influenciar

as novas atividades socioecondmicas com o conceito preventivo.

2.3.3 Desenvolvimento sustentavel.

Encontra-se no artigo 225, da Constitui¢do Brasileira, quando ¢ determinado o
dever de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. Segundo Fiorillo (2004,

p. 25)

Constata-se que os recursos naturais ndo s3o inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato.
Busca-se como isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente.
Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos.

,

E necessario o equilibrio entre o desenvolvimento socioecondmico e a
preservacdo do meio ambiente, com uma estratégia que vise o aproveitamento duradouro dos

recursos naturais. (FIORILLO, 2004)
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Ha de se repensar o conceito de crescimento econdomico ‘a qualquer custo’. O
desenvolvimento sustentavel ¢ indicado como alternativa para alcangar o que sdo consideradas

como metas indispensaveis: “o desenvolvimento integral, a preservagdo do meio ambiente ¢ a

melhoria da qualidade de vida”. (MILARE, 2009, p. 61)

Tal principio ganha notoriedade diante de uma sociedade que possui pardmetros
determinados pelo consumo e produg¢do sem limites. Porém, deve haver uma coexisténcia,
aliando-se os beneficios do desenvolvimento a uma preservagao ambiental adequada, conforme
determina a Carta Magna, artigo 170, em que a livre iniciativa deve ser pautada em principios de
defesa ambiental. A juncdo da livre iniciativa com os objetivos de protecdo ambiental acarreta em
uma economia que protege, além do crescimento financeiro, a propria sociedade. (FIORILLO,

2004)

Paulo Leme Machado (2010, p. 63) explica que o desenvolvimento sustentavel
deve se preocupar com a sociedade e a natureza, fugindo da visdo antropocentrista. E completa o

raciocinio ensinando que

Nem sempre o homem ha de ocupar o centro da politica ambiental, ainda que
comumente ele busque um lugar prioritario. Havera casos em que para se
conservar a vida humana ou para colocar em pratica a “harmonia com a
natureza” sera preciso conservar a vida dos animais e das plantas em areas
declaradas inacessiveis ao proprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa
solu¢do do impedimento do acesso humano, que, a final de contas, deve ser
decidida pelo proprio homem.

Para Leuzinger e Cureau (2013, p. 19)

A idéia ¢ de que as geragOes presentes t€m, simultaneamente, o direito de retirar
do ambiente natural o que seja necessario para a satisfagdo de suas necessidades
¢ o dever de protegé-lo para que as geragdes futuras possam recebé-lo em igual
ou mesmo em melhores condigdes do que o desfrutado pelas primeiras.

Os problemas de degradacdo ambiental acontecem, geralmente, em paises
menos desenvolvidos. Quanto mais desenvolvida a sociedade, maior serd sua capacidade de

sustentabilidade. O fator de desenvolvimento de um Estado auxilia na obten¢do de uma
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consciéncia ambiental, através de um melhor processo informativo educacional, fruto de uma

menor desigualdade social. (ANTUNES, 2010)

Ensina Paulo Antunes (2010, p. 24) que “[...] o maior nivel de instrumentos
institucionais de protecdo ambiental € uma razao direta do maior nivel de bem estar social e renda
da populagdo, ainda que sociedades mais ricas consumam mais recursos ambientais e, portanto,

em tese, gerem mais degradagdo ambiental”.

Uma compatibilizacdo entre desenvolvimento e meio ambiente ¢ fundamental,
desde que analisados os contextos sociais, econdmicos, politicos e ecologicos, visando o
crescimento planejado e sustentavel. “Isto ¢ condicdo para que o progresso se concretize em
funcdo de todos os homens e ndo a custa do mundo natural e da propria humanidade, que, com
ele, estd ameacada pelos interesses de uma minoria avida de lucros e beneficios”. (MILARE,

2009, p. 63)

2.3.4 Precaucao.

Este principio atua especificamente na protegdo contra o risco ambiental.
Segundo Machado (2010, p. 72), preocupado com a aplicacdo da precaugdo, sua atuacdao nao visa
parar o desenvolvimento social. “O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade

de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”.

Mesmo com uma atuacdo ampla diante do processo de degradacao ambiental,
ndo se podem criar obstaculos arbitrarios em relagdo as atividades humanas degradantes, em

especial aquelas essenciais a sobrevivéncia.

Para Leuzinger e Cureau (2013, p. 14)

\

O principio da precaucdo diz respeito a necessidade de se agir com cautela
quando existam duvidas ou incertezas acerca do dano que pode ser causado por
determinada atividade. Em outras palavras, a incerteza cientifica sobre o
resultado de certas agdes humanas ndo pode servir para afastar medidas
preventivas. Havendo fundado receio de que determinada atividade antrdpica
possa gerar danos ao ambiente, ou seja, considerado o perigo e a auséncia de
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informagdes suficientes sobre ele, providéncias devem ser tomadas no sentido de
afasta-lo ou minimiza-lo.

Para Marcelo Rodrigues (2002 apud ANTUNES, 2010, p. 29)

Tem-se utilizado o postulado da precaucdo quando pretende-se evitar o risco
minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca de sua
degradacdo. Assim, quando houver duvida cientifica da potencialidade do dano
ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada, incide o
principio da precaugdo para prevenir o meio ambiente de um risco futuro.

O principio em questdo atua no campo hipotético, baseado em possibilidades,

diante de falta de informagdes cientificas. Ensina Milaré (2009, p. 767), que

A invocagao do principio da precaugdo ¢ uma decisdo a ser tomada quando a
informacao cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta ¢ haja indicagdes de
que os possiveis efeitos sobre o meio ambiente, a saude das pessoas ou dos
animais ou a prote¢do vegetal possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecao escolhido.

Segundo jurista Jean Marc Lavieille (1998 apud MACHADO, 2010, p. 81), “o
principio da precaugdo consiste em dizer que ndo somente somos responsaveis sobre o que nos
sabemos, sobre o que nos deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nos deveriamos

duvidar”.

O principio da precaucao determina uma inversao do 6nus da prova, onde quem
deve informar e provar que a atividade ndo causa degradacdo ambiental ¢ o seu autor. Cabe a ele
romper com as incertezas cientificas e provar que sua a¢do nao acarretara em risco ambiental, e,

muito menos, causara um dano. (MACHADO, 2010)

2.3.5 Poluidor pagador.

Primeiramente, deve-se entender que este principio ndo significa uma licenga
para poluicdo. Esse pagamento ndo ¢ pré-requisito para poder poluir, ¢ um meio de

responsabilizar o poluidor pela prevencao dos danos ambientais. (FIORILLO, 2004)
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Segundo Cristiane Derani (1997 apud MACHADO, 2010) este pagamento
desvincula-se, inicialmente, de qualquer reparagdo a dano ambiental, sendo considerado um custo

a ser aplicado em medidas preventivas, isto ¢, para evitar o dano ao meio ambiente.

Porém, atua esse principio em duas vertentes: preventivamente, evitando-se a

ocorréncia do dano e, repressivamente, obrigando a reparagdo do mesmo. (FIORILLO, 2004)

Desse modo, num primeiro momento, impode-se ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevengdo dos danos ao meio ambiente que sua atividade
possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencdo dos danos. Numa segunda orbita de alcance, esclarece este principio
que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o
poluidor sera responsavel pela sua reparacdo. (FIORILLO, 2004, p. 28)

Quem polui gratuitamente o meio ambiente através de atividades empresariais
age ilegitimamente. A sociedade, que também ¢ proprietaria e responsavel pelos recursos

naturais, fica onerada sem utilizar financeiramente os recursos. (MACHADO, 2010)

Portanto, para Guilherme Cano (1983 apud MACHADO, 2010, p. 67)

Quem causa deterioragdo paga os custos exigidos para prevenir ou corrigir. E
6bvio que quem assim € onerado redistribuird esses custos entre os compradores
de seus produtos, ou os usuarios de seus servicos. A equidade dessa alternativa
reside em que ndo pagam aqueles que ndo contribuiram para a deterioragdo ou
ndo se beneficiaram dessa deterioracéo.

Para Leuzinger e Cureau (2013, p. 16), o principio do poluidor pagador

Traduz-se na obrigacdo do empreendedor de internalizar as externalidades
negativas do custo de producgdo (como a poluigdo, a erosao, os danos a fauna e a
flora etc.), bem como daquele que causa degradagdo ambiental de arcar com os
custos de sua prevengdo e/ou reparagdo. Isso porque o processo produtivo
produz prejuizos que, quando afastado esse principio, acabam sendo suportados
pelo Estado e, conseqiientemente, pela sociedade, enquanto o lucro é auferido
apenas pelo agente privado.

Este principio se baseia na caracteristica redistributiva do Direito Ambiental e

se espelha na internalizagcdo dos custos ambientais externalizados pelo processo produtivo, isto €,
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aquele que possui atividade causadora de degradacdo ambiental deve responsabilizar-se

diretamente pelas agdes de prevengio. (MILARE, 2009)

Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da polui¢do por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico,
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre
toda a natureza. Em termos econdmicos, ¢ a internalizacdo dos custos externos.
(MILARE, 2009, p. 771)

O principio em questdo parte do reconhecimento da escassez dos recursos
naturais, sendo que “[...] se o custo da redu¢do dos recursos naturais nao for considerado no
sistema de precos, o mercado ndo sera capaz de refletir a escassez”. Sao necessarias, desse modo,
politicas com intuito de sanar essa falha de mercado, assegurando a inclusdo dos custos

ambientais dentro do pre¢o das mercadorias de consumo. (ANTUNES, 2010, p. 49)

2.4 Classificacao dos residuos.

Segundo o artigo 13, da PNRS, os residuos so6lidos podem ser classificados de
duas formas: quanto a origem, especificada no inciso I, pode ser: residuos domiciliares; de
limpeza urbana; residuos solidos urbanos; de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos; de servigos de saneamento basico; industriais; de servigos de saude; da construgao civil;
agrossilvopastoris; de servigos de transportes; e de mineracdo e; quanto a periculosidade,

especificada do inciso II, pode ser: perigosos e ndo perigosos.

Faz-se necessaria esta classificagdo para facilitar a sistematizacao da gestao,
responsabilizando eficazmente e, inclusive, trabalhando de forma preventiva. Também ¢é
importante para criar uma consciéncia social em relagdo a coleta seletiva, gerando uma melhor
identificacdo e separagdo dos residuos solidos, iniciando de forma correta o gerenciamento do

lixo urbano. (LEMOS, 2012),

A Resolucao 5/93, do CONAMA, estabelece, também, uma classificagao dos
residuos solidos, preocupando-se apenas com os aspectos fisicos e originarios, o que ¢ uma falha,

pois se deve relatar a condigdo psicoldgica do agente responsavel pelo residuo, como no direito
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europeu, onde o intuito subjetivo de se desfazer caracteriza o residuo. E fator preponderante para

o correto tratamento do residuo e sua respectiva responsabilizacdo. (LEMOS, 2012)

Contudo, segue abaixo a classificacdo da mencionada resolugdo, que se divide
em grupos: Grupo A: residuos ligados aos riscos a saide e ao meio ambiente, devido aos agentes
bioldgicos presentes; Grupo B: residuos ligados a saude publica e ao meio ambiente, devido as
caracteristicas quimicas; Grupo C: rejeitos radioativos; Grupo D: demais que ndo se enquadram

nos grupos anteriores. (LEMOS, 2012)

No entanto, a grande problematica dos residuos, para Paulo Jorge Figueiredo

(1994 apud LEMOS, 2012, p. 93), é o potencial poluente inerente, dizendo

[...] que nos deparamos com um fluxo de elementos artificiais e/ou em altas
concentragdes, muitas vezes toxicos, ou nocivos a vida na biosfera. Seu depdsito
ocorre a todo momento, nas varias regides e subsistemas do planeta. E, em
fung@o da propria dindmica da natureza, acabam por retornar ao ciclo de vida da
raca humana nas formas de polui¢do, radiagdo, contamina¢do de alimentos,
chuva acida, efeito estufa, destrui¢do da camada de ozonio etc.

Este potencial poluente ¢ o grande desafio do direito ambiental, que trabalha
para, através da classificagdo, separar corretamente e gerir da melhor forma cada residuo. Por
1sso, classificados, eles podem ser manipulados por aqueles que possuem as melhores técnicas,
com o intuito de fechar o ciclo produtivo com a aplicagdo da logistica reversa, que serd tema do

proximo topico.



37

3 LOGISTICA REVERSA DOS RESIDUOS ORGANICOS
3.1 Logistica reversa.
3.1.1 Conceito.

O processo de logistica atua estrategicamente, orientando as agdes de
movimento e armazenagem, criando um fluxo continuo de produtos e informagdes, adequando os
servigos aos consumidores finais, gerando competitividade e oportunidades, intensificando a
troca de informacdes. (SALDANHA, 2012) Através do gerenciamento correto o ciclo de
produtividade alcanca um alto padrdao de qualidade, buscando sempre a satisfagao dos objetivos

empresariais.

O gerenciamento da cadeia produtiva integra todos os canais de distribuigdo,
compartilhando todos os processos, entre as etapas produtivas e logisticas, da matéria prima ao

consumidor. (SALDANHA, 2012)

Nesse contexto, a logistica transparece como parte preponderante dentro do
crescimento da competitividade na economia globalizada. Diante do aumento do consumo e as

crescentes exigéncias por qualidade e quantidade de ofertas, o apoio logistico ¢ fundamental.
Para RODRIGUES et al (2002, p.1)

Em face de um ambiente de competitividade crescente, a logistica, com seus
eficientes canais de distribuicdo, evoluiu na sua base conceitual, passando a
considerar de forma sistémica todas as atividades que se relacionam direta ¢
indiretamente aos fluxos fisico e de informagao da cadeia de suprimento. Nesse
sentido, a adog¢do de abordagens sofisticadas de gerenciamento do processo
logistico no ambito das empresas tem representado um ponto chave para a
efetivacdo e sustentagdo de estratégias mercadologicas promissoras.

Porém, o grande problema ¢ a reintegracdo dos residuos pos-consumo, que
também necessita de tratamento especial, como diferencial dentro do ambiente competitivo
empresarial. E necessario que os produtos atendam as exigéncias do mercado consumista, mas,

em igualdade, a reintegracdo dos residuos precisam suprir os anseios do meio ambiente. A
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logistica de reintegracdo favorece e facilita a reutilizagdo dos residuos, atuando preventivamente

em relacdo ao meio ambiente. (RODRIGUES et al, 2002)

Porém, o fluxo intenso de produgdo gera mais mercadorias, biodegradaveis ou
nao, alimentando uma industria que trabalha de forma estratégica e organizada, que visa o lucro
unicamente. A chave da celeuma estd na questdo ambiental, que se opde aos beneficios
consumistas, pois o resultado deste desejado fluxo de mercadorias € o risco inerente dos impactos
ambientais. Portanto a nova logistica ¢ reversa, onde o residuo sélido se torna novamente uma

matéria prima, com valor de recurso natural.

Segundo a PNRS, artigo 3°, XII, logistica reversa ¢:

Instrumento de desenvolvimento economico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta ¢ a
restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo ambientalmente
adequada.

Para Patricia Lemos (2012, p. 105), adota-se uma

[...] visdo objetivista do residuo, pouco importando tratar-se ou ndo de matéria
prima secundaria, ja que o dispositivo em comento cuida da logistica reversa
como modo de viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, de forma ampla, tanto para outros ciclos produtivos quanto para
destinagdo final que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo € o aproveitamento energético, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada.

A logistica reversa ¢ o grande desafio da politica nacional de residuos, pois os
custos de implantacdo do procedimento sdao desconhecidos, assim como as providéncias que

precisam ser cumpridas, sendo, portanto, carente de experiéncias concretas. (TREVISAN, 2012)

A logistica reversa ¢ uma evolucdo conceitual, aonde sdo ampliados os canais
dentro de um fluxo de mercadorias, inserindo a reintegragdo do residuo pos-consumo. Este canal
surge como solucdo ambiental que eleva a imagem corporativa, além de possibilitar que aquele
residuo reintegrado possa iniciar um novo processo valorativo. A logistica reversa empresarial

revela muitos beneficios, principalmente, os ambientais e econdmicos. (LEITE, 2002)
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Existem algumas razdes preponderantes para o apoio a logistica reversa, que
sdo: a sensibilidade ecologica, ligada diretamente ao conceito de desenvolvimento sustentavel e a
busca pelo equilibrio ecologico; as pressdes legais, pois as legislagdes ambientais
responsabilizam os geradores pelos impactos provenientes dos residuos; a redugao do ciclo de
vida dos produtos, com uma obsolescéncia precoce dos bens ocasionada pelo acelerado
desenvolvimento tecnoldgico; a imagem diferenciada, através de praticas ecologicamente
corretas; e a redugdo de custos, com um maior reaproveitamento dos residuos. (RODRIGUES et

al, 2002)

Essa sensibilidade ecoldgica, como salienta Paulo Roberto Leite (2009, p. 20), é

gerada pela caracteristica essencial da produ¢do industrial atual, em que

O aumento da velocidade de descarte dos produtos de utilidade apos seu
primeiro uso, motivado pelo nitido aumento da descartabilidade dos produtos em
geral, ndo encontrando canais de distribuicdo reversos de pos-consumo
devidamente estruturados e organizados, provoca desequilibrio entre as
quantidades descartadas e as reaproveitadas, gerando um enorme crescimento de
produtos de pos-consumo. Um dos mais graves problemas ambientais urbanos
da atualidade ¢ a dificuldade de disposicao do lixo urbano.

No entanto, a logistica reversa ¢ uma realidade legal. A PNRS regula seus
procedimentos e, inclusive, elenca de forma taxativa alguns tipos de residuos que sdo obrigados a
participar desse processo. No entanto, ainda ndo sdo taxados e regulados especificamente outros

tipos de residuos, como por exemplo, a matéria organica residual.

Para maior parte dos bens descartados existem algumas condi¢des necessarias
para reintegrag@o ao ciclo produtivo, ou tecnologia de reciclagem, ou mercado
para aplicagdes dos materiais etc., mas nem sempre se apresentam as condi¢des
necessarias para completar o ciclo de retorno. Em alguns casos, a causa principal
pode ser a baixa disponibilidade do produto de pds-consumo, devido a
dificuldades de captacdo que impedem escalas econdmicas de atividade.
(LEITE, 2009, p. 21)

Para se criar uma logistica reversa para cada cadeia produtiva, de acordo com o
Decreto n° 7.404/2010, deve-se criar um acordo setorial, onde havera uma analise de viabilidade
técnica e econdmica, precedido por consulta publica, participagdo regulamentar do Poder Publico

e termo de compromisso celebrado com o setor produtivo. (SALDANHA, 2012)
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Alguns setores produtivos ja estdo regulamentados, cumprindo obrigagdes
impostas, como prestar informagdes educacionais sobre o residuo, recolhimento do pds-consumo
e destinacdo ambientalmente adequada. Tudo isso através de uma logistica reversa atuando
independente do servi¢o de limpeza urbana. Estao regulamentados: pilhas e baterias; pneus; 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de so6dio e mercurio e

luz mista; produtos eletronicos e seus componentes. (LEMOS, 2012)

Quando o produto ¢ regulado para que retorne ao responsavel através da
logistica reversa, o fato de ser reutilizavel ou ndo serd preocupagdo secundéria no ambito do
cumprimento da obriga¢do. Porém, ha um critério de prioridade na reintegracdo do residuo,
analisando-se a afetacdo dos residuos solidos na saude publica e meio ambiente, podendo-se
estender a logistica reversa a quaisquer outros residuos que se encaixem dentro dos requisitos.

(LEMOS, 2012)

E necessario entender o ciclo de vida do produto, em cada etapa, encontrando a
melhor forma de interacdo, pois a descartabilidade dos bens de consumo diminui o ciclo
produtivo da matéria prima. O procedimento de reintegragdo pds-consumo € preponderante para
frear a exploragdo do meio ambiente e aumentar o ciclo de vida dos recursos naturais.

(SALDANHA, 2012) Evita-se, assim, o desperdicio de matéria prima.

Essa descartabilidade aflorou depois da Segunda Guerra Mundial, com um
acelerado progresso tecnologico, descoberta de novos materiais e procedimentos, com intuito de

reduzir os custos de producao e os ciclos de vida util dos produtos. (LEITE, 2009)

Este ciclo de vida do produto ¢ definido na PNRS, artigo 3°, IV, como uma
“[...] série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias primas
e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”. A destinacao ecologicamente
adequada ¢ obrigacdo do responsavel pela geracdo primaria do produto, que deve reintegrar o

residuo, ndo importando as questdes relativas ao reaproveitamento.

Apo6s o descarte ou disponibilizagdo, através dos canais de coleta, os materiais

pOs-consumo sdo reintegrados ao ciclo produtivo “[...] como bens de segunda mao ou convertido
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em suas partes, subconjuntos e materiais constituintes, dando origem a atividades comerciais,

industriais e de servigos reversos”. (SALDANHA, 2012, p. 137)

Esses canais reversos sdo importantes para equilibrar a relagdo
producao/necessidade de consumo, valorando os bens pds-consumo, evitando o desperdicio de
energia (recursos naturais). As cadeias produtivas estdo promovendo a degrada¢do ambiental,
criando um desequilibrio entre a produgdo, consumo e a reintegra¢ao do residuo, sendo essencial

o melhor desenvolvimento e ampliagcdo dos canais reversos. (SALDANHA, 2012, p. 137)

A ideia da logistica reversa ¢ valorizar o setor empresarial produtivo através do
reaproveitamento, reutilizagdo, reprocessamento e reciclagem, poupando-se de desperdicios e
custos excessivos com matéria prima, positivando a imagem perante o consumidor e aumentando

a competitividade de mercado. (SALDANHA, 2012)

Para Paulo Roberto Leite (2009, p. 107)

O objetivo economico da implementacdo da logistica reversa de pds-consumo
pode ser entendido como a motivagdo para a obtencdo de resultado financeiros
por meio de economias obtidas nas operagdes industriais, principalmente pelo
aproveitamento de matérias-primas secundarias, provenientes dos canais
reversos de reciclagem, ou de revalorizagdes mercadologicas nos canais reversos
de reuso e de remanufatura.

Outro importante beneficio da logistica reversa esta na imagem de uma politica
empresarial sustentavel, agregando valor e transformando-se em um fator diferencial no mercado

competitivo. Esclarece Pedro Mallmann Saldanha (2012, p. 124) que

[...] este tipo de empresa, geralmente acredita estar contribuindo para uma
sociedade mais justa e sustentavel, indo além das obrigacdes legais,
comprometendo-se com programas sociais voltados para o futuro da
comunidade, bem como com a seguranca ¢ saude dos trabalhadores e
comunidades que moram no entorno.

Os beneficios de uma gestdo ambiental eficiente sdo: maior satisfagdo dos

clientes, melhor imagem empresarial, conquista de novos mercados, reducdo dos custos, menor
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probabilidade de problemas ambientais, maior permanéncia do produto no mercado, facilidade de

obtencao de financiamentos, certificagao facilitada. (MOURA, 2000 apud SALDANHA, 2012)

Portanto, a logistica reversa auxilia a economia ambiental valorizando o setor
empresarial, partindo do ponto de vista contrario, do fim ao recome¢o do ciclo produtivo.
Também reforca a persegui¢do de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
fundamental, fazendo-se necessario ampliar as regulagdes especificas de implantacdo deste
instrumento, principalmente quanto aos residuos pos consumo mais produzidos atualmente, isto
¢, os residuos organicos. Estes também possuem poder impactante na degradagdo do meio

ambiente e geram um inigualavel desperdicio energético.

Para se entender melhor a logistica reversa ¢ necessario aprofundar alguns
assuntos inerentes ao tema: como o problema das externalidades, o conceito de entropia e a

necessidade da responsabilidade compartilhada.

3.1.2 Externalidades.

O sistema de producao consumista ao realizar suas atividades gera a degradagdo
ambiental na medida em utiliza os recursos naturais. No entanto, 0 mesmo sistema, ndo esta

suportando todos os custos ambientais desta degradagdo. (SALDANHA, 2012)

Um exemplo pratico € a questdo do consumo de dgua. Nao se pode consumir
agua diretamente das torneiras, pois ndo ha um tratamento adequado para tornd-la consumivel.
Esta impossibilidade de consumo direto ¢ uma externalidade gerada pelas atividades sociais
exploratérias que, infelizmente, por falta de investimento em tecnologias capazes de
disponibilizar um melhor tratamento, ndo custeiam os reflexos ambientais negativos. A sociedade
perde o acesso ao recurso natural, dispondo de um bem ambiental ndo consumivel diretamente.

(COSTA, 2005)
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Segundo Luiz Antdnio Abdalla de Moura (2000 apud MOTA, 2008, p. 13) a

externalidade

Refere-se a a¢do que um determinado sistema de producdo causa em outros
sistemas externos. Trata-se de um conceito desenvolvido pelo economista inglés
Pigou em 1920, que estabeleceu que existe uma externalidade quando a
producdo de uma empresa (ou um consumo individual) afeta o processo
produtivo ou um padrdo de vida de outras empresas ou pessoas, na auséncia de
uma transagdo comercial entre elas. Normalmente esses efeitos ndao sao
avaliados em termos de precos. Um exemplo disso ¢ a polui¢do causada por uma
determinada industria.

J4

Essas externalidades, isto ¢, estes reflexos ambientais do ciclo produtivo,
podem ser positivos, trazendo vantagens para a sociedade consumista com a fixacdo de um
padrdo consumista e, negativos, impondo problemas ambientais que serdo suportados por toda a
sociedade. Pode-se dizer que o lucro da producao ¢ individual, enquanto o custo ambiental da

produgdo ¢ coletivo. (SALDANHA, 2012)

Ha dois tipos de externalidades, a positiva e a negativa: a primeira € aceita pela
sociedade, pois gera melhorias na qualidade de vida, enquanto a segunda ¢ a vild, sempre
relacionada aos problemas impactantes no meio ambiente. Onde ha externalidade positiva ocorre

a geragao da negativa, no presente ou no futuro.

Quando as externalidades sdo positivas, os recursos sdo sublocados a fonte da
externalidade, ou seja, os agentes passivos nunca ficam satisfeitos, preferindo
sempre mais a menos externalidade. J4 quando sdo negativas, os recursos sao
sobrealocados a fonte, ou seja, o agente que sofre a externalidade prefere sempre
menos a mais. (COSTA, 2005, p. 307)

A doutrina vem trabalhando na internaliza¢ao das externalidades ambientais,

que, de acordo com Maria Alexandra Souza Aragdo (1997 apud SALDANHA, 2012, p. 114)

[...] significa fazer com que os prejuizos, que para a coletividade advém da
atividade desenvolvida pelos poluidores, sejam suportados por estes como
verdadeiros custos de produgdo, de tal modo que as decisdes dos agentes
econdmicos acerca do nivel de producdo o situem num ponto mais proximo do
ponto socialmente 6timo, que ¢é inferior.
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Essa internalizagdo dos custos ambientais aparece no Principio 16, da

Declaracdo do Rio de Janeiro, que dispde:

Tendo em vista que o poluidor deve em principio, arcar com o custo decorrente
da polui¢do, as autoridades nacionais devem procurar promover a internaliza¢ao
dos custos ambientais € 0 uso de instrumentos econémicos, levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos
internacionais.

O sistema produtivo capitalista deve ser responsabilizado pelos reflexos
negativos ambientais gerados pelas agdes exploratorias. Esses reflexos acarretam num custo
ambiental que, geralmente, ndo sdo absorvidos pelo custo de producdo. A internalizagdo das
externalidades ambientais ¢ necessaria para que se concretizem os ideais preventivos da
Constituicao Brasileira de 1988. Dessa forma, “o produtor de um bem tera um produto colocado
no mercado que nao serd por todos adquirido, mas cujo custo social sera suportado, inclusive, por

quem ndo consumiu ou nunca ird consumir o referido produto.” (MOTA, 2008, p. 13)

Para Andri Werner Stahel (1994, p. 4),

Ao se propor a internalizagdo das externalidades, como vem acontecendo na
maioria dos debates sobre desenvolvimento sustentavel, pressupde-se uma dupla
redutibilidade. Primeiro a de que os efeitos qualitativos que acompanham e
decorrem do processo econdmico e que possam pdr em risco algum equilibrio
vital para a sustentabilidade deste mesmo processo (dai serem vistos como
externalidades negativas) possam ser de tal modo reduzidos a um valor
monetario (dai serem internalizados mediante aplicagdo de impostos,
regulamentacdes etc.), de modo que esta alteracdo quantitativa em seus
precos/custos leve a um redirecionamento das atividades, eliminando estas
externalidades qualitativas.

Diante desta internalizacdo dos custos, os agentes econdmicos poluidores
possuem duas alternativas: repassar aos consumidores os custos ambientais da produgdo ou,

absorver os mesmos. Seria a externalizacdo das externalidades ou a internalizacdo das

externalidades. (SALDANHA, 2012)
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3.1.3 O problema entropia.

Esse tema vem a tona justamente na analise do padrio de consumo da
sociedade. Os recursos que alimentam e movimentam este padrao sdo limitados, enquanto as
necessidades humanas atuais e futuras sao ilimitadas. Por isso, a sociedade precisa rumar no
sentido de auxiliar o desenvolvimento sustentavel através de uma reflexdo sobre os métodos de
producdo e consumo. Estes privilegiam a exploragdo de recursos e a geracdo de residuos em
detrimento do meio ambiente, em favor do beneficio antropocéntrico. Uma nova consciéncia
socioambiental pode atuar com o intuito de prolongar a vida da natureza, que ¢ indissociavel da

vida humana. Poupar o meio ambiente ¢ cuidar do ser humano. (SALDANHA, 2012, p. 110)

Segundo, Mazzer e Cavalcanti (2012, p. 67) “vivemos num ecossistema no qual
os recursos sdo limitados, mas cujo crescimento ¢ ilimitado, e onde os recursos existentes sao

fortemente inter-relacionados e interdependentes”.

Desta discussao sobre os recursos naturais ¢ suas limitagdes, entende-se a
entropia, que ¢ a dissipagdo de energia, ou seja, desperdicio. Explica Andri Werner Stahel (1994,

p. 2), analisando historicamente, que

A termodindmica nasceu com os estudos de Sadi Carnot quanto a economia dos
processos fisicos de uma maquina a vapor, em 1824. Apontando para o fato de
que o calor se move de forma espontanea e irreversivel de um corpo quente para
o frio, Carnot criou as bases para a formulagdo posterior por R. Clausius das
Leis da Termodinamica, 1865.

Segundo a 1* Lei da Termodinamica, nao ha criagdo ou destruicdo de energia,
somente sua transformacao, através da mudanca de estado. Porém, o problema ¢ que esta energia
pode dissipar-se, impossibilitando sua utiliza¢do laboral novamente, chamando-se entropia, que
estabelece a 2* Lei da Termodindmica. Esta entropia, energia indisponivel, pode ocasionar a

poluicdo e a degrada¢dao ambiental. (MERICO, 1996 apud SALDANHA, 2012)

Para Stahel (1994, p. 2), “enquanto a primeira lei da termodindmica afirma que
em um sistema fechado a quantidade total de energia e matéria ¢ invariavel [...]” a segunda lei da

termodindmica, ou lei da entropia, tende “[...] a transformacao da energia livre ou disponivel em
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uma energia dissipada ou presa e ndo mais disponivel. Trata-se de uma transformagao qualitativa,
j& que do ponto de vista quantitativo, no sistema como um todo, continua prevalecendo a lei da

conservagao da matéria e da energia [...]”

Sendo assim, explica o autor (1994, p. 4) que a entropia

[...] se diferencia de outras leis fisicas e se caracteriza justamente por dar conta
de um fenémeno qualitativo: a mudanga de um estado (baixa entropia) para
outro (alta entropia). A sustentabilidade material do processo economico repousa
nesse limite qualitativo, na baixa entropia (energia e estruturas materiais
ordenadas) disponiveis no inicio do processo, frente a alta entropia (energia e
estruturas materiais dispersas) resultante no final do processo.

Torna-se, assim, dificil uma valoragdo dos residuos soélidos dissipados, que
constitui fator preponderante na PNRS, que dita, em seu artigo 6°, VIII, que ¢ considerado um
principio “o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico

e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.

Desse modo, muda-se o conceito de poluigdo, antes vista como uma
consequéncia da necessidade de desenvolvimento, agora, entende-se como um recurso
desperdicado que possui valor produtivo. Seja por desinteresse dos responsaveis pelo ciclo
produtivo ou pela falta de tecnologia propria para o reaproveitamento. A poluicdo ¢ gerada pelo
residuo so6lido negligenciado, o qual poderia retornar ao ciclo produtivo. (ALMEIDA, 2008 apud
SALDANHA, 2012),

Através de um relato em que sdo comparados os métodos de producao passados

e atuais, Stahel (1994, p. 8) explica que

Antes o ciclo material se fechava em nivel local (crescimento das plantas e
transformacdo material com a ajuda da energia solar, via fotossintese, levando a
um consumo que resultava em dejetos materiais reciclados localmente). Ja a
agricultura moderna s6 se sustenta pelo uso continuo de insumos de baixa
entropia (fertilizantes), trazidos de longas distancias, compensando a exportacao
de baixa entropia resultante da exploragdo agricola. Consumida fora do
ecossistema local, essa produgdo, o outro extremo da cadeia, transforma-se em
lixo e esgoto: alta entropia. Enquanto antes a vida se sustentava e se afirmava
frente a acdo da entropia, hoje se observa uma aceleracdo da degradagdo
entropica pela acdo humana.
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A vida humana se mantera conforme crie uma situagao de estabilidade frente a
degradagdo entrdpica, assim como a biosfera, que possui a capacidade de resistir a essa acao
através de seus processos proprios de reciclagem. A mesma possui ciclos circulares de continua
reciclagem, sendo que os processos produtivos atuais causam mudangas que forcam a adaptagao
e a busca de um novo equilibrio. “A aceleragdo do tempo com o capitalismo ¢ assim a aceleracao
da degradacdo entropica. Maior produtividade e maior produgdo representam uma maior
eficiéncia na geracdo de alta entropia, na transformagao da baixa entropia em lixo e poluigao”.

(STAHEL, 1994, p. 7)

Diante da globalizagdo dos problemas ambientais, os procedimentos de
reinsercdo dos residuos no sistema de producao aparecem como essenciais para a manutencao
preventiva do meio ambiente. Porém, a cadeia de logistica reversa, mesmo que seja
suficientemente eficiente, ndo substituird o ciclo natural de reciclagem da biosfera. A logistica
reversa ndo vai trazer um recurso primario, mas vai ajudar a evitar que novos sejam objetos de
exploragdo. O processo logistico reverso ¢ um procedimento preventivo por natureza. (STAHEL,

1994)

Entende-se, portanto, que € necessaria a diminuicao da alta entropia, evitando
dissipar a energia e, para que isso ocorra, a logistica reversa ¢ um importante instrumento

procedimental.

3.1.4 Responsabilidade compartilhada.

Segundo o artigo 3°, XVII, da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produtos, baseada no principio do poluidor-pagador, ¢ conceituada como:

Conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, para minimizar
o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos
causados a sade humana e a qualidade ambiental decorrente do ciclo de vida
dos produtos.
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Essa responsabilidade gera uma lista de prioridades para a correta gestao dos
residuos, elencada no artigo 7°, da PNRS, II. Entre os objetivos estdo destacados a ndo geragdo e
a redugdo, que traduzem uma politica preventiva. Existindo ou ndo certezas cientificas dos riscos
ambientais, ndo gerando ou reduzindo, o ciclo de responsabilidade diminui ou elimina a

quantidade de atores, facilitando o controle ambiental.

Mas, como ensina Pedro Saldanha (2012, p. 144)

E possivel de se imaginar uma situa¢do na qual o ciclo de vida do produto
comporta uma série de agentes e que de repente o dano ao meio ambiente
ocorre, contudo nao se verifica quem ¢ realmente o poluidor por duas razdes: (a)
a responsabilidade civil ambiental independe de culpa; (b) o dano ocorreu em
razdo de uma série de problemas que ja vinham acontecendo, a um bom tempo,
entre os agentes da logistica reversa. A partir disso, entende-se que ndo seria
razoavel que o meio ambiente, bem de uso comum de todos, ficasse sem
reparacao alguma por ndo se poder estabelecer com precisdo a qual dos atores
cabe a responsabilidade isolada. Portanto, nesse caso especifico, entende-se que
a responsabilidade passa a ser solidaria.

A responsabilidade compartilhada estd ordenada no caput do artigo 225, da
Constituicdo de 1988, quando ¢ disposto como dever de toda sociedade a busca pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Necessario, em especial, ¢ estabelecer a responsabilidade

dos geradores iniciais dos residuos solidos para a realizagcdo da logistica reversa.

Conclui-se que, assim como todos os residuos, os orginicos geram
externalidades negativas e sdo diretamente ligados a alta entropia, isto €, geracdo de poluicao
devido a insuficiéncia de tecnologias eficientes para reaproveitamento. Em principio, tais
caracteristicas tornam os organicos um problema ambiental cuja logistica reversa € necessaria.
Portanto, com o objetivo de preencher as condicdes legais para a aplicagdo da logistica reversa
aos residuos organicos, esta pesquisa, nos proximos topicos, ira dispor sobre aspectos

relacionados ao assunto.



49

3.2 O residuo.

A celeuma que envolve a questdo do lixo vai além das discussdes em torno de
seu aspecto material, sendo que para a resolugao desse problema ¢ necessario, junto com a
pesquisa de novas tecnologias, uma mudanga no paradigma cultural historico da sociedade em

sua relagdo com os residuos. (KRAEMER, 2005)

Relacionando esse aspecto cultural ao lixo, explicam Mucelin e Bellini (2008,

p. 113) que

A cultura de um povo ou comunidade caracteriza a forma de uso do meio
ambiente, os costumes e os habitos de consumo de produtos industrializados e
da agua. No ambiente urbano tais costumes e habitos implicam na produgao
exacerbada de lixo e a forma com que esses residuos sao tratados ou dispostos
no ambiente, gerando intensas agressdes aos fragmentos do contexto urbano,
além de afetar regides ndo urbanas.

A geracao de lixo ¢ uma exclusividade da vida em sociedade. O ciclo natural da
biosfera ndo produz acumulo de lixo, pois, de forma continua, existe o reaproveitamento de
residuos entre os sujeitos naturais. Porém, o ciclo de produg¢do humano ndo permite a
reintegracdo correta dos residuos, que sdo produzidos em grande quantidade e variedade e
transformam-se em degradacdo ambiental, trazendo uma série de maleficios a propria sociedade e
ao meio ambiente. A velocidade de reintegracdo e tratamento de residuos ndo acompanha o

processo produtivo industrial consumista. (GALBIATI, 2005)

O exemplo do sistema natural, onde ha total reaproveitamento de residuos deve
ser seguido pela sociedade humana, para que o desperdicio transformado em residuos seja
absorvido por outros ciclos, ndo importando a forma e o destino, mas sim a reutilizagdo,

evitando-se a degradacdo entropica, isto €, a poluicao.

Impossibilitado de seguir o exemplo da biosfera e seu ciclo natural adequado, a
sociedade encontra um grande problema: o aumento substancial na quantidade de residuos. No
Brasil a falta de tratamento adequado e o aumento da toxicidade ¢ uma realidade triste. Apesar de
ser preocupante a situacdo, a questdo dos residuos continua sendo tratada como problema

secundario. (MAZZER; CAVALCANTI, 2004)
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O tratamento secundario relativo aos residuos sélidos transparece a falta de
preocupacdo da sociedade quanto ao destino do lixo. Caso ndo haja uma destinacio
ecologicamente adequada dos residuos, estes gerardo a degradagdo do meio ambiente ¢ da

qualidade de vida humana. (LEITE, 2009)

A geragdo per capita de residuos no Brasil, em 2007, era de 0,80 Kg/dia e com
baixissimo indice de tratamento. A maior parte do lixo vai para aterros e lixdes, sendo
imensuraveis os danos ambientais que podem ser causados, como, por exemplo, o potencial
contaminante do chorume, que ¢ um liquido toxico produzido pela decomposi¢do do lixo, para a

agua potavel. (ERTHAL, 2007)

A composi¢ao do lixo e suas propor¢oes delimitadas pela literatura, em 2005,
estavam em torno de 65% de matéria organica, 15% de papel e papelao, 7% de plasticos, 2 % de
vidros, 3 % de metais e outros materiais que compdem o total. Era explicita a ampla maioria dos
residuos organicos na caracterizagdo do lixo urbano, sendo estes os principais responsaveis pela

producao do chorume e gases de efeito estufa. (GALBIATI, 2005)

Segundo informagdes retiradas do Caderno Informativo sobre Recuperagao
Energética da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), em pesquisa realizada em 2011, a parcela de matéria organica envolvida no total de
residuos solidos se encontrava em 51,4%, gerando mais de 28 milhdes de toneladas por ano. E
um problema sério quando ndo ha uma destinacdo correta ou um tratamento eficiente.

(ABRELPE, 2012)

Apesar do decréscimo percentual da matéria organica dentro do universo dos
residuos solidos, a mesma continua contribuindo em maioria para o volume total. Porém, recebe
tratamento desproporcional a sua quantidade quando se propde seu reaproveitamento. E atrativa
enquanto tem possibilidade de consumo e valor de mercado, mas quando se transforma em

residuo perde seu valor.
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Essa quantidade crescente de residuos ndo tratados, fruto de um ineficiente
sistema de destinagdo final adequada, t€ém o aterro sanitidrio como destino. Para Nascimento

Filho, Muhlen e Caramao (2001, p. 554)

Um sério problema que ocorre nos aterros sanitarios ¢ a formacao de chorume,
que ¢ liquido produzido pela massa organica do lixo durante processo de
degradacao biologica. Este liquido em contato com a agua da chuva, que percola
a massa do aterro, gera o lixiviado®, toxico, com valores elevados de DBO
(Demanda Bioquimica de Oxigénio) e DQO (Demanda Quimica de Oxigénio),
tracos de metais dissolvidos e amoénia.

No Brasil o potencial poluente da matéria orgdnica ndo traz muitas
preocupagdes primarias. Num contexto internacional ja existem estudos cientificos motivados

pela presenga do composto orginico no chorume, inclusive relacionados a identificacdo de

carcindgenos 3, (NASCIMENTO FILHO; MUHLEN; CARAMAO, 2001)

Leuzinger e Cureau (2013, p. 221) alertam para a forma como estdo sendo

dispostos os residuos so6lidos dizendo que

O lixo domiciliar e os residuos comerciais, de baixa periculosidade, convivem
nos lixdes com os residuos industriais e hospitalares, de alto poder de poluigdo.
A disposi¢do inapropriada gera o chorume, substincia liquida, viscosa e negra,
que resulta do processo de degradacdo e solubilizagdo dos residuos solidos. O
chorume, que penetra no solo, pode atingir o lengol freatico e é altamente
poluente, sendo composto por substancias diversas, tais como matéria organica,
metais pesados e outros produtos toxicos, além de excrementos humanos e de
animais. Por essa razdo, tem grande potencial de ser ou de atrair vetores de
doengas.

A desatencdo em relacdo aos problemas ambientais causados pelos residuos
organicos se estende durante a historia humana em sociedade, principalmente quando nao havia

um adequado desenvolvimento urbano.

? “Lixiviados: como defini¢do pode-se dizer que é um dos produtos do aterro de residuos com matéria orgnica
biodegradavel, constituido pela dgua das chuvas e da proveniente dos proprios residuos, que transportam no seu
fluxo até ao fundo do aterro compostos dissolvidos ou suspensos ou ainda provenientes de transformagdes entretanto
havidas pelos decompositores do aterro sanitario.” (RUSSO, 2003, p. 127)

* O termo carcindgeno, cancerigeno, ou carcinogénico refere-se a qualquer substancia, isétopo, radiagio ou outro
agente fisico ou bioldgico que provoque, agrave ou sensibilize o organismo para o surgimento de um cancer. Isto
pode ocorrer em razio de danos ao genoma ou aos processos metabolicos celulares. (WIKIPEDIA)
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Na Europa, durante a Idade Média, os residuos domésticos, restos de agougues ¢
outros residuos eram jogados nas estreitas ruas das cidades. Embora ndo
houvesse, ainda, produtos contendo plastico, metais pesados ou outros
compostos toxicos, esses residuos causavam poluicdo hidrica e atraiam ratos e
baratas, possibilitando a disseminagdo de doencas como a peste bubdnica, que
ficou conhecida como peste negra e dizimou metade da populacdo européia.
(LEUZINGER; CUREAU, 2013, p. 220)

Antonio Teixeira de Matos (2005, p. 2) alerta para os problemas ocasionados

pelos compostos organicos, ensinado que

Além de possivel contaminacdo direta, os maiores impactos provocados por
residuos solidos orgénicos sdo decorrentes da fermentagdo do material, quando
pode ocorrer a formacgdo de acidos organicos (“‘chorume” - liquido de elevada
DBO formado com a degradacdo do material orgdnico e a lixiviacdo de
substancias toxicas) com geragdo de maus odores e¢ diminui¢do do oxigénio
dissolvido em 4guas superficiais. A produgdo de gases fétidos provoca
desconforto aos seres humanos e animais, além de poder atrair vetores de
doengas. O material organico ¢é, também, habitat para proliferagdo de micro
(bactérias, fungos, virus, protozoarios, etc.) € macrovetores (moscas, mosquitos,
baratas e ratos).

Para Backes et al (2007, p. 18), o gerenciamento dos residuos organicos de

forma eficaz ¢ de suma importancia para a qualidade de vida de uma sociedade. E explica que

A curto prazo os residuos organicos sdo responsaveis por grandes problemas
ambientais como o mau cheiro, contaminagdo das dguas dos rios, acudes e das
reservas hidricas, polui¢do visual e sdo grandes vetores de moscas, mosquitos,
pernilongos, vermes, baratas, ratos, aranhas e cachorros, os quais podem trazer
diversos tipos de doencas ao homem. (BACKES et al, 2007, p. 18)

No entanto, pouco se preocupa a sociedade com a enorme quantidade de
alimentos dispostas no lixo. Em pesquisa divulgada pelas Nac¢des Unidas mostra-se que 1,3
bilhdes de toneladas de alimentos, aproximadamente 1/3 da producao mundial sdo desperdicadas
no lixo. No Brasil, 25 milhdes de toneladas por ano de alimentos sdo jogados fora, que torna os

residuos solidos organicos a maior parcela do problema, considerando o alto grau poluente desse

material. (BYDLOWSKI, 2011)
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3.3 Residuos organicos agroindustriais.

Os incentivos governamentais as atividades agropecuarias tém causado um

crescente desenvolvimento do setor, industrializando os processos de producao e gerando, como

conseqiiéncia, toneladas de residuos. (COSTA et al, 2009)

As atividades agroindustriais s3o as grandes produtoras de residuos organicos

no mundo, sendo que, para Cristina Sisinno (2003, p. 370)

O processo produtivo, na grande maioria das vezes, tem como conseqiiéncia a
geragdo de residuos que precisam de tratamento e destino adequados, uma vez
que diversas substancias bastante comuns nos residuos industriais sdo toxicas e
algumas t€m a capacidade de bioacumulagdo nos seres vivos, podendo entrar na
cadeia alimentar e chegar até o homem.

No entanto, quem deveria dar o exemplo, como principal sujeito beneficiado

economicamente, ¢ o setor industrial. Este encontra grandes dificuldades técnicas para assumir a

obrigacdo preventiva, tratando com desinteresse a problematica dos residuos organicos.

(SISINNO, 2003)

A realidade vivida pelo setor industrial no Brasil é bastante peculiar. Apesar de o
gerador ser responsavel pelo destino de seus residuos, a escassez de informagdes
e de alternativas disponiveis para esse fim e a caréncia de pessoal especializado
fazem com que algumas industrias dispensem pouca ou nenhuma atengao a tal
responsabilidade. Esse descaso muitas vezes ¢ motivado pela deficiéncia na
fiscalizacdo e na crenga de que o tratamento ou destino adequado dos residuos
acarretara altos custos para as empresas. (SISINNO, 2003)

Antonio Teixeira de Matos (2005, p. 1), em estudo realizado sobre o tratamento

de residuos agroindustriais alerta para o grande potencial poluidor que as atividades

agropecuarias possuem, afirmando que

As atividades agropecuarias e de processamento de produtos agropecuarios tém
proporcionado sérios problemas de polui¢do do solo, em aguas superficiais e em
aguas subterraneas. Como os residuos de atividades agroindustriais (ai incluidas
atividades agropecuarias) apresentam, em geral, grande concentracdo de material
organico, o seu langamento em corpos hidricos pode proporcionar grande
decréscimo na concentragdo de oxigénio dissolvido nesse meio, cuja magnitude
depende da concentragdo de carga organica e da quantidade langada, além da
vazao do curso d’agua receptor.
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A preocupagdo com a destinacdo final dos residuos agroindustriais e seu

potencial poluidor vai além dos maleficios como os odores e a producgdo de gases poluentes.

Quando hé o langamento de grande quantidade de material organico oxidavel no
corpo hidrico, as bactérias aerobias, para estabilizarem o material organico
presente, passam a utilizar o oxigénio disponivel no meio aquatico, baixando sua
concentra¢ao na adgua e podendo, com isso, provocar a morte de peixes e outros
animais aquaticos aerobios, por asfixia. Em caso de langamento de grandes
cargas organicas, além de proporcionar a morte de animais, pode provocar a
exalacdo de odores fétidos e de gases agressivos, causar eutrofizacdo de rios e
lagos e dificultar o tratamento da dgua para o abastecimento publico. (MATOS,
2005, p. 1)

Através da politica dos residuos solidos, que visa uma valorizagao dos residuos
e uma maior responsabiliza¢do dos seus geradores, estdo sendo implantados procedimentos de
logistica reversa. Alguns residuos ja estdo devidamente regulamentados. Em contrapartida, a

maior fatia dos residuos, a matéria organica, ainda ndo se encontra regulamentada.

A logistica reversa pressupde que os responsaveis pelos residuos tenha a
tecnologia necessaria para a transformacdo e destinacdo adequadas a prevengcdao do meio
ambiente. Preenchidas as condi¢des para a realizacdo da logistica reversa, esta ira determinar a
coleta seletiva dos residuos, instruindo a sociedade quanto as informagdes procedimentais.

(GALBIATI, 2005)

Segundo Antonio Teixeira de Matos (2005, p. 30)

Por serem os residuos solidos agroindustriais ricos em nutrientes, toda e
qualquer técnica que vislumbre seu aproveitamento na alimenta¢do animal ou
agricola torna-se interessante, tendo em vista que a reciclagem desses nutrientes
¢ recomendavel. No caso de néo ser possivel ou recomendavel o aproveitamento
desses residuos “in natura”, técnicas de tratamento devem ser aplicadas com o
fim de proporcionar transformagdes vantajosas em suas caracteristicas quimicas
ou fisicas.

A matéria organica devidamente tratada possui comercializagdo, devido ao seu
alto potencial energético, sendo destinada, por exemplo, ao inicio do ciclo produtivo de

alimentos, como fertilizante organico para as lavouras. A reciclagem e uso agrondémico dos



55

residuos organicos constituem uma de muitas op¢des para a solucdo do problema. No entanto ¢

necessario aprofundar os conhecimentos das formas de reaproveitamento. (COSTA et al, 2009)

Dito isso, cabe ressaltar os critérios exigidos pela lei regulamentadora para a

efetivacao de novas vertentes para a logistica reversa.

3.4 Lein°® 12.305/2010 (PNRS) e Decreto Lei n° 7.404/2010.

Todos os assuntos que envolvem a questdo dos residuos solidos, principalmente
0s organicos, em conjunto com os conceitos de logistica reversa, se iniciam em uma procura de
destinar corretamente os residuos. Todos os residuos devem possuir um caminho certo para evitar
o desperdicio e, conseguintemente, evitar problemas impactantes na sociedade e meio ambiente.
Para isso a PNRS estabeleceu o conceito de destinagdo final ambientalmente adequada, expresso

no artigo 3°, inciso VII, entendida como

Destinacao de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas
pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

Considera-se sempre que o principal objetivo de uma politica ambiental visa a
prevengdo como o principio de uma busca em diminuir os fatores negativos ambientais. A
politica dos residuos solidos também age dessa forma, mas diante de um panorama em que a
geracdo de residuos aumenta mais que a propria populacdo, outra visdo ¢ necessaria e, fator
preponderante para aplicar uma destinacdo final ambientalmente correta, ¢ entender o valor
econdmico e social encontrado nos residuos. Tal valor constitui, também, uma das bases
principioldgicas da PNRS e determina em seu artigo 6°, inciso VIII, “o reconhecimento do
residuo soélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de

trabalho e renda e promotor de cidadania”.

Sendo assim, a logistica reversa ¢ o caminho necessario para a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, visto que, ninguém melhor que o gerador ou aquele

indicado por ele, pois conhecem com profundidade seus produtos, para cuidar desse processo
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inverso. Este devera estar amparado por métodos eficientes de destinagdo de residuos, de acordo

com as diretrizes da PNRS, artigo 9°, paragrafo 1°:

Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental ¢ com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de
gases toxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Ja existem algumas tecnologias de destinacdo adequada para os residuos
organicos. Porém, ndo hé qualquer intencdo na ado¢do de uma logistica reversa para eles, apesar
de suas caracteristicas apontarem para uma série de beneficios. Para se instituir uma logistica
reversa € necessario seguir aspectos legais e burocraticos, instituindo uma responsabilidade

compartilhada que abrange, segundo artigo 30, PNRS, vérios atores.

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores € 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, consoante atribuigdes e procedimentos previstos nesta Secdo.

No entanto aqueles que estabelecem uma relagdo comercial com os residuos
possuem a obrigacdo na organizacao de uma logistica reversa, atuando no retorno dos produtos
pos-consumo. Como determina o artigo 33, da PNRS, alguns materiais residuais ja possuem
obrigagdo estabelecida, mas outros, como a matéria organica, ainda ndo. Sendo assim, o

paragrafo 1°, do mesmo artigo, aparece para ampliar o alcance da norma, estabelecendo que

[...] os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, ¢ aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

O artigo 17, do Decreto n® 7404/2010, que regulamenta a PNRS, segue na
mesma linha de raciocinio, determinando que “os sistemas de logistica reversa serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos

e embalagens [...]”, analisando suas caracteristicas impactantes para a sociedade e meio ambiente.
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Dentre os ‘demais produtos e embalagens’ se encontram os residuos organicos,
que possuem alto grau de poder impactante, tanto para a saude publica quanto para o meio
ambiente. Verifica-se, entdo, no paragrafo 2°, artigo 33, da PNRS, assim como o paragrafo unico,
artigo 17, do Decreto n® 7404/2010, que “a definicao dos produtos e embalagens a que se refere o
§ 1° considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa [...]”, fatores que serao

demonstrados nos itens seguintes desse trabalho.

Salienta-se que, mesmo com a instituicao de sistemas de logistica reversa, para
obtencdao de um resultado satisfatorio ¢ necessaria uma devolucdo correta desses residuos,
seguindo os preceitos dos paragrafos 4° e 5°, artigo 33, da PNRS, que determinam a devolucao
dos consumidores aos comerciantes e distribuidores e, destes para os fabricantes e importadores

dos produtos.

Os fabricantes e importadores deverdo, segundo paragrafo 6° e 7°, artigo 33, da
PNRS, realizar a destinacao final ambientalmente adequada, por conta propria ou em parceria

firmada com a empresa titular do servico de coleta e tratamento de residuos.

Determinada a responsabilidade pelo retorno dos residuos pos-consumo, sera
importante a delimitar corretamente os limites de cada responsabilizado, segundo paragrafo 2°,

artigo 18, Decreto n°® 7404/2010,

[...] os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes ficam
responsaveis pela realizagdo da logistica reversa no limite da propor¢do dos
produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
intermedidrias e finais, estabelecidas no instrumento que determinar a
implementacdo da logistica reversa.

Visto que as possibilidades de implantag¢do de sistemas de logistica reversa se
encontram em aberto, faz-se necessario relacionar os critérios de viabilidade econdémica e técnica
aos residuos solidos organicos e seu grande potencial energético, procurando pesquisar a

possiblidade de um sistema préoprio para eles.
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3.5 Potencial energético dos residuos organicos

O potencial energético dos residuos solidos estd diretamente ligado a
valorizacdo dos mesmos pela politica nacional. A porcentagem brasileira de reutilizagao dos
residuos ¢ insignificante, quando comparada a paises europeus. Por exemplo, a Suica tem 60% de
sua energia produzida por reaproveitamento das qualidades dos residuos, utilizando, inclusive,
100% dos esgotos. No Brasil essas fontes energéticas sdo desperdicadas indiscriminadamente,
com apenas 1% do esgoto coletado transformando-se em energia elétrica. A politica ¢ um
primeiro € importante passo, mas existem outros obstaculos, como problemas com falta de

tecnologia e investimentos. (GRACIANI, 2012)

Em outro exemplo, relata Maria Kraemer (2005, p. 2) que

Na China, pais de extensdo territorial consideravel e com grande contingente
populacional concentrado nas cidades, o povo considera os residuos organicos
como uma responsabilidade do cidaddao, ou melhor, do gerador. Este tipo de
valor cultural facilita a introdugdo de métodos mais racionais de controle dos
residuos solidos, com participacdo ativa da populagdo. H4 um envolvimento
pessoal do cidaddo chinés com vistas a reintegracdo dos residuos a cadeia
natural da vida do planeta. A massa dos residuos solidos urbanos é composta
predominantemente de material organico que € utilizado na agricultura. Assim, o
residuo ndo ¢é visto como um problema, mas sim como uma solucdo para a
fertilizagdo dos solos [...]

Analisando os exemplos, conclui-se que hd um enorme desperdicio do potencial
energético ocasionado pela falta de um sistema de logistica reversa para os residuos orgénicos,
além do risco que tal matéria gera ao meio ambiente. Sendo assim, faz-se necessario estudar a

viabilidade técnica e econOmica.

3.6 Viabilidade técnica e economica

Considerando que, atualmente, com o ritmo acelerado dos avancgos tecnolégicos
existem varias formas de destinacdo correta para os residuos organicos, como reciclagem,
reaproveitamento, tratamento, entre outros, os quais visam a reinser¢cao no ciclo produtivo,

inclusive com formatos lucrativos empresarialmente, enumeramos nesse item as seguintes formas
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e indicamos a viabilidade técnica e econdmica, como estabelece a lei, com o intuito de

estabelecer uma logistica reversa para os residuos s6lidos organicos.

Segundo a ABRELPE (2012), a compostagem ¢ os diversos meios de
recuperagdo térmica se encontram em um mesmo nivel quando se mencionam os tratamentos de
residuos solidos. Ambos agem com intuito de recuperar a energia contida nas matérias primas,

visando a redugdo de volume dos residuos finais e sem mais utilizagao.

A viabilidade de utilizacdo dos tratamentos de residuos se encontra,
principalmente, nos fatores sociais e espaciais, visto que a destinacao indiscriminada dos residuos
aliada a falta de desenvolvimento de uma educagdo ambiental gera impactos econdmicos e
ambientais sem propor¢do. Sendo assim, fundamental ¢ a busca por solugdes que mudem o
paradigma, tornando os residuos em fontes econdmicas através das técnicas de tratamento que

serdo relatadas em seguinte. (ABRELPE, 2012)

3.6.1 Compostagem

Este método foi aplicado nas primeiras comunidades agricolas, consistindo na
transformagdo do residuo organico em composto, através de um processo de catalisacdo de

microrganismos, se tornando assim em uma excelente fonte de nutrientes para os vegetais.

(FIORILLO, 2004)

A compostagem ¢ considerada, dentre os tratamentos de residuos, uma técnica
com alcance amplo, pratico e eficaz nos resultados. H4 uma lista de beneficios alcangados por
esse processo, que sdo: aproveitamento agricola, eliminacdo de plantas daninhas, eliminagao de
patogenos, melhoria das caracteristicas do solo e minimizagao dos riscos de polui¢ao. (MATOS,

2005)

Conforme ensina Mario Russo (2003, p. 14) em estudo sobre o tratamento de
residuos soélidos, a fracdo orgénica possui maioria diante do total de residuos produzidos,

devendo sofrer a reciclagem através da compostagem, que
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E um processo eficaz de reciclagem da fracgdo putrescivel dos residuos solidos
urbanos, com vantagens econdmicas, pela produ¢do do composto, aplicavel na
agricultura (ndo estd sujeito a lixiviacdo, ao contrario dos adubos quimicos),

\

Optimo para contengdo de encostas ¢ para o combate a erosdo, etc. Quando
incluido numa solug¢do integrada tem a vantagem de reduzir ou mesmo eliminar
a produgdo de lixiviados e de biogis nos aterros sanitarios, o que torna a
exploragdo mais economica.

O uso agrondmico dos residuos organicos, principalmente os advindos de
atividades rurais, tem na compostagem “[...] uma alternativa viavel, de baixo custo e

sanitariamente eficiente na elimina¢do de patdgenos de residuos solidos”. (COSTA et al, 2009, p.

101)

Para Mario Russo (2003, p. 53) “[...] a compostagem ¢ um processo de
tratamento de residuos solidos organicos com grande flexibilidade operacional, combinando-se
baixo custo a alta eficiéncia num s6 sistema”. Enumera o autor uma lista de vantagens em realizar
a compostagem, que sdo: estabilizacdo da matéria organica em decomposi¢cdo (eliminando
odores), pouca utilizagdo de energia externa para o funcionamento, producao de adubos naturais e

livres de contaminacao, grande escala de producdo e ganhos ambientais incalculadveis.

O tratamento de residuos organicos através da compostagem “[...] pode
contribuir, em cerca de 50%, para a redu¢do da quantidade de lixo destinada aos aterros, gerando
composto organico, 6timo condicionador de solos e fonte de nutrientes para as plantas”. No
entanto a compostagem necessita de uma correta segregacao na fonte, eliminado assim qualquer

possibilidade de contamina¢do da matéria organica. (GALBIATI, 2005, p. 5),

A matéria organica residual das atividades agropecuarias, apos o tratamento por
compostagem, gera “[...] como subproduto, o composto organico, o qual, por sua vez, pode ser
utilizado como fonte de nutrientes para a producdo de graos no local ou, entdo, comercializado,
constituindo-se em fonte direta de renda ao produtor”. Essa alternativa diminui os custos das

plantagdes, economizando também os recursos naturais. (COSTA et al, 2009, p.101

Entre os beneficios da utilizagdo da matéria organica no meio agricola esta
incluido o aumento da produgdo como vantagem na utilizagdo de compostos organicos, gerando

um diferencial econdmico para produtor.
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O interesse no uso de residuos organicos na agricultura brasileira, quando
devidamente tratados e, ou, compostados, esta fundamentado nos elevados
teores de C de compostos organicos (CO) e de nutrientes neles contidos, no
aumento da capacidade de troca de cations (CTC) e na neutralizagdo da acidez.
Aumentar os teores de CO e de nutrientes do solo pode significar melhorias nas
suas propriedades fisicas e quimicas e, consequentemente, incrementos na
produtividade e na qualidade dos produtos agricolas, bem como redugdo nos
custos de produgdo. (ABREU JUNIOR et al, 2005, p. 393)

Os solos que possuem baixos teores de matéria organica tendem a se tornar
pouco férteis, causando assim baixa produtividade. O uso regulado por normas técnicas pode ser
um diferencial para a producdo agricola, diminuindo os custos e aumentando a qualidade e a

quantidade de oferta. (ABREU JUNIOR et al, 2005)

Entretanto, ¢ importante salientar o grande beneficio, também, ¢ relativo a
reducdo de volume do residuo que, apos o tratamento por compostagem, sera 100% utilizado para

seu futuro uso, isto €, como fertilizante agronomo. Porém, ressalta Mario Russo (2003, p. 61) que

Todas essas vantagens sdo possiveis quando os processos escolhidos forem os
adequados, em tecnologia, projecto e operagdo. Em caso contrario temos
vantagens parciais, pelo mau produto resultante e por determinar mas relagdes
com a vizinhanca das instalacdes de compostagem devido a emissdo de odores,
quase sempre ligados as disfungdes destas estruturas por um ou varios dos
aspectos referidos.

Livre de qualquer problema qualitativo, o residuo proveniente de compostagem
tem uso “[...] na agricultura, florestagdo, horticultura, combate a erosao e na recuperagdo de solos

degradados”. (RUSSO, 2003, p. 75)

Entretanto, a utilizagdo de residuos organicos como fertilizante ainda nao ¢ uma
realidade palpavel visto que, no Brasil, segundo pesquisa de 2007 realizada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), gastou-se mais de R$ 34 bilhdes (até julho do ano
referido) no setor de fertilizantes quimicos, devido a grande expansdo do agronegdcio. O grande
problema econdmico desta estatistica ¢ a dependéncia do Brasil relativa aos fertilizantes

importados. (RURAL NOTICIAS, 2007).
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Segundo a Heringer (2012), multinacional do ramo de fertilizantes, véarias

caracteristicas do territorio brasileiro impulsionam estas estatisticas de crescimento, sendo que

O Brasil possui aproximadamente 340 milhdes de hectares de terras
agriculturaveis, sendo que desse total, 172 milhdes (50%) de hectares sdo
pastagens, (segundo dados do Ministério da Agricultura), além de clima
diversificado, chuvas regulares, energia solar abundante e quase 13,0% de toda a
agua doce disponivel no planeta. Somado a isto, o pais possui excelentes
condi¢des no desenvolvimento do agronegdcio, que ¢ hoje uma das principais
locomotivas da economia brasileira.

Ainda relatando as informacgdes dispostas pela empresa citada, o setor de
fertilizantes ¢ um dos que mais crescem no mundo, encontrando no Brasil a sua maior
consisténcia. Porém, tal fato, encontra um grande problema, a necessidade brasileira por
fertilizantes cresce mais que a capacidade nacional de produzi-los, ocasionando assim uma “[...]
vulnerabilidade do Brasil em relagdo as variagdes dos pregos no mercado internacional, das taxas

de cambio, dos fretes e dos problemas logisticos dos portos brasileiros”. (HERINGER, 2012)

A utilizagdo do processo de compostagem no tratamento dos residuos sélidos
organicos aparece como uma alternativa sustentavel e ecologicamente correta, vistos os
beneficios enumerados acima. Sendo o Brasil uma for¢ca no agronegdcio, gastando bilhdes
anualmente para fertilizar suas produgdes agricolas, se torna necessaria a evolugdo e
intensificagdo da implantagdo da compostagem, como forma de fugir, em parte, da escraviddo
nacional relativa aos fertilizantes importados. O residuo orgéanico ora desperdigado, pode se

tornar o grande herdi do setor agropecuario.

3.6.2 O exemplo do fosforo

O setor de agricultura tem nos fertilizantes a sua base de produg¢do, sendo que,
dificilmente, uma planta crescerd sem esses trés elementos: nitrogénio, potassio e fosforo.

Segundo David Vaccari (2012, p. 40)

O nitrogénio vem do ar, mas o fosforo e o potassio sdo extraidos de minas. As
reservas de potéssio sdo suficientes para séculos, mas com o fosforo a situacao ¢
diferente. E provavel que os suprimentos disponiveis de imediato comecem a
esgotar-se no final deste século. Muitos dizem que, quando isso acontecer, a
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populagdo tera alcangado um pico além do que o planeta pode suportar em
termos de sustentabilidade.

Salienta o autor (2012) que o fosforo ¢ um elemento ‘insubstituivel da vida’,
fazendo parte da formagao das células humanas como elemento principal do armazenamento de
energia. Por esse fator vital de importancia, gera-se uma preocupacdo grande a questdo do
fosforo, visto que ndo esta sendo respeitado o seu ciclo de vida. Ao realizar a colheita, remove-se
o fosforo do solo Na agricultura antiga, utilizavam-se residuos organicos para fertilizagao,
devolvendo-se o fosforo novamente para o solo, interrompendo em parte seu ciclo. Porém, a
sociedade moderna ndo age dessa forma, sendo que esta fonte de nutrientes imprescindivel para o

agronegodcio acaba sendo utilizada uma unica vez.

Para conservar permanentes as reservas de fosforo é primordial seguir métodos
como reducdo, reciclagem e reutilizagdo, assim como determina a politica de residuos. Assim
sendo, explica Vaccari (2012, p. 45) que “[...] a biomassa ndo comestivel, obtida com os plantios,
como talos e caules, deve ser devolvida ao solo com o fésforo que contém, assim como residuos
animais (até mesmo ossos) provenientes da producdo de carne e leite”. Menos da metade dessa
biomassa possuem destinacdo ambientalmente adequada, ou seja, o tratamento com

compostagem para criar o adubo organico.

3.6.3 Incineragdo e biogas

A ABRELPE (2012), em seu caderno informativo, considera a recuperacao
energética de residuos solidos uma opcdao concreta quando relacionada a destinagdo
ambientalmente correta. Esta recuperacdo ocorre através de tecnologias de transformacao de
residuos em energia elétrica e térmica, processo utilizado em outros paises mais desenvolvidos,

aproveitando assim a caracteristica caldrica dos residuos como combustivel.

Enumera, assim, os beneficios do tratamento dos residuos com a recuperagao
energética, que sao: mais uma opc¢do de destinacdo correta; reducdo de emissdo de gases em
aterros; eficiéncia na renovagdo energética; substituicao de fontes de energia, poupando recursos

naturais, entre outros. (ABRELPE, 2012)
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Um dos métodos mais empregados para recuperar energeticamente os residuos
solidos ¢ a incineragdo/Mass Burning, que gera vapor e/ou energia elétrica, podendo ser

aproveitada socialmente. Segundo a ABRELPE (2012), explicando o funcionamento da técnica,

O Mass Burning ¢ a rota tecnologica mais difundida e empregada mundialmente
para tratar os RSU e reaproveitar o seu conteido energético. Os RSU sdo
descarregados em um fosso de armazenamento sem necessidade de qualquer
pré-tratamento a através de garras sdo dosados no sistema de alimentacdo das
caldeiras ou fornos para serem incinerados, com excesso de oxigénio, gerando
gases quentes que trocam calor, em uma caldeira, com as paredes dos tubos
produzindo vapor em alta pressdo e temperatura, para uso térmico ou em
conjuntos turbinas e geradores para geragao de energia elétrica.

E continua, indicando que os gases produzidos no processo de combustio sdo,
antes de langados na atmosfera, rigorosamente tratados por sistemas de abatimento de poluentes,
visto que a incineracao de residuos possui um nivel de emissdes altamente restritivo. (ABRELPE,

2012)

Como tecnologia mais difusa no mundo, a incineragdo possui suas melhores
referéncias na Europa e na Asia. H4 uma seguranca técnica para o meio ambiente, produzindo
beneficios como a menor quantidade de residuos para disposi¢do final em aterros e diminuigdo
dos gases que causam o efeito estufa, além, inclusive, de produzir energia elétrica renovavel e

alternativa, sem utilizacdo de novos recursos naturais. (ABRELPE, 2012)

A reducdo de volume chega a 90% e de peso a 75%, necessitando, assim, de
menor area de disposicdo de residuos. Interessante saber, que o objetivo desta tecnologia,
primeiramente, ¢ o saneamento basico, trazendo como sub produto a geracao de energia. Torna-
se, por isso, um fator preponderante quando se fala em viabilidade técnica e econdmica, visto os

beneficios emergentes. (ABRELPE, 2012)

Outra forma de reaproveitamento com recuperagdo energética ¢ a producao de
biogéas. O sul do Brasil ¢ uma regido onde ha alta producao de residuos orgéanicos, fato que
propicia a tecnologia dos biodigestores, que “[...] sdo tanques que armazenam os residuos dos
animais e captam os gases resultantes de sua decomposi¢do — principalmente o metano, que ¢

inflamavel — para abastecer geradores de energia”. Também sdo produzidos nos aterros
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sanitarios. Como exemplo de utilizacdo, existem cidades, como Estocolmo (Suécia), que utilizam

o biogas para o abastecimento de frotas de dnibus. (GRACIANI, 2012, p. 88)

Nao existem, hoje, estatisticas confidveis sobre o potencial brasileiro como
produtor de energia a partir de residuos. Mas estudos isolados revelam que, se
pelo menos 10% das 200 mil toneladas diarias de lixo fossem utilizadas com
essa finalidade, o pais poderia economizar cerca de 300MW — o suficiente para
abastecer uma cidade de 1 milhdo de habitantes. A utilizacdo do lixo-
combustivel também reduziria significativamente as emissdes de gases
associados ao efeito estufa, além de gerar claros ganhos financeiros para
empresas envolvidas. (GRACIANI, 2012, p. 86)

Segundo o Atlas de Energia Elétrica do Brasil de 2008, o aumento gradativo do
consumo de energia reflete 0 aquecimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida. Diante
dessa situacdo verificam-se aspectos negativos como: o esgotamento de recursos energéticos, o
impacto ambiental das atividades energéticas e os elevados valores quando se propde pesquisas

em novas tecnologias. (ANEEL, 2008)

Diante do aumento de consumo de energia, a elétrica foi a mais utilizada no
Brasil em 2007, alcangando uma participacdo de 17,6% no consumo energético do pais,
refletindo uma expansdo continua e acentuada que comecou em 2003. Tal fato gerou

interrogacdes quanto a capacidade de suporte diante dessa evolugdo consumista. (ANEEL, 2008)

Salienta-se o fato do setor industrial, lider do ranking de consumo elétrico, se
caracterizar “[...] por ser o principal abrigo de uma tendéncia que tem evoluido nos tltimos anos:
a autoprodugdo de energia, ou investimentos realizados por consumidores de grande porte em

usinas geradoras para suprimento proprio € venda do excedente em mercado”.

De acordo com dados pesquisados pela Empresa de Pesquisa Energética, a
demanda de energia elétrica, principalmente a utilizada pelas residéncias e comércios, cresceu
3,5% em 2012, frente ao consumo de 2011. Verifica-se que o consumo segue uma tendéncia de

crescimento. (MAIA, 2013)

Porém, dados divulgados pela Associacdo Brasileira das Empresas de

Conservacao de Energia relatam um enorme desperdicio de energia no Brasil, algo em torno de
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R$10 bilhdes por ano. Esse problema reflete-se em uma contribuicdo direta aos impactos
ambientais, visto que tal fato tem como conseqiliéncia a busca desenfreada por mais e mais fontes

de energia, ocasionando assim um ciclo vicioso. (INSTITUTO AKATU, 2008)

Sendo assim, a busca por energia, especialmente a elétrica, necessita encontrar
uma nova fonte, diferente da exploracio de recursos naturais. E primordial, diante dos fatos
relatados acima, buscar uma nova matriz energética, apoiada na reutilizagdo dos residuos sélidos,
especialmente os organicos (devido ao alto teor caldrico). Nao se pode mais impactar o
crescimento populacional sobre os recursos naturais. Deve-se, sim, valorizar o insumo que

diariamente a populagdo desperdica sem precedentes, isto é, os residuos organicos.
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CONCLUSAO

O caminho percorrido pelo direito ambiental, da internacionaliza¢do a
constitucionalizagdo pelos governos, tornou a importancia desse ramo juridico globalizada. Ha
um consenso mundial em buscar o desenvolvimento sustentavel, preponderante para a
diminui¢do exploratdria dos recursos naturais. O meio ambiente protegido constitucionalmente
no ordenamento brasileiro cessou a fragilidade das leis ambientais, que até a Constituicao de
1988, ndo tinham uma base hierarquica forte como a Carta Magna. No entanto, foi observado que
todos os beneficios constitucionais ndo possuem eficicia se ndo forem aplicados no plano
concreto. Esta aplicagdo esta na edicdo de leis especificas capazes de atuar na preservacao da

riqueza natural.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos chegou com o intuito de trazer
atividade para a regra constitucional. Diante de um quadro devastador, a situagdo dos residuos
solidos, que vinha sendo discutida ha anos, enfim, recebeu sua lei especifica. Esta conceituou,
caracterizou e ordenou o problema, tornando-o parte fundamental na busca pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A producgdo dos residuos s6lidos somada a falta de uma destinagcao
final adequada e a insuficiéncia tecnologica de tratamentos e reciclagem, gerou um acumulo de
residuos insustentavel. E, ao mesmo tempo, sobrecarregou os recursos naturais, que vivem em

constante exploragao.

A vigéncia da legislagdo de residuos solidos € primordial para a preservagdao do
meio ambiente, buscando diminuir a exploracdo da natureza e aumentar a reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos. Para isso, o procedimento de logistica reversa ¢
fundamental, como uma forma de atingir o objetivo ambiental prevencionista. Esta logistica
necessita de uma coleta seletiva eficiente, com uma responsabilidade compartilhada por todos
agentes da cadeia produtiva. Chegando os residuos aos responsaveis diretos havera a valorizacao
como matéria prima, evitando-se mais externalidades negativas do residuo e possibilitando a
comercializacao. O resultado ¢ a preservacao de recursos naturais € a diminui¢do do desperdicio
de energia contida no residuo. Nesse contexto, o residuo possui valores ambiental, econdmico e

social.
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Porém essa logistica reversa atuando na valorizagdo dos residuos ja atingiu uma
parcela deles, mas, a fatia que representa mais da metade do total, a matéria organica, ainda nao
possui esse procedimento logistico. Diante de residuos mais perigosos € contaminantes, oS
organicos nao tomam a atengdo necessaria do legislador. No entanto, sdo poluentes,
contaminantes e produzidos em altas quantidades. E primordial uma logistica reversa capaz de

iniciar um processo de tratamento e reutilizacdo desses residuos.

Nao ha impedimento legal para a realizacdo da logistica reversa especifica dos
residuos organicos, desde que sejam preenchidos os requisitos condicionantes de viabilidade

técnica e econOmica.

Sendo assim, foram apresentados processos de tratamento que visam a
reutilizacdo dos residuos organicos, como forma de gerar energia, que pode ser aplicada tanto na
producdo de energia elétrica como na fertilizacdo dos solos agriculturaveis. Esta ¢ a viabilidade
técnica, a existéncia de métodos tecnoldgicos capazes de tratar a matéria organica com o intuito

inser¢ao comercial do novo produto e preservacao ambiental.

Este residuo, revalorizado, poderd entrar no mercado como uma oportunidade
de bons negocios, melhorando a imagem corporativa dos responsaveis pelo residuo. Como
exemplo, pode-se vender o residuo organico tratado como fertilizante para a agricultura,
atividade comercial dominante no Brasil, que possui uma imensidao de terras férteis. Essa ¢ a
viabilidade economica, o excesso de residuos organicos sendo devidamente tratados e
reutilizados comercialmente, gerando renda e uma imagem ambientalmente correta para o

responsavel pela logistica.

Concluindo, apds esta pesquisa de final de curso, entendo ser possivel a
implantacdo de um ordenamento especifico para a logistica reversa dos residuos solidos
organicos. Estes sdo produzidos mundialmente em larga escala e podem causar uma série de
impactos negativos ao meio ambiente. Se o objetivo da constitucionalizagdo do meio ambiente
foi criar um instinto social de preservagdo dos recursos naturais, a aplicagdo do procedimento
logistico em questdo a matéria organica ¢ um passo fundamental para a conquista do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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ANEXO A: DIRECTIVA 91/156/CEE, ANEXO 1

CATEGORIAS OU TIPOS GENERICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS CARACTERIZADOS
PELA SUA NATUREZA OU PELA ACTIVIDADE DE QUE RESULTAM (*) (OS
RESIDUOS PODEM APRESENTAR-SE SOB FORMA LIQUIDA, SOLIDA OU PASTOSA)

ANEXOTA

Residuos que possuam qualquer uma das caracteristicas referidas no anexo III e que sejam
constituidos por:

1. Substancias anatémicas; residuos dos hospitais ou de outras actividades médicas 2. Produtos
farmacéuticos, medicamentos, produtos veterinarios 3. Produtos preservadores da madeira 4.
Biocidas e produtos fitofarmacéuticos 5. Residuos de produtos utilizados como solventes 6.
Substancias organicas halogenadas ndo utilizadas como solventes, com exclusdo das matérias
polimerizadas inertes 7. Sais de témpera cianetados 8. Oleos e substancias oleosas minerais (por
exemplo, lamas de corte, etc.) 9. Misturas ¢ emulsdes de 6leo/agua ou hidrocarbonetos/agua 10.
Produtos que contenham PCB e/ou PCT (por exemplo, fluidos dieléctricos, etc.) 11. Matérias a
base de alcatrdo provenientes de operagdes de refinagdo, destilagdo ou pirdlise (por exemplo,
depositos de destilacdo, etc.) 12. Tintas, corantes, pigmentos, lacas, vernizes 13. Resinas, latex,
plastificantes, colas 14. Substincias quimicas nao identificadas e/ou novas provenientes de
actividades de investigagdo, de desenvolvimento e de ensino cujos efeitos sobre o homem e/ou
sobre o ambiente se desconhecam (por exemplo, residuos de laboratdrio, etc.) 15. Produtos
pirotécnicos e outras matérias explosivas 16. Produtos de laboratorios fotograficos 17. Qualquer
material contaminado por um produto da familia dos dibenzofuranos policlorados 18. Qualquer
material contaminado por um produto da familia dos dibenzoparadioxinas policloradas.

ANEXOIB

Residuos que contenham qualquer um dos elementos mencionados no anexo II, que possuam
qualquer uma das caracteristicas referidas no anexo III e que sejam constituidos por:

19. Sabdes, matérias gordas, ceras de origem animal ou vegetal 20. Substancias organicas nao
halogenadas nao utilizadas como solventes 21. Substancias inorganicas sem metais nem
compostos metalicos 22. Escdrias e/ou cinzas 23. Terras, argilas ou areias, incluindo as lamas de
dragagem 24. Sais de témpera ndo cianetados 25. Poeiras ou pos metdlicos 26. Materiais
cataliticos usados 27. Liquidos ou lamas contendo metais ou compostos metalicos 28. Residuos
de tratamento de despoluicdo (por exemplo, poeiras de filtros de ar, etc.) excepto os mencionados
nos pontos 29, 30 e 33 29. Lamas de lavagem de gases 30. Lamas das instalacdes de tratamento
de aguas 31. Residuos de descarbonatagdo 32. Residuos de colunas de permuta idnica 33. Lamas
de depuracdo ndo tratadas ou ndo utilizaveis na agricultura 34. Residuos de limpeza de tanques
e/ou equipamentos 35. Material contaminado 36. Recipientes contaminados (por exemplo,
embalagens, garrafas de gas, etc.) que tenham contido um ou mais dos elementos referidos no
anexo I 37. Acumuladores, baterias e pilhas eléctricas 38. Oleos vegetais 39. Objectos
provenientes de uma recolha selectiva junto de habitacdes e que apresentem uma das
caracteristicas referidas no anexo III 40. Qualquer outro residuo que contenha qualquer um dos
elementos referidos no anexo II ou que apresente qualquer uma das caracteristicas referidas no
anexo III. (Directiva 91/156/CEE)



