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INTRODUCAO

A inser¢cdo das mulheres na politica desde a conquista do direito ao voto parte do
proprio historico de suas lutas, ou seja, ndo consiste em mera benesse estatal. Ao longo da
histéria, organizagdes internacionais indicaram a necessidade da criagdo de mecanismos para
garantir a participagao das mulheres em esferas da politica representativa, pois entenderam
que o direito ao voto na maioria dos paises ndo foi suficiente para que as mulheres
conseguissem a cidadania passiva, ou seja, serem votadas. O Brasil foi um dos paises que

adotaram a politica de cotas de género nas elei¢des proporcionais, objeto desta pesquisa.

Este estudo propds analisar o0 modo como foi implementada a politica de cotas no
Brasil e levantar os possiveis entraves e obstaculos a plena representacao feminina. As
mulheres representam mais da metade da populacao e do eleitorado brasileiros, portanto o uso
de mecanismos de insercdo da maior parcela da sociedade tem por fim garantir a
representacdo democratica no Poder Legislativo. Porém serd que a adog¢ao de cotas na politica

conseguiu alcangar esse objetivo?

Essa pesquisa teve por finalidade inicial encontrar resposta a essa pergunta, adotando
como tema central a andlise sobre a adogdo e a efetividade da politica de cotas de género nas

elei¢des do Brasil, vigente por meio da Lei 9504/95.

Para que a pesquisa pudesse se desenvolver de maneira contextual e ldgica acerca da
inser¢ao das mulheres na politica, foi feito inicialmente um levantamento bibliografico e de
dados institucionais sobre a historia da conquista feminina do direito ao voto e,

consequentemente, sobre a representacdo feminina na Camara dos Deputados.

Posteriormente, foram analisados dados bibliograficos e normativos sobre a
construgdo da politica de cotas no Brasil. A partir da edi¢do das leis de cotas, também foram
levantados dados sobre o numero de mulheres eleitas nas legislaturas apds a vigéncia das leis
de cotas. Essa coleta de dados resultou na elaboragdo de graficos que facilitam a visualizagao

da (ndo)evolugao da representacdo feminina na Camara dos Deputados.



Entretanto, outras indagagdes surgiram, como quais sdo as causas, 0s obstaculos e os
limites da ado¢do da politica de cotas como instrumento capaz de acelerar o alcance da

paridade entre os sexos?

Portanto a investigacdo recaiu ndo somente a implementagdo da politica de cotas,
mas sobre também sobre os possiveis limites e obstdculos a observancia da lei de cotas e a
representacao politica das mulheres nos Parlamentos brasileiros. Para tanto, foram analisadas
varias bibliografias que apontavam reflexdes acerca das relacdes entre aspectos sociais,
sistemas eleitorais, partidos politicos e o (in)sucesso das cotas de representagdo para a

insercao de mais mulheres na politica.



1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS DA PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA BRASILEIRA

1.1 A luta e a conquista do direito ao voto feminino

A desigualdade politica de género permeia toda a historia brasileira. Nos tempos de
Brasil Império, durante a vigéncia da Constitui¢do de 1824, o voto era privilégio de uma
pequena camada social, composta essencialmente por homens ricos, maiores de 25 anos. Em
1881 a restri¢dao ao voto foi aumentada de forma a proibir a participagdo de analfabetos. Desta
forma, mulheres, pobres e escravos eram excluidos do processo politico, situacdo que se

perdurou até a Velha Republica'.

Mesmo com a Proclamacdao da Republica, em 1889, a participagao -eleitoral
continuou restritiva, apesar do abandono do critério censitario. As mulheres, os analfabetos,
os mendigos, os militares e os religiosos ndo tinham direito a voto. A promulgagdo da
Constituicao de 1891 ainda fortaleceu a exclusdo, pois foi retirada a obrigacdo de o Estado
fornecer educagdo primaria, condigdo basica para o aumento do eleitorado por meio da
educagdo dos analfabetos pobres. O argumento para a vedagdo da participagdo do analfabeto
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nas elei¢des era que seu voto poderia ser facilmente manipulavel e corruptivel”.

Em rela¢do a participacdo feminina, a proibi¢do ao voto sequer foi abordada na
Constitui¢cao de 1891, pois era considerada “natural a exclusdo da mulher, que para tanto ndo

3 apesar de o direito das mulheres ao voto ja ser

necessitava ser nem mesmo mencionada
defendido na Assembleia Constituinte por homens como César Zama, Nilo Pecanha, Epitacio

e, 4
Pessoa e Hermes da Fonseca, sem éxito .

' SANTOS, Ténia Maria dos. A Mulher nas constituicdes brasileiras. In: SEMINARIO NACIONAL DE
CIENCIA POLITICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL: AMERICA
LATINA EM DEBATE, 2, 2009, Porto Alegre. Anais... Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/nucleomulher/arquivos/Mulher%20e%20CF%20-%20Final%20tania.pdf>. Acesso
em: 15 abr. 2013. p. 3.

AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. 2. ed. S3o Paulo: Fundagdo Konrad
Adenauer/UNESP, 2001. p. 16-17.

PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003. p 16.
PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003. p 15.



Nessa época comegaram manifestagdes e lutas de homens e mulheres pelo direito ao
voto feminino. Um exemplo ¢ o da cirurgia dentista Isabel de Souza Matos. Em 1885, ela
solicitou o direito ao alistamento eleitoral em funcdo de uma lei que facultava o voto aos
detentores de titulos cientificos (Lei Saraiva), obtendo sucesso no Rio Grande do Sul, mas ndo

no Rio de Janeiro, quando requereu esse direito em 1890°.

Outras mulheres, como a advogada Myrthes de Campos e a professora Leolinda
Daltro também requereram alistamento eleitoral, porém com o argumento de que a
Constituicdo ndo vedava o voto feminino, pois a proibi¢ao explicita consistia somente aos

mendigos, analfabetos, os pracas e os religiosos. Ambos os pedidos foram negados.”

Como reacdo a esse fato, Leolinda Daltro e a escritora Gilka Machado lideraram um
grupo de mulheres e fundaram, em 23 de dezembro de 1910, o Partido Republicano Feminino

(PRF), com os objetivos de:

§ 2° Pugnar pela emancipagdo da mulher brasileira, despertando-lhe o sentimento de
independéncia e de solidariedade patriodticas, exaltando-a pela coragem, pelo talento
e pelo trabalho, diante da civilizagdo e do progresso do século;

§ 4° Pugnar para que sejam consideradas extensivas a mulher as disposicdes
constitucionais da Republica do Brasil, desse modo incorporando-a na sociedade
brasileira;

§ 7° Combater, pela tribuna e pela imprensa, a bem do saneamento social,
procurando, no Brasil, extinguir toda e qualquer exploracio relativa ao sexo’.

No paragrafo 4° do estatuto do PRF, depreende-se o inconformismo das fundadoras
com a negacao do direito ao voto feminino pelos intérpretes da Constitui¢do Republicana de
1891 e a luta para que as mulheres sejam inseridas na sociedade por meio da participagao
politica. De acordo com (PINTO, 2003 p. 18) a criagdo de um partido por mulheres que nao
detinham direitos politicos ¢ significativa e reflete o objetivo de inserir os interesses das

mulheres na arena politica.

O Partido Republicano foi extinto em meados da década de 1910, mas, no mesmo

periodo, a bidloga Bertha Lutz comegou a organizar a Liga pela Emancipacdo Intelectual da

5 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade

(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980. p. 94-95.

7 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000.



Mulher. Lutz era oriunda de familia tradicional pertencente a elite econdmica e intelectual
nacional, que a proporcionou estudos e formagdo em biologia na Sorbonne, em Paris, ¢ em
direito em sua volta ao Brasil. Por seu poderio econdmico, intelectual e profissional, pois
havia passado no concurso publico para o cargo de bidloga, tinha transito na elite politica

. . ’ 8
dominante e a pessoas influentes da época’.

A Liga pela Emancipagao da Intelectual da Mulher era formada por um pequeno
grupo de mulheres da elite burguesa da época. Alves’ destaca que isso era um trunfo, “pois
sendo esposas, filhas amigas de homens da classe dominante, tinham acesso aos centros de

poder”.

Em 1922 a Liga sucedida pela Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF). As principais agdes da FBPF voltavam-se ao direito a educagdo e ao voto feminino,
atuando de forma a promover eventos, como o I Congresso Internacional Feminista, e
articulagdes com parlamentares e instituicdes para a defesa de matérias legislativas sobre o

1
assunto 0.

A partir dessas articulagdes, Bertha Lutz conheceu Juvenal Lamartine, deputado e
membro da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara, responsavel por analisar um
projeto de lei que estendia o direito de voto as mulheres. Apds o contato do parlamentar com
uma comissao de feministas composta por Lutz e suas aliadas, ele elaborou parecer favoravel
a aprovagio da matéria''. O projeto ndo teve andamento, mas iniciava-se uma parceria

politica entre Lutz e Lamartine.

Em 1927, j4 como senador e candidato a governador do Rio Grande do Norte,
Juvenal Lamartine prometeu que se eleito as mulheres norte-rio-grandenses poderiam votar e
serem votadas, angariando o apoio maci¢o de Bertha Lutz e algumas de suas companheiras

afiliadas & FBPF'?. As feministas realizaram palestras, participaram de eventos piiblicos de

PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003.

p 21-23.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980. p. 105.

' SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 218.

1 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 107.

12 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade

(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 107.



campanha e ainda sobrevoaram a cidade de Natal em um avido monomotor para langarem

P C o~ s 1
panfletos em apoio a elei¢do de Lamartine'.

Ja eleito, exerceu pressdo para que o voto feminino fosse incluido na reforma da
Constitui¢do Estadual, promovida pela Assembleia Legislativa na época'®. Como resultado o
ainda governador do Rio Grande do Norte, Jos¢ Augusto Bezerra de Medeiros, antecessor de
Lamartine, promulgou a Lei Estadual n® 660, de 25 de outubro de 1927, cujo art. 77 das
Disposi¢des Gerais do Capitulo XII dispde: “No Rio Grande do Norte poderdo votar e ser
votados, sem distingdo de sexos, todos os cidaddos que reunirem as condigdes exigidas por
esta lei.” Um més apos a edi¢ao da Lei, a professora Celina Guimaraes Viana, aos 29 anos de

. . . . , . 15
idade torna-se a primeira mulher a se tornar eleitora na América do Sul.

Em 1928 foram realizadas as primeiras elei¢des com a participagdo das mulheres no
Rio Grande do Norte, que consagrou Alzira Soriano como a primeira prefeita da historia da
América do Sul, eleita para administragdo do Municipio de Lages com 60% dos votos

r1: 1
validos'®.

No mesmo ano, José Augusto Bezerra de Medeiros foi eleito para senador do Rio
Grande do Norte, o que provocou questionamentos acerca da validade dos votos femininos
para a elei¢do de um cargo federal'”. A Comissdo de Poderes do Senado Federal, responsavel
por analisar o caso, retirou os votos femininos da apuragdo da elei¢cdo, ou seja, José Augusto
foi proclamado senador sem a contabilizagdo dos votos de suas eleitoras'®. Indignadas com a
decisdo, a FBPM lanca a Declaracao dos direitos da Mulher, manifesto em defesa da

autonomia, independéncia e igualdade dos direitos da mulher'”.

" SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 219.

14 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 117.

" TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Os 80 anos do voto de saias no
Brasil. Disponivel em: <http://www.tre-rn.jus.br/institucional/centro-de-memoria/os-80-anos-do-voto-de-
saias-no-brasil-tre-rn>. Acesso em: 15 abr. 2013.

' TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Os 80 anos do voto de saias no

Brasil. Disponivel em: <http://www.tre-rn.jus.br/institucional/centro-de-memoria/os-80-anos-do-voto-de-

saias-no-brasil-tre-rn>. Acesso em: 15 abr. 2013.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980, p. 119.

'8 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade

(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 219.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980. p. 120.



Em 1930, a Republica Velha foi derrotada pela Revolucdo de Getalio Vargas, que
nomeou uma comissdo para tratar da reforma eleitoral. Ao saber que o presidente dessa
comissao seria um jurista contrario ao sufragio feminino universal, as feministas da FBPM
foram a luta. A Dra. Carmem Coutinho, aliada de Bertha Lutz, foi apresentada a Getllio
Vargas por intermédio de seu primo. Em entrevista dada a Branca Moreira Alves, Bertha Lutz

relata a pressdo das feministas em defesa do voto feminino amplo:

Ent8o nos fomos reclamar. O secretario do Getulio era primo da Carmem Portinho.
Entdo nos tinhamos um meio de agir junto a Getalio. Mandamos dizer a ele que ndo
queriamos o voto qualificado, queriamos o voto geral. Ele foi apresentado a Carmem
pelo Gregorio Porto, primo dela. Ele disse: “Dra. Carmem, eu sou a favor das
mulheres porque elas fizeram metade da Revolugdo!” Ela disse: “E por isso que o
Sr. S6 quer dar metade do voto?” “Como metade do voto?” Ela disse: “Pois ¢, quer
dar voto qualificado, para certas classes sim, as outras ndo. NOs nido queremos

assim. Ou tudo ou nada!” Ele disse: “Estd bem, eu falo com a Comissdo para dar

tudo” 20

Em fevereiro de 1932 foi promulgado o Cddigo Eleitoral, estabelecendo o voto
secreto, o voto feminino e o cadastramento eleitoral a partir de 18 anos.”! Dessa forma, é
erronea a afirmagdo de que o direito de voto as mulheres foi uma concessdo, uma benesse,
uma estratégia eficaz de Vargas. Como visto, essa conquista baseia-se em mais de trinta anos

de manifestagdes e lutas a favor da participacdo politica das mulheres.

Contudo, havia diferenca entre o sufragio feminino e o masculino quanto a
obrigatoriedade do voto: o voto era obrigatdrio para todos os homens e para as mulheres
detentoras de fungdes publicas remuneradas. Portanto, para a maioria da popula¢do feminina

. 22
0 voto era facultativo™.

A FBPF continuou a pressdo por maior participagdo politica das mulheres, dessa vez
para serem representadas por Bertha Lutz na Comissao responsavel por elaborar o anteprojeto

da nova Constituicdo. Foi publicado um memorial com aproximadamente cinco mil

* ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980. p. 125.

*! ' SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 222.

22 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Cimara
dos Deputados, 2012. p. 54-55.
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assinaturas em apoio a nomeagdo de Lutz para a Comissao, solicitagdo atendida por Getulio

2 . , . . . 24
Vargas®, o qual ainda nomeou outra mulher, Nathércia Silveira®.

Finalmente, nas eleicdes da Assembleia Constituinte de 1933 as mulheres puderam,
de fato, serem eleitoras e candidatas. Nesse momento, Bertha Lutz se candidatou pelo Partido
Autonomista, porém foi vitima de difamagao pela imprensa sob acusagao de fraude eleitoral,

alegacdo que posteriormente se mostrou falsa. Mas mesmo assim a biloga nio se elegeu”.

Todavia uma mulher foi eleita para a Assembleia Constituinte: Carlota Queirdz foi a
primeira deputada federal do Brasil. A médica, oriunda de familia tradicional paulistana,
conseguiu entrar na esfera politica devido a organizacdo de um grupo de setecentas mulheres
para prestar assisténcia aos feridos da Revolugdo Constitucionalista de 1932, movimento
promovido pelo Estado de Sao Paulo contra o governo provisorio de Getalio Vargas. Sua
atitude teve grande visibilidade e seu nome foi indicado para compor a Chapa Unica por Sdo

Paulo Unido®®.

Em 1934 foram realizadas novas elei¢cdes sendo reeleita Carlota Queirdz, para
deputada federal, e eleitas nove deputadas estaduais, sendo sete delas integrantes da FBPM.
Novamente Bertha Lutz ndo foi eleita, mas conseguiu a primeira supléncia da vaga do

deputado federal Candido Pessoa, que faleceu em 1936

No mesmo ano em que Bertha Lutz assumiu a vaga de deputada federal, a FBPM
promoveu o III Congresso Nacional Feminista, com o objetivo de discutir os rumos da
Federacdo e elaborar as diretrizes de atuagdo parlamentar. Lutz chegou a apresentar projetos
voltados a mulher, como o Estatuto da Mulher, que propunha a reforma da legislagado relativa
ao trabalho feminino, e a criagdo do Departamento da Nacional da Mulher, com o objetivo de

consistir em espaco de atuagdo exclusivamente votado para o atendimento das questdes

3 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade

(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 108.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980. p. 126.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia e feminismo: a luta da mulher pelo voto no Brasil. Petropolis: Vozes,

1980. p. 108.

% SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 129.

*’  SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 111-112.

24

25
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cotidianas das mulheres, como a saide e a maternidade, e também como um 6rgao de defesa

das condigdes de trabalho e de vida da populagio feminina®™”.

Porém este ultimo projeto sofreu resisténcias por parte de Carlota de Queiros, que se
posicionou contra a ideia de que os cargos do Departamento fossem preenchidos apenas por
mulheres, por acreditar que a proposta era sexista”. A decreta¢do do Estado Novo em 1937
encerrou a carreira parlamentar dessas grandes mulheres. Era inicio de um regime autoritario,
marcado pelo o fechamento do Congresso e participagdo politica de uma minoria, fazendo
com que as conquistas da Constituicao de 1936, inclusive o sufragio feminino, ficassem

apenas no papel’’.

Com o fim do Estado Novo a democracia ¢ retomada e o voto feminino ¢ plenamente
exercido nas eleicdes para a Assembleia Constituinte de 1946. Mulheres sdo eleitas para
Assembleias Estaduais e Camaras Municipais, mas nenhuma ¢ eleita para o Congresso
Nacional, apesar de terem concorrido dezoito candidatas®. Ou seja, a Constitui¢do de 1946
foi elaborada somente por homens. O direito ao voto feminino foi reconhecido na nova Carta
Magna, porém a edi¢do do Codigo Eleitoral, em 1950, ainda manteve o a distingdo entre
homens e mulheres quanto a obrigatoriedade do voto, o que pode ser entendido como

. C - ~ . 2
discriminagdo contra setores da populagio feminina®.

Entre 1946 e 1964 somente trés mulheres conseguiram ser eleitas para o Congresso
Nacional: Ivette Vargas (PTB-SP), Nita Costa (PTB-BA) e Necy Novaes (PTB-BA)*.
Durante o Golpe Militar de 1964 e a edigdao do Ato Institucional n° 2, que implantou o
bipartidarismo, as deputadas federais Ivette Vargas e Necy Novaes, Unicas representantes

femininas na ocasido, se filiaram respectivamente ao MDB e & Arena™*.

*  SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade

(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 111.

ORIA, Ricardo. Mulheres no parlamento brasileiro: perfil Carlota de Queiroz. Brasilia: Cimara dos

Deputados, [200 ]. p. 244.

PINHEIRO, Luana Simdes. Vozes femininas na politica: uma analise sobre mulheres parlamentares no

pos-constituinte. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007. (Série Documentos).

p. 65.

PINHEIRO, Luana Simdes. Vozes femininas na politica: uma andlise sobre mulheres parlamentares no

pos-constituinte. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2007. (Série Documentos). p. 65

32 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 59.

VOGEL, Luiz Henrique. A dificil insercdo: Voto feminino e as condi¢des sociais de acesso ao campo

politico no Brasil (1932-2012). Camara dos Deputados: Consultoria Legislativa, 2012. Disponivel em

<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/11494>. Acesso em: 24 abr. 2013.

3 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2012. p. 81-82.
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Nas eleigoes de 1966 seis mulheres foram eleitas deputadas federais, sendo que trés
delas concorreram ao pleito apos as cassacdo dos mandatos dos seus conjuges. Dessas seis
parlamentares, cinco tiveram seus mandatos cassados pelo regime militar em 1969, todas do
MDB: Ivette Vargas, Ligia Doutel de Andrade, Maria Lucia Mello de Araujo, Julia
Steinbruch e Nysia Carone. A unica deputada da Arena concluiu seu mandato em 1971 e foi

reeleita para o periodo 1971-1975, sem reeleger-se nos demais pleitos®”.

Nas elei¢des para o periodo de 1975 a 1979, somente uma mulher foi eleita deputada
federal: Lygia Lessa Bastos, pelo Arena. Porém as atividades de comemoragdo do Ano
Internacional da Mulher, em 1975, promovido pela ONU, impulsionaram movimentos sociais
e feministas no Brasil na luta por seus direitos®®. Na época o Pais era governado por Ernesto

Geisel, que ja prometia uma distensdo politica gradual e controlada’”.

Em 1978, quatro mulheres foram eleitas, trés do MDB ¢ uma da Arena. E em 1979
pela primeira vez na histéria do Brasil uma mulher tornou-se senadora: Eunice Michilles

ocupou o cargo em virtude de falecimento do titular da vaga®®.

Em 1979 foi aprovada a Lei da Anistia, que marcou o inicio de uma época de maior
liberalizagdo, menor repressdo e o fim do bipartidarismo®. Em 1982, foram realizadas as
eleicdes para o Congresso Nacional e a primeira eleicdo direta para governadores estaduais
desde o Golpe Militar. Oito mulheres tornaram-se deputadas federais, representando quatro

diferentes partidos®.

Na década de 1980, foram criadas importantes entidades voltadas a mulher no Brasil
e no mundo. Alguns exemplos sdo os conselhos estaduais da condi¢cdo feminina (MG e SP),
para tracar politicas publicas para as mulheres; a primeira Delegacia de Atendimento
Especializado a Mulher (Deam), em Sdo Paulo; o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes

Unidas para a Mulher (Unifem), em lugar do antigo Fundo de Contribui¢cdes Voluntarias das

33 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2012. p. 88.

36 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 102-105.

PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003.

p. 56.

3 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 115.

PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003.

p. 67.

% BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Cimara
dos Deputados, 2012. p. 118.
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Nagoes Unidas para a Década da Mulher; Departamento Nacional para Assuntos da Mulher,
criado pela Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), 6rgdo que teve fundamental importancia na participagao das mulheres na

R (41
redemocratizacao do Pais™ .

Para a legislatura de 1987 a 1991 foram eleitas 29 mulheres ao cargo de deputadas
federais. Essas parlamentares, embora com caracteristicas discrepantes entre si, conseguiram
se unir em prol dos interesses das mulheres durante sua participagdo na Assembleia

.. . .. 4D
Constituinte, se autodenominando bancada feminina™.

Boa parte dessa unido deve-se aos esforcos do CNDM, que mobilizou os
movimentos de mulheres para uma atuacdo constante sobre os constituintes e, principalmente,
sobre as deputadas constituintes para a inclusdo dos direitos da mulher na nova Constituicao.
O Conselho promoveu uma campanha nacional na televisdo e por meio de outdoors com o
slogan “Constituinte pra valer tem que ter os direitos da mulher!”. Também reuniu em
Brasilia um grande grupo de feministas em um encontro do qual resultou um documento

chamado “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes’*’.

A Carta das Mulheres apresentou propostas acerca de diversos assuntos, desde
justica social, criagdo do Sistema Unico de Saude, ensino publico e gratuito em todos os
niveis, reformas agraria e tributéria, at¢ demandas relativas aos direitos da mulher referentes a

trabalho, saude, sociedade conjugal, direitos de propriedade, entre outras propostas**.

A partir desse momento iniciou-se o Lobby do Batom, movimento de sensibiliza¢do
dos deputados e senadores em defesa das demandas das mulheres para a “constru¢do de uma

. . . . ~ , . 4
sociedade guiada por uma Carta Magna verdadeiramente cidada e democratica”.*’

A atuagdo popular por meio de apresentagdo diretas de emendas em defesa dos
direitos da mulher, o Lobby do Batom e a articulagdio do CNDM pautaram os trabalhos da

bancada feminina e conseguiram inserir varios direitos da mulher na Constituicdo de 1988,

1 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 120-121.

BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 127-130.

PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003.

p. 74-75.

PINTO, Celi Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sdo Paulo: Perseu Abramo: 2003.

p. 75.

#®  PITANGUY, Jacqueline. As mulheres e a Constituicio de 1988. Disponivel em:
<http://www.cepia.org.br/images/nov089.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2013.
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entre eles a plena igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, I), licenca a gestante e licenca
paternidade (art. 7°, XVIII e XIX) e a proibi¢do de diferenca de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°,

XXX).

Nas primeiras elei¢cdes sob a vigéncia da Constituigao de 1988, foram eleitas trinta
deputadas federais e, pela primeira vez na historia, uma mulher foi eleita para o cargo de
senadora. A legislatura de 1991-1995 foi marcada pelo processo de impeachment do
presidente Fernando Collor e pela criagao de duas CPIs sobre questdes femininas: a CPI da
Violéncia Contra a Mulher ¢ a CPI Sobre a Esterilizagdo em Massa de Mulheres no Brasil.
Em 1995 entrou em vigor no Pais a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de

Discriminagdo contra a Mulher*®. Para essa legislatura, foram eleitas 30 deputadas federais.

Para o periodo de 1995-1999, foram eleitas 37 deputadas. A constatagdao de que, em
geral, as mulheres detinham menos de 10% dos cargos na Camara dos Deputados, no Senado
Federal, nas prefeituras brasileiras e nas camaras de vereadores, fez com que fosse buscada
uma maior presen¢a feminina na politica. Para isso, foi criada a cota para as mulheres nas

. - (1 47
candidaturas parlamentares, tema melhor abordado no préximo capitulo™.

% BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2012. p. 168-177.

47 BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2012. p. 178-191.
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1.2 Representacio Feminina apods a conquista do direito ao voto

Para demonstrar a (ndo)evolugdo da representacdo feminina, foi elaborada tabela
com a quantidade de deputados e deputadas federais ao longo do periodo do direito ao voto
feminino até a elei¢do anterior a adocao de cotas nas candidaturas. Porém algumas
consideragdes devem ser feitas. Nas eleicdes para a Assembleia Constituinte de 1934 foram
eleitos diretamente 214 deputados federais e 40 representantes classistas, em um total de 254
constituintes*. Cabe registrar que Almerinda Farias Gama foi a primeira mulher a participar
como eleitora no pleito de deputados classistas, uma vitéria do movimento feminista da
época®. Conforme ja visto, Carlota de Queiroz consagrou-se a primeira deputada federal do

Brasil e unica mulher participante da Constituinte de 1934.

Outra observacdo deve ser feita em relagdo a legislatura de 1935 a 1937, para a qual
foram eleitos 250 deputados federais e 50 representantes classistas’’. H4 uma peculiaridade
sobre a representa¢do feminina. Carlota de Queiroz foi eleita deputada federal titular e Bertha
Lutz assumiu a vaga do deputado Candido Pessoa, que faleceu durante a legislaturaSI. Apesar
de ter exercido o mandado, inclusive de forma atuante, optou-se por ndo incluir Bertha Lutz
no “Numero de deputadas”, por ser suplente, ou seja, nao ter sido eleita diretamente. A op¢ao
de se considerar apenas as deputadas federais titulares repetiu-se também em relagdo as outras
legislaturas, a fim de ser observada a elegibilidade da mulher, foco da Lei de Cotas e tema

central da pesquisa.

Também se ressalta a discrepancia nas informagdes sobre a composicdo da Camara
dos Deputados ao longo da historia. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) s6 possui

informacdes dos deputados federais eleitos a partir de 1945. Para a legislatura de 1951 a 1955

% CENTRO DE PESQUISA E DOCUMENTACAO DA HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL DA
FUNDACAO GETULIO VARGAS. Navegando na histéria: a era Vargas. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos30-37/Constituicao1934>. Acesso em: 10 maio
2013.

49 SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 34

* CAMARA DOS DEPUTADOS. A Histéria da Céamara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/historia/a2republica.html>. Acesso em: 10 maio
2013.

' SCHUMAHER, Schuma; BRASIL, Erico Vital: Dicionario mulheres do Brasil: de 1500 até a atualidade
(biografico e ilustrado). Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 111.
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foram eleitos 305 deputados federais, de acordo com o Tribunal®®. Porém o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registra a composi¢do da Camara dos Deputados
em 1950 com 304 deputados federais™, tendo um representante de Minas Gerais a menos em
relacio ao dado do TSE. Porém foi considerada a informacdo do Tribunal. Essas
discrepancias entre ambos os 6rgdos sdo notadas nas demais legislaturas e essa pesquisa

escolheu como referéncia os dados disponibilizados pela corte eleitoral.

Ainda, existe uma observacdo na legislatura de 1987 a 1991: foram eleitas 26
deputadas federais, mas 3 mulheres assumiram o mandato ao longo do periodo, totalizando 29
mulheres na Camara dos Deputados®*. Contudo na tabela foram consideradas apenas as 26
deputadas titulares, também tendo em vista a participagdo delas na Assembleia Constituinte

de 1987-1988. As suplentes s6 entraram em exercicio apds a edi¢ao da Constituicao de 1988.

Por fim, ¢ importante registrar a assimetria de informac¢des com relacdo ao niimero
de deputadas federais na legislatura de 1995 a 1999. Os dados disponibilizados por diferentes
bibliografias variam de 32 mulheres eleitas®® a 42 deputadas’®. De fato, a bancada feminina na
Céamara contou com a participagdo de 42 deputadas, tendo em vista a soma de titulares e das
suplentes que tomaram posse no cargo ao longo do periodo. Porém a pesquisa considerou o

numero de 32 parlamentares federais eleitas”’.

Segue abaixo tabela com a quantidade de homens e mulheres ocupantes do cargo de
deputado federal, bem como as respectivas representacdes percentuais na Camara dos

Deputados.

> TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Candidatos eleitos: periodo de 1945 a 1990. Disponivel em:
<http://estatistica.tse.jus.br:7777/dwtse/f?p=1945:1:91758620789379>. Acesso em: 10 maio 2013.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas do século XX. Disponivel
em: <http://seculoxx.ibge.gov.br/populacionais-sociais-politicas-e-culturais/busca-por-temas/representacao-
politica>. Acesso em: 10 maio 2013.

> BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 127.

MIGUEL, Sonia Malheiros. A Politica de Cotas por Sexo: um estudo das primeiras experiéncias no

Legislativo Brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 166.

¢ BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara

dos Deputados, 2012. p. 178.

MIGUEL, Sonia Malheiros. A politica de cotas por sexo: um estudo das primeiras experiéncias no

legislativo brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 140.
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Tabela 1 — Quantidade e porcentagem de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados
por género e legislatura

Legislatura | Quantidade de deputados | Homens | % homens | Mulheres | % mulheres

1934-1935 254 253 99,61% 1 0,39%
1935-1937 300 298 99,33% 2 0,67%
1946-1950 286 286 100,00% 0 0,00%
1951-1955 305 304 99,67% 1 0,33%
1955-1959 323 321 99,38% 2 0,62%
1959-1963 330 329 99,70% 1 0,30%
1963-1967 409 407 99,51% 2 0,49%
1967-1971 409 403 98,53% 6 1,47%
1971-1975 320 319 99,69% 1 0,31%
1975-1979 365 364 99,73% 1 0,27%
1979-1883 423 419 99,05% 4 0,95%
1983-1987 479 471 98,33% 8 1,67%
1987-1991 486 460 94,65% 26 5,35%
1991-1995 593 563 94,94% 30 5,06%
1995-1999 513 476 92,79% 32 7,21%
Nota: Elaborado pela autora com base em BITHIAH (2012), MIGUEL (2000) e TSE.

Ao longo de todo o periodo de manifestagdes em favor da participagdo feminina na
politica, pode-se verificar que o nuamero de mulheres eleitas ndo foi alterado
significativamente desde a conquista do direito ao voto. No grafico abaixo, ha uma
comparagao entre a quantidade de homens e mulheres na Camara dos Deputados no periodo

de 1933 a 1999, antes da vigéncia das leis de cotas.
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Grafico 1 — Quantidade de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados por género e
legislatura
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Nota: Elaborado pela autora com base em BITHIAH (2012), MIGUEL (2000) e TSE.
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Grafico 2 — Porcentagem de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados por género e
legislatura
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Nota: Elaborado pela autora com base em BITHIAH (2012), MIGUEL (2000) e TSE.

A desigualdade de género na politica é um obstaculo ao alcance da igualdade real de
género na sociedade, ainda tdo permeada por exclusdes, preconceitos e violéncia contra as
mulheres. A edi¢do das leis de cotas nas eleigdes ¢ uma forma de atacar esse problema e
promover uma sociedade mais democratica tendo em vista a participacdo das mulheres, que

correspondem a metade da populacdo, nos ambientes de tomada de decisdes.

No préximo capitulo serd analisado o modo que o Brasil adotou a politica de cotas de
género, a partir da observancia dos projetos de lei propostos com esse tema até o impacto das

cotas nas elei¢des de mais mulheres a Camara dos Deputados.



20

2 ACOES AFIRMATIVAS DE GENERO NA POLITICA BRASILEIRA

2.1 Elaboracao e adocao das leis de cotas de género na politica brasileira

Conforme demonstrado no capitulo anterior, desde a conquista feminina do direito
voto, a inser¢do das mulheres na seara politica sofreu poucos avancos. Mesmo na legislatura
de 1995-1999, que contou com a presen¢a do maior nimero de deputadas antes da edig¢do das

leis de cotas, as mulheres ocuparam apenas 8, 19% das cadeiras da Camara dos Deputados.

A primeira proposta para combater essa desigualdade por intermédio de cota para
candidaturas de mulheres foi apresentada em 1993, numa emenda do deputado federal Marco
Penaforte. Porém a matéria foi rejeitada sem discussdo. Naquela época, o movimento
feminista estava mais preocupado com temas sobre planejamento familiar, agdes afirmativas

no mercado de trabalho e aborto™®.

Em 1995, quando houve debates acerca da lei eleitoral que regulamentou as elei¢des
para Prefeituras e Camaras Municipais, foram apresentadas propostas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal acerca da estipulagdo de uma cota minima para candidatura
de mulheres’. Entre as proposi¢des apresentadas sobre o tema, destaca-se a proposta da entio
deputada Marta Suplicy, porque conseguiu reunir o apoio da bancada feminina da Camara dos

Deputados.

Ao participar de um seminario sobre género em Bruxelas, Suplicy tomou contato
com a “efetividade das cotas de género nas listas dos partidos politicos e nos cargos publicos
utilizadas na Europa”. Nesse continente, a politica de cotas ja era adotada como instrumento

N A 60
para “mudancas nas relagdes de género nos centros de poder™”".

Sob influéncia dessa experiéncia, Suplicy levou a ideia ao Congresso Nacional e em

10 de agosto de 1995, com forte apoio da bancada feminina, apresentou o Projeto de Lei

**  MIGUEL, Sénia Malheiros. A politica de cotas por sexo: um estudo das primeiras experiéncias no

legislativo brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 24.

MIGUEL, Sonia Malheiros. A politica de cotas por sexo: um estudo das primeiras experiéncias no
legislativo brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 24.

MOREIRA, Lourdes Carmo. As mulheres nos espacos de decisio politica: ha mulheres nos espagos de
decisdo politica? Niteroi, 2009. p. 8. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/areas-
tematicas/poder-e-decisao/poder-e-decisao-1>. Acesso em: 20 ago 2013.
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n°® 783/1995, que reservava no minimo 30% das candidaturas aos cargos legislativos em todo

, 1 . . ~ . . -
o pais para as mulheres®'. Na justificagio do projeto, a parlamentar cita as convencdes

internacionais sobre a mulher, a ado¢do das cotas pelos demais paises, apresenta a crenga de

que as cotas obrigarao os partidos a investir nas mulheres filiadas e defende maior inser¢ao

feminina no parlamento por elas analisarem “situagdes em angulos diferentes dos homens”.

Seguem abaixo trechos da justificagio do projeto, assinado também por outras 27 deputadas®:

A Constitui¢do Brasileira expressa a igualdade entre homens e mulheres como sua
primeira premissa.

Naio ¢ novidade para ninguém que essa igualdade legal ainda ndo ¢é real em todos os
ambitos da sociedade.

No poder politico e nos nucleos decisorios ¢ onde se percebem as mudangas mais
lentas em relagdo a superacao das desigualdades homem-mulher.

Segundo dados da ONU, mantendo-se o ritmo atual de crescimento de 1 a 2% da
mulher em cargos de dire¢do, o mundo sé tera paridade de representagdo homem-
mulher daqui a 400 anos.

Constituem excecdo a isso, paises onde se implantaram legislacdes de cotas ou de
exigéncia de limiar de paridade.

Nao se pode esperar tanto tempo para que as mulheres passem a ter efetivamente a
mesma possibilidade de participagdo e de poder de decisdo que os homens nas
esferas econdmica, social e politica. Este projeto propde uma “ag¢do afirmativa”,
também chamada “discriminag@o positiva”, para reverter este quadro de grande
injusti¢a para com a mulher, decorrente de sua posigdo de inferioridade nos ultimos
séculos. A experiéncia de varios partidos e paises tem mostrado ser este um meio
eficiente e rapido na aceleracdo da equidade entre os sexos.

[...]

Se pensarmos no parlamento brasileiro, veremos que a participagdo feminina nos
cargos legislativos tem avancado muito pouco. Somos hoje menos de 7% e
caminhamos a passos de tartaruga. Na Assembléia Constituinte, tinhamos 4,5% de
mulheres e passamos para 5% na legislatura de 91/95. Diferenca de apenas 0,5% em
seis anos! Sem acdes afirmativas, esta velocidade ndo sera aumentada de maneira
que n6s mulheres avaliamos como adequada.

[...]

A mulher ndo é nem melhor nem pior que o homem. Ela analisa as situagdes por
angulos diferentes do que os homens. Dai a importincia da visdo da metade da
populagdo estar melhor representada.

No entanto o projeto sofreu alteracdoes. O texto aprovado pela Comissao de

Constituicdo, Justica e de Cidadania (CCJC) nao estabeleceu uma reserva de vagas, mas sim

61
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MOREIRA, Lourdes Carmo. As mulheres nos espacos de decisdo politica: ha mulheres nos espacos de
decisdo politica? Niter6i: 2009. p. 8. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/areas-
tematicas/poder-e-decisao/poder-e-decisao-1>. Acesso em 20 ago 2013.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n°. 783, de 10 de agosto de 1995. Dispde sobre o
percentual minimo de candidatas que deve constar da lista de partidos politicos para as eleigdes que
obedecerem
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19AGO1995.pdf#page=57>. Acesso em: 16 ago 2013.

sistema  proporcional e da outra  providéncias. = Disponivel em:
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estabeleceu uma “cota suplementar”. Dessa forma o texto determinava que poderia haver 20%

de candidaturas a mais nas listas, desde que fossem preenchidas por mulheres®.

Na mesma época tramitava no Senado Federal o Projeto de Lei n® 109/1995, que
estabelecia normas para a realizacdo das elei¢des municipais“. A senadora Junia Marise
(PDT-MQG) apresentou emenda que propunha cota minima de 20% para as candidaturas de
mulheres nas eleigdes municipais. De acordo com a emenda, os partidos politicos poderiam
registrar at¢ 120% do numero de lugares, sendo que 20%, no minimo, deveriam ser

preenchidas por mulheres®.

Na tramitacao desses projetos de lei na Camara e no Senado, ressalta-se o aumento
do numero total de candidatos a serem registrados pelos partidos politicos, o que diminuiu o
impacto das cotas®. De acordo com Marta Suplicy, “aproveitaram a demanda das mulheres
para aumentar o numero de candidatos que cada partido pode registrar. A reivindicagdo das

mulheres foi manipulada por aumentar o nimero de candidaturas”®’.

Ainda assim, Suplicy defendeu a aprovacdo da proposta do Senado por considerar ser
“melhor aumentar o nimero de candidaturas para 120% e ter as 20% do que manter o que foi
aprovado na Camara, porque ai realmente representa um degredo absoluto, um vexame para

, _— A 68
no6s, mulheres, a condi¢ao proposta pela Camara™".

Apos intensos debates, o Projeto de Lei n® 109/1995 foi aprovado com a emenda das
cotas para as mulheres e transformado na Lei n® 9100/1995. O projeto da Camara foi
arquivado. O paragrafo 3° do artigo 11, da referida lei assim dispds: “Vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de

mulheres”.

% MOREIRA, Lourdes Carmo. As mulheres nos espacos de decisido politica: ha mulheres nos espagos de

decisdo politica? Niteroi. 2009. p. 8. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/areas-
tematicas/poder-e-decisao/poder-e-decisao-1>. Acesso em 20 ago 2013.
% SENADO FEDERAL. Projeto de lei da Caimara n°. 109, de 15 de mar¢o de 1995. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=22126>. Acesso em: 16 maio 2013.
MIGUEL, Sénia Malheiros. A Politica de Cotas por Sexo: um estudo das primeiras experiéncias no
Legislativo Brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 42.
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Por ter sido publicada perto da realizagdo das elei¢des municipais de 1996, o TSE
decidiu que ndo havia tempo de vigéncia suficiente para obrigar os partidos politicos a
preencherem as vagas femininas, apenas para reserva-las as mulheres, ndo podendo ser

preenchidas por homens®.

Os debates sobre a participacao politica das mulheres continuou em voga nas casas
legislativas federais. O Projeto de Lei n® 2695/1997 do deputado Edinho Araujo (PMDB-SP),
estabelecia, no § 2°, art. 10, que “trinta por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou
coligacdo deverdo ser preenchidas por candidaturas de mulheres”. De acordo com a
justificativa do projeto, esse dispositivo visava reforcar a participacao feminina na politica,

ampliando o percentual introduzido pela Lei n. 9.100, de 29 de setembro de 19957°.

A proposi¢ao ainda definia a reducdo do numero de candidatos por partido as
eleigdes proporcionais para o equivalente ao numero de cadeiras disputadas nos parlamentos.
Ao longo da tramitacdo da proposta, o projeto sofreu diversas alteragdes, até ser transformado
na lei n°. 9504/1997. O paragrafo 3° do artigo 10 dessa lei disciplinou a cota de género nas
candidaturas da seguinte forma’':

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Camara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até 150%
(cento e cinqiienta por cento) do numero de lugares a preencher.

[...]

§ 3.° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligag@o devera reservar o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (grifos nossos)

Uma mudanga visivel entre as leis n°. 9100/95 e 9504/97 ¢ a defini¢ao dos limites de
vagas para cada género, ndo se referindo especificamente as mulheres. Pode-se supor que essa
diferenca na redagdo do texto revela uma preocupagdo do legislador em nao ferir o principio

da igualdade presente na Constituicdo Federal, pois ao estipular beneficios especificos ao sexo

% BITHIAH, Débora; RABAT, Marcio. Palavra de mulher: oito décadas de direito de voto. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2012. p. 186.

" CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n°. 2695, de 31 de janeiro de 1995. Estabelece normas

para as eleicdes de 03 de outubro de 1998 e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD3 1JAN1997.pdf#page=85>. Acesso em: 6 ago2013.

BRASIL. Lei n°. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD3 1JAN1997.pdf#page=85>. Acesso em: 6 ago 2013.
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feminino, correr-se-ia o risco de a medida ser vista como uma discriminagdo ao Ssexo

)
masculino’?.

Outra modifica¢do apresentada pela lei n°. 9504/97 em relagdo a lei anterior € o
aumento do percentual das cotas de género de 20% para 30%. Porém, essa mudancga foi
acompanhada por um acréscimo de 30% no numero total de vagas que cada partido pode

apresentar para as eleigdes proporcionais, em comparagao a lei n°. 9100/95.

Essa coincidéncia dos valores iguais do percentual 30% da cota e do aumento de
30% nas vagas totais que cada partido pode registrar na justica eleitoral pode indicar que os
legisladores temiam a reducdo das candidaturas masculinas e adotaram essas medidas para
fazer com que os homens nio perdessem espago na arena politica”. Porém nio existe vacuo
de poder, o que significa dizer que para que mais mulheres possam participar da politica, seja

, . , 74
necessaria a saida de homens'".

Ressalta-se, ainda, a adogdo do verbo “reservar”, o qual obriga os partidos politicos a
reservar as vagas para as candidaturas, mas ndo a preenché-las efetivamente’”.
Adicionalmente, a lei eleitoral ndo estabeleceu nenhuma sang¢do aos partidos que nao
preencherem a cota minima de candidatas mulheres. Logo, “o Uinico inconveniente que o
partido sofre ao ndo preencher o percentual minimo de 30% das vagas com mulheres ¢

: ~ . A 76
simplesmente que ndo poderd preenché-las com homens”".

Mesmo ndo preenchendo
nenhuma vaga com candidatura feminina, o partido ainda dispde de 120% de vagas a serem

registradas.

> MARTINS, Eneida Valarini. A politica de cotas e a representacio feminina na Cimara dos Deputados.

Monografia (especializagdo) — Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara
dos Deputados: Curso de Especializagdo em Institui¢des e Processos Politicos do Legislativo, Brasilia, 2007.
MARTINS, Eneida Valarini. A politica de cotas e a representacio feminina na Camara dos Deputados.
Monografia (especializagdo) — Centro de Formagdo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara
dos Deputados: Curso de Especializacdo em Institui¢des e Processos Politicos do Legislativo, Brasilia, 2007

PINTO, Céli. A derrota que se repete: as mulheres nas elei¢des para o legislativo em 2010. In: ABREU,
Maria Aparecida (Org.). Redistribui¢cio, reconhecimento e representacio: didlogos sobre igualdade de
género. Brasilia: IPEA 2011. p. 181-201.

ALVES, José Eustaquio Diniz. A lei de cotas e as mulheres na politica em 2010. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/35007057/A-Lei-de-Cotas-e-as-Mulheres-na-Politica-em-2010>. Acesso em: 17
maio 2013.
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série, v. 10, n. 1, (jan./jun. 2003).
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Portanto, as cotas disciplinadas pela lei 9504/97 resultaram em uma “reserva vazia”,
pois atuaram como teto e nio como piso as candidaturas femininas’’. O indice de 25%
estipulado para as eleicoes de 1998 para a Camara dos Deputados foi atingido somente por

dois partidos, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) ¢ o Partido da Causa Operéria (PCO)®.

Ainda assim houve inconformismo com a edicdo das cotas de representagao. O
Partido Social Cristao (PSC) ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 3986
com pedido de liminar no Supremo Tribunal Federal (STF) em 2007, alegando que lei fere o
inciso I, do art. 5° da Constitui¢do Federal, que dispde a igualdade de direitos e obrigacdes

entre homens e mulheres.

Na peticao inicial, o PSC afirmou que desde o advento da lei 9504/97 os partidos tem
enfrentado sérias dificuldades para atender as cotas de género, “ocasionando sempre um
prejuizo irreversivel a obtencdo de votos em seus candidatos e legendas, dificultando ainda

mais a consecucdo de seus cocientes eleitorais

O relator da ag¢do na Corte Constitucional, Ministro Eros Grau, reconheceu a
importancia da matéria, mas recusou o pedido de liminar. A a¢do ainda estd em andamento no

STF, com a relatoria do Ministro Luiz Fux.

Apesar das falhas apontadas as leis de cotas, houve um aumento no numero de
mulheres candidatas nas eleicoes de 1996 e de 1998, mesmo nao sendo cumpridos os indices
de candidaturas femininas pelos partidos politicos®’. No caso das elei¢des para a CAmara dos
Deputados, o percentual de mulheres candidatas aumentou de 6,15% para 10,35%. Esse fato
pode ser atribuido as cotas de género, mesmo que as candidaturas ndo representem nem a
metade do minimo estipulado pela Lei 9504/95. Ao menos foi a primeira vez que as

. . . , . 1
candidaturas para deputadas federais “alcan¢aram a marca dos dois digitos™".

7 ALVES, José¢ Eustaquio Diniz. A lei de cotas e as mulheres na politica em 2010. Disponivel em:

<http://pt.scribd.com/doc/35007057/A-Lei-de-Cotas-e-as-Mulheres-na-Politica-em-2010>. Acesso em: 17
maio 2013.

MIGUEL, Sénia Malheiros. A Politica de Cotas por Sexo: um estudo das primeiras experiéncias no
Legislativo Brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 167.

” BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3986: Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2574389>.
Acesso em: 20 jun 2013.
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<http://www.scielo.br/pdf/ref/von1/8613.pdf>. Acesso em: 17 maio 2013.

78

80

81


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2574389

26

Porém o aumento de candidaturas femininas ndo se traduziu em mais mulheres
eleitas. Nas eleicdes para a Camara dos Deputados em 1998 ocorreu o inverso: houve
diminui¢do de 9,37% na quantidade de mulheres eleitas em comparagao as elei¢cdes de 1994,
pois foram eleitas 29 deputadas federais em 1998 contra 32 em 19942, Conforme j4 visto, a
aprovacdo das leis de cotas foi acompanhada de uma ampliagdo do ntmero total de
candidaturas apresentadas pelos partidos. Dessa forma, houve um aumento de 242
candidaturas masculinas em comparagdo a 1994, isto €, os homens nao perderam espago para
as mulheres na concorréncia politica, fato que pode explicar a diluicdo, e até a inversao, do

objetivo da lei de cotas, j4 que a bancada feminina diminuiu®’.

Nas eleicdes de 2002 foram eleitas 42 deputadas federais®, sendo que ao longo da
legislatura de 2003-2007, a bancada feminina contou com 52 deputadas federais, sua maior
composicdo até entdo™. J4 para a legislatura de 2007-2011, foram eleitas 46 deputadas

. 86
federais™.

Em ambas as eleigdes o minimo de 30% de candidatura de cada género ndo foi
respeitado pelos partidos politicos. Em 2002, mulheres representaram 11,52% do total de

candidaturas e em 2006 essa propor¢ao chegou a 12, 66%"".

Conforme mencionado anteriormente, o descumprimento sistematico das cotas pelos
partidos politicos pode ser atribuido a falta de sancdo prevista na Lei 9.504/95 e ao uso do
verbo “reservar” as vagas, que para a interpretagdo vigente ndo ¢ garantia de efetivo

preenchimento dessas vagas pelas mulheres.

¥ MIGUEL, Soénia Malheiros. A Politica de Cotas por Sexo: um estudo das primeiras experiéncias no

Legislativo Brasileiro. Brasilia: CFEMEA, 2000. p. 166.

MARTINS, Eneida Valarini. A politica de cotas e a representacdo feminina na Cimara dos Deputados.

Monografia (especializagdo) — Centro de Formagao, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), da Camara

dos Deputados: Curso de Especializag@o em Institui¢des e Processos Politicos do Legislativo, Brasilia, 2007.
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Com o intuito de aperfeicoar a lei de cotas para inserir efetivamente mais mulheres
na arena politica, a Lei 12.034/2010, também chamada de minirreforma eleitoral, foi

promulgada com dispositivo que alterou a Lei 9.504/95 para estabelecer o seguinte™:

“Do nuimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

Junto com essa medida, também foram aprovadas as destinacdes de 10% do tempo
de propaganda partidaria as mulheres e de 5% dos recursos do fundo partidario para a
formagdo politica ¢ o incentivo a participagdo feminina®. No caso de descumprimento da
ultima regra, o partido ¢ obrigado a acrescentar mais 2,5% dos recursos do fundo no ano

subsequente, ficando impedido de utiliza-los para outro fim.”

Essas novas regras ja valeram para as elei¢des de 2010. Porém os resultados do
certame eleitoral indicam que a Lei 12.034/2010 ndo alcangou o objetivo de aumentar a
representacdo feminina, pois foram eleitas somente 45 mulheres para a Camara dos

~ s~ 1
Deputados, uma a menos em comparagao as elei¢des de 2006,

Mesmo com adogdo do termo “preencherd” ao invés de “reservar’” vagas, os partidos
ndo cumpriram a cota, pois o total de candidaturas femininas alcangou 22,2%, longe do

minimo de 30% estipulado’®. Esse descumprimento néo gerou sangdes por parte do TSE, pois

% BRASIL. Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009. Altera as Leis nos 9.096, de 19 de setembro de 1995 -
Lei dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, e
4.737, de 15 de  julho de 1965 - Codigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112034.htm>. Acesso em: 20 jun 2013.

*  OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. Nota Técnica do CFEMEA — Agosto de
2010. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/publicacoes/outros-artigos-e-
publicacoes/nota-tecnica-do-cfemea-agosto-de-2010/view?searchterm=nota%20t%C3%A9¢cnica>.  Acesso
em:10 ago 2013.
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4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral. Disponivel em:
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' ARAUJO, Clara. As Mulheres e o poder politico — desafio para a proxima década. In: BARSTED, Leila
Linhares; PITAGUY, Jacqueline (Org.). O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-2010. Rio de Janeiro:
CEPIA; Brasilia: ONU Mulheres, 2011. p. 90-135.
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a lei continuou sem prever e estipular san¢do explicita nos casos de descumprimento dos

limites de candidaturas para cada género’.

% OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. O impacto da lei de cotas para mulheres
nas Elei¢cées 2010. Disponivel em: <http://www.observatoriodegenero.gov.br/menu/noticias/o-impacto-da-
lei-de-cotas-para-mulheres-nas-eleicoes-2010>. Acesso em: 30 ago 2013.
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2.2 Representacao feminina apés a adoc¢io de cotas de género na politica

Nos graficos abaixo, ha uma comparagdo entre a quantidade de homes e mulheres
eleitas para a Camara dos Deputados nos pleitos eleitorais apos as edicdes das leis de cotas.
Apesar dos esforcos para aperfeigoar as leis de cotas, verifica-se que nao houve mudanga

significativa no numero de deputadas federais eleitas.

Grafico 3 — Quantidade de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados por género e
legislatura ap6s a adocdo das leis de cotas
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Nota: Elaborado pela autora com base em MIGUEL (2000), ARAUJO (2011) e TSE.
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Em termos de representagdes percentuais, esse cendrio pode ser graficamente

representado pelo a seguir exposto.

Grafico 4 — Porcentagem de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados por género e
legislatura apds a adocao das leis de cotas
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Nota: Elaborado pela autora com base em MIGUEL (2000), ARAUJO (2011) e TSE.

Por fim, os graficos a seguir unem os dados das elei¢cdes de homens e mulheres desde
a conquista do direito ao voto feminino até a ltima atualizagdo das cotas de género ocorrida
em 2009. Nota-se, novamente, que em mais de 80 anos de participagdo politica, pouco se

avangou em termos de eleicao feminina para Camara dos Deputados.
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Grafico 5 — Quantidade de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados por género e

legislatura
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Nota: Elaborado pela autora com base em BITHIAH (2012), MIGUEL (2000),

ARAUJO (2011) e TSE.
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Grafico 5 — Quantidade de parlamentares eleitos na Camara dos Deputados por género e
legislatura
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Nota: Elaborado pela autora com base em BITHIAH (2012), MIGUEL (2000),
ARAUJO (2011) e TSE.

A expectativa de aumento significativo na representacdo feminina na Camara dos
Deputados com a adogdo dos mecanismos de cotas de género restou frustrada. Isso demonstra
que a elei¢do de mais mulheres ao Parlamento perpassa questdes que vao além da mera edigao

de lei de cotas.

No proximo capitulo serdo investigados os principais obstaculos e limites a eficacia

das leis de cotas e ao alcance de paridade entre homens e mulheres no Poder Legislativo.
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3 OBSTACULOS AO AUMENTO DA REPRESENTACAO FEMININA
NA POLITICA BRASILEIRA

Conforme visto no capitulo anterior, as politicas de cotas nas eleicdes proporcionais
no Brasil ndo foram suficientes para alterar o quadro de desigualdade na representagdo de
homens e mulheres na Camara dos Deputados. Portanto, ¢ necessario investigar as causas,

obstaculos e limites para nao efetividade da das leis de cotas.

Uma das causas apontadas por estudiosos ¢ a divisdo sexual dos papéis sociais, que
destinam o espaco publico ao homem e o espaco privado/doméstico a mulher, o que cria
desvantagens as mulheres em relagdo a participagdo nas esferas publicas da sociedade,

principalmente na politica.’*

Desvantagens como o ndo compartilhamento das tarefas domésticas e familiares, o
preconceito de género, a divisdo sexual do trabalho, a existéncia de esteredtipos de género
ligados a maternidade, a submissdo e a fragilidade, entre outros, dificultam “a autonomia e a

plena participagdo feminina nas instancias decisérias da vida social”®”.

Apesar de que ao longo da historia as mulheres tém superado a exclusdo social no
mercado de trabalho e nas escolas, alcangando niveis de escolaridade maiores do que os
homens, por exemplo, a desigualdade nos espagos publicos de poder e decisdo ainda

permanece pouco alterada’.

Também se pode considerar que as conquistas femininas no ambito do trabalho, no

caso de mulheres pobres, refletem mais uma questdo de sobrevivéncia do que de emancipagao

% BIROLIL Flavia. Mulheres, Midia ¢ Democracia.In: ABREU, Maria Aparecida (Org.). Redistribuicio,
reconhecimento e representacao: didlogos sobre igualdade de género. Brasilia: IPEA 2011. p 148-179.

»  PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Relatério anual do
Observatorio Brasil da Igualdade de Género 2009/2010. 1? impressdo. Brasilia: Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2010. p 10.

% PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Relatério anual do
Observatorio Brasil da Igualdade de Género 2009/2010. 1? impressdo. Brasilia: Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2010. p 10.
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e que a dupla jornada feminina sempre as impediu de participarem ativamente da vida
e 97 . . . ~ , e . .
politica”’. Ainda falta democratizar o espago privado, o que ndo sd permitiria o maior
envolvimento dos homens na vida familiar, com o consequente ganho aos filhos, mas também

a maior participacdo politica de mulheres®®.

Adicionalmente, o exercicio do poder acompanha uma carga simbolica e a secular
auséncia da mulher desse espago tem “efeitos perversos” na configuracdo de uma percepgao

social da mulher como inadequada e incapaz para exercer tais fun¢des®” .

Portanto, a ado¢do de cotas como mecanismo catalizador da participacdo das
mulheres na politica ndo pode ser vista como um “instrumento salvador”, pois esbarra em
uma série de questdes que as cotas ndo conseguem abranger' . Isso acontece porque a
dissociag¢ao historica entre mulher e poder remete aos valores de que delimitam espagos
sociais especificos para cada um dos sexos, os quais sao fruto de construgdo cultural presente

. 1 . 101
na estrutura da sociedade brasileira'®'.

O problema da sub-representagdo feminina ¢ uma realidade mundial, pois segundo
informagdes da Unido Interparlamentar (IPU) com base em dados consolidados em setembro

de 2013, a porcentagem de mulheres que ocupam as Camaras Baixas ou Unicas de seus paises

102

corresponde a 21,7% Esse fato demonstra que o Brasil estd inserido no contexto

internacional de baixa representagdo feminina na politica'®.

7 MOREIRA, Lourdes Carmo. As mulheres nos espacos de decisiio politica: ha mulheres nos espagos de

decisdao politica? Niter6i: 2009. Disponivel em: <http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-

papers/lasa2009/files/AlvesDinizJose.pdf>. Acesso em: 20 ago 2013
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Porém a classificacdo atual do Brasil com relagdo a porcentagem de mulheres nos
parlamentos nacionais ¢ 121°'®*. Com relagfio ao continente americano, o Brasil s6 ganha do
Panama. Esse fato ¢ mais dramatico porque existem paises que ndo adotam as cotas na
legislagao eleitoral e, mesmo possuindo uma formacido cultural semelhante a nossa,

apresentam indices de participacio feminina maiores do que o do Brasil'®.

Apesar de existirem aspectos culturais, discriminacao, preconceito e esteredtipos de
género, socializagdo diferenciada, acumulacdo de responsabilidades ligadas a esfera do
cuidado, a divisdo sexual do trabalho, tudo isso ndo ¢ suficiente para explicar a baixa
representacdo feminina no Brasil em comparagdo aos outros paises. De acordo com a

pesquisadora Clara Araujo:

Este enfoque, embora considere um aspecto presente na realidade, ndo ¢ capaz de
dar conta da diversidade de fatores envolvidos no processo. Além de desconsiderar,
ou considerar de forma residual toda ldégica politico-pragmatica envolvida nas
empreitadas em torno do poder, também ndo ajuda a explicar como muitos paises
latino-americanos com trajetérias e culturas politicas semelhantes as do Brasil e
talvez mais conservadores quanto ao chamado “machismo latino”, vém

apresentando quadros bem mais favoraveis as mulheres na esfera politica, inclusive

~ R h
em relagdo as suas iniciativas de cotas'®.

Portanto, embora a divisdo sexual dos papéis sociais esteja intimamente ligada a
baixa representacdo feminina na politica, € necessario investigar outras causas e limites para o
alcance do objetivo da lei de cotas, qual sejam a paridade e igualdade de representacdo de

homens e mulheres nos parlamentos.

Outra afirmagdo bem comum para explicar a baixa elei¢do de mulheres, apesar das
leis de cotas, ¢ a que “mulher ndo vota em mulher”. Ora, um pensamento simplista € que se as
mulheres compdem mais de 50% da populagdo e do eleitorado brasileiro'”’, elas podem eleger
mais mulheres, ndo o fazem porque nao querem. Ou “o eleitorado brasileiro ndo deseja mais

mulheres no poder”.
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Em 2009, o IBGE e o Instituto Patricia Galvao fizeram uma pesquisa, com 2002
entrevistas, a fim de saber o que o eleitorado pensa sobre a participacdo das mulheres na
politica. Os resultados demonstraram que 9 em 10 brasileiros votariam em mulheres; 83%
disseram que a presen¢a de mulheres melhora a politica e os espagos de poder e de tomada de
decisdo; 75% estdo de acordo no total ou em parte que: “s6é had democracia de fato com a

presenca de mulheres nos espacos de poder ¢ de tomada de decisdo™'®.

Sobre a politica de cotas, a mesma pesquisa revelou que a maioria dos entrevistados
ndo sabia da existéncia de lei de cotas (72%). Porém, uma vez informados, 75% se disseram
favoraveis a ela, 86% defenderam punigdes aos partidos que ndo a obedecem e metade dos
entrevistados espera que as cotas cheguem a 50% de mulheres em cinco anos. Isso revela que,
apesar de desconhecida pela maioria da populagado, a lei de cotas ¢é vista positivamente pelo

. 1
eleitorado'®”.

Em relagdo aos beneficios que a participacdo de mulheres traz a politica, dados da
pesquisa demonstram que para 75% dos entrevistados mais mulheres eleitas favorecem a
“competéncia na politica”; 74% citaram uma maior “honestidade na politica”; o mesmo
numero disse que a presenca delas aumenta o “compromisso com os eleitores” e a
“capacidade administrativa”. Por fim, 69% concordaram que a presenca de mais mulheres
eleitas significa mais “autoridade” no meio politico. Logo, o eleitorado brasileiro enxerga que

. s ree 11
as mulheres fazem uma diferenca positiva na politica''".

De acordo com a pesquisa, entre as caracteristicas que os eleitores mais levam em
consideragdo quando se trata de eleger alguém a um cargo publico, honestidade e
competéncia sdo as que pautam a escolha do eleitor. Entre 69% e 71% das pessoas ouvidas

citaram a honestidade como quesito principal quando votam. Em seguida vem a competéncia,

% AGENCIA PATRICIA GALVAO. Mulheres na Politica. Sio Paulo, 2009. Disponivel em:
<http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/images/stories/PDF/politica/pesq_mulherepol.pdf>. Acesso em:
16 set 2013.
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16 set 2013
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16 set 2013



37

apontada por um grupo que vai de 59% a 62%, independentemente do cargo. Sexo e raga sao

. . 111
considerados por apenas 1% dos entrevistados.

Esses dados podem revelar que ndo haveria preconceito sexual ou racial na escolha
. 112 - . . . ~ ~ ~
dos candidatos’ ", o que reforca a ideia de que o preconceito e a discriminagdo de género nao

sao suficientes para explicar a baixa representagdo feminina nos parlamentos.

Desse modo, os dados levantados pela pesquisa do IBGE e o Instituto Patricia
Galvao demonstram a distancia entre o que pensam os brasileiros € a pequena presenca

feminina na politica'"

. Mas se o eleitorado ¢ extremamente favoravel a participacdo de
mulheres na politica, como explicar o baixo numero de deputadas federais eleitas? A pergunta
pode ser respondida por outra hipotese: a resisténcia da inser¢do de mais mulheres pelos

partidos politicos.

A andlise dos partidos politicos € importante porque ¢ exclusivamente por essa via
que cidaddos podem se candidatar e os demais individuos possam eleger dentre eles os seus

1114
representantes no Brasil .

Conforme ja visto, os partidos politicos descumpriram sistematicamente as leis de
- . .. , . . .. 115 . .
cotas, ndo cumprindo nem o limite minimo de candidaturas femininas °. Alguns inclusive

questionaram a constitucionalidade da politica de cotas perante o Judiciario, como foi o caso
do PSC''°.
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Na pratica, os partidos politicos oferecem poucos incentivos para as mulheres se
candidatarem, ndo oferecendo apoio, recursos ou estrutura para viabiliza-las''’. Esse fato pode
ser corroborado pelo numero de candidaturas femininas impugnadas pela Justica Eleitoral,
pois cerca de 70% das candidaturas para deputada federal foram impugnadas por ndo
reunirem as condi¢des necessarias ao registro e 25% por rentincia das proprias candidatas''®.
Tendo em vista que a média de indeferimentos foi de 66%, a alta porcentagem de

candidaturas femininas indeferidas representa descaso pelos partidos politicos' .

Ressalta-se que a participacdo de mulheres na dire¢do dos proprios partidos ndo ¢é
igualitaria, pois em 2000 elas ocupavam 12% dos cargos de dire¢do, indice semelhante a

120
) 7. Dessa forma, como os

representacdo feminina no Poder Legislativo em 2010 (12,8%
partidos politicos s3o liderados por homens, os movimentos feministas concluiram que os

. ~ . . A c LA e . . 121
partidos sdo masculinos, por isso tém resisténcia em inserir as mulheres .

Apesar de que alguns partidos politicos muitas vezes dificultam ou inviabilizam um

’ A s . .. 122. . ~ . . ,
possivel éxito nas candidaturas femininas “~ isso ndo pode ser generalizado e nem atribuido
somente a uma resisténcia e machismos deliberados por parte das liderangas partidarias, pois

~ . . . 123
em alguns estados, sdo os partidos mais conservadores que elegem mais mulheres .

Logicamente, os preconceitos de género da sociedade também estdo presentes nos

partidos politicos. Porém, tal qual visto anteriormente, os esteredtipos, preconceitos e
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discriminacdo, quer seja de homens ou de partidos politicos, ndo sdo suficientes para explicar

124
1

a baixa representacdo feminina no Brasil . Clara Araujo afirma que:

O poder politico representativo é requisito e dado constitutivo da vida social
moderna, e os partidos sdo organizados com vistas a disputa desse poder. Suas
politicas e agdes sdo orientadas, em Ultima instancia, pela busca de acesso ao poder,
cujo canal de exercicio e de disputa politica ¢ a representagdo parlamentar e/ou
governamental. Assim, ao lado de posicées ideologicas, sdo os calculos eleitorais
que influenciam na esfera organizacional, definem as estratégias partidarias e o
lugar dos atores nessas estratégias, inclusive o recrutamento e os investimentos
eleitorais. O sistema partidirio, embora analiticamente visto como um

instrumento institucional préprio, existe em relacdo com, influencia e ¢é

influenciado pelo sistema eleitoral (grifos nossos)'*.

Se a légica dos partidos também ¢é pautada pela conquista de poder e, conforme ja
visto, o eleitorado brasileiro ¢ favoravel a elei¢do de mulheres, como explicar a baixa
representacdo feminina na politica brasileira? J4 que nem sempre quem tem mais votos € o
eleito, para responder a essa pergunta investigadores analisaram a vinculagdo entre o sistema

eleitoral, a presenca de mulheres na politica e as cotas.

Sistema eleitoral designa o modo, os instrumentos € 0os mecanismos empregados nos
paises de organiza¢do politica democratica para constituir seus poderes Executivo e
Legislativo'?®. Nessa dimensdo, relacionam-se aspectos como sistema de representagio,
sistema de votacdo, sistema partidario, regras eleitorais de campanha e sistemas de

. . 127
financiamento eleitoral, entre outros ~'.

- < X 128
Sobre o sistema de representagdo, ou quem e quais sdo Os representantes ~, &
consenso na literatura de que o sistema proporcional ¢ mais favoravel as mulheres do que o

e, e 12 . , qe .. .
majoritario'”, pois a média de presenga feminina nos parlamentos onde se adota o sistema
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proporcional ¢ bem maior do que em paises de sistemas mistos e, sobretudo, nos de sistemas
majoritarios. Ou seja, os sistemas proporcionais sdo mais abertos ao ingresso de novos
representantes'’. Partindo dessa premissa e tendo em vista a pequena representacio feminina
brasileira nas elei¢des proporcionais, mesmo esse sistema sendo mais favoravel as mulheres, ¢
necessario buscar outras varidveis que possam explicar a baixa efetividade das cotas de

género.

Dentro do sistema proporcional, ¢ preciso levar em conta os tamanhos dos distritos.
Baseado em varias com comparagdes entre os paises, a literatura conclui que distritos maiores
favorecem maior representacao feminina porque os partidos tém chances de preencher mais

cadeiras'!

. Dessa forma, diminui a competicdo intrapartidaria, na qual geralmente as
mulheres saem prejudicadas, e aumenta a representacdo das varias correntes partidarias,

. . 132
inclusive as mulheres'>.

Porém, o caso brasileiro apresenta uma peculiaridade: sdo nos distritos menores ¢

. c o Aavienl33
com menos vagas em disputa que as mulheres apresentam mais éxito ~°. Talvez pelo fato de
que nos distritos maiores existem mais partidos politicos participando do pleito eleitoral, ha a
necessidade de maiores investimentos, seja por meio maiores recursos para financiamento de

. c 1o 134
campanha, ou de redes de apoio e estrutura partidarias'**.

Ainda acerca do sistema proporcional, podem ser feitas analises entre o tipo de listas
de votacdo e a eleicdo de mulheres. Essas comparagdes tornam-se mais importantes quando
sdo inseridas as cotas de género. O tipo de lista refere-se a possibilidade de o eleitor expressar

preferéncia por candidatos ou partidos politicos'*>. No caso da lista aberta, presente no Brasil,
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o eleitor vota no candidato ¢ pode ou ndo votar na legenda do partido'®. Os votos obtidos

pelo candidato somados aos votos dos partidos definirdo quantos candidatos o partido

elegera'’.

Na lista fechada o partido apresenta aos eleitores uma lista com candidatos

. 138 . . . ~
ordenados numericamente °°, sendo que o eleitor vota unicamente no partido e nao no

%% Quanto mais votos o partido recebe, mais pessoas da lista sio eleitas,

oo 14
comegando pela primeira que aparece'*.

candidato

No caso da lista flexivel, na qual ha uma ordem com nomes prioritarios, mas o eleitor
pode votar duas vezes, tanto no partido quanto no candidato dentro da lista partidaria que
gostaria de ver no topo da lista, ou seja, ele pode influenciar a votagdo e a ordem da colocagao

. 141
dos candidatos.

Em relagdo ao sucesso da adogao da politica de cotas e a maior elei¢ao de mulheres,

142 ,
. Porém ele

a literatura majoritaria entende que o sistema mais favoravel ¢ o de lista fechada

por si s6 nao ¢ determinante, porque as cotas implantadas nesse sistema politico dependem de
N . . . . 14 ,

alternancia de sexos entre os nomes dos candidatos situados no topo da lista'*’. Esse é o caso

. . 144
de cotas bem sucedida na Argentina .
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Em tempos de discussao sobre reforma politica no Brasil, discute-se se vale a pena a
mudanga do sistema de lista de votacdo de aberta para fechada, com a adogao de politica de

14555 6

cotas que garanta a “obrigatoriedade de posi¢do competitiva'*>” as mulheres'*.

Uma das criticas ao modelo de lista aberta relacionada a representa¢do feminina € a
de que, por possuir campanha mais individualizada, ja que o eleitor vota no candidato
primeiramente e n3o no partido, aumenta os custos da eleicdo, prejudicando as mulheres'*’. O
carater individualizado da campanha também provoca enfraquecimento dos partidos em
virtude do peso dos candidatos e a competicdo intrapartidaria, o que historicamente deixa as

mulheres em segundo plano'*®, e dificulta a adocdo do financiamento publico de campanha'®’.

Ja as posigdes que defendem a lista aberta ponderam que o sistema de lista fechada
pode criar uma oligarquia partiddria na qual os primeiros lugares seriam destinados aos
candidatos mais alinhados aos dirigentes ou as correntes mais poderosas do partido™’.
Alegam que o eleitor brasileiro ndo possui forte identificagdo partidaria e que os partidos nao
sdo transparentes a ponto de garantir critérios democraticos sobre quem seriam os indicados

para ocuparem os primeiros lugares na lista ~".

Por fim, além do tipo de lista adotado pelo sistema proporcional, o instituto da
reelei¢do também afeta a representagdo feminina. As pesquisas apontam que existe uma

“inércia eleitoral”, ou seja, aqueles que ja fazem parte do corpo legislativo possuem maiores
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152 . . .
. Por historicamente ocuparem mais espagos na

chances de continuar no Parlamento
politica, a reelei¢do beneficia os homens que sdo maioria na Camara dos Deputados e

prejudica as mulheres que buscam reverter a hegemonia masculina no Poder Legislativo.

Portanto, para explicar a minima representacdo feminina na Camara dos Deputados,

varios aspectos devem ser considerados.

32 ALVES, José Eustaquio Diniz. CLARA, Araiijo. Impactos de Indicadores Sociais e do Sistema Eleitoral
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CONCLUSAO

A luta pela participagdo das mulheres na politica existe ha mais de 80 anos. Nesse
tempo as mulheres conquistaram espagos no mercado de trabalho, alcangaram niveis de
escolaridade maiores do que os dos homens, formaram a maioria da populagdo e do

eleitorado, mas nao ocuparam de forma ampla as cadeiras da Camara dos Deputados.

Mesmo com a adog¢do da politica de cotas, a representagao feminina no Poder
Legislativo ndo alcancou nimeros compativeis com a sua presenga na sociedade. Esse fato
deve-se a forma com que as leis de cotas foram construidas no Parlamento, de maneira a diluir
sua eficacia e ndo ameacgar candidaturas masculinas, porém ndo ¢ o unico fator que reflete a
baixa quantidade de mulheres eleitas. Portanto, para entender a frustracdo do objetivo das
cotas, qual seja a paridade entre os sexos na politica, € necessario analisar esse problema sob

diversos angulos.

A existéncia da socializacao diferente dos sexos ¢ uma das dificuldades existentes a
participagdo das mulheres na politica. A elas ainda ¢ destinado o papel de cuidar do lar, do
marido, filhos e idosos, refor¢ando o esteredtipo ligado a maternidade, a fragilidade e a
submissdo. Esse aspecto permeia a maioria dos paises, guardadas as devidas influéncias e
diferencgas de cada cultura. Porém, apesar da cultura machista permear a sociedade brasileira,

o eleitorado ¢ bastante aberto e receptivo as eleicdes de mulheres e as cotas de género.

O comportamento dos partidos politicos e sua relacdio com os sistemas eleitorais
afetam a representacdo feminina de maneira ainda mais contundente. O tipo de sistema de
representacdo, a adocdo de sistema de listas, a reeleicdo e o financiamento de campanha

influenciam as elei¢cdes de mais ou menos deputadas federais.

Em época de discussdes sobre a reforma politica, a importancia de estudar os
reflexos dos diversos mecanismos eleitorais serve para refletir como o Brasil pode melhorar
em termos de como aumentar representatividade politica de setores excluidos, principalmente

das mulheres.

Essa analise também serve para se ter uma perspectiva mais realista da politica de

cotas, pois demonstra que em diversos paises ela € eficaz, mas ndo ¢ um “instrumento
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salvador”, pois para seu sucesso ¢ preciso um sistema eleitoral favoravel, engajamento dos

partidos e da sociedade com a representacdo feminina.
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