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RESUMO

Pesquisa elaborada no territério do direito constitucional, que teve como objeto a
tematica da participacdo da sociedade aberta dos intérpretes e a sua influéncia no
ambito do processo constitucional. Com auxilio da doutrina e da jurisprudéncia, e os
meétodos hermenéutico e dogmatico, investigou-se, a partir de decisdes importantes,
a influéncia e a forga que a participacdo de terceiros interessados possui na
fundamentagcdo do Supremo Tribunal Federal, num contexto de legitimagao
democratica das decisdes da Corte. A ampliagdo do rol de legitimados que
participam do processo constitucional aproximou o Supremo Tribunal Federal da
sociedade. Nao ha mais barreiras impeditivas na resolugao das controvérsias sociais
e culturais, antes negadas as minorias fragilizadas pelo poder de uma soberana
maioria. Com isso, a atitude do Colegiado em efetivar a vontade constitucional,
protegendo direitos ndo estabelecidos pelo legislador, adotando uma postura mais
humanista e ativista, alterando a Constituicdo e adaptando a realidade fatica,
através de instrumentos metodoldégicos e técnicos, torna legitima a decisdo do

Excelso Pretdrio dentro do contexto garantista do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Interpretacéo Constitucional. Jurisdicao
Constitucional. Sociedade Aberta dos Intérpretes. Decisdo. Legitimacéo

Democratica
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho propde demonstrar que a participacdo da
sociedade aberta e plural na interpretacdo da Constituicdo, somando-se ao ativismo
judicial do Supremo Tribunal Federal, legitimou algumas decisbées sob o enfoque do
Estado Democratico de Direito. A soma dos fatores reais de poder de Ferdinand
Lassalle, a necessidade de consolidar e concretizar a vontade de constituir, de
Konrad Hesse, e a abertura da sociedade pluralista como legitima e verdadeira
poténcia publica da interpretagdo tornaram as decisdes da jurisdicdo constitucional

democraticamente fundamentadas.

Constitucionalmente estipulado, o Supremo Tribunal Federal € obrigado
a opinar por ultimo, acima de todas as instituicdes do Estado. Questdes politicas que
antes eram decididas no ambito do Poder Legislativo, agora sao decididas
judicialmente, habito comum em quase toda integralidade de cortes constitucionais

na Europa e América do Norte.

Com a crise de identidade instalada no Congresso Nacional devido as
guerras politicas travadas nos ultimos anos, a representacdo da sociedade tem
ficado para tras. Tal crise gera no Congresso uma suposta omissao legislativa, o que

remete para a jurisdigao constitucional a solugao judicial dos conflitos.

Na publicagdo de um artigo em jornal de grande circulagdo', o
Presidente do Congresso Nacional manifestou-se sobre o desconforto institucional
do poder legiferante, diante das praticas de outros Poderes que invade e ameaca a
funcao primaria do Congresso, a de legislar, tanto pelo Poder Executivo na edicédo
descontrolada de medidas provisérias, quanto pelas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, revogando ou alterando leis que passaram pelo crivo constitucional e legal

do processo legislativo, transpondo os limites jurisdicionais que Ihe compete exercer.

! PARLAMENTO Independente. Folha de S&o Paulo, Secdo “Tendéncias e Debates”, p. A-3,
subscrito  pelo  Senador  Garibaldi  Alves Filho (PMDB-RN). Disponivel  em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3108200808.htm>. Acesso em: 09 set. 2011.



Devido a inoperancia pendente do Congresso Nacional em legislar
matérias obrigatorias de direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal é
provocado a pronunciar-se, adentrando, com ou sem a chancela constitucional, em

assuntos que inicialmente a Constituigcdo reservou apenas ao Legislativo.

Diante desses problemas, o STF, ao realizar a interpretacédo da norma,
supostamente ultrapassa os limites constitucionais, absorvendo para si a tarefa de
garantir direitos a quem os reclama. Essa suposta legitimidade democratica das
decisbes da Corte tem dividido a doutrina e jurisprudéncia, aumentando
inconstitucionalmente seus limites e poder de decisdao, causando desconforto nas

demais instituicbes do Estado.

Abordaremos por consequéncia a interpretacdo constitucional e seus
aspectos praticos, os métodos de interpretacdo e os principios usados pelos juizos
constitucionais, além de trazer ao baile o conceito de ativismo judicial e mutagao
constitucional, considerados segundo a doutrina, como “processos informais de
alteracdo da Constituicdo”, ambos decorrentes da “judicializacdo” dos fendmenos

cotidianos, culpa do atual arcabouco juridico do sistema constitucional brasileiro.

Para auxiliar no desenvolvimento da ideia arrematada no presente
trabalho, serdo analisadas duas decisdes, que embora criticadas, promoveram a
adaptacao do Direito perante o siléncio constitucional e a omissao do Congresso: a
decisdo pela aplicagdo analoga da Lei de greve do servigo privado a inexistente Lei
de greve do servigo publico, julgada no Mandado de Injungdo n. 708 e a aplicagao
do regime juridico da unidao estavel heterossexual a unido estavel de pessoas do
mesmo sexo, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental 132.

No decorrer da presente trabalho, a delineacdo do ativismo judicial
como tema constitucional e a legitimagcdo constitucional dos poderes tera a
relevancia de diferenciar o momento da legislacdo e o da jurisdicdo, como a

seguranga juridica e as virtuosas coeréncias — o respeito ao principio do “pacta sunt



servanda” do momento da criagdo das normas — que o ativismo judicial, destituido

de parametros objetivos o coloca em xeque.?

Alguns breves comentarios serdao desferidos sobre a jurisprudéncia
dessa Corte, em especial as ultimas decisdes, que trouxeram evolugdo ao direito
patrio, assim como uma analise critica a atuagéo judicial em matérias de direitos
humanos e a interpretacdo do Judiciario®. Na contraméo, a interpretacéo das escolas
classica e contemporanea, realizando uma breve analise dos métodos de
interpretacdo no Direito e o uso da racionalidade na argumentagdo das decisdes,

além da critica ao casos dificeis.

Ao fim, espera-se que a pesquisa desperte o necessario debate para
que saibamos se ha legitimidade democratica nas decisbes do Supremo Tribunal
Federal perante a fungdo magnanima de guardar a Constituicdo de 1988, nesses
tempos de juizes legisladores e interminaveis decisbes de “conveniéncia e

oportunidade politicas, ocultadas sob a forma de decis&o judicial” *.

BOBBIO, Norberto. Contribuicién a la Teoria de Derecho, org. Alfonso Ruiz Miguel, Valencia:
Fernando Torres Ed., 1980, Formalismo Juridico y Formalismo Etico, p. 105-117.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2.ed. Bras. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1987. 364 p.

Cf. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgédo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.346.



2 A FORMAGAO DA CONSTITUICAO COMO PROCESSO
PUBLICO

O processo judicial constitucional assegura a participacdo da
sociedade para expor suas opinides e questdes num espaco publico e transparente.

Sobre o assunto, Barroso, in verbis:

“[...] Com efeito, o processo judicial permite que os cidaddos e grupos
sociais submetam questdes e deduzam seus pontos de vista no espago
publico. Em alguns casos — sobretudo quando se trate de segmentos nao
representados ou que sofram rejeigdo nos ambientes de decisdo maijoritaria
—, a judicializagdo acaba sendo o canal de discussao mais acessivel.
Adicionalmente, o dever de fundamentar as decisdes faz com que o
Judiciario estabelega um dialogo direto e explicito com a sociedade, que
deve ser baseado em argumentos colhidos na ordem juridica e justificados
racionalmente. Isso ndao garante aceitagdo universal e certamente nao
afasta o risco de equivocos e distorgdes, mas facilita o controle. Mais do
que isso, a légica da decisdo judicial incorpora plenamente a premissa de
que todo destinatario de uma decisédo estatal tem o direito a ser informado
das razdes que Ihe servem de fundamento e a questionar sua consisténcia,
racionalidade e legitimidade. Isso ndo é pouco em um momento histérico
marcado pelo triunfo da ideia de democracia e do discurso dos direitos
fundamentais, ao menos na condigdo de dogmas tedricos”.”

O Judiciario deve ouvir a opinidao publica, sem depender dela para
proferir a decisdo. Naturalmente que nem sempre a vontade majoritaria seja a mais

democratica ou a mais correta.
2.1 A Constituicdo e a esséncia da Constituicao

Nunca foram tdo debatidos na sociedade atual brasileira os problemas
vivenciados pela Constituicdo. Qualquer individuo, quer seja ele um simples
trabalhador, ou um doutorando de Economia, participa como formador de opinido da
Constituicdo. Essa opinido, sobre esse ou aquele assunto, leva a uma discussao

sobre a influéncia da realidade na vida das constituigbes.

> BARROSO, Luis Roberto. MENDONCA, Eduardo. STF foi permeavel & opinido publica, sem ser
subserviente, 2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jan-03/retrospectiva-2011-stf-
foi-permeavel-opiniao-publica-subserviente>. Acesso em: 18 abr. 2012.



http://www.conjur.com.br/2012-jan-03/retrospectiva-2011-stf-foi-permeavel-opiniao-publica-subserviente
http://www.conjur.com.br/2012-jan-03/retrospectiva-2011-stf-foi-permeavel-opiniao-publica-subserviente

A Lei atua sobre todos os individuos, atingindo todas as camadas
sociais, o que leva de alguma forma, mesmo que indiretamente, a que o individuo
tenha alguma experiéncia juridica dos fatos vivenciados por ele, acontecendo assim

“uma compreensao do fendmeno juridico por esses individuos”.®

Tal compreensao leva-nos a acreditar que o Direito é algo superior e
que devemos seguir tais mandamentos. Entretanto, nao é “tarefa facil conceituar o
que é Direito, qual € o alcance da norma, se ha a aceitagdo ou nao de norma por
determinado grupo social e se tais ordens direcionadas aos membros da

coletividade possuem legitimidade”.’

A esséncia do Direito apresenta trés aspectos que deveriam ser
levados em conta para a experiéncia juridica: fato social, norma e valor da norma.
Sob essa perspectiva, para compreender o Direito “é preciso que se tenha presente
a eficacia de certas normas, formalizadas segundo regras preestabelecidas e
legitimadas pela aderéncia a padrdes de justica ditados pela consciéncia social e

histérica da humanidade”®

Ou seja, o historicismo constitucional e a consciéncia social dos
padrdes de justica devem estar alinhados com a realidade fatica da sociedade, nao
propondo um ideal, mas colocando essa realidade na Constituicdo, limitando as
possibilidades de forgca normativa constitucional. Mas a quem seria conferido

tamanha responsabilidade em dizer a Constituicédo?

Ferdinand Vassale elaborou teoria constitucional que coloca as forcas
sociais como aqueles que dizem e formam uma Constituicdo — os chamados “fatores

reais do poder” - 0 que na esséncia sdo os movimentos sociais.

® Cf. MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca
normativa da constituicdo e os fatores reais de poder. Artigo. Revista Universitas/JUS. N° 6
jan/jun.2001. Brasilia. p.27.
MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca
normativa da constituicdo e os fatores reais de poder. Revista Universitas/JUS. N° 6
jan/jun.2001. Brasilia. p.27.
MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca
normativa da constituicdo e os fatores reais de poder. Revista Universitas/JUS. N° 6
jan/jun.2001. Brasilia. p.27.
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Por isso mesmo, devemos formular a seguinte pergunta: qual € a

esséncia da Constituicdo? Ou o que é uma Constituicao?

Alguns responderiam que “a Constituicio € a lei fundamental
proclamada pela nagdo, na qual se baseia a organizacao do direito publico do pais”.®

Mas a quem é legitimo? Qual é a forga ativa que faz a Constituigdo ser o que ela é?

Lassale explicava que a forga ativa que (in) forma todas a leis e
instituicées juridicas vigentes de um Estado s&o os fatores reais do poder. Esses
fatores sdo, em sintese, as classes sociais formadoras de opinido, poder organizado

da sociedade, sendo estes partes integrantes de uma Constituig&o.*

Entretanto, as leis deveriam ser criadas de acordo com a realidade
existente, contribuindo para um aprimoramento legislativo a realidade fatica
(realismo fatico=realismo juridico), do qual o constitucionalista Konrad Hesse se

refere na importantissima obra “A forca normativa da Constitui¢cao”.

Lassalle dispunha que “existe outra Constituicdo, que rebaixa a juridica
ao status de folha de papel, e ela ndo é configurada por direitos, muito antes, ela é

manifestacédo de poder, ou melhor, de fatores reais de poder”.*!

Na esséncia, a Constituicdo de um pais seria formada pelas classes
dominantes, de acordo com o poder dessas classes, em colocar suas vontades a

frente da vontade de classes menos favorecidas.

Essa ideia acabou sendo “um divisor de aguas no constitucionalismo
moderno, pondo de um lado os adeptos do discurso de que as questdes

constitucionais ndo sao questdes juridicas, mas questdes de poder, a serem

°® Cf., LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2001, p. 17-
18.

LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2001,
p.26-32.

LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituicdo. Editora Lamen Juris: Rio de Janeiro, 2001, p.
17-18.

10
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resolvidas na arena das lutas politicas”.’> Do outro lado desse embate, havia
também os que consideravam que ‘s fatos tem influéncia no Direito e que as
constituicbes sdo instrumentos de racionalizagdo e de disputas instrumentalizadas

» 13

pelo Estado de Direito e pelo jogo democratico” **, ampliando e tornando complexas

as disputas de poder.

2.1.1 Aforca normativa da Constituicao

As ideias de Lassalle, de for¢ca social, parecem nao cumprir bem a
nocdo do jogo de interesses. Por isso, Konrad Hesse aperfeicoou a teoria de
Lassalle, para melhor entender o aspecto de justica e os ideais a realidade social,

propondo uma tensdo entre Constituicao Juridica e Constituicao Politica.

Para Hesse, segundo as palavras de Martires Coelho,

“a forga vital e a eficacia da Constituicdo assentam-se em sua vinculagao as
forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo — o que
possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenacdo objetiva -, mas sua
forgca normativa nao deriva dessa adaptagao a uma determinada realidade,
antes se devendo a um fator de natureza espiritual e cultural, a que ele
sugestivamente d4 o nome de vontade de Constituicdo (Willezur
Verfassun)”.14

A vontade de colocar a norma constitucional em sintonia com a
realidade social depende n&o apenas das forgas espontaneas, mas de um conjunto
de acbes que impecam o arbitrio do Estado, devendo tais forcas reproduzir uma

norma que coincida com a realidade dos fatos, permeadas pela vontade humana,

2 cf. MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca
normativa da constituicdo e os fatores reais de poder. Revista Universitas/JUS. N° 6
jan/jun.2001. Brasilia, p. 30.

¥ MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca

normativa da constituicdo e os fatores reais de poder. Revista Universitas/JUS. N° 6

jan/jun.2001. Brasilia, p.30.

Cf. MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca

normativa da constituicdo e os fatores reais de poder. Revista Universitas/JUS. N° 6

jan/jun.2001. Brasilia, p.32.

14
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atribuindo assim, uma validade a essa vontade™, devendo esta ndo ser apenas “a

folha de papel”, mas um documento formal e verdadeiro.

Gomes Canotilho entende que para tratar uma constituigdo como
verdadeira ndo basta um documento, escrito e formalizado por procedimentos
constitucionais, sendo necessario que o corpo desse documento respeite regras

para evitar um despotismo ou absolutismo™.

Essas regras, impostas pelo corpo politico devem também ser (in)
formadas por “principios materiais como o principio da separagdo das poderes,
poder constituinte e poder constituido, garantia de direitos e da liberdade, a
presenca de um governo representativo, e a existéncia de um controle politico e/ou

» 17

judicial do poder” *', que fiscalize e questione a violagdo das regras constitucionais,

quando existirem®.

Uma constituicdo permeada de normas ndao € um conceito simples de
ser, mas um conceito complexo de dever-ser®, sendo capaz de “servir as
necessidades da justica, fazendo projegdes de pds-gnose e pré-gnose sobre uma

ordem social ordenada equanimemente”.?

MARTIRES COELHO, Inocéncio. Fernando Lassalle, Konrad Hesse, Peter Haberle: a forca
normativa da constituicAo e os fatores reais de poder. Revista Universitas/JUS. N° 6
jan/jun.2001. Brasilia. p.33.

O poder deve respeitar as regras que ele mesmo impde a todos: o conteldo desse documento
deve obedecer aos principios fundamentais progressivamente revelados pelo constitucionalismo e
possuir um conteldo especifico, capaz de formar um corpo de regras juridicas, vinculadas a um
determinado “corpo politico”, que estabeleca limites mesmo ao poder soberano’(CANOTILHO, J.J.
Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1130).
CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1130.

Nas palavras do constitucionalista Paulo Bonavides: “[...] a futura Constituigdo n&do deve ser o
artefato de elites privilegiadas nem de uma classe politica desmembrada da vontade
popular’(BONAVIDES, Paulo. Constituinte e Constituicdo: a democracia, o federalismo, a crise
contemporénea. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 15).

Apud CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1130.

ALMEIDA FILHO, Jorge Patricio de Medeiros. A DECISAO JUDICIAL NA TEORIA DOS
DIREITOS DE RONALD DWORKIN: EM BUSCA DE UMA APROXIMAQAO DA IDEIA DE
JUSTICA E LEGITIMIDADE NA APLICAQAO DO DIREITO. Rio de Janeiro: 2008. p. 77.
Disponivel em: <http://www.maxwell.lambda.ele.puc-
rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13486@1&msg=28#>. Acesso em: 09 abr.
2013.
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Para que haja uma qualificagdo da constituigho como normativa, essas

"2l de normas e

regras devem primeiramente “transportar momentos axiolégicos
principios que limitem o poder politico de transformag¢ao. Essas normas e principios

€ que distinguem uma constituicdo normativa da constituicdo simplesmente escrita.

Hesse ainda afirma que a Constituicdo “teria uma forgca propria, que

ordena e motiva a ordem do Estado” #

, contrapondo-se a ideia de Lassalle, que
colocava essas forgas as classes mais fortes politicamente, ndo existindo nenhuma

outra forga que “despertasse” um movimento constitucional na sociedade.

Existiria entdo, uma forga invisivel, propria da Constituicdo, que a
impulsionasse para concretizar a vontade constitucional? A resposta seria afirmativa
para o constitucionalista normativo. Entretanto, essa forca seria uma ficcdo, que
seria criada pela suposicdo de que a vida do Estado € dominada pelo direito, n&o
havendo outras forgas determinantes para o movimento normativo de uma

constituicao.

“Em outras palavras, a forga vital e a eficacia da Constituicdo assentam-se
na sua vinculagédo as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do
seu tempo, o que possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenagao
objetiva. A Constituicdo converte -se, assim, na ordem geral objetiva do
complexo de relagdes da vida.”

A forca normativa da Constituicdo, por si s6, nao lograria uma
adaptacdao a determinada realidade, sendo necessario a transformacdo da
Constituicdo chamada Juridica, em forca ativa, capaz de orientar a prépria conduta

segundo uma ordem pré-estabelecida.

Na conclusdo de Hesse sobre Constituicdo Normativa, uma
Constituicdo somente se concretizara em forca ativa se a ordem constitucional tiver

vontade de constituir (vontade de Constituicdo) e que essa seja a consciéncia geral

2L CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 1131.

2 Apud ALMEIDA FILHO, Jorge Patricio de Medeiros. A DECISAO JUDICIAL NA TEORIA DOS
DIREITOS DE RONALD DWORKIN: EM BUSCA DE UMA APROXIMAGCAO DA IDEIA DE
JUSTICA E LEGITIMIDADE NA APLICACAO DO DIREITO. Rio de Janeiro: 2008, p. 78.
Disponivel em: <http://www.maxwell.lambda.ele.puc-
rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13486@1&msqg=28#>. Acesso em: 05 abr.
2013.

HESSE, Konrad. A For¢ca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p.18.
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desse poder legitimado. Entretanto, havendo uma constitucionalizacdo de
“‘interesses momentéaneos ou particulares” de grupos que ndo possuem a vontade
geral de constituicdo, a Constituicdo Juridica sofreria, de acordo com Hesse, uma
“inevitavel desvalorizacdo da forca normativa”, levando a sucessivas revisdes

constitucionais e a um enfraquecimento da Constituigdo.*

Ou seja, a ordem constitucional deve impor limites que mantenham a
forca normativa da Constituicdo em perfeita sintonia com a realidade social, ou
veriamos uma derrogagdo da prépria Constituigdo pelos principios que ela busca

concretizar.

21.2 A Interpretacao para preservacao da forca normativa da

Constituicao

Konrad Hesse sustenta que a interpretagdo da norma possui
significado decisivo para consolidar e preservar a forga normativa da Constituigcao.
Ora, uma Constituicdo que seja sucessivamente revista e alterada perde sua forga e
respectivamente sua estabilidade e concretizagdo. A solugdo encontrada pelo
jusfilésofo seria interpretar a Constituicdo de forma a concretizar seu sentido, de
forma excelente, adequando a situagao real as proposicdes normativas. Alteragdes
nas relagdes faticas, diz Hesse, pode ou deve alterar a interpretacdo de uma dada
norma. Entretanto, cabera ao intérprete observar os limites da referida interpretacéo,

nao ultrapassando os limites normativos dispostos. Hesse concluiu:

“A finalidade (Telos) de uma proposi¢éo constitucional e sua nitida vontade
normativa ndo devem ser sacrificadas em virtude de uma mudanca da
situagdo. Se o sentido de uma proposicdo normativa ndo pode mais ser
realizado, a revisao constitucional afigura-se inevitavel. Do contrério, ter-se-
ia a supressdo da tensao entre norma e realidade com a supressdo do
proprio direito: Uma interpretagdo construtiva € sempre possivel e
necessaria dentro desses limites. A dindmica existente na interpretacao
construtiva constitui condicdo fundamental da forga normativa da
Constituicdo e, por conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela venha a

** HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre:

Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 22-23.



15

faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou tarde, a ruptura da situagdo juridica
vigente”.25

O problema de restringir a interpretacdo a um dado grupo causa a
ruptura da situagdo juridica, havendo a colisdo de interesses entre Juizes e
sociedade (tensdo entre norma e realidade). A dinamica da interpretagao disposta
por Hesse é quebrantada quando ha uma interpretagao (des) construtiva da norma
constitucional, o que revela um problema procedimental quanto a interpretacao da
norma perante uma determinada realidade, devendo a Constituicdo tornar sua

concretizagdo como um processo publico de conformagéo constitucional.?®

Dessa maneira, cabe trazer ao colendo trabalho a teoria do professor

aleméao Peter Haberle sobre a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio.

2.1.3 Asociedade aberta dos intérpretes da Constituicao

Apds a Segunda Guerra Mundial, o direito constitucional evoluiu para
um sentido mais humanistico, havendo indubitavelmente uma significativa alteragao

no pensamento constitucional contemporaneo.

Nesses tempos de notaveis conquistas nos Direitos Humanos, em
1975 o jurista alemao Peter Haberle publicou uma obra que contribuiria para uma

concretizagdo mais robusta da democracia perante o Estado.

Defendia o conceituadissimo jurista a abertura do procedimento

constitucional a sociedade plural e democratica para realizagdo da Constituicao,

» HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre:

Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 23.

A obra mais conhecida de Peter Haberle, “Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos
intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da
Constituigdo” serviu de licdo ao constitucionalismo moderno porque pluralizou a teoria
constitucional e sua interpretacéo, direcionada a uma quantidade maior de individuos, contribuindo
para a abertura do processo de constitucionalizacdo, chegando-se a um veredito consensual Unico
sobre uma norma constitucional(entendimento nosso).

26
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contrariando a ideia de interpretacdo somente restrita aos o6rgdos do Estado,

assentando Haberle que todo aquele que vive a Constituicdo é seu intérprete.”’

Até entdo, a interpretagcdo dos juizes deveria ser a unica levada em
consideragdo para conformagdo da Constituicdo, vinculada a uma ideia de
sociedade fechada de intérpretes, pois apenas esses seres, tomados de notavel
saber juridico € que detinham a legitimidade e a competéncia para “dizer o Direito”.
Entretanto, essa forma de dizer o ser e o dever-ser ndo deveria ser apenas a unica
adotada, devendo-se abrir essa interpretacdo também aos cidadaos, grupos de
interesse, Orgdos estatais, sistema publico e a opinido publica, pois segundo
Haberle, esse grupos constituiriam “forgas produtivas de interpretacao, atuando, pelo
menos, como co-intérpretes do complexo normativo constitucional” . Seu dmbito de
investigacdo resultaria reduzido se a interpretagdo constitucional estivesse

concentrada apenas aos juizes e aos formalismos processuais.

O processo de interpretar a norma, colocando-a em conformidade com
a realidade constitucional € um dos objetivos de qualquer Constituicdo. Mas para
isso, deve-se indagar quem devera participar e quem serdao o0s agentes
conformadores dessa realidade, sem que necessariamente a definicdo desses
agentes torne infinita a interpretacdo da norma, levando a uma série de
interpretacdes. Nesse sentido, Haberle defende uma ampliagdo do rol de agentes

que conformam a realidade®, realizando a vontade da Constituicdo, transformando o

*’ HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p.15.

*® HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da

Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.

Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 9.

Nesse sentido, J.J. Gomes Canotilho conceitua a realizacdo da constituicdo “significa tornar

juridicamente eficazes as normas constitucionais. Qualquer Constituicdo s6 € juridicamente

eficaz(pretensao de eficacia) através de sua realizacdo. Essa realizacdo é uma tarefa de todos os

Orgaos constitucionais que, na atividade legiferante, administrativa e judicial, aplicam as normas

da constituicdo. Nessa tarefa realizadora, participam ainda todos os cidadaos 'pluralismo de

intérpretes' que fundamentam na constituicdo, de forma directa e imediata, os seus direitos e

deveres’(CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢cdo. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p.1200).
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processo, antes fechado e corporativista, num processo publico de interpretacao

constitucional.*

Ora, a atividade de interpretar a Constituicdo nao deveria se restringir
apenas e diretamente ao Estado: a atividade de dizer a norma, em ultimo recurso, é
atividade estatal por exceléncia. Entretanto, deve-se condensar a interpretacdo a
outras entidades interessadas na causa, 0 que enriqueceria O debate da

interpretacéo da norma.

Conforme leciona Canotilho, “interpretar uma norma constitucional
consiste a atribuir um significado a um ou varios simbolos linguisticos escritos na
constituicdo com o fim de se obter uma decisdo de problemas praticos normativo-

constitucionalmente fundada”.®

Essa tarefa, ampla e complexa, € necessaria para desenvolvimento da
investigacdo pelos sujeitos ativos da interpretacdo, que configura um

desenvolvimento da atividade interpretativa.

Para realizagdo dessa atividade, deve-se levar em conta uma
participacdo de todas as poténcias publicas e cidadados, que segundo Haberle,
representam forgas produtivas de interpretacdo. Ele afirma veemente que “[...] eles
sao intérpretes em sentido lato, atuando nitidamente, pelo menos, como pré-
intérpretes”.®* Nesse sentido, poderda se pensar numa democratizagdo da
interpretacédo constitucional, que garantiria a teoria democratica como balizadora da

abertura constitucional da interpretagdo.®

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p.12-13.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p.1200.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p.14.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. p.14.
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Propde Almeida Filho que a pretensdo de Haberle seria “justamente
levar a sério uma compreensdo da interpretagdo constitucional que seja um tanto
quanto mais adequada a possibilidade de autodeterminagdo moral e auto realizagao

ética dos individuos no marco de um Estado Democratico de Direito”.**

Ora, levando em consideragdo uma investigagdo sobre quais sujeitos
devem participar da sociedade aberta de intérpretes, somos remetidos aos principios
republicanos existentes nas constituigbes democraticas, vinculando a praxis
constitucional a um sentido sociolégico da ciéncia da experiéncia®*, o que torna a
participagdo ativa de diversos individuos fora do o6rgdos oficiais de decisdo um
legitimo “participante” no procedimento de interpretacdo. A participacdo desses
individuos contribui para o aperfeicoamento da ciéncia do direito, influenciando o juiz
na interpretagcdo da norma, desempenhando, segundo Haberle, uma fungao “auxiliar

de informag&o ou mediagdo” *.

Sendo assim, torna-se relevante uma ampliacdo dos sujeitos que
podem realizar a atividade interpretativa, institucionalizando, mesmo que
indiretamente no processo interpretativo, a participacdo da sociedade aberta de

intérpretes a que Haberle se refere.

No que diz Haberle sobre a interpretagdo no processo constitucional,
defende ele que “a esse processo tem acesso potencialmente todas as forcas da
comunidade politica. O cidaddo que formula um recurso constitucional € intérprete

da Constituigéo tal como um partido politico [...]" *'.

% ALMEIDA FILHO, Jorge Patricio de Medeiros. A DECISAO JUDICIAL NA TEORIA DOS
DIREITOS DE RONALD DWORKIN: EM BUSCA DE UMA APROXIMAQAO DA IDEIA DE
JUSTICA E LEGITIMIDADE NA APLICAC;AO DO DIREITO. Rio de Janeiro: 2008. p. 84.
Disponivel em: <http://www.maxwell.lambda.ele.puc-
rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13486@1&msg=28#>. Acesso em: 22 abr.
2013.

Apud., HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da

Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.

Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p.19.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 20.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicgo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 23.
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Dentre os individuos enumerados por Haberle que fazem a
interpretacdo da Constituicdo, cabe a ressalva do nobre jurista sobre o vinculo entre

politica e interpretagao constitucional:

“O muitas vezes referido processo politico, que, quase sempre, é
apresentado como subespécie de processo livre em face da interpretacao
constitucional, representa, constitucione lata e de fato, um elemento
importante — mais importante do que se supbe geralmente — da
interpretacao constitucional (politica como interpretagdo constitucional).
Esse processo politico ndo é eliminado da Constituicdo, configurando antes
um elemento vital ou central no mais puro sentido da palavra: ele deve ser
comparado a um motor que impulsiona esse processo”.38

Segundo Haberle, esse movimento dos legisladores traz inovagdes e
mudancgas na ordem constitucional, contribuindo para o fortalecimento e formagao
do material constitucional, servindo de impulsos que fazem parte da interpretacéo

1.** Ou seja, o legislador, como participante ativo do Estado na edigdo

constituciona
de leis, criam realidades publicas que alteram essa propria realidade sem que haja

uma percepgéo direta.*

Entretanto, o poder de conformacéo do legislador é qualitativamente
diferente do poder de conformacdo do julgador constitucional, pois o legislador
possui qualidade constitucional de representacdo, enquanto o juiz constitucional,

qualidade técnica.*

A interpretagdo constitucional quando efetuada pela jurisdicao

constitucional € quem dinamiza a atividade de interpretar a Constituicado. Contudo,

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 26.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 26.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 26.

L HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicgo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 26.
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assenta Haberle que o julgador participante da demanda constitucional ndo deve ser

0 Unico “maestro” dessa Opera, apesar de influenciar o ritmo da pega musical.*

Devido ao poder e influéncia que essa jurisdicdo adquiriu no ambito do
Estado®, a atividade interpretativa pela jurisdigdo passou a chamar a atengdo da
ciéncia do Direito Constitucional, perturbando as academias, juristas e cientistas
sociais para um estudo mais aprofundado da legitimidade do poder jurisdicional

nessa “orquestracao” da Constituigao.

2.1.4 Jurisdicao constitucional autonoma e os limites da interpretagao

O Supremo Tribunal Federal € o 6rgao do Estado responsavel pela
Ultima andlise constitucional, tendo por fungdo ser o “guardido” da Magna Carta.*
Isso significa que o legislador originario atribuiu poderes (limitados ou ndo) de
interpretacdo a um determinado tribunal, o que ocorreu também nos paises que

adotaram o sistema constitucional de controle de normas.

No Brasil, o legislador constituinte estipulou que esse 6rgao, além de
intérprete  da norma e “controlador” concreto e abstrato das normas
infraconstitucionais, detém o poder de “interferir’, quando provocado, inclusive, nos
procedimentos proprios e legitimados a outros Poderes, como no processo

legislativo do Congresso Nacional e nos atos administrativos do Poder Executivo.

“2 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicgo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 28.

A adocdo de um modelo de Estado intervencionista, a expansdo do controle abstrato de normas, a
presenca de um neoconstitucionalismo, dos dilemas institucionais do constitucionalismo brasileiro,
a problematica da atividade normativa pelo STF, além da sumula vinculante e do mandado de
injunc@o provocou a ascencao da jurisdicdo constitucional no Brasil, desequilibrando os Poderes
do Estado e projetando o Poder Judiciario a supremacia estatal, elevando a Corte a um
protagonismo juridico. Para melhor entender o que aqui foi colocado, v. RAMOS, Elival da Silva.
Ativismo judicial: parametros dogmaticos. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 268-304. Ver
também: SILVA, Edvaldo Fernandes da. Ha excesso de jurisdicdo no Brasil? Nucleo de
Estudo e Pesquisa do Senado Federal, Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242988>. Acesso em: 24 abr. 2013.

A fungdo de “guardar’ a Constituicdo, segundo Haberle é tarefa de todos os 6rgdos e da
sociedade, ndo sendo correto a indicagdo de um e, apenas um 6rgdo que proceda nessa
complexa func@o(Cf. Haberle, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una
jurisdiccién constitucional autbnoma. Trad. Joaquin Brage Camazano. Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, Madri, n. 09, p. 113-139, 2005, p.120).
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Mas cabe aqui um questionamento: e os atos do Poder Judiciario, mais
especificamente do Supremo Tribunal Federal? Ha algum érgéo, acima do Excelso
Pretdrio que fiscalize essa atividade da jurisdicao constitucional? E como garantir a
efetividade da forga normativa da Constituicdo perante decisdes que, por arbitrio de

um tribunal constitucional, viola os limites pré-estabelecidos constitucionalmente?

Devido a esses e outros questionamentos, Peter Haberle assentou que
€ possivel um controle das decisées de um tribunal constitucional mediante um
trabalho conjunto de diversos grupos, desde a opinido publica ao proprio

Parlamento.*®

Entretanto, o sistema constitucional brasileiro nao dispde de
“mecanismos de controle” da jurisdicdo constitucional, evidenciando a concentragao

de poder nas maos do Supremo Tribunal Federal.

A teoria proposta por Haberle estabelece uma jurisdicdo constitucional
como auténoma quando presentes alguns elementos no seu contexto jurisdicional.*
Considerado presentes tais elementos, o Tribunal Constitucional € o “tipo ideal de

jurisdigdo constitucional autbnoma”.*’

Enumera Haberle para que uma jurisdigdo constitucional seja
considerada autbnoma, ha que se levar em conta alguns elementos, entre os quais:
a) que a jurisdicdo constitucional possua a qualidade de um 6rgédo constitucional,
onde a jurisprudéncia desse tribunal deve ser soberana, seguida e respeitada por
outros érgaos e tribunais nacionais; b) que haja uma legitimagcdo democratica na
eleicao dos membros do tribunal, que no Brasil se da pela “aprovagao” do Senado
Federal a escolha do Presidente da Republica para ocupagao das vagas, através de

audiéncia publica, em votacao secreta pelo Plenario do Senado Federal; c) que haja

% Cf. Haberle, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccién
constitucional auténoma. Trad. Joaquin Brage Camazano. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, Madri, n. 09, p. 113-139, 2005, p.129.

% Cf. Haberle, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion
constitucional autonoma. Trad. Joaquin Brage Camazano. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, Madri, n. 09, p. 113-139, 2005, p.120.

*" Cf. Haberle, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion
constitucional autonoma. Trad. Joaquin Brage Camazano. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, Madri, n. 09, p. 113-139, 2005, p.120.
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a publicidade das decisdes para uma analise critica da ciéncia constitucional e da
opinido cientifica, de modo a estabelecer uma relacdo publicidade/Constituicdo no
processo constitucional; d) a presencga forte de uma atividade jurisprudencial racional
para uma legitima revisao e adaptacao da jurisprudéncia do tribunal constitucional,
criando e aperfeicoando regras processuais proprias (quando ndo existentes),
utilizando também os métodos de interpretacao constitucional para concretizacdo do
Estado de Direito; e) que se faga presente uma atribuicdo minima de competéncias
e fungbes para que nao haja uma ampliagdo politico-juridica no procedimento
constitucional; f) a presenga de um rol de fungbes especificas como a garantia da
evolugdo jurisprudencial do tribunal constitucional perante acordos e convengdes
internacionais na area dos Direitos Humanos, a protecdo da Democracia e do
Estado de Direito no controles concretos e abstratos de constitucionalidade, garantia
do equilibrio de funcbes dos poderes do Estado a fim de evitar a violacdo ao
principio da separagdo dos poderes, a garantia do pluralismo e protecdo das
minorias, e respeito as Cortes Internacionais e ao Direito Internacional como forma
de insercao pacifica do Estado Constitucional nacional; g) e por fim, uma atualizacéo

prudente da Constituigdo.*®

Dessa forma, devemos considerar o Supremo Tribunal Federal um
tribunal de jurisdicdo constitucional autbnoma, pois segundo o contexto atual e
preponderante que esse Tribunal tem alcangado, tais caracteristicas estao inseridas

nas decisdes da Corte.

Mas, para aprimorar a atualizagdo constitucional e a pluralizagédo que
Haberle defende, dentro do contexto jurisdicional brasileiro, devemos adotar uma
comparagao juridica mais forte entre os diferentes Estados Constitucionais, em
especial os da Europa, aproximando o “Tribunal Constitucional Federal” brasileiro da

“comunidade constitucional em formagao”.*

8 Cf. Haberle, Peter. El Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion
constitucional autonoma. Trad. Joaquin Brage Camazano. Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, Madri, n. 09, p. 113-139, 2005, p.120-126.

Cf. Haberle, Peter. ElI Tribunal Constitucional Federal como modelo de una jurisdiccion
constitucional auténoma. Trad. Joaquin BrageCamazano. Anuario lberoamericano de Justicia
Constitucional, Madri, n. 09, p. 113-139, 2005, p.139.

49



23

3 INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL

“Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com
este contexto é, indireta ou, até mesmo, diretamente, um intérprete dessa
norma. O destinatario da norma é participante ativo, muito mais ativo do que
se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como nao sao
apenas os intérpretes juridicos da Constituigdo que vivem a norma, ndo os
detém o monopdlio da interpretagdo da Constituicao”.

Peter Haberle

Nos trabalhos preparatérios para a elaboragdao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a Assembleia Nacional Constituinte,
convocada pela Emenda Constitucional n° 26, de 1985 *°, produziu vasto material
que serviu de auxilio para redigir, dentre outros aspectos, os Principios
Fundamentais, os Direitos e Garantias Fundamentais, a Organiza¢ao do Estado, € a

Organizagao dos Poderes .

Apos a devida promulgacao pela Constituinte, ficaram definido no
artigo 92 da Carta Magna os 6rgaos que compdem o Poder Judiciario, dentre eles, o
Supremo Tribunal Federal. Assim definido, o artigo 102 da Carta estabeleceu a
guarda da Constituicdo aquele Excelso Pretor, como ultima instancia e palavra sobre

a ordem constitucional.

Para realizar a interpretagcdo e guarda da Constituigdo, a doutrina
constitucional estabeleceu critérios para auxiliar o intérprete nessa ardua e
complicada missdo, sendo necessaria a apresentacdo de meétodos, principios e
fundamentos que balizassem a argumentagao dessas interpretagdes pela jurisdicao

constitucional, a fim de evitar decisbes arbitrarias e sem fundamento.®?

% Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp>. Acesso em:

22 abr. 2012.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
23 abr. 2012.

Serviram para elucidar a interpretagdo constitucional o mestre Luis Roberto Barroso no livro
“Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora”, Sergio Nojiri na obra “A Interpretag¢éo Judicial do Direito”, Tércio Sampaio Ferraz
Junior na obra “Ciéncia do Direito” e Carlos Maximiliano na obra “Hermenéutica e aplicagdo do
Direito”.
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3.1 Premissas metodoldgicas da interpretagcao constitucional

As palavras podem ser interpretadas de maneiras distintas,
dependendo da leitura, do contexto em que a palavra esta inserida e de diversas
outras circunstancias alheias ao intérprete dessa palavra. Da mesma forma,
interpretar a Lei sem as premissas basicas causaria confusdao e obscuridade ao
julgador. Por isso, € que foram desenvolvidas, ao longo da existéncia do Direito,

teorias que contribuiram para coadjuvar no estudo da interpretagdo da Lei.

Os juristas engajados nesses estudos elaboraram duas teorias que
serviram de base para a “cientificacdo” da interpretacdo: uma cré que a
interpretacédo deve restringir-se a buscar, nas palavras da lei, a vontade expressa do
legislador, enquanto que a segunda, cada vez com mais adeptos, defende a tese de
que é o intérprete quem deve atribuir o sentido a lei, a partir de dados retirados do
contexto no qual esta inserida a norma, ou seja, objetivamente. Tércio Sampaio
Ferraz Junior classifica a primeira de subjetivista, ja que o que prepondera é o
pensamento do legislador; ja na segunda, é denominada por ele de objetivista, por

procurar um sentido para a lei em fatores objetivos.>

Carlos Maximiliano, constitucionalista brasileiro, explicava que para
interpretar o direito era “necessario descobrir e fixar o sentido verdadeiro da regra

positiva e logo depois, o respectivo alcance e sua extensdo”.*

Ainda, segundo Maximiliano, “interpretar € explicar, esclarecer; dar o
significado de vocabulo, atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um
pensamento exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair,

de frase, sentenca ou norma, tudo que na mesma se contém”.*®

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Ciéncia do Direito. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 1980, p. 16.

* Cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 16.ed. Rio de Janeiro: Forense,
1996, p. 1.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 16.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996,
p. 9.
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Nojiri considera que o desenvolvimento da moderna ciéncia do direito
iniciou-se por volta do séc. XIX por ocasiao da promulgagao do Cédigo de Napoledo

e textos normativos elaborados em codigos.*®

Ainda, os textos provenientes do direito romano, apesar de sua
enorme influéncia para o Direito Contemporaneo, ndo devem ser considerados
cientificos, pois 0s romanos nunca levaram a sério a questdo de saber se a sua

atividade era uma “ciéncia ou uma arte”.”’

3.2 Principios de interpretacao constitucional

Luis Roberto Barroso classifica os principios de interpretacao
constitucional como principios essencialmente instrumentais, utilizados de modo a

socorrer o intérprete no processo de solugdo dos conflitos.*®

Entretanto, ndo ha mencao expressa na Constituicdo Federal desses
principios, mas a doutrina e jurisprudéncia pacificaram a abordagem de tais
principios como os mais adequados para realizar a interpretacao constitucional. Sao
eles:

a) principio da supremacia da Constituigao;

b) principio da presunc¢ao de constitucionalidade das leis e atos normativos do Poder
Publico;

c) principio da interpretacdo conforme a Constituigao;

d) principio da unidade da Constituicao;

e) principio da razoabilidade ou da proporcionalidade;

f) principio da efetividade.

Pelo principio da supremacia da Constituicao entende-se que as
normas infraconstitucionais, atos juridicos e demais atos do Poder Publico devem

ser compativeis com a ordem da Lei Fundamental, devendo o intérprete anular ou

*®* NOJIRI, Sergio. A Interpretacdo Judicial do Direito. Revista dos Tribunais, S&o Paulo. Editora

Revista dos Tribunais, 2005, p.31.

" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Ciéncia do Direito. 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 1980, p. 18-19.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 298-299.
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declarar a nulidade de tais incongruéncias, exercendo assim, o devido controle de

constitucionalidade.®®

No Brasil, o controle de constitucionalidade € percorrido de duas
formas: pela via incidental, “pela qual a inconstitucionalidade de uma norma pode
ser suscitada em qualquer processo judicial, perante qualquer juizo ou tribunal,
cabendo ao 6rgao judicial deixar de aplicar a norma indigitada ao caso concreto, se
considerar fundada a arguigcdo” ®°; e pela via principal, “pela qual algumas pessoas,
orgaos ou entidades, consoantes do artigo 103 da Constituicdo, podem propor uma
acao direta perante o Supremo, na qual se discutira a constitucionalidade ou

inconstitucionalidade, em tese, de determinada lei ou ato normativo”.%

Ja o principio de presuncao de constitucionalidade das leis e atos
normativos implica na presungdo de validade dos atos do poder publico. Tal
principio decorre do principio da separacado dos poderes e funciona como fator de
autolimitacdo do Judiciario, onde a inconstitucionalidade deve ser declarada se
manifesta e flagrante®, ndo havendo possibilidade de presumir-se inconstitucional

nenhum ato emanado do Estado.®®

Entretanto, a doutrina e jurisprudéncia brasileiras tem abordado o

principio em questdo com mais cautela, no que diz respeito a possibilidade de

qualquer um dos Trés Poderes ndo aplicar uma lei por entendé-la inconstitucional.

O principio da interpretagcdao conforme a Constituicao supde que
quando houver diversas interpretagcdes da norma em senda, devera ser realizada a

interpretag@o que melhor se adeque a Lei Fundamental.®® Barroso vacina que deve o

* BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.165.
® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 300.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 300.
®2 RTJ, 66: 631, 1973, Rep. n. 881-MG, rel. Min. Djaci Falcao.
® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 301.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 302.
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intérprete escolher aquela interpretacdo que melhor realize a vontade, os fins e

valores constitucionais.®

Significa dizer que quando o intérprete deparar-se com essas formas
de interpretacdo de dispositivos, o devera “utilizar aquela que nao se contravenha
com a Constituicdo, de forma a restringir ou extender o significado daquela norma a
Carta”.®®

No interessante e contributivo trabalho do nobre jurista Marcos Paulo
Verissimo, percebe-se que o ativismo judicial é fruto de uma judicializagdo da vida

politica nacional.®’

Casos como o aborto de fetos anencefalicos, instalacdo de CPls e
fidelidade partidaria, envolveram teses que tentavam modificar a interpretacao que a
Carta promulgada aborda sobre o direito a vida, ou do direito de investigacdo de
parlamentares acerca de fatos eivados de suspeitas na administracdo publica, ou
ainda, se o parlamentar € detentor do cargo ao qual foi eleito ou se o cargo publico

de agente politico pertence ao partido, entre outros.

Foi o caso do voto do ministro-relator Eros Grau na ADPF 153°%,
acompanhado por outros 6(seis) ministros da Corte, no qual foi negado pedido da

Ordem dos Advogados do Brasil para revisdo da Lei da Anistia.

Tal comportamento da Corte levou a OEA (Organizacdo dos Estados

Americanos) a denunciar o Brasil na Corte Interamericana, o que mostra uma

®® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos

fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 302.

Apud BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 194.
VERISSIMO, Marcos Paulo. A constituicdo de 1988, vinte anos depois: suprema corte e ativismo
judicial "a brasileira”. Rev. Direito GV, vol.4, n.2., Sdo Paulo jul./dez. 2008. Disponivel para
consulta no endereco: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322008000200004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 22 abr. 2012.

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=125515>.
Acesso em: 25 abr. 2012.
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violagdo a teoria dos elementos de jurisdicdo constitucional autbnoma de Peter

Haberle.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana determina que “sao
inadmissiveis as disposicbes de anistia, as disposicdes de prescricdio e 0
estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que pretendam impedir a
investigacao e punigao dos responsaveis por graves violagdes dos direitos humanos,
como a tortura, as execugdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias, e os

desaparecimentos forcados”.®

Fica claro o recado dado ao Supremo Tribunal Federal sobre o nao
provimento da ADPF 153, assim como o desrespeito aos Tribunais Internacionais
sobre Convengbes e Acordos Internacionais no qual o Congresso Nacional ja

ratificou e o STF continua a ndo reconhecer.

Entretanto, confiar apenas na “soberania” das decisbes do STF, como
afirmam os ministros, ndo legitima esta decisdo. Na Argentina, em cumprimento a
decisdo da OEA, torturadores e criminosos politicos estdo sendo julgados e
condenados, exemplo que deveria ser seguido no direito patrio, mas que devido a

forcas politicas, ndo esta em execucgao.

Existem inumeros casos e decisdes que a Corte tem votado contra
disposicdes estritamente constitucionais, e exemplos nao faltam. Nao deveriam os
ministros seguir a expressa vontade da Constituicdo e promover a interpretagcao que

o legislador buscou?

Analisando esses casos, chegamos a conclusdo que ha uma nova
tendéncia ndo apenas nacional, mas mundial do poder Judiciario em solucionar

questdes nao pela técnica, mas pela politica, ou pelas suas vontades e anseios.

09 Disponivel para consulta em: <http://www.corteidh.or.cr/pais.cfm?id_Pais=7>. Acesso em: 26 abr.

2013.
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Assim sendo, ndo sera legitima a interpretacdo que adentrar na seara
ou cometer excessos que seriam do poder legiferante, o que de certo restaria tal
interpretacdo adentrando na competéncia privativa do Poder Legislativo, o que
ensejaria na violagao do principio da separagao dos poderes se o intérprete alterar o

significado da norma em face a Constitui¢ao.

Encontrar o significado da norma e coloca-la em harmonia com a Lex
Fundamentalis seria 0 objetivo maximo do referido principio. Nesse sentido cabe
trazer a tenda o entendimento de Gilmar Mendes, in verbis: “a oportunidade para
interpretacdo conforme a Constituicdo existe sempre que determinada disposicéo
legal oferece diferentes possibilidades de interpretacdo, sendo algumas delas

incompativeis com a propria Constituicdo”.”

Para o estudo ora em questao, tal principio € muito comumente usado
em diversas decisdes’, ndo s6 no Supremo Tribunal Federal, mas também nos
tribunais estaduais, que alegam, entre outros, o principio como motivo para
interpretar a norma dando outro significado e interpretagdo a vontade do legislador, e
desta forma - inequivoca e levianamente - viola a competéncia e legitimidade do
legislador, perpetrando a inseguranca juridica e promovendo o “desequilibrio juridico

nacional’.

Dando seguimento ao estudo em questado, pelo principio da unidade
da Constituicado determina-se que o intérprete deva harmonizar as tensdes e
contradicbes entre normas juridicas constitucionais como um sistema unico e
indivisivel. Konrad Hesse, na obra “La interpretaciéon constitucional, in Escritos de
Derecho Constitucional”, afirma categoricamente: “todas as normas constitucionais

devem ser interpretadas de tal maneira que se evitem contradigdes com outras

70
71

Cf, MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 222.

Aqui me refiro aos casos Cesare Battisti, validade da Lei Ficha-Limpa, revisdo da Lei da Anistia, o
uso de algemas, aborto de feto anencefalico, liberacdo de pesquisas de células tronco, fidelidade
partidaria, nepotismo, “caso mensaldo”, Sistema de cotas, demarcagdo das terras Raposa Serra
do Sol. Disponivel em: <http://resistenciaprotestante.blogspot.com/2011/06/10-decisoes-
polemicas-do-stf.html>. Acesso em: 17 ago. 2011. Ainda, para uma leitura cientifica sobre as
decisdes do STF, ler: VOJVODIC, Adriana de Moraes; MACHADO, Ana Mara Franca; CARDOSO,
Evorah Lusci Costa. Escrevendo um romance, primeiro capitulo: precedentes e processo decisorio
no STF. Revista Direito GV. 2009. Disponivel em: <http://producao.usp.br/handle/BDPI/6120>.
Acesso em: 25 mar. 2013.
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normas constitucionais. A unica solu¢ao do problema coerente com este principio € a
que se encontre em consonéncia com as decisdes basicas da Constituicdo e evite

sua limitacdo unilateral a aspectos parciais”.”?

Por sua vez, o principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
principio este de origem dos constitucionalistas anglo-saxdes, e modernamente,
presente no direito constitucional norte-americano, dispde que o intérprete relacione
a norma com ponderacdo, equidade e senso de justica, quando haja colisdo de
principios constitucionais ou pretensdes adversas.”’Ensina o nobre jurista Luis

Roberto Barroso:

‘o principio da razoabilidade &€ um mecanismo de discricionariedade
legislativa e administrativa, que permite ao Judiciario invalidar atos
legislativos ou atos administrativos quando: a) nao haja relagdo de
adequacao entre o fim visado e o meio empregado; b) a medida ndo seja
exigivel ou necessaria, havendo meio alternativo para chegar ao mesmo
resultado com menor 6nus a um direito individual; ¢) n&o haja
proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que se perde com a medida
€ de maior relevo do que aquilo que se ganha".74

Em suma, o intérprete deve “balancear” a norma de forma que esta se
ajuste na definigdo do caso concreto, buscando o “equilibrio entre o exercicio do
poder e a preservacao dos direitos dos cidad&os”.” Vincula-se assim, aos principios
do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, € na concessdo de medidas

cautelares que assegurem a proteg¢ao aos direitos chamados perenes.

Por fim, o principio da efetividade tem como seu escopo atribuir
maior eficacia na interpretacdo das normas constitucionais. “Eficaz ¢ o ato idéneo

para atingir a finalidade para o qual foi gerado”.”

& Apud, BARROSO, Luis Roberto. Interpretacédo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma

dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 203.

Emendas presentes na Carta “Bill of Rights”, e algumas outras constituicdes dos estados norte-
americanos.

Cf BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 252.
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 230.
BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. Rev. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 254.
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Qual seria a logica juridica em editar leis que n&o tivessem forga
normativa para cumprir seus ditames com maior efetividade? A norma seria uma “lei
morta”, revogada judicial ou legislativamente, sendo “jogada” num porao obscuro e
incerto? Optemos pela interpretacdo constitucional da norma, havendo assim uma

maior eficacia na atividade da jurisdicdo constitucional.

3.3 Interpretacao classica

A escola da exegese deu inicio aos estudos da interpretagéo, que teve
como principal caracteristica a técnica de interpretagcdo e exacerbado positivismo
legalista, que entendia que a interpretagdo confundia-se com a exegese literal dos

textos juridicos.

Segundo essa corrente, a finalidade do jurista € o de desvendar o
significado da lei, seguindo um método declaratério. Era fungao do jurista “explicar
as palavras do legislador, revelar sua ressonancia, subordinando-se a seus ditames,

como tradugéo do querer comum, conforme tendéncia doutrinaria”.”’

Hans Kelsen, importante filésofo juridico, aprofundou a proposi¢cao
entre sistema normativo estatico e sistema normativo dindmico. O primeiro
caracteriza-se por demonstrar a validade do ordenamento juridico, enquanto o

segundo, a criagdo do direito por um poder competente para tal.”

A interpretacdo de uma lei ndo deve necessariamente “conduzir a uma

unica solugdo como sendo a unica correta, mas possivelmente a varias solugdes

que tém igual valor”.”

" Cf., REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 192 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 417.

® Nesse sentido: NOJIRI, Sergio. A Interpretacdo Judicial do Direito. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.72-73.

" KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes,2006, p. 390-391.
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O sistema de normas juridicas de Kelsen foi considerado do tipo
dindmico nao porque elas proprias possuem forga de obrigacdo, mas porque foram
criadas por uma autoridade (Poder Legislativo) que segundo uma Constitui¢gdo tem a
competéncia para edita-las (criagdo do direito), afirmando categoricamente: “uma
norma € uma norma juridica valida em virtude de ter sido criada segundo uma regra

definida, e apenas em virtude disso”.*

Seguindo nessa linha de pensamento, Kelsen rompeu com a escola
tradicional de exegese, por entender que a produgdo de normas de hierarquia
inferior desencadearia nas normas de hierarquia superior, competéncia para inovar
na ordem juridica, ou seja, seria conferido ao intérprete modular as decisdes e

ajusta-la, de acordo com o case.

Ora, ndo ha instrumento logico que revele qual conteudo uma norma
tem que possuir, mediante meros atos de vontade, mas sim a vontade politico-
juridica que cerceia a criagao da norma. Nos mesmos moldes, Bobbio alegava que a
“‘interpretacdo da lei deveria ser fundada na intencdo e vontade do legislador,

compreendida como manifestacdo escrita do Estado”.®

3.4 Métodos classicos de interpretagcao constitucional

Cumpre ao intérprete da norma elaborar significados que melhor se
adaptem a decisdo e ao texto normativo. Nao basta apenas justificar seus votos
através de um método de interpretagdo, mas buscando a melhor solugdo, mais justa
e adequada ao caso concreto buscando a racionalidade correta. Para isso, foi
elaborada na Escola Histérica do Direito de Savigny, métodos que auxiliassem o
intérprete na formulagdo do direito, distinguindo os métodos gramatical, histoérico,

sistematico e teleoldgico.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Trad., Luis Carlos Borges. Brasilia, Martins

Fontes/Ed. Universidade de Brasilia, 1990, p.118. )
BOBBIO, Norberto. O Positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: Icone, 1995,
p.87.
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Ja ensinava Celso Ribeiro Bastos que a interpretacdo gramatical “sera
sempre ponto de referéncia para a interpretacao, sendo este o momento inicial do

processo interpretativo”.®?

Ocorre a simples interpretagdo gramatical ou literal da norma no art.
101 da Constituicdo brasileira, que dispde acerca do numero de Ministros da Corte
Suprema; o artigo 153, |, que dispde sobre a competéncia da Unido para instituir
imposto de importagdo e a norma que prevé a idade minima de 35(trinta e cinco)

anos para o cidaddo se candidatar a Presidente da Republica.®

Por interpretacao histérica entende-se como “a busca do sentido da lei
através de precedentes legislativos, dos trabalhos preparatorios e do elemento

histérico formador da norma” que resultariam nos fatores de elaboragdo da norma.®

O método sistematico por sua vez, procura dar uma interpretacao da
norma dentro de um sistema normativo como um todo, dentro de determinado
contexto. Desta maneira, deve-se interpretar a Constituicdo e as leis

infraconstitucionais como um sistema uno e indivisivel.®®

Chama-se teleolégico o método pelo qual o intérprete busca a
integracdo da norma, seu espirito e finalidade. “Procura revelar o fim da norma, o
valor ou bem juridico visado pelo ordenamento com a edi¢do de dado preceito”.®
Esse método é sem sombra de duvida o método mais preponderante na

interpretacéo constitucional.

Entretanto, tais métodos ndo sdo suficientes para resolugdo de todas

as demandas e necessidades no direito, ensejando o estudo de novos métodos de

8 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. 3.ed., Sdo Paulo: Celso

Bastos editora, 2002.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.292.

Cf. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.136.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.139.

Apud BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.143.
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interpretacédo constitucional. Ja advertia Savigny que tais elementos ndo constituem
classes de interpretacdo, entre as quais se possam optar segundo o gosto ou
capricho, mas quatro operagdes distintas, cuja integragdo € indispensavel para o

éxito da interpretagéo.?’

3.5 Interpretagao constitucional contemporanea

S&o dois os inconvenientes na concepgao subjetivista de interpretacéo:
falar da vontade do legislador é recorrer a uma ficgdo. Nao se vive mais em épocas
monarquicas em que a vontade de um era a vontade de todos; atualmente, a
vontade do legislador decorre de uma pluralidade de interesses de sujeitos diversos,
que participam do processo de criagdo do direito; o outro inconveniente € que na
interpretacdo subjetiva estd enraizada uma vontade pretérita, dificultando o
ajustamento do sistema normativo ao presente, impedindo assim a evolugdo do

direito.®®

No tocante a interpretacdo da lei, ha varias formas de solugao para
determinados casos. Para Kelsen ndo, devendo o aplicador buscar diferentes
interpretacbes da norma, almejando apenas uma solugdo. Com este pressuposto,
Kelsen distanciou-se da escola de exegese, denominada por ele mesmo de
“‘jurisprudéncia tradicional”, e acreditava que a interpretacdo de uma lei corresponde

a “desvendar o espirito da norma”, aplicando uma Unica solugéo correta.®

A interpretagao feita pelo 6rgao aplicador do direito € chamada de
interpretacdo auténtica, diferente da cientifica, pois esta ultima €& puramente
cognoscitiva (que tem a faculdade de conhecer). Logo, Kelsen definia que a decisao
judicial € pura criacdo do direito, pois o ato criador do direito € determinado pela
ordem juridica, com imediata aplicacao do direito.

8 Apud COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio

Fabris Editor, 1997, p. 62.

NOJIRI, Sergio. A Interpretacéo Judicial do Direito. S&o Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2005, p. 124.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2.ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 390-391.
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A teoria pura do direito de Kelsen serviu para demonstrar o abandono
da ideia de uma interpretacéo literal que a escola de exegese adotava, pois Kelsen
afirmava que nenhum método juridico pode estabelecer a “verdadeira” ou “correta”
interpretacao legal, sugerindo que tal interpretacéo ndo passava de um mito. O ideal
proposto pela escola exegética sofreu ataques de diversas correntes doutrinarias, o

que acabou por enterrar parcialmente essa teoria.

A velha escola da exegese cedeu lugar ao sistema histérico-evolutivo,
pois alguns mestres da Hermenéutica aceitaram a modernizagdo da teoria. Outros
mestres tentavam conciliar o passado com o presente, admitindo a exegese
progressiva sobre o método da dogmatica: observava-se ndo apenas o que o
legislador quis, mas o que ele também quereria, se vivesse no meio atual e
contemporaneo. Competia a exegese inovadora “fecundar a letra da lei na sua

imobilidade, de maneira que se torne esta a expresséo real da vida do Direito”.*

A dogmatica juridica tradicional alocou principios que serviriam para
limitar a atuagdo do intérprete com o auxilio das leis infraconstitucionais e das
normas hierarquicamente superiores. Porém, a nova interpretacao constitucional
superou tal pensamento porque nem sempre as normas tinham um sentido unico ou
uma forma concreta de resolugédo, cabendo ao intérprete a atividade de “revelar o
conteudo preexistente na norma, sem desempenhar qualquer papel criativo na sua

concretizagdo”.*

A teoria originalista, inicialmente estudada nos Estados Unidos,
sustenta que a vontade ou a intengdo dos constituintes € a que deve determinar a
interpretacdo da Constituicdo. Segundo esta teoria, a Constituicdo ja vem definida
pela historicidade das decisdes politicas, ndo cabendo ao poder julgador construir
ou criar direitos nao previstos naquela Carta. Nesse sentido, ha uma famosa
decisao, caso Roe vs. Wade, 410 US 113(1973), na qual foi decidido que o aborto é

constitucional. Tal decisdo baseou-se no carater subjetivo e preceito moral dos

% Apud MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 16 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1996, p. 47.
BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7.ed. Rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 348.
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juizes, carecendo de sustentagdo constitucional, pois ndo foram abordados temas

como Direitos Humanos e direito a vida.

Em suma, a interpretacao e aplicacdo da Constituicdo ha de se reger
unica e exclusivamente pela vontade inicial do legislador; quando os juizes ignoram
a original intent, estariam impondo suas proprias convicgdes a nagao, usurpando o

poder que o povo conferiu aos framers (constitucionalistas).*?

O caso Roe vs. Wade foi considerado uma inovagcdo no sistema
constitucional norte-americano, pois garantiu a mulher os direitos a privacidade e ao
feto direito a vida, relacionando o critério na capacidade de respirar € o grau de

desenvolvimento dos pulmdes do feto.

Assim como a Corte Suprema dos E.U.A inovou no sistema de criagao
de normas constitucionais, no Brasil também ha inumeros casos de criagao judicial.
Um deles é o julgamento do HC 73.662-9, de relatoria do Min. Marco Aurélio, em
que se absolveu o réu que fora condenado em instancias inferiores por presuncao
de estupro de uma garota de 12(doze) anos, no qual o réu mantinha relagbes

sexuais com a vitima.

Na decisao, o ilustre Ministro fundamentou seu voto no argumento que
a vitima foi categodrica ao afirmar que os atos sexuais foram consentidos e que nao

houve ameaca ou coacao pelo réu.

Assim, pode-se notar que houve criagao judicial, em sentido forte pelo
STF, visto que os artigos 213 e 224 do Cddigo Penal considera que ha presungao
absoluta de violéncia contra menores de 12 anos, independente do consentimento.
Outro bom exemplo de criacao judicial forte esta presente no julgamento da medida
cautelar ADC 4-6-DF®,

% NOJIRI, Sergio. A Interpretacdo Judicial do Direito. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2005, p.

170.
O objeto da acdo é a constitucionalidade do artigo 1° da Lei n°. 9.494/97, que disciplina a
aplicacéo da tutela antecipada pelos juizes contra a Fazenda Publica.
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A dicotomia direito/politica traz problemas aos mais diversos filésofos e
cientistas do direito. A separacdo desses dois conceitos € uma daquelas questdes
sem resposta definitiva, pois ndo ha como desvencilhar a politica do direito e vice-

versa.

Carlos Santiago Nino acredita que o direito € um fenbmeno
essencialmente politico, que tem relagdes intrinsecas com a pratica politica,
propondo uma teoria segundo qual o desenvolvimento do direito vigente seria
concebido como uma obra coletiva, tendo como participes os constituintes, os

legisladores, juizes e administradores.*

% GODOY, Miguel Gualano de. A Democracia Deliberativa como Guia para a tomada de Decisdes

Legitimas - Andlise tedrica a partir de Carlos Santiago Nino e algumas préticas institucionais no
Brasil contemporéaneo. Scielo Colombia, Medellin, Vol. 8, janeiro - junho 2011. N° 14, pp. 63-91,
mai. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.org.co/pdf/cohe/v8n14/v8n14a03.pdf>. Acesso em:
26 abr. 2013.
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4 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E ATIVISMO
JUDICIAL NA APLICACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A interpretagdo constitucional do Supremo Tribunal Federal tem
notadamente abrigado e defendido direitos e garantias fundamentais nas recentes
decisfes do tribunal. Logo, a jurisdicdo constitucional tem adaptado a Constituicdo a
realidade fatica de Lassale, representada pelos fatores reais de poder, reformando e

atualizando conforme as situacoes e as pretensdes dos pedidos formulados.

Os mecanismos de abertura do processo constitucional atingiram uma
pluralidade maior de sujeitos, permitindo que a Corte Constitucional admita a
intervencdo de terceiros interessados, que possam auxiliar o “guardido

constitucional” a decidir o conflito posto.*

Apos os devidos procedimentos, o Tribunal recorre aos métodos de
interpretacdo, fundamentando suas decisGes conforme principios, regras e

convicgdes, observados os limites que a Constituigdo propode.

Contudo, haveria um desequilibrio de poderes se a um dado poder,
mais especificamente o Judiciario, fosse dado a legislar com o pretexto de
interpretar a norma constitucional, sendo, de certa maneira, inconcebivel essa

espécie de ativismo judicial.”

Para analisar essa suposta violacdo da jurisdicdo constitucional,
abordaremos o conceito de ativismo judicial para melhor elucidacdo do caso da
“‘unido homo afetiva de individuos”, a ADPF 132, ajuizada pela Procuradoria do

Estado do Rio de Janeiro.

Tema muito polémico, a unido entre pessoas do mesmo Sexo, ha

plataforma juridica da unido estavel, tem tomado boa parte das discussdes

% Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. VALE, André Rufino do. O pensamento de Peter Haberle na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Direito Piblico-IDP n. 29, Brasilia, Jul/Ago.
2009, p.73.

Cf. MARTIRES COELHO, Inocéncio. Interpretagcdo Constitucional. Sergio Antonio Fabris Editor:
Porto Alegre, 1997, p. 68.
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académicas e doutrinarias. Isso porque indiscutivelmente a unido homossexual

ainda é um “tabu” em varias partes do mundo.

A abstencdo do Congresso Nacional em legislar sobre os direitos dos
homossexuais, que € minoria na atual democracia, fez com que a jurisdicdo
constitucional tomasse para si essa tarefa, interpretando principios conforme a
Constituicdo, para aplicar a natureza da unido estavel também para as uniées homo
afetivas. Contudo, o procedimento constitucional de interpretacdo da Constituicdo e
o novo significado de “familia” que o Supremo Tribunal Federal adotou para decidir o
caso é passivel de questionamentos, porque supostamente viola a legitimidade
apenas do Congresso Nacional em dizer o que é familia.

Feito essa introducdo sobre o caso em aresto, passamos a conceituar
o ativismo judicial, perfilando também, o fendmeno da “judicializagao”, que possui

relagdo direta com o atual cenério que vivenciamos.

4.1  Ativismo judicial — por um conceito amplo

O fenébmeno do ativismo judicial®” iniciou-se quando o jornalista e
historiador Arthur Schlesinger publicou um artigo sobre a Suprema Corte dos
Estados Unidos, onde foi analisada a atuacdo desse Tribunal durante um periodo de

profundas revolucdes politicas nos Estados Unidos.*®

Em razéo da reacdo dos conservadores contra a guinada nos direitos
civis e politicos a época, a expressao ativismo judicial assumiu “conotagado negativa,
devido aos resultados considerados impréprios das decisées do poder judicial, posto
que a sociedade civii americana almejasse uma necessaria mudanca nos

paradigmas culturais”.*

% A expressdo surgiu na reportagem sobre a Suprema Corte norte-americana, do jornalista

americano Arthur M. Schlesinger, no periodo do New Deal, em 1947. Disponivel em:
<http://constitution.org/lrev/kmiec/judicial activism.htm>. Acesso em: 26 abr.2011.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢édo
sistemética da doutrina e analise critica da jurisprudéncia/Luis Roberto Barroso — 5. Ed. Ver. E
atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 363.

BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢&o
sistemética da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia/Luis Roberto Barroso — 5. ed. rev. E
atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 364.
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Através desse comportamento conservador da Corte americana,
verificou-se uma postura mais ativa e presente do Tribunal, ocupando espacos
omitidos pelo poder legislativo. Essa atitude acabou por espalhar-se pelo mundo,
adquirindo o ativismo judicial alcance mundial nos sistemas jurisdicionais

constitucionais ocidentais.'®

Nesse sentido, com a presenca do Poder Judiciario nos ditames da

vida para resolugéo dos conflitos ocorre o fendbmeno chamado de “judicializag&o”.

Marcos Paulo Verissimo percebe que o ativismo judicial é fruto de uma
judicializacdo da vida politica nacional.’™ E de maneira mais completa, Barroso
explica que a judicializagcédo “significa que questbes relevantes do ponto de vista
politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder
Judiciario”.*”

Casos como o aborto de fetos anencefélicos, instalacdo de CPIs e
fidelidade partidaria envolveram teses que tentavam modificar a interpretacdo que a
Carta promulgada aborda sobre o direito a vida, ou do direito de investigacdo de
parlamentares acerca de fatos eivados de suspeitas na administracdo publica, ou
ainda, se o parlamentar € detentor do cargo ao qual foi eleito ou se o cargo publico
de agente politico pertence ao partido, entre outros, o que tornou a “judicializagao”

um fato inequivoco™®.

1% HANONES, Renata Fernandes. Ativismo Judicial. Universidade de Brasilia-UnB. Brasilia, 2012, p.

43. Disponivel em:
<http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/3992/1/2012 RenataFernandesHanones.pdf>. Acesso em:
09 maio 2013.

VERISSIMO, Marcos Paulo. A constituicdo de 1988, vinte anos depois: suprema corte e ativismo
judicial "a brasileira”. Rev. Direito GV, vol.4, no.2., Sdo Paulo jul./dez. 2008. Disponivel para
consulta no endereco: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322008000200004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 09 maio 2013.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporaneo. 2010. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/shared/download/artigo-
constituicao-democracia-supremacia-judicial.pdf>. Acesso em: 09 maio 2013, p. 6.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no
Brasil contemporaneo. 2010. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/shared/download/artigo-
constituicao-democracia-supremacia-judicial.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2013, p. 11.
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ApOGs explicitar a origem do ativismo judicial e elaborar um conceito

amplo, passemos agora ao conceito mais especifico de ativismo judicial.

4.1.1 O conceito de ativismo judicial no caso brasileiro

Barroso situa algumas hipoteses mais especificas de ativismo por parte
do Tribunal Constitucional. Entre elas: a) aplicacdo direta da Constituicdo a
situagcbes nao expressas no texto, sem levar em conta a opiniao do legislador
ordinario, como na decisao da “fidelidade partidaria” e da vedagao do nepotismo; b)
declaragéo de inconstitucionalidade de atos normativos do legislador, baseados em
critérios menos rigidos de violagdo da Constituicdo, como nas decisées sobre a
verticalizacdo das coligagbes partidarias e a clausula de barreira; c) imposig¢ao
imperativa de condutas ou abstencdo ao Poder Publico, tanto na suposta omissao
do legislador — no precedente sobre greve no servigo publico — como na promogéo
de politicas publicas nos direitos a satde.'® Tais hipoteses, segundo BARROSO,
afastam os tribunais da fungao tipica de aplicar a norma, realizando a “criagao

judicial do direito”.**

Robert Juul entende que “o ativismo judicial ocorre quando o judiciario
ultrapassa a linha que separa as esferas judicial e legislativa”. E “que nos Estados
Unidos a Constituicao investe apenas o Congresso na fung¢ao de poder legislativo.
Entretanto, a Corte Suprema continua a exercer poder legislativo por meio do uso de
ficcdes e evasdes” '®. E o que temos observado no Supremo Tribunal Federal.
Detalha Barroso que “a ideia do ativismo judicial esta associada a uma participagao

mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins

1% BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no

Brasil contemporaneo. 2010. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/shared/download/artigo-

constituicao-democracia-supremacia-judicial.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2013, p. 10-11.

BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no

Brasil contemporaneo. 2010. Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/shared/download/artigo-

constituicao-democracia-supremacia-judicial.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2013, p. 11.

1% JULL, Robert. Some Reflections on Judicial Activism. Library of Congress, USA, 2000, p. 70/71.
Apud Cf. SOARES, José de Ribamar Barreiros. Ativismo judicial no Brasil: o Supremo Tribunal
Federal como arena de deliberacéo politica. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Brasilia,
2010, p. 118-145(entendimento nosso na leitura da conclusdo). Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5244/ativismo_judicial soares.pdf?sequen
ce=1>. Acesso em: 11 maio 2013.
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constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois

Poderes”.*’

O ativismo judicial seria uma “atitude, a escolha de um modo especifico
e proativo de interpretar a Constituicao, expandindo o seu sentido e alcance”.'® Tal
posicdo ativa do Tribunal se da pelo “amesquinhamento” e retracdo do Poder
Legislativo, que se distanciou da sociedade civil.'” A omissdo legislativa é outra
circunstancia que guia o tribunal constitucional ao ativismo, invadindo competéncia

que nao é sua.

Renata Hanones considera que uma corte ativista “seria a que
ultrapassa os limites impostos pelo texto normativo, dando sua prépria eleicao de
meios e fins ao tratamento de temas relevantes”.’® Ou seja, um tribunal é
considerado ativista quando aplica a norma conforme suas proprias convicgdes aos
limites de decidir, ignorando a doutrina e os precedentes, assim como o devido

respeito a Constituigao.

Nessa suposta “invasdo” de um poder pelo outro, ocorrendo a
“‘assimilacdo” de competéncias constitucionais pré-estabelecidas, resta-se
configurado o abuso, assumindo essa decisao, um “carater ativista”. Ou seja, nessa
omissao, o 6rgdo maximo do Judiciario provoca o Congresso, para que este ultimo
manifeste-se e tome as necessarias providéncias. Até que o ponto omisso seja
sanado, o STF age como poder legiferante, exorbitando sua competéncia, ocorrendo

assim, o fendbmeno chamado de ativismo judicial.

197 cf. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo

sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia/Luis Roberto Barroso — 5.ed. rev. e
atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 365.

Cf. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢éo
sistematica da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia/Luis Roberto Barroso — 5.ed. rev. e
atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 366.

Cf. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao
sistemética da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia/Luis Roberto Barroso — 5.ed. rev. e
atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 366.

HANONES, Renata Fernandes. Ativismo Judicial. Universidade de Brasilia-UnB. Brasilia, 2012, p.
43. Disponivel em:
<http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/3992/1/2012 RenataFernandesHanones.pdf>. Acesso em:
11 maio 2013.
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De forma a restringir o significado usado aqui para o “ativismo judicial”,
Thamy Progrebinschi, assevera que € ativista a decisdo quando o tribunal “(a)use o
seu poder de forma a rever e contestar decisdes dos demais poderes do estado;
(b)promova, através de suas decisdes, politicas publicas; e (c)ndo considere 0s
principios da coeréncia do direito e da seguranca juridica como limites & sua
atividade”.™" Para que ocorra o ativismo na referida tese, deve ser preenchido
apenas um desses critérios para que o0 juiz seja considerado ativista. Ocorrendo a
negacao de tais critérios, ndo ha que se falar em ativismo pelo julgador, sendo este
nao ativista. A autora ainda prossegue afirmando que “o ativismo judicial implica em

tomada de posicao politica, definindo-se o juiz como agente politico”.**?

Apesar do crescente numero de agdées que desembocam no Supremo,
o ativismo judicial n&do é fruto da proeminéncia por pronunciamento judicial quanto a

3
' Essa busca recorrente ao

questdes politicas, segundo afirma Barreiros Soares.
Supremo para solugao dos problemas da vida politica brasileira pode ser a causa da

atuacao “ativista” do Supremo Tribunal Federal.

Caberia assim ao Supremo, desvendar a interpretacdo da norma

constitucional. Entretanto, tal condicionamento ndo decorre apenas da vontade

politica e sim ao sistema constitucional que foi adotado.™*

" POGREBINSCHI, Thamy. Ativismo Judicial e Direito: Consideracdes sobre o Debate
Contemporaneo. Revista Direito, Estado e Sociedade. In SOARES, José de Ribamar Barreiros.
Ativismo judicial no Brasil: o Supremo Tribunal Federal como arena de deliberag&o politica.
Biblioteca Digital da Céamara dos Deputados. Brasilia, 2010, p. 9. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5244/ativismo_judicial soares.pdf?sequen
ce=1>. Acesso em: 11 maio 2013.

2 POGREBINSCHI, Thamy. Ativismo Judicial e Direito: Consideracdes sobre o Debate

Contemporéneo. Revista Direito, Estado e Sociedade. In SOARES, José de Ribamar Barreiros.

Ativismo judicial no Brasil: o Supremo Tribunal Federal como arena de deliberagdo politica.

Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Brasilia, 2010, p. 9. Disponivel em:

<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5244/ativismo_judicial soares.pdf?sequen

ce=1>. Acesso em: 11 maio 2013.

Cf. SOARES, José de Ribamar Barreiros. Ativismo judicial no Brasil:o Supremo Tribunal Federal

como arena de deliberacao politica. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Brasilia, 2010, p.

118-145(entendimento nosso na leitura da concluséao). Disponivel em:

<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5244/ativismo_judicial soares.pdf?sequen

ce=1>. Acesso em: 11 maio 2013.

1 BARROSO, Luis Roberto. JUDICIALIZACAO, ATIVISMO JUDICIAL E LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA. RDE. Revista de Direito do Estado, v. 13, 2009, p. 17-29. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2008-dez-22/judicializacao_ativismo_legitimidade democratica>.
Disponivel também em:
<http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em:
26 abr. 2013.
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Assim, as decisdes da Corte ndo séo a intencao ou definicdo dos seus
interesses, mas sim o agir nos limites impostos pelo legislador constitucional. Tais
fatos ocorrem no mundo todo, como fendbmeno da judicializagdo das questdes

constitucionais®®.

O perigo de conferir tamanho poder aos 6rgaos jurisdicionais € a
analise e pertinéncia do caso em aresto, podendo resultar numa redugéo, ampliagao

ou revogacao da norma ora questionada. Segundo Kelsen,

“Isto significa que o tribunal recebe poder ou competéncia para produzir,
para o caso que tem perante si, uma norma juridica individual cujo conteudo
ndo é de nenhum modo predeterminado por uma norma geral de direito
material criada por via legislativa ou consuetudinaria. Neste caso, o tribunal
ndo aplica tal norma geral, mas a norma juridica que confere ao tribunal
poder para esta criagdo ex novo de direito material. Costuma-se dizer que o
tribunal tem competéncia para exercer a fungédo de legislador. Isto nédo é
completamente exato quando por legislagdo se entende a criagdo de
normas juridicas gerais. Com efeito, o tribunal recebe competéncia para
criar apenas uma norma individual, valida unicamente para o caso que tem

diante de si”.**®

Entretanto, o ativismo nem sempre tem viés negativo, porque atualiza a
Constituicdo a realidade social exigida. Elival da Silva Ramos assevera que o

ativismo é uma ferramenta juridica elogiavel

“por proporcionar a adaptacao do direito diante de novas exigéncias sociais
e de novas pautas axioldgicas, em contraposi¢cdo ao passivismo, que guiado
pelo propésito de respeitar as opgbes do legislador ou dos precedentes
passados, conduziria a estratificagdo dos padrées de conduta
normativamente consagrados”.117

Ainda assim, analisar os parametros usados nas decisdes para corrigir
eventuais excessos do poder jurisdicional torna-se extremamente complexa, visto
que eivada de aspectos intrinsecos, o que dificultaria uma analise mais profunda do

mérito das decisoes.

10 legislador norte-americano optou por designar a Suprema Corte como arbitro das questdes

constitucionais.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2.ed. Bras. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1987, p. 261-262.

Cf. RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. Sao Paulo: Saraiva, 2010,
p. 110.
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Muitos doutrinadores ainda confundem o ativismo com a mutagéo
constitucional. Embora semelhantes, possuem conceitos diferenciados. O ativismo,
no meu entendimento, mediante método cientifico juridico € acdo fundamentada
com postura pro-ativa do intérprete, alegando a omissédo do Estado em legislar sobre
direitos ou em aplicar suas funcgbes tipicas constitucionalmente estabelecidas,
alargando o sentido e alcance da norma constitucional, mesmo cautelarmente,
violando, inconstitucionalmente, a vontade original lipsis litteris do Constituinte, em
concertos circunstanciais e provocando o que chamamos de processo informal de

mudanca da Constituigao.

Como veremos a seguir, o conceito de mutacdo ndo € complexo,
porém contido no sentido de ativismo, contendo algumas devidas peculiaridades

contextuais.

4.2 Mutacgao constitucional

Na Constituicdo brasileira a alteracdo pode vir de emenda
constitucional. Mas nos ultimos anos, o Congresso Nacional, “pressionado” pelo
suposto poder de investigacdo do Supremo, absteve-se de alterar a Constituigéao,
deixando de produzir norma constitucional que reduzisse, através do Poder
Constituinte, os poderes outorgados ao Supremo, através de Leis
infraconstitucionais, a exemplo da Lei n° 9.868/1999, que dispde sobre o processo e
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade e da acgédo declaratéria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores,
além da Emenda Constitucional n° 45, que reformou e concedeu poderes, no meu

entendimento, inconstitucionais ao Supremo Tribunal Federal.

Tem-se assim, o entendimento de que a mutagédo constitucional é “a

alteracao ou a transformacao do sentido e do alcance de normas da Constituicao,

sem que se opere, no entanto, qualquer modificagdo do seu texto”.*'?

18 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construgédo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 124.
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A mutacdo constitucional permite uma nova comunicagcdo da norma
com a realidade dos novos tempos, permitindo uma adaptagéo objetiva. Mas essa

capacidade ndo podera “desvirtuar o espirito da Constituigdo” ***.

Ha duas formas de alteracdo: pela via formal, que se manifesta por
reforma constitucional, prevista na propria Constituicdo, e pela via informal pela

denominada “mutacao constitucional”.

No procedimento formal de alteracdo da norma constitucional, o
legislador precisa respeitar os critérios de alteragdo determinados na Carta, para
que nao ocorram arbitrariedades nao desejadas pela sociedade. Deve-se manter o
ordenamento juridico intocavel, pois se ndo o fosse, incidiria numa revolugao
constitucional®, o que, sem sombra de duvida, traria debates e discussdes
interminaveis na comunidade juridica, gerando uma desarmonia entre sociedade e

legislador.

Ja no procedimento informal, feita por 6rgaos publicos ligados ao
Estado e pelos o6rgdos jurisdicionais, tema correlato ao que € debatido neste
trabalho, tal alteragdo pode ocorrer desenfreadamente, ocasionando a
inconstitucionalidade de tal ato pelo poder jurisdicional, ocorrendo assim, uma

usurpacéo do poder e uma consequente agéo revolucionaria pelo Estado.'*

Entretanto, como dito anteriormente, o legislador conferiu ao Supremo
Tribunal Federal poder de “mutacdo” da Constituicdo. Com o intuito de regular
ideologicamente a interpretacdo constitucional, a doutrina adotou critérios e limites

para a alteragdo da Carta.

Dois limites precisam ser observados para ocorrer a mutacao

constitucional: a) as possibilidades e sentidos possiveis do texto que esta sendo

19 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construgédo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 124.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: 0s conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.129.
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interpretado; e b) a preservagdo dos principios que norteiam a Constituigdo.'*
Existindo sentido novo que nao se adaptar ao texto, convocar-se-a o poder
constituinte reformador, e no segundo caso, o poder constituinte originario para

corrigir tais deformidades, numa nova Assembleia Constituinte.

Luis Roberto Barroso ensina que a mutagao constitucional possui
limites e estes sendo ultrapassados restara violado o poder constituinte e a

soberania popular.*®

4.3 Greve dos servidores plblicos - MANDADO DE INJUNCAO 708

No julgamento do Mandado de Injungao 708, que teve como Relator o
Ministro Gilmar Mendes, o Supremo Tribunal Federal demonstrou “uma mudanca de

" 124 Anteriormente, a Corte havia decidido

ideologia sobre a greve no servigo publico
que ao Congresso Nacional compete legislar sobre o direito de greve no servigo
publico, sendo vedada a greve de servidores até que tal lacuna fosse preenchida,
eximindo-se o tribunal de decidir o caso. Com o pretexto de que ao sistema juridico
nao caberia tal lacuna, o Supremo determinou a aplicagdo da lei de greve da
iniciativa privada as greves do servigo publico, ampliando os efeitos da decisao erga

omnes, nao apenas as partes envolvidas na lide.

Nessa decisdo, a Corte optou por agir ativamente e “legislar’,
liminarmente, de forma monocratica, provocando o Congresso Nacional a suprir tais

lacunas. Eis a ementa:

“MANDADO DE INJUNGCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5°,
INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
(CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA
APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA
ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLAGCAO ESPECIFICA PERTINENTE,

22 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos

fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 128.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 128.

HANONES, Renata Fernandes. Ativismo Judicial. Universidade de Brasilia-UnB. Brasilia, 2012, p.
55. Disponivel em:
<http://bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/3992/1/2012 RenataFernandesHanones.pdf>. Acesso em:
10 maio 2013.
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NOS TERMOS DO ART. 37, VIl, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANGCA JURIDICA E A EVOLUGAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETAGCAO DA OMISSAO LEGISLATIVA
SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS,
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE
INJUNGAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS

n°7.701/1988 E 7.783/1989"."%

Visto a omissao legislativa sobre o direito de greve no ambito do
funcionalismo publico, o Supremo Tribunal Federal decidiu por conceder o mandado,
para tornar viavel o direito de greve, em situagdo excepcional, enquanto o
Congresso nao supre tal lacuna. Com isso, nota-se uma inovagao na jurisprudéncia

da Corte. O Ministro Gilmar Mendes assentou no voto:

“No julgamento do MI n° 107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o
Plenario do STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de
injuncdo os seguintes elementos operacionais: i) os direitos
constitucionalmente garantidos por meio de mandado de injungéo
apresentam-se como direitos a expedicao de um ato normativo, os quais,
via de regra, ndo poderiam ser diretamente satisfeitos por meio de
provimento jurisdicional do STF; ii) a decisdo judicial que declara a
existéncia de uma omissao inconstitucional constata, igualmente, a mora do
orgao ou poder legiferante, insta-o a editar a norma requerida; iii) a omissao
inconstitucional tanto pode referir-se a uma omissdo total do legislador
quanto a uma omissao parcial; iv) a decisdo proferida em sede do controle
abstrato de normas acerca da existéncia, ou ndo, de omisséo é dotada de
eficacia erga omnes, e ndo apresenta diferenca significativa em relagdo a
atos decisorios proferidos no contexto de mandado de injungao; iv) o STF
possui competéncia constitucional para, na agdo de mandado de injuncéo,
determinar a suspensdo de processos administrativos ou judiciais, com o
intuito de assegurar ao interessado a possibilidade de ser contemplado por
norma mais benéfica, ou que Ihe assegure o direito constitucional invocado;
v) por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o STF
determine a edicdo de outras medidas que garantam a posicdo do
impetrante até a oportuna expedi¢gao de normas pelo legislador” (Ml 708 DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes. DJE 31/10/2008 - ATA N° 35/2008 - DJE n°
206, divulgado em 30/10/2008)."%°

Nesse sentido, o art. 5°, XXXV da Carta Magna dispde que “a Lei ndo
excluira da apreciacao do Judiciario, lesdo ou ameaca a direito”. Ora, o Judiciario,
nao negara apreciacao de acdes constitucionais aqueles que o provocam, mediante
apresentacao de acbes assecuratérias que protejam direitos no writ. O Relator

Ministro Gilmar Mendes explicitou a necessidade do Supremo Tribunal Federal em

12% Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaOmissaolnconstitucional>.
Acesso em: 26 abr. 2013.

Disponivel para consulta em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2232963> Acesso
em: 13 maio 2013.
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apreciar essa conduta supostamente omissiva do Poder Legislativo, para garantir os
direitos constitucionais reconhecidos no art. 5°, XXXV. A corrente argumentativa da

decisao foi a seguinte:

“Apesar dos avangos proporcionados por essa construgdo jurisprudencial
inicial, o STF flexibilizou a interpretacédo constitucional primeiramente fixada
para conferir uma compreensdo mais abrangente a garantia fundamental do
mandado de injungdo. A partir de uma série de precedentes, o Tribunal
passou a admitir solugbes “normativas” para a decisdo judicial como
alternativa legitima de tornar a protecgao judicial efetiva (CF, art. 5°, XXXV).
Precedentes: Ml n°® 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.11.1991; MI
n° 232/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.3.1992; Ml n° 284, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. para o acordao Min. Celso de Mello, DJ 26.6.1992; Mi
n° 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; MI n° 679/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 17.12.2002; e MI n° 562/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
20.6.2003.*

Ou seja, a “garantia de protegdo judicial efetiva ndo pode ser

negligenciada, na vivéncia democratica de um Estado de Direito” 2

. Negando a
apreciacdo da medida, resultaria numa inconstitucionalidade pelo Tribunal, ventilado

na deciséo pela jurisprudéncia do STF.

A mora legislativa em regulamentar tal matéria “autorizou” o Supremo a
buscar uma alternativa dentro do sistema normativo brasileiro, mas ndo deixou de
ser um ativismo por parte da Corte em legislar, adaptando a regra da Lei de greve
do servico privado ao publico. Mesmo porque, o Ministro Carlos Britto bem lembrou
em seu voto na decisdo que “o fato é que o Judiciario ndo pode ser demitido do seu
papel. O judiciario ndo pode trabalhar no plano do non liquet, ele tem que liquidar,

que solver, que resolver a demanda que lhe é entregue”.**

21 Mmi 708/DF, voto do Relator Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558551>. Acesso em: 13
maio 2013.

128 M 708/DF, voto do Relator Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=558551>. Acesso em: 13

maio 2013.

Voto do Ministro Carlos Ayres Britto, p. 4. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=558551>. Acesso em: 13

maio 2013.
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O brilhante voto do Ministro Celso de Mello abordou questbes mais
sociais e constitucionais - tema relacionado no inicio desse trabalho - como a
natureza juridica do mandado de injungdo no ambito do Tribunal, além do sensivel
tema da greve dos servidores publicos. Assentou também que o mandado de
injungdo “deve traduzir significativa reacao jurisdicional, fundada e autorizada pelo
texto da Carta Politica”, sendo esse o instrumento jurisdicional o especifico para
“‘impedir o desprestigio” da Constituicdo perante a omisséao legislativa do Congresso

Nacional.

Nesse caminho, o art. 102, caput da Constituicio dispbe que o
Supremo Tribunal Federal sera o “guardido” da Constituicdo, cabendo-lhe processar
e julgar, originariamente o mandado de injuncédo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas
Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do

préprio Supremo Tribunal Federal.

Estaria assim, o Tribunal adotando o pensamento de HESSE na
concretizagdo da forga normativa da Constituicho como realizagdo dos Direitos

Fundamentais?

O Ministro Carlos Ayres Britto no seu brilhante e perfilado voto lembrou
que o Supremo Tribunal Federal deve ser o aplicador da Constituicéo, fazendo valer
a vontade de constituir perante o espirito constitucional dos direitos fundamentais da
Carta de 1988.

Analisando o0s votos proferidos, o voto de Ministro Ricardo
Lewandowski e do Ministro Joaquim Barbosa parecem perfilar-se melhor com o
espirito da Constituicdo, em restringir os efeitos inter partes da decisédo, além de
declarar a mora da omissao legislativa e da estipulacdo de regras para o exercicio

constitucional de greve no servi¢o publico.
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Dessa maneira, cabe concluir que o a referida decisdao ocorreu em
ativismo, pois ndo havia norma que regulasse o direito de greve no servi¢o publico, e
mais: o Supremo Tribunal Federal “legislou”, adaptando a Lei que rege a greve no
ambito privado ao servidor publico civil, desvirtuando o espirito da Constituicdo, sem
observar as regras pertinentes e limitacionais elencadas na Constituicdo. Legislou
porque aplicou uma Lei, apesar de ja existente no ordenamento vigente, mas deu
novo entendimento, pacificando a decisdo. Assim, viu-se o servidor publico civil
novamente refém do Estado, porque agora, aplicando-se o regime de greve do
ambito privado ao publico, a remuneracdo do servidor continuard estagnada, sem

correcdes, e pior, abaixo do indice inflacionario.

Logo, cabe nesse contexto, a seguinte indagacao: o Supremo Tribunal
Federal rompeu os limites constitucionais e legais das normas legislativas alterando
a Constituicao, pelo ativismo judicial? Parte da doutrina majoritaria diz que n&o, pois
o Tribunal estaria agindo dentro dos limites impostos pelo legislador constitucional.
Contudo o que preocupa a comunidade juridica € o subjetivismo em algumas
decisdes de alguns ministros da Corte, que por interesses diversos daqueles que a
sociedade almeja, interpreta, altera e decide quando acha prudente, sem ao menos

ouvir a sociedade.*°

4.4 Unido estavel homo afetiva — ADPF 132

Na acao proposta pelo Governador do Rio de Janeiro, foi requerida a
aplicacdo do regime juridico da unido estavel as unides homo afetivas, em
decorréncia direta dos preceitos fundamentais — liberdade, igualdade, dignidade e
seguranca juridica — e pela aplicagdo analdgica do art. 1723 do Codigo Civil, sendo

esse dispositivo interpretado conforme a Constituicdo."*

%0 Tais fatos podem ser analisados na tese de José de Ribamar Barreiros Soares para  obtencado
do titulo de Doutor, ao Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncia Politica, do Instituto de Estudos
Sociais e Politicos (IESP) - UERJ. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/5244/ativismo_judicial_soares.pdf?sequen
ce=1>. Acesso em: 14 mar. 2012.

Pedido principal da peticéo inicial da Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?seqobjetoincidente=2598238>. Acesso em: 08 maio 2013.
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A Procuradoria requereu também, em pedido liminar a declaracdo de
validade de todos os atos administrativos que equipararam as unides homo afetivas
as unides estaveis, além da suspensao dos processos em andamento e os efeitos

das decisdes judiciais que se pronunciaram em sentido contrario.**

A ADPF entdo passou a tramitar em conjunto com a ADI 4277

querelada pela Procuradoria Geral da Republica, por conter, segundo o Ministro
relator, coincidéncia de objetos, quais sejam, a interpretacdo conforme a
Constituicao do art. 1.723 do Cédigo Civil de 2002, ampliando erga omnes o efeito
da decisdo. Devemos também, citar a presenca de iniUmeras associa¢des e “amigos
da Corte”, que auxiliaram no processo constitucional, expondo suas opinides e
argumentos, medidas na qual, devido a relevancia da matéria e a representatividade
dos peticionantes, foram deferidas pelo Ministro-relator. O Min. Ayres Britto ainda
assentou a proibicdo da discriminacdo na orientacdo sexual, fundamentando na
clausula pétrea da autonomia da vontade do individuo, relacionando a liberdade
sexual com a dignidade da pessoa humana:

“PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO,
SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA
NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURALISMO
COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA.
CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposi¢éo constitucional
expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de
desigualacéo juridica. Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3°
da Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o objetivo
constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta
Magna a respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da
kelseniana “norma geral negativa”’, segundo a qual ‘o que ndo estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido”.
Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacédo do
principio da “dignidade da pessoa humana”: direito a autoestima no mais
elevado ponto da consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade.
Salto normativo da proibicdo do preconceito para a proclamacao do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da

132 pedido subsidiario da peticao inicial da Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?segobjetoincidente=2598238>. Acesso em: 08 maio 2013.

133 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=4277&processo=4
277>. Acesso em: 14 maio 2013.
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vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da
intimidade e da privacidaglz? constitucionalmente tuteladas. Autonomia da
vontade. Clausula pétrea.”

O Ministro-relator Carlos Ayres Britto lembrou bem que segundo os
principios dispostos na Constituicdo, ela deve promover o bem-estar de todos
independente de sua preferéncia sexual (liberdade), sem discriminacdo, sendo um
objeto da Republica, ressaltando que o Estado deveria promover politicas
afirmativas em defesa das minorias, aplicando a natureza do regime de uniédo
estavel heteroafetiva também as unides homo afetivas™>, interpretando conforme, o
art. 1723 do Cadigo Civil, concretizando a vontade e for¢ca da Constituicdo para com
a sociedade pluralista e heterogénea de liberdades.

“INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO
HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS ACOES. Ante a
possibilidade de interpretagcdo em sentido preconceituoso ou discriminatério
do art. 1.723 do Cddigo Civil, ndo resoluvel a luz dele préprio, faz-se
necessaria a utilizagdo da técnica de “interpretagdo conforme a
Constituicdo”. Isso para excluir do dispositivo em causa qualquer significado
gue impeca o reconhecimento da uniao continua, publica e duradoura entre
pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da uniao
estavel heteroafetiva”.**°

Coube também ao Min. Relator Carlos Ayres Britto eleger a “felicidade”
como principio da dignidade da pessoa humana na concretizacdo dos direitos
fundamentais da Carta, alegando que ndo ha dispositivo legal ou norma
constitucional que vede a unido estavel homo afetiva entre pessoas. Votou também
no sentido da aplicabilidade do conceito de “familia” as unides estaveis entre
pessoas do mesmo sexo, para excluir leituras preconceituosas desse tipo de familia,

conforme ementa in verbis:

“DI\(ERQENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO DO
ACORDAO. Anotacdo de que os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar

3% Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?segobjetoincidente=11872>. Acesso em: 14 maio 2013.

%% voto Min. Carlos Ayres Britto, ADPF 132. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?seqobjetoincidente=11872>. Acesso em: 14 maio 2013.

138 voto Min. Carlos Ayres Britto, ADPF 132. Disponivel em:
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nico.jsf?seqobjetoincidente=11872>. Acesso em: 14 maio 2013.
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Mendes e Cezar Peluso convergiram no particular entendimento da
impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido homo afetiva nas
espécies de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo,
reconheceram a unido entre parceiros do mesmo Sexo como uma nhova
forma de entidade familiar. Matéria aberta a conformacao legislativa, sem
prejuizo do reconhecimento da imediata auto aplicabilidade da
Constituicgo”.**’

O Min. Ricardo Lewandowski, em importante e prudente voto, alertou
os membros do Tribunal que fosse descartado a mutacdo constitucional ou
interpretacdo extensiva ao dispositivo para alterar o sentido constitucional de uniéo
estavel, sendo vencido nesse ponto. Vencido, pois o Tribunal praticou a mutagéo
constitucional, dando novo sentido juridico a unido estavel, equiparando a unido

homo afetiva, alterando assim, o sentido e o alcance da norma em conflito.

Mas o objetivo maior esta numa discussdo em torno do pluralismo
existente na realidade fatica da ConstituicAo e a concretizacdo da vontade
constitucional, pois o casamento e unido estavel de pessoas do mesmo sexo ja é
fato nas comunidades juridicas**® ao redor do globo. Isso porque no procedimento
constitucional, dezenas de entidades de classe e terceiros interessados puderam
participar na formulacéo da interpretacdo do Tribunal, superando o entendimento de
gue apenas e homem e mulher pudessem contrair matriménio ou unido estavel para

constituir familia.

De modo a encaixar os fatores reais de poder a forca normativa da
Constituicdo, o Min. Celso de Mello iniciou seu voto fundamentando que a presenca
dos amicus curiae e sociedade civil no processo “pluralizou” o debate constitucional
da controvérsia, permitindo e efetivando a legitimidade democratica da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, frente ao controle concentrado de constitucionalidade.
Ocorreu ai, o ativismo judicial puro, pois o Tribunal foi além do que a Procuradoria

Geral da Republica e o Governador do Rio de Janeiro reclamavam.

37 voto Min. Carlos Ayres Britto, ADPF 132. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletro
nico.jsf?seqobjetoincidente=11872>. Acesso em: 14 maio 2013.

Luis Roberto Barroso analisa a unido estavel no Direito Comparado no artigo intitulado de
“Diferentes, mas iguais: o reconhecimento juridico das relagcbes homoafetivas no Brasil”, p. 8-11.
Disponivel em: <http://www.Irbarroso.com.br/shared/download/casos-homoafetivas-diferentes-
iguais.pdf>. Acesso em: 14 maio 2013.
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Contudo, sera mesmo que essa participacao pluralista no debate da
controvérsia constitucional de direitos fundamentais atingiu a legitimidade

democratica na decisao do Tribunal?

4.4.1 Legitimacdo democréatica como fundamento das decisdes

A abertura da interpretacdo constitucional a uma heterogénea gama de
individuos aproximou o Tribunal constitucional da democracia. Nao restam duavidas.
Contudo, a participacdo de terceiros interessados no conflito ndo garante a
efetividade da decisdo no plano democrético. Ou seja, nao transforma, por si s6, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal como uma decisdo democratica. Diferencia-
se, portanto, da legitimacdo democratica que o Poder Legislativo detém para com
sua funcao tipica de legislador, pelo seguimento do principio da maioria e de

soberania do povo.**

O desenvolvimento da democracia numa sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo depende da adog¢ao de procedimentos que “refinem” a
participacdo popular como mediacdo no “processo publico e pluralista”, para

realizacdo dos Direitos Fundamentais.™*

A vontade soberana da maioria ndo pode aqui ser confundida pelo

ideério de garantia dos direitos fundamentais, no qual o STF é “guardiao” e defensor
num estado democratico de direito. Algumas decisbes s&o inclusive contra
majoritarias, porque o Tribunal, constitucionalmente estipulado, € quase que
imperativamente obrigado a dar guarida aos direitos fundamentais de uma minoria,
que busca na jurisdicdo constitucional a resolucdo do conflito, sob pena de ser

negado 0 acesso a justica, principio esse que a Carta Politica defende.

1% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p.36.

19 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p.36.
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O significado de “povo” nesse contexto pode ser tanto a vontade de
uma maioria, explicitada nas eleigcbes, como na interpretacdo de uma norma no
processo constitucional, pela representatividade de grupos interessados ha
controvérsia."* HABERLE considera o cidaddo parte integrante na democracia
liberal, sendo este também intérprete da Constituicdo, razdo pela qual ha certa
legitimidade na decis&o do Tribunal Constitucional.*** Nesse contexto:

“[...] os ideéarios democratico e constitucional devem, para otimizacao do
paradigma do Estado Democratico Constitucional de Direito, manter um
equilibrio, evitando-se que a balanca penda em demasia para um lado ou
para o outro. Nesse desiderato, surge a importancia e o papel protagonista
gue assume a justiga constitucional”.**®

Notemos ai que essa postura ativa de um Judiciario num estado
democrético de direito serve tanto na defesa da imposicdo de uma maioria como no
respaldo defensivo de uma minoria “esmagada”. Enquanto a vontade da maioria se
da no ambito legislativo pela imposicdo da norma constitucional, a jurisdicao
constitucional “contrai para si” a defesa de uma minoria contra a imposigéao (in)
constitucional de uma maioria soberana, numa contextualizacdo de defesa de
direitos fundamentais, assumindo assim o Poder Judiciario, “papel destacado”. Tal
assertiva levou STEIN a concluir que “esse papel destacado nao é livre de
problemas. Pelo contrario. Com a necessidade/possibilidade de um ativismo maior
por parte do Poder Judiciario, mormente por meio dos tribunais constitucionais, vem

a tona o problema da legitimidade desse poder/érgéo e os limites dessa atividade”.**

A questdo de legitimidade ou legitimacdo democratica da Corte

constitucional foi tema debatido a exaustdo nas Cortes europeias e na Corte

“' HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da
Constituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p.37.

1“2 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da

Constituigdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad.

Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 37.

STEIN, Leandro Konzen. A legitimidade e a legitimacdo da jurisdicdo constitucional no estado

democrético de direito: entre a democracia e os direitos fundamentais. Porto Alegre, 2010, p. 4.

Disponivel em: <http://www.dartagnan.adv.br/10.pdf>. Acesso em: 15 maio 2013.

STEIN, Leandro Konzen. A legitimidade e a legitimacdo da jurisdicdo constitucional no estado

democrético de direito: entre a democracia e os direitos fundamentais. Porto Alegre, 2010, p. 5.

Disponivel em: <http://www.dartagnan.adv.br/10.pdf>. Acesso em: 15 maio 2013.
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Suprema dos Estados Unidos.'”® No caso brasileiro, ndo houve um debate
ideologico ou filosofico acerca dessa legitimacdo, o que dificulta na elaboragéo de

uma férmula ou equacao que responda a essa indagacao.

Uma discussdo sobre a legitimidade nas decisdes da jurisdigao
constitucional no Brasil € complexa, visto que o Supremo Tribunal Federal é detentor
da “ultima palavra”, no qual foi constitucionalmente posto pelo constituinte originario.
Logo, a legitimagao da jurisdicdo constitucional € justificada pela conformagao dos
principios constitucionais e pela obrigagdo de fundamentar, sistema esse presente
na Constituicdo brasileira, renovando e adaptando, a cada nova decisdo, a

legitimagao constitucional imposta ao Supremo Tribunal Federal.

Com esse enorme poder constitucional em conformar e realizar os
principios da Constituicdo, desejamos ao menos que 0s juizes constitucionais
saibam conduzir esse “concerto fundamental”’, aprimorando e destacando o papel de

“guardar” a Constituicao.

45 Fundamento das decisoes e critica

A interpretacéo juridica, mas especificamente a constitucional, lida com
a complexidade de casos apresentados e dificuldade em elaborar uma decisdo
justa, nos ditames da lei. As teorias desenvolvidas pelas partes envolvidas na lide,
guando preenchidos os requisitos de racionalidade e convencimento, possuem forca
de questionar as mais diversas normas do ordenamento juridico. E sdo nesses
casos que a argumentacdo, diante da omissdo da lei nos casos dificeis, é
construida, devendo a deciséo “integrar o itinerario logico da decisdo” **°. Segundo

entendimento de Luis Roberto Barroso, in verbis:

> STEIN, Leandro Konzen. A legitimidade e a legitimacdo da jurisdicdo constitucional no estado

democrético de direito: entre a democracia e os direitos fundamentais. Porto Alegre, 2010, p. 7.
Disponivel em: <http://www.dartagnan.adv.br/10.pdf>. Acesso em: 15 maio 2013.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 340.
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“Argumentacgéo juridica é a atividade de fornecer razdes para a defesa de
um ponto de vista, o exercicio de justificacdo de determinada tese ou
conclusao. Trata-se de um processo racional e discursivo de demonstragao
da corregao e da justica da solugdo proposta, que tem como elementos
fundamentais: (i) a linguagem, (ii) as premissas que funcionam como ponto
de partida e (iii) regras norteadoras da passagem das premissas a
concluséo”.

Nesse sentido, Neil MacCormick'*® considera a argumentacéo juridica
como uma ramificagdo da argumentacgao pratica, que consiste na aplicagao da razao
e escolha das situagdes postas. Ou seja, a argumentagdo seria um processo
sistematico de aplicagcdo de raciocinio juridico, légico e formal, de exposi¢do dos
valores pelo intérprete da norma em um caso concreto, colocando em pratica a
aplicagdo do direito. As conclusdes légicas devem percorrer um silogismo nao
contraditorio nas decisdes, tornando a atividade de decidir complexa e exaustiva.
Rupert Cross, autoridade no direito inglés afirma: “o fundamento da decisdo de um
caso € qualquer norma do direito tratada por um juiz em termos explicitos ou
implicitos como um passo necessario para chegar a conclusao, relacionada a linha

de raciocinio adotada por ele”.**°

Em aspectos praticos, diferentes pessoas chegardo a diferentes
conclusdes acerca de determinado assunto. E se ha diversas possibilidades
interpretativas de uma mesma hipotese, como julgar a correta? Ou qual apresentara

a melhor fundamentagao racional?

Assim, merecem ser observados trés parametros pertinentes sobre a
complexidade de decidir: a) a necessidade de fundamentagdo normativa; b) a
necessidade de respeito a integridade do sistema; c) o peso a ser dado as

consequéncias concretas da decisdo.™°

T BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos

fundamentais e a construcdo do novo modelo. 2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 340.
8 MACCORMICK, Neil. Argumentac&o Juridica e teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,

p. 9.
9 MACCORMICK, Neil. Argumentac&o Juridica e teoria do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 281.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporéneo: 0s conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 343.
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Devemos entender a necessidade de fundamentagdo normativa como
uma decisdo estritamente juridica, baseada na lei em questdo, usando o intérprete
elementos juridicos concretos presentes na lei ora em questdo. O respeito a
integridade do sistema diz respeito ao compromisso do intérprete em respeitar a
norma como um sistema unico e indivisivel, devendo observar os precedentes,

impedindo deformidades n&o fundamentadas de entendimento.

E por fim, a decisdo deve estar atrelada ao realismo juridico (realidade
da Constituicdo) do intérprete, de modo que o peso e as medidas sejam
harmoniosamente equilibrados, sem que haja um surrealismo e um distanciamento

do juizo constitucional.

De fato, a jurisprudéncia deve ser rigorosamente cumprida para
assegurar a seguranga juridica. Podera o intérprete exercer sua criatividade para
corrigir um juizo anterior sem romper com a integridade do direito, frente as novas

realidades postas no mundo juridico®*.

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 344.



60

5 CONCLUSAO

“Os principais criadores do direito (...) podem ser, e frequentemente sao, os
juizes, pois representam a voz final da autoridade. Toda a vez que
interpretam um contrato, uma relagéo real (...) ou as garantias do processo
e da liberdade, emitem necessariamente no ordenamento juridico particulas
dum sistema de filosofia social; com essas interpreta¢des, de fundamental
importancia, empresta direcao a toda atividade de criacédo do direito. As
decisbes dos tribunais sobre questbes econémicas e sociais dependem da
sua filosofia econdmica e social, motivo pelo qual o progresso pacifico do
Nnosso povo, no curso do século XX, dependera em larga medida de que os
juizes saibam fazer-se portadores duma moderna filosofia econémica e
social, antes que de superada filosofia, por si mesma produto de condigbes
econdmicas superadas”.™

Theodore Roosevelt

A interpretagdo das normas constitucionais nao € tarefa facil. Aplicar o
direito as obscuridades que a Constituigdo prega, pelo distanciamento do Poder
Legislativo da sua atividade principal, dificulta a elaboracédo da decisdo mais sensata

ao caso concreto.

Devido a isso, a jurisdicdo constitucional atravessa momentos de
dificuldade no cenario nacional***>**** por contrariar, em decisdes n&o técnicas, a
vontade geral. Instituicbes do mais variados interesses esperavam o andar das
decisbes para comemorar uma suposta evolugao nos direitos sociais, econdmicos e
culturais. Algumas decisdes vieram em tempo, enquanto outras o Supremo Tribunal

Federal deixou a desejar.

A revisdo da Lei da Anistia iria uniformizar e emparelhar o direito
brasileiro ao argentino e de outras sociedades democraticas ocidentais. Mas a
decisdo foi contraria aos Direitos Humanos, procrastinando o julgamento de

responsaveis por tortura, perseguigdes politicas e terrorismo.

%2 COELHO, Inocéncio Martires. Ativismo Judicial. 2010. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/ativismo-judicial-o-caso-brasileiro>. Acesso em: 17 ago.
2011.

A imprensa tem publicado inGmeros artigos sobre a crise do Judiciario. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/76259/>. Acesso em: 11 maio 2012.

154 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/1042359-peluso-nega-crise-no-judiciario-e-
defende-atuacao-do-cnj.shtml>. Acesso em: 11 maio 2012.

Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,cronologia-a-crise-no-
judiciario,817455,0.htm>. Acesso em: 11 maio 2012.
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De igual valor, as decisGes sobre as algemas, da fidelidade partidaria,
do numero de vereadores, unido estavel de pessoas do mesmo sexo, dos fetos
anencefalicos, da substituicdo tributaria progressiva e da demarcacdo da Reserva
Raposa Serra do Sol sdo alguns exemplos de decisdes que jamais deviam ter

prosperado.

Creio, em determinados pontos, o Excelso Pretor ter violado o principio
de separacdo dos trés poderes ao dar entendimento contrario ao que prega a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Uniformizar o pensamento da interpretacdao constitucional com outras
democracias do mundo ocidental é possivel se houver prudéncia e “nédo intervencao”
do Supremo em todas as situagOes descritas na Carta, restringindo ou reduzindo

seu poder de interferéncia no Legislativo.

Ou melhor, deve o Legislativo acrescentar ao texto constitucional
dispositivos que impegam tal arbitrariedade, como de legitimar ao Legislativo a
possibilidade de revisdo de decisbes permanentes ou irrecorriveis, colocando tais
decisbes em votacdo em ambas as casa Legislativo, por maioria absoluta que néo
sejam positivas em aspectos de Direitos Humanos, de direito a vida, direito a familia,

direito a honra, normas processuais penais, etc.

Decorrido isto, uma profunda analise, de voto a voto do Plenario do
Supremo seria tarefa para outro momento. Isto porque o presente trabalho abordou
temas de interpretacdo e como uma nova interpretacdo sem a participacdo dos
argumentos necessarios podera transformar o Supremo Tribunal Federal num poder
absolutista e inescrupuloso, ndo possuindo as decisdes a alcunhada “legitimacao

democratica”.

Nesse embate entre poderes, a Constituicdo Federal é clara ao afirmar
que “o poder € do povo para o povo”. Assim com na eleicdo para Presidente da
Republica ha a necessidade de realizacdo de escrutinio, deveria ocorrer 0 mesmo
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com a eleigdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, através de lista entre os

Trés Poderes, o que talvez reduzisse a politizagao da Corte.

No campo da argumentacdo, toda e qualquer afirmacédo € refutavel.
Nao ha verdades absolutas na area da teoria da argumentacdo de Alexy. O
problema estd na técnica da ponderacdo e da razdo usadas nas decisdes do

Colegiado.

O Supremo, por mais divino ou nobre que seja, como instancia ultima
de palavra, ndo pode alterar a Constituicdo. Esse golpe na democracia atrasa o
desenvolvimento do Direito, que por vezes, ignorando a moral, a ética e o contexto
da decisédo, cometem peculiaridades bizarras alegando a nulidade de inquérito pela

violagdo da assertiva dos frutos da arvore envenenada.

Por outro lado, a tentativa de popularizacdo do Supremo Tribunal
Federal para com todas as camadas sociais € um avango para a transparéncia do
Tribunal. O julgamento televisionado de casos em pauta e uma simplificagdo da
linguagem juridica aproxima o cidad&do do Tribunal, o que contribui em muito para a
opinido publica sobre a vida nacional, o que a “sociedade aberta dos intérpretes” de
Haberle defende. Em aspectos democraticos, as decisdes do Tribunal tem
acompanhado a evolugdo dos direitos fundamentais, seguindo boa parte da

jurisprudéncia internacional sobre Direitos Humanos.

Dessa forma, cabe concluir que apesar de criticado, o comportamento
do Supremo frente as novas realidades tem contribuido para alinhar a jurisprudéncia

nacional e uniformizar o entendimento nas academias de Direito.

Esse comportamento promove uma atualizagdo do direito
constitucional, efetivando o papel de “guardido da Constituicao”. Entretanto a criacao
de premissas que auxiliem numa interpretagédo “coerente” da norma constitucional e
um controle maior e limitado dos atos do Supremo Tribunal Federal pelo Congresso
Nacional pode, em tese, destruir essa ilegitimidade, derrubando os muros da
politizagéo da Corte
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