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RESUMO

O infanticidio indigena é uma pratica secular que ocorre em algumas tribos
indigenas brasileiras, que vitima criancas de varias idades, em busca da
preservacao cultural da etnia. Apdés a exposicdo dessa pratica na midia, faz-se
necessario uma profunda analise em tratar esse costume como um simples hébito
enraizado nas tradi¢cdes indigenas ou se representa uma grave lesdo ao direito a
vida. A presente monografia busca uma resposta sobre o tema, por meio de analises
sobre a manifestacdo cultural indigena, os instrumentos normativos nacionais e
internacionais acerca dos direitos humanos e aos direitos dos povos indigenas, além
do conflito entre os argumentos do relativismo cultural e do universalismo dos
direitos humanos. Somente com a convivéncia harménica entre as sociedades sera

possivel chegar em um entendimento.

Palavras chave: infanticidio indigena, direitos humanos, cultura, relativismo

cultural, universalismo.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira nasceu do resultado de um processo de miscigenacao
cultural durante seus cinco séculos. Surgiu assim uma sociedade com um perfil que
mistura etnias, cores e religides diversas. Uma grande parte da sociedade indigena,
ja presente no pais antes de seu descobrimento, permaneceu exilada das diversas
transformacdes que construiram nossa diversificada sociedade. Os indigenas
representam um grande simbolo cultural, tendo em vista que conservam até os dias

atuais uma grande parte de suas crencas e costumes milenares.

O presente estudo tem por objetivo analisar a prética do infanticidio indigena
que consiste numa pratica cultural que pode ser encontrada em algumas etnias,
como dos Suruwahds, lanomamis, Kamaiuras. Busca-se analisar a questdo sécio
juridica desses atos, assim como seus as motivacdes subjacentes a tal pratica. A
escolha deste tema nasceu no interesse de tratar da protecéo dos direitos indigenas,
devido a pouca intervencao do Estado em relacdo as suas necessidades.

Do ponto de vista juridico, com relacdo a probleméatica em torno do
infanticidio indigena, enfatiza-se a necessidade da imposicdo dos direitos humanos,
direitos esses que sdo assegurados por meio de Leis e Convencdes Internacionais
gue objetivam a salvaguarda da dignidade humana. Para isso, serdo analisados os

principais dispositivos, tanto do ordenamento juridico nacional quanto internacional.

Sendo assim, esta monografia tem como objetivo precipuo analisar a
pratica do infanticidio indigena. Para tanto, dividiu-se esta monografia em trés
capitulos. No Capitulo Primeiro serdo abordados o conceito e um breve histérico
sobre o infanticidio, a pratica milenar nas tribos brasileiras, assim como os motivos
que levam a esse costume. Também trata das leis brasileiras que abordam a

conduta enquanto crime.

O Capitulo Dois trata dos Instrumentos Internacionais que nao versam sobre
guestbes indigenas, mas também dos direitos humanos, que abrangem toda a

comunidade internacional.



O Capitulo Trés trata das teorias do Relativismo Cultural e do Universalismo,
o foco deu-se tdo somente na interface entre tais teorias e o tema tratado nesta
monografia. Aborda-se também alguns Projetos de Lei que tratam dos direitos
indigenas, em especial o Projeto de Lei n°® 1057 - “Lei Muwaji” que especificamente

versa sobre o infanticidio indigena.

Esta pesquisa ndo tem o objetivo de defender a criminalizagdo do agente
que pratica o infanticidio e tdo pouco ser a favor desse tipo de prética, mas sim a
finalidade de mostrar a importancia da indisponibilidade dos direitos humanos, que
estdo elencados em diversos dispositivos, tanto nacionais quanto internacionais,
para que haja um consenso na busca da erradicacdo dessa tradicdo que viola

direitos inerentes a pessoa humana.



1. INFANTICIDIO

1.1. Aspectos Gerais do Crime de Infanticidio

A palavra infanticidio vem do latim infans (crianca) e caedere (matar), como

"1 Previsto no artigo 123 do Cédigo Penal, a mée tira a vida

“dar morte a uma crianga
do filho sob a influéncia do “estado puerperal” durante ou logo apds o parto, tendo
como pena de detencdo de dois a seis anos. O Cdédigo delimitou o periodo do
puerpério, sendo assim necessaria para a consumacao do crime de infanticidio que
a morte ocorra durante o parto ou logo apds. O estado puerperal seria uma alteracao
e transtorno mental, advindos de dores fisicas do parto, capazes de alterar
temporariamente o psiquismo da mulher previamente s, levando-a a agir instintiva e

violentamente contra o préprio filho durante o seu nascimento ou logo apés o parto.?

O objeto juridico do crime € o direito a vida tanto do neonato como o do
nascente, que sao 0s sujeitos passivos. O neonato é o que acabou de nascer, € 0
nascente o que é morto durante o parto.® E um crime préprio, pois s6 pode ser
cometido pela mae, exigindo assim uma qualidade especial do sujeito ativo, porém,
ndo ha impedimento de que um terceiro responda por infanticidio diante do concurso

de agentes. De acordo com a Exposi¢ao de Motivos do Codigo Penal:

& 4

o infanticidio é considerado um delectum exceptum quando
praticado pela parturiente sob a influéncia do estado puerperal. No
entanto, esta clausula, como é evidente ndo quer significar que o
puerpério acarrete sempre uma perturbacdo psiquica, € necessario
que fique averiguado ter esta realmente sobrevindo em
consequéncia daquele, de maneira a diminuir a capacidade de
entendimento ou de autodeterminacéo da parturiente.”

Primitivamente, o infanticidio ndo se constituia como crime, como expde

Vicente de Paula Rodrigues Maggio:

' COSTA, Pedro Ivo Salgado Mendes da. A Problemética do Infanticidio enquanto tipo auténomo.
Disponivel em: <http://www.jus.com.br>. Acesso em 29/04/2012.

2 COSTA, Pedro Ivo Salgado Mendes da. A Problemaética do Infanticidio enquanto tipo auténomo.
Disponivel em: <http://www.jus.com.br>. Acesso em 29/04/2012.

*JESUS, Damasio E. Direito Penal: parte especial, volume 2: dos crimes contra a pessoa e dos
crimes contra o patrimdnio. Sdo Paulo: Saraiva 2004. P106.



“Verifica-se que entre os povos primitivos da humanidade, a morte
dos filhos e das criancas néo constituia crime, nem atentava contra a
moral ou 0s costumes, pois, as mais antigas legislacdes penais
conhecidas, ndo fazem qualquer referéncia a esse tipo de crime,
concluindo ser, entdo, permitida a conduta hoje delituosa. 74

Ao passar dos séculos, as concepgdes acerca do infanticidio se alteraram,
formando assim trés periodos: o Greco Romano (periodo de permissdo ou
indiferenca - do século VIII a.C ao século V); o Intermediario (periodo de reacéo e a
favor do filho recém-nascido — do século V ao XVIII) e o Moderno ou Atual (periodo
de reacdo em favor da mulher infanticida - a partir do século XVIII).

No periodo de permisséo, o infanticidio ndo constituia crime, e sua pratica
era bastante comum em ritos religiosos, ndo havendo reprovagao por parte das leis
ou dos costumes. Maggio afirma que ndo ha referéncias desse crime nas legislacées
penais da antiguidade, sabe-se que tal conduta era permitida, através de referéncias
de filésofos e historiadores. Na Grécia e na Roma Antiga existia o pater familias (pai
de familia), que detinha o direito de vida e de morte sobre seus filhos. Além disso,
ainda de acordo com Maggio “criancas que nascessem imperfeitas, malformadas ou
gue constituissem desonra ou afronta a familia, podiam ser mortas pelos pais depois
do nascimento.”.

No segundo periodo, favoravel ao filho, ele foi caracterizado pela reagéo
social e juridica em favor do sujeito passivo do crime de infanticidio, ou seja, a
crianca. Passou a ser considerado um crime grave, com grande influéncia da Igreja
Catélica,que era punido com a morte do sujeito ativo. A vida do neonato deixou de
ser sem valor e passou a receber um tratamento especial por parte dos
doutrinadores, que consideravam que ninguém tinha o direito de tirar a vida de
outrem, ainda mais de uma crianca indefesa. De acordo com Nelson Hungria, o
Direito Romano da época avancada incluia o crime de infanticidio como um dos

tipos mais severamente punidos, e que nao se distinguia do homicidio. °

* MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-nascido.

Campinas, SP: Millennium Editora, 2004. p. 40.

® MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-nascido. Campinas, SP:
Millennium Editora, 2004. p. 41.

®COSTA, Pedro Ivo Salgado da. A problematica do infanticidio. Disponivel em:
<www.jusnavegandi.com.br>. Acesso em 18 de junho de 2012.



No terceiro periodo, o favoravel & mulher, vigente até hoje’, surgiu no mundo
ocidental, a partir dos ideais iluministas que defendiam medidas humanitarias, uma
corrente de pensamento que defendia um tratamento complacente para o crime do
infanticidio, principalmente pelo motivo da defesa da honra. Nesse sentido, apos o
infanticidio ser encarado como um crime privilegiado pelo Codigo Penal Austriaco
(1803), as legislagbes penais elaboradas a partir do século XIX defendiam a

atenuacao da pena, ndo sendo diferente no Brasil.®

No periodo que antecedeu a colonizagdo brasileira, os indios buscavam a
solucdo de seus conflitos através do talido (retaliacdo, castigo igual a culpa), nas
regras indigenas ndo havia tutela a vida, tornando a préatica do infanticidio
indiferente, revelando-se um costume da época.’Entre o descobrimento do Brasil até
a sua independéncia, também conhecido como Brasil Colbénia, destacava-se as
Ordenacg6es Filipinas, que trazia penas severas e cruéis, similarmente ao Direito

Penal do periodo medieval.*

Apoés a Independéncia em 1822, criou-se o Cadigo
Criminal do Império, sancionado em 1830, o qual passou a considerar o infanticidio
como uma figura excepcional, sendo a pena cominada discretamente mitigada, pois,
a orientacao prevista considerava de forma equivocada que a morte de um infante
seria menos importante que a morte de um adulto.** Proclamada a Republica, o

Cadigo Penal Republicano, em 1890, seguia com a seguinte redacao:

Art.298

Matar recém-nascido, isto €, infante, nos sete primeiros dias do seu
nascimento, que empregando meios diretos e ativos, quer recusando
a vitima os cuidados necessarios & manutencédo da vida e a impedir a
sua morte: Pena de prisdo celular por seis a vinte a quatro anos.
Paragrafo Unico: Se o crime for perpetrado pela mée, para ocultar
desonra prépria: Pena de priséo celular por trés a nove anos.

"COSTA, Pedro Ivo Salgado da. A problematica do infanticidio. Disponivel em:
<www.jusnavegandi.com.br> .Acesso em 18 de junho de 2012.

8COSTA, Pedro Ivo Salgado da. A problematica do infanticidio. Disponivel em:
<www.jusnavegandi.com.br> .Acesso em 18 de junho de 2012.

*MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-nascido. Campinas, SP:
Millennium Editora, 2004. p. 45.

1 MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-nascido. Campinas,
SP: Millennium Editora, 2004. p. 45.

1 MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-nascido. Campinas,
SP:Millennium Editora, 2004. p. 46.



Os Cdbdigos de 1830 e 1890 equiparavam o infanticidio ao homicidio
simples, de forma que ndo se aplicavam as qualificadoras do crime de morte
praticado contra adulto para aquele que matasse 0 recém-nascido. Essa
equiparacao fazia o infanticidio um crime privilegiado, até mesmo quando nao
praticado pela mae, a fim de ocultar sua prépria desonra.?A partir da elaboracéo do
Cddigo Penal Brasileiro de 1940, com base no Cédigo Penal Suico de 1937, o crime
de infanticidio contém uma natureza psicofisiologica da influéncia do estado

puerperal, em vez de somente psicoldgica, presente nas leis anteriores™.

“Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho,
durante o parto ou logo ap6s:Pena - detencéo, de dois a seis anos.”

N&do é suficiente que a mulher pratigue a conduta durante o periodo
puerperal, € necessario também que haja uma relacdo de causalidade entre a morte
do sujeito passivo, ou seja, 0 neonato ou o nascente, e o estado puerperal.**Os
elementos desse tipo ainda causam divergéncia entre os doutrinadores, gerando
assim um quadro de incerteza juridica, ja que € dificil a comprovacdo do estado
puerperal, pois na maioria dos casos, quando ha a constatacao do crime, a mulher é
submetida a exames médicos e psicoldgicos tardios. Assim, ocorre a presuncdo do
estado puerperal no momento do fato criminoso, ja que se deve optar pela solugcédo

mais benéfica & ré, em decorréncia do in dubio pro reo™.

O infanticidio s6 € punivel a titulo de dolo, ou seja, que haja a vontade de
concretizar os elementos subjetivos descrito no artigo 123 do Cdédigo Penal. Nao
existe a ocorréncia de infanticidio culposo, pois ndo ha na legislacdo a modalidade
culposa. Damasio de Jesus defende que se a mée matar o proprio filho, sob
influéncia do estado puerperal agindo culposamente, esta ndo responde por

infanticidio nem homicidio. Porém, defende também que, se a mae matar a crianca

12Pasquini, Cristiane Forin. O infanticidio e seus aspectos divergentes. Presidente Prudente, SP.
2002.

BJESUS, Damaésio E. Direito Penal: parte especial, volume 2: dos crimes contra a pessoa e dos
crimes contra o patrimdnio. S&o Paulo: Saraiva, 2004. P106.

“JESUS, Damésio E. Direito Penal: parte especial, volume 2: dos crimes contra a pessoa e dos
crimes contra o patrimdnio. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. P106.

“COSTA, Pedro Ivo Salgado da. A probleméatica do infanticidio. Disponivel em:
<www.jusnavegandi.com.br>. Acesso em 18 de junho de 2012.



sem estar sob efeito do estado puerperal, e agindo culposamente, havera homicidio

culposo, descrito no artigo 121, §3°, do Cédigo Penal™®.

1.2 A pratica do infanticidio nas tribos brasileiras

Atualmente no Brasil vivem cerca de 820 mil indios nas aldeias, que
perfazem aproximadamente 0,4% da populacéo brasileira *’. Eles estéo distribuidos
entre 683 Terras Indigenas e algumas areas urbanas. Ha também 77 referéncias de
grupos indigenas nao contatados, das quais 30 foram confirmadas. Existem ainda
grupos que estao requerendo o reconhecimento de sua condicdo indigena junto ao
6rgdo federal indigenista’®. Cada uma dessas comunidades indigenas representa
civilizagdes autbnomas e com caracteristicas culturais, politicas e sociais proprias e
diversificadas, que convivem de forma harmoniosa e ajudam a formar a diversidade
cultural brasileira. Historicamente os indios tém sido objeto de diversas imagens e
conceituacdes por parte da sociedade brasileira ndo india e, em consequéncia, dos
proprios indios, marcadas profundamente por preconceitos e ignorancia. Desde a
chegada dos europeus que por aqui se instalaram, os habitantes nativos foram alvo
de diferentes percepcbes e julgamentos quanto as suas caracteristicas, aos
comportamentos, as capacidades e a natureza biologica e espiritual que lhes séo

proprias.

Alguns religiosos europeus, por exemplo, duvidavam que os indios tivessem
alma'®. Outros ndo acreditavam que o0s nativos pertencessem & natureza humana,
pois segundo eles, os indigenas mais pareciam animais selvagens. Estas séo
algumas maneiras diferenciadas de como “os brancos” concebem a totalidade dos
povos indigenas a partir da visdo etnocéntrica predominante no mundo ocidental

europeu.

'*JESUS, Damasio E. Direito Penal: parte especial, volume 2: dos crimes contra a pessoa e dos
crimes contra o patrimdnio. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. P106.

YIBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/indigenas/graficos.html>. Acesso em: 12 de maio de
2012.

®FUNAI. Os indios: O indio hoje. Disponivel em: <http:/www.funai.gov.br/indios/europeu.html>
Acesso em: 12 de maio de 2012.

®LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre 0s povos

indigenas no Brasil de hoje. Cole¢do Educacéo para todos. Brasilia, 2006.p.34.



Dessa visao limitada e discriminatéria, que pautou a relacao entre indios e
brancos no Brasil desde 1500, resultando-se em uma série de ambiguidades e
contradicdes que ainda estdo presentes no imaginario da sociedade brasileira e dos
préprios povos indigenas. A sociedade brasileira ainda considera 0s costumes
silvicolas como culturas em estagios inferiores, cuja Unica perspectiva é a integracao
e a assimilagdo a cultura global. Os povos indigenas, com forte sentimento de
inferioridade, enfrentam duplo desafio: lutar pela autoafirmacéo de sua identidade e
pela conquista de direitos e de cidadania nacional e global®.

A prética do infanticidio nas tribos brasileiras, objeto deste estudo, é uma
tradicdo milenar, razao pela qual se faz necessaria a investigacdo de seus motivos e
costumes. O termo “Infanticidio Indigena” € somente uma terminologia para dar
nome aos costumes de algumas tribos. A jurisprudéncia e a doutrina tratam o
infanticidio como um crime a ser cometido durante ou logo apds o parto, o que
muitas vezes ndo acontece nessas situacoes, ja que ha registros de criancas de 3,
4, 11 e até 15 anos, que sdo mortas pelas mais diversas causas®'. Ressalta-se que
h& dificuldade em fazer um estudo estatistico especifico sobre o nimero de criancas
indigenas que sdo vitimas dessa pratica a cada ano. Muitas das mortes por
infanticidio vém mascaradas nos dados oficiais como morte por desnutricdo ou por
outras causas misteriosas®?, desse modo, muito do que se sabe sobre o assunto s&o

relatos de missionarios, ONGs e estudos antropoldgicos.

Tal costume ndo é disseminado em todas as tribos brasileiras, entre as
etnias em que o infanticidio tem sido registrado estdo a Uaiuai, Mehinaco, Tapirapé,
Ticuna, Amondaua, Uru-eu-uau-uau, Suruwaha, Deni, Jarawara, Jaminawa, Waura,
Kuikuro, Kamayura, Parintintin, Yanomami, Paracand e Kajabi®>. A pratica é
resumida ao homicidio de criancas sob a justificativa da preservacao cultural, ou
seja, consiste no sacrificio de vidas em nome de crencas tribais. A morte de criancas
indigenas ocorre por uma série de motivos, entre eles: o nascimento de criangas

gémeas, os filhos de mées solteiras e, ainda, no caso de criancas nascidas com

%% LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos
indigenas no Brasil de hoje. Colecéo Educacao para todos. Brasilia, 2006.p.35.

ZInfanticidio nas comunidades indigenas do Brasil. Projeto Hakani. Disponivel em:
<http://www.hakani.org/pt/infanticidio_entrepovos.asp> Acesso em: 11 de maio de 2012.

Z|nfanticidio nas comunidades indigenas do Brasil. Projeto Hakani.  Disponivel em:
<http://www.hakani.org/pt/infanticidio_entrepovos.asp> Acesso em: 11 de maio de 2012.
ZInfanticidio nas comunidades indigenas do Brasil. Projeto Hakani.  Disponivel em:

<http://www.hakani.org/pt/infanticidio_entrepovos.asp> Acesso em: 11 de maio de 2012.



deficiéncias fisicas ou mentais. Quando apresentam limitacdes fisicas e doencas
decorrentes de anomalias genéticas, as criancas sdo vistas como um peso para a
vida cotidiana da tribo e motivo de desonra para os pais, ja que acreditam que essas
criancas nao poderdo ajudar a comunidade. Com relacdo as criancas gémeas,
acredita-se que trazem uma possibilidade de amaldicoar a tribo®*. A busca pela
pureza étnica na sociedade indigena produz essas mortes, causadas mediante as
mais variadas praticas, seja por asfixia causada pelo enterro da crianca, ou com a

utilizacao de armas.

A condenacado dos recém-nascidos € fruto de uma decisdo do grupo, desse
modo, a m&e nao é a Unica responsavel por antecipar a morte das criangcas em tais
tribos. Muitas vezes, ao dar a luz, a mée ja estad consciente do seu dever social
perante a comunidade, devendo tirar a vida de seu filho logo apdés o nascimento,
respeitando assim os valores morais do grupo e evitando uma possivel convivéncia
e criagcdo de vinculo afetivo. Nos casos em que as vitimas sdo portadoras de
doencas mentais, as criancas sao mortas apds o0s primeiros anos de vida, quando a
deficiéncia genética passa a se manifestar de forma perceptivel. Nestes casos ha
grande relutancia das maes em entregar suas criancgas ao ritual, ficando claro que os

sentimentos de amor materno, compaixao e respeito a vida estdo presentes em

qualquer organizacgao social humana, independente de raga, cor, etnia ou religido.

A justificativa € de que esses atos sdo costumes que se originaram nas
tribos, fazendo parte da sua cultura, e essas criancas impediriam o funcionamento
normal da comunidade, ja que elas ndo seriam aptas para os afazeres cotidianos,
como a caca e a pesca®, assim como ndo teriam condicdes para serem bons
guerreiros. As criangas que nao se encaixam nos padrdes aceitaveis pela
coletividade, estdo fadadas a, caso ndo forem mortas, ndo conseguirem qualquer

tipo de insercdo naquele grupo, tendo problemas de socializac&o?®.

Nos casos das tribos Suruwahd, ocorre o fendmeno do infanticidio feminino,

pois a tribo é composta por uma sociedade patriarcal e sexista. Criancas do sexo

** CRUZ, Pedro Henrique Guimardes. O infanticidio indigena brasileiro na perspectiva juridica
dos direitos humanos. Brasilia, 2010.

SANTOS, Natalia de Franca. O infanticidio indigena no Brasil: O universalismo dos direitos
humanos em face do relativismo cultural. (Artigo). Especialista em Direitos humanos da
Universidade de Coimbra — Portugal.

** SANTOS, Natélia de Franca. O infanticidio indigena no Brasil: O universalismo dos direitos
humanos em face do relativismo cultural. (Artigo). Especialista em Direitos humanos da
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feminino podem ter status inferior, assim como as portadoras de deficiéncia fisica ou
filhas de méaes solteiras?’. Nesse caso, o infanticidio feminino é uma resposta da
tribo, por considerar inaceitavel o nascimento de uma crianca sem pai. No entanto,
se essa crianca for um menino, sua vida pode ser poupada, em a favor da utilidade
que poderé apresentar a comunidade nos trabalhos coletivos. Assim, criancas que
nascem de maes solteiras ou fruto de alguma violéncia sexual sdo destinadas a
morrerem apO0s 0 seu nascimento. Essas mulheres sofrem uma extrema pressao
psicolégica, se encontrando divididas entre a obrigacdo de honrar as tradicbes da
tribo e a de preservar a vida de seus filhos. O ato de matar os filhos que ndo se
encaixem no padréo aceitavel significa reafirmar suas identidades como mulheres,

configurando uma coercéo cultural®®,

O caso mais conhecido de infanticidio indigena é o da menina Hakani, filha
de uma india Suruwaha. Nascida em 1995, Hakani ndo se desenvolveu como as
outras criancas de sua tribo, apresentando dificuldades motoras e na fala. A pressao
da tribo para sacrificar a crianga “sem alma” levou os pais a uma atitude extrema:
cometer suicidio, para ndo terem que tirar a vida de sua filha. Seu avé, incumbido de
cometer a pratica por ser o membro mais velho da tribo, tentou mata-la com uma
flechada, mas como a menina sobreviveu e tomado por culpa e remorso, ele atentou
contra a prépria vida, ingerindo uma porcdo de veneno. Hakani passou trés anos
isolada do grupo, vivendo em condi¢cdes sub-humanas por ser vista pela tribo como
“amaldicoada”. Um de seus irmaos a entregou a um casal de missionarios que por
mais de 20 anos trabalhava com o povo Suruwaha. Hakani recebeu tratamento
médico e todo o suporte familiar que carecia, tornando-se uma crianca sadia. Sua
histéria de vida motivou a criacdo do projeto Hakani, que reforca a campanha da
“ONG Atini — Uma voz pela vida”, iniciativa que busca atrair a atencao da sociedade

para o problema do infanticidio indigena®®.

Outra crianga que foi tratada do mesmo modo chama-se Iganani, nascida

em 2005 com paralisia cerebral, também em uma tribo Suruwaha. Sua mae Muwaiji,

*’SANTOS, Natalia de Franga. O infanticidio indigena no Brasil: O universalismo dos direitos
humanos em face do relativismo cultural. (Artigo). Especialista em Direitos humanos da
Universidade de Coimbra — Portugal.

SANTOS, Natélia de Franca. O infanticidio indigena no Brasil: O universalismo dos direitos
humanos em face do relativismo cultural. (Artigo). Especialista em Direitos humanos da
Universidade de Coimbra — Portugal.

*Hakani: uma menina chamada sorriso. Disponivel em: <http://hakani.org/pt/historia_hakani.asp>.
Acesso em 01 de maio de 2012.



sobrevivente do infanticidio, era vilva e responsavel por outro filho e por uma
sobrinha. Sabendo das tradigbes de sua comunidade, escolheu pela vida de Iganani
e, com consentimento da tribo, foi buscar tratamento para Iganani em Manaus.
Buscou ajuda na ONG Atini, teve acesso ao tratamento necessario, € hoje é
paciente da Rede Sarah em Brasilia. Sua familia alterna periodos de reabilitacdo em
Brasilia com periodos na aldeia, para preservar os vinculos familiares e culturais
com seu povo de origem. Por sua luta na busca de tratamento para sua filha, o
Projeto de Lei n°® 1057/2007 que visa garantir os direitos da crianca indigena, foi

batizado com seu nome®.

1.3 O Estatuto do indio e a FUNAI

O ordenamento juridico brasileiro da época do Império ja se preocupava com
as questdes indigenas, por meio da Carta de Lei de 27 de outubro de 1831,
representando o inicio do reconhecimento dos direitos dos indigenas brasileiros.
Baseava-se na ideia de que o indio somente seria considerado como tal enquanto
nao estivesse integrado a sociedade, assim, uma vez integrado, perderia a protecao
legal que |he era conferida, perdendo ainda, sua prépria identidade nativa, nao

sendo mais considerado um indio.

O Servigo de Protecéo ao indio, criado pelo Decreto n° 8.072 de 1910 previa
uma organizagado que, “partindo de nucleos de atracédo de indios hostis e arredios,
passava a povoacdes destinadas a indios ja em caminho de habitos mais
sedentarios, (...) receberiam uma gleba de terras para se instalarem, juntamente
com sertanejos” 3. Através de sua histdria, esse Servico esteve na maior parte do
tempo sozinho, atuando contra o consenso geral no sentido da aplicacdo da lei

guando os indios se viam envolvidos em conflitos com os civilizados.

Em 1973, o Estatuto do indio foi adotado com a promulgac&o da Lei n° 6.001
de 19 de dezembro de 1973. Como ponto de partida, procurou definir e categorizar

0s grupos indigenas. Apesar de ter sido criado anteriormente a Constituicdo Federal

®Manifestacao a favor da Lei Muwaji. Disponivel em:
<http://www.hakani.org/pt/noticia_manifesto.asp>. Acesso em 01 de maio de 2012.

L RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizagdo. Petrépolis: Editora Vozes, 1979.



de 1988, ja previa a garantia dos costumes e tradi¢cdes indigenas na constante
busca de resguardar tal cultura. O citado Estatuto regula a situacéo juridica dos
mesmos e das comunidades, taxando regras sobre as condicdes, deveres e direitos.
Bem como, atribui competéncia ao Poder Publico no que tange a protecdo do
patrimonio e suas comunidades.*’O Estatuto tem o mesmo principio estabelecido
pelo Codigo Civil de 1916, ao dispor que os indios sao “relativamente incapazes” e
que deveriam ser tutelados por um 6rgao indigenista estatal, sendo que de 1910 a
1967 estavam tutelados pelo Servico de Protecéio ao indio — SPI e atualmente est&o
pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAI. Essa tutela seria até que os indigenas
estivessem integrados a sociedade brasileira.

Em seu artigo 4°, o Estatuto classificou os indios em “isolados”, “em via de
integracao” e “integrados”, mostrando que teve atengdo em fixar critérios para a
conceituacado e o tratamento juridico reservado ao indio, segundo o grau de contato
com a sociedade brasileira, consolidando o paradigma da integracdo. O Estatuto que
teve a intencdo de resguardar os direitos dos indigenas, na verdade, estabeleceu
padrbes de identificacdo que afastavam os indios de sua propria identidade cultural.
Apesar da fixacdo de mecanismos civilizadores para os nativos a luz do
integracionismo, 0 texto traz dispositivos importantes para o reconhecimento dos
direitos indigenas que fixavam as protecdes que a Unido, Estados e Municipios
teriam que ceder as comunidades, bem como respeito aos usos, costumes,

tradicdes e o patrimonio cultural®,

O texto reune condicdes e direitos de cidadania juntamente com direitos e
garantias da propria condicdo cultural. Apesar de ndo deixar de abranger a
preservacao da cultura indigena, confere mais importancia a integracéo progressiva
e harmoniosa dos indios e das comunidades indigenas & comunh&o nacional.**Sao

aplicadas aos indios as normas constitucionais sobre a nacionalidade e a cidadania,

®INSTITUTO  SOCIO-AMBIENTAL.  Abertura: Estatuto da alforria. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/pi-interno/portugues/direito/estat.shtm#t6>. Acesso em: 01 de junho
de 2012.

* RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizagdo. Petrépolis: Editora Vozes , 1979.

*CORDEIRO, Enio. Politica Indigenista Brasileira e Promoc&o Internacional dos Direitos das
Popula¢cdes Indigenas. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundagcdo Alexandre Gusmdéo; Centro de
Estudos Estratégicos, 1999.p.73.



contudo, o exercicio dos direitos civis e politicos dependem da verificagcdo de
condicdes especiais, em fungcdo da sua incapacidade relativa na pratica de atos da
vida civil®*®.Esta pronto para pauta na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
2057/1991 que dispde sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas. Em 2009, foi
encaminhado pelo entdo Ministro da Justica Tarso Genro, o Estatuto dos Povos
Indigenas, resultado de dez semindrios regionais e varias reuniées promovidas pela
Comissédo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), que reune representantes de
orgaos do governo, indigenistas e liderancas indigenas. As discussdes eram
necessarias para atualizar o Estatuto do indio, pois este esta defasado em relacdo a
Constituicdo Federal de 1988°°. A proposta tem 249 artigos: institui o poder de
policia da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); trata da gestdo territorial e
ambiental; das atividades econémicas indigenas e do uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis; regulamenta a exploracao de recursos minerais e hidricos, com
direito de veto das comunidades afetadas; trata da consulta prévia; traz a
possibilidade de os povos indigenas serem remunerados por servicos ambientais e
também dispde sobre saude e educacao. Pde fim a condicdo de inimputabilidade do
indio, permitindo que este seja julgado pela Justica Federal caso venha a cometer
algum crime. A proposta defende que no julgamento deve levar-se em consideracéo
usos e costumes do indio e seja realizada uma pericia antropoldgica. No capitulo
sobre a criminalizacdo, explana o fator de deciséo da tribo quando o acometimento

for entre indios, podendo empregar alguma penalidade ou absolvicdo ao acusado:

Art. 57.

Seré respeitada a aplicacdo de sangfes coercitivas por comunidade
indigena contra os seus membros, de acordo com as suas tradicdes,
desde que ndo se revistam de carater cruel ou infamante e nao
impliguem em pena de morte.

Paragrafo Unico. A comunidade indigena podera optar pela
solicitacdo de julgamento judicial do seu membro faltoso.

% CORDEIRO, Enio. Politica Indigenista Brasileira € Promocé&o Internacional dos Direitos das
Popula¢cdes Indigenas. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre Gusmdo; Centro de
Estudos Estratégicos, 1999. p74.
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junho de 2012.



Art. 58.

Nos processos criminais contra indios, o juiz ordenard a realizagdo
de pericia antropolégica a fim de determinar o grau de consciéncia
da ilicitude do ato praticado.

§ 1°. Nao hé& crime se o indio pratica ato sem consciéncia do seu
carater delituoso, em virtude de diferenca cultural.

§ 2°. S&o penalmente inimputaveis os membros de sociedades
indigenas que ndo mantém relacdes de contato regulares com a
sociedade nacional.

Art. 59.

Na aplicacdo de pena a indio, o juiz considerard as suas
peculiaridades culturais, e adotara, sempre que possivel, o regime
aberto.

Assim, ainda que chegue a Juizo, a pena aplicada pela tribo sera intitulada
como suficiente e, assim, o magistrado ndo emitird qualquer sentenca. Os indigenas
qgue forem condenados deverdo cumprir pena, preferencialmente, em regime aberto
ou em sua tribo e, caso venha a ser em regime fechado, devera ser em prisdo
distinta das demais, na observancia de ser 0 mais proximo de sua aldeia. O projeto
prevé ainda crimes contra os silvicolas e punices a quem os oferecer bebida

alcodlica, fazer escarnecer em seus cultos religiosos e racismo®'.

A Fundacdo Nacional do indio — FUNAI foi criada pela Lei n® 5371/1967.
Vinculada ao Ministério da Justica, € um 0Orgdo federal responsavel pelo
estabelecimento e execucdo da politica indigenista brasileira, nos moldes do
cumprimento ao que determina a Constituicdo Federal de 1988. Tem como objetivo
principal promover politicas de desenvolvimento sustentdvel das populacdes
indigenas, aliar a sustentabilidade econbmica a soécio- ambiental, promover a
conservacdo e a recuperacdo do meio ambiente, controlar e mitigar possiveis
impactos ambientais decorrentes de interferéncias externas as terras indigenas,
monitorar as terras indigenas regularizadas e aquelas ocupadas por populacdes
indigenas, incluindo as isoladas e de recente contato, coordenar e implementar as

politicas de protecdo aos grupos isolados e recém contatados e implementar

¥CARVALHO, Vanessa Silva. A morte de criancas indigenas no Brasil: a omissdo do Estado e a
penalizacdo dos infratores. Brasilia, 2009.



medidas de vigilancia, fiscalizacdo e de prevencdo de conflitos em terras

indigenas®.

O desempenho da FUNAI €, contudo, alvo constante de criticas. Em geral,
grupos missionarios, religiosos e ONGs questionam o0 monopolio estatal dos
cuidados com o indio, em funcdo dos problemas crénicos que o Estado brasileiro
demonstra diante de diversas outras questbes sociais: sua incapacidade de dar
respostas eficientes e rapidas as acdes sob sua responsabilidade. Sobre os debates
acerca do infanticidio indigena pelos servidores do o6rgdo, ndo ha um
posicionamento oficial. A FUNAI deveria estar a frente de algum tipo de campanha
para mobilizar a sociedade, inclusive a indigena, para a discussdo e busca de
solucdes para o problema do infanticidio, porém, ela somente negligencia a questao.
Este 6rgdo tem a competéncia de se posicionar sobre o assunto e agir quando é

constatado o infanticidio, porém, ndo é o que acontece.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no dia 5 de
outubro de 1988 é a Lei suprema e fundamental, elaborada com base na soberania
popular. Visa projetar o Brasil como Estado Democratico, assegurando o0 exercicio
dos direitos e deveres individuais e sociais, servindo de parametro para a validade
de todas as demais espécies normativas em nosso ordenamento juridico®. A

Constituicao Federal de 1988 disp6e em seu preambulo:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL .

%8 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br>. Acesso em
01 de junho de 2012.
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Observa-se que o Brasil € um pais que reconhece variadas manifestacdes
culturais existentes e confere autonomia aos grupos sociais. Em seu artigo 3°, inciso
IV,dispde que um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Para dar énfase a essa disposicao
constitucional o artigo 5°, incluido no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais

dispde que:

Art. 5°

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade]...].

Na Constituicdo Federal de 1988, consagrou-se aos indigenas um capitulo inteiro, o

Capitulo VIII, que dispde sobre seus direitos. E o caput do art. 231:

Art. 231.

S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigfes, e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens™.

O direito indigena foi uma das grandes inova¢cfes da Constituicdo de 1988,
entretanto, o novo dispositivo € utilizado como um escudo para forjar a
responsabilidade estatal no tocante ao tema do infanticidio indigena*. Outro aspecto
constitucional relevante, e da mesma forma utlizado para mascarar
responsabilidades, é a protecdo a manifestacdo cultural indigena constante no

art.215 que estabelece:

Art. 215.

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestagfes culturais.

*1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, de 05.10.1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em: 01 de maio de
2012.

*2 NASCIMENTO, Camilla. O infanticidio nas tribos indigenas: A omissdo do Estado face a direito
fundamental indisponivel. Brasilia, 2009.



§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

Os direitos indigenas, limitados até entdo pela politica de integragéo e pelo
privatismo dos direitos, passaram a ser reconhecidos muito além dos direitos civis de
posse, mas incluindo os de carater social como o direito a organizacdo, a
preservacdo de costumes, linguas, crencas e tradicdes.*® A cultura passou a ser a
principal preocupacdo do constituinte na garantia dos direitos indigenas. Pela
primeira vez, o povo indigena é visto como “diferente”, e ndo como “inferior”, foi o
reconhecimento do direito a diferenca em uma Carta Magna fundamentada no
principio da igualdade. A Constituicdo reconheceu o direito das populacdes
indigenas de preservar sua identidade e cultura diferenciada, cedendo um passo ao
reconhecimento da diversidade cultural em 1988*. A Unido deve proteger respeitar
seus bens, demarcar suas terras, reconhecer sua identidade cultural prépria e

diferenciada e seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

A Constituigdo de 1988 é conhecida como “Constituicdo da Cidadania”. O
termo cidadania traz a ideia de participacdo na vida do Estado, exercendo seus
direitos politicos. Os indios nascidos no Brasil sdo cidadaos brasileiros como todos
os demais, por forca da Constituicdo, sendo assim, titulares de direitos e deveres
inerentes a cidadania. Todos os cidaddos devem ser tratados igualmente, séo
expressamente proibidas as diferenciaces arbitrérias e as discriminagfes absurdas,
admitindo-se tdo somente o tratamento desigual dos casos desiguais, ha medida em
que se desigualam, é exigéncia do proprio conceito de justica®. Toda pessoa deve
ter sua dignidade respeitada e a sua integridade protegida, independentemente de
sua origem, raca, etnia, género, idade, condicdo econdmica e social, orientagdo ou

identidade sexual, credo religioso ou convicgéo politica.

O Cddigo Civil de 2002, seguindo a nova ordem democrética constitucional,

deixou de lado os critérios de capacidade do indio do Cdadigo Civil de 1916,

%3 SOUZA, Manoel Nascimento de. Direitos indigenas fundamentais e sua tutela na ordem juridica
brasileira. Disponivel em:<http://www.ambito-juridico.com.br> Acesso em 15 de maio de 2012.
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Populagdes Indigenas. Brasilia: Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre Gusmao; Centro de
Estudos Estratégicos, 1999, p100.
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conferindo tratamento juridico especial a essa minoria em seu artigo 4°, paragrafo
anico, dispondo que a capacidade dos indios sera tratada em lei especial,
remetendo & Lei 6.001/1973, o Estatuto do indio.

De acordo com o Cadigo Penal, a imputabilidade do indio € determinada de
acordo com os critérios de integracéo social também previsto no Estatuto do indio*°.
A Constituicdo de 1988 pouco influenciou esse critério de imputabilidade do
indigena, pois os juizes brasileiros, no momento em que aplicam a pena ao
indigena, baseiam-se no discernimento do réu indigena no momento da préatica do
crime, ou seja, se tinha conhecimento que o ato praticado era uma afronta a lei
penal aplicada a sociedade. A capacidade juridica do indigena é definida pelo seu

grau de integracao social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente previsto na Lei n°® 8.069/90, tem por
objetivo principal garantir o direito a vida e condi¢cbes dignas incapaz crianca e ao
adolescente através da aplicacdo de politicas publicas. O Estatuto serve também
para frisar a protecdo e as garantias ja previstas Constituicdo de 1988. Assim

dispoe:

Art. 3°

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de
gue trata essa Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢Bes de liberdade e de dignidade.

Art. 4°

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta propriedade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, & saude, a alimentacéo, a educacédo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

[..]

“® ESTATUTO DO INDIO. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm>
Acesso em 15 de maio de 2012,



Art. 7°

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso em condicdes
dignas de existéncia.

N&o ha nenhuma distincdo entre criancas de sociedades nao tradicionais e
criancas indigenas, o que leva a crer que os direitos assegurados no Estatuto
incluem com totalidade todas as criangas nascidas em solo nacional, sem distingao
de raca, cor ou credo, reforcando assim, que somos iguais perante as leis
brasileiras. O Estatuto garante ndo s6 o direito a vida, mais também, assegura uma
existéncia digna a crianca e ao adolescente com convivéncia familiar. O Ministério
Publico, em casos como esse, seria 0 legitimado a protecdo do insuficiente e do

relativamente capaz.



2. PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS DOS
POVOS INDIGENAS

2.1 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU -
Organizacdes das Nacdes Unidas*’foi proclamada em 1948 cujo projeto foi
elaborado por John Peters Humphrey, do Canadé juntamente com outros paises
(Estados Unidos, Franga, Libano e China), delineando os direitos humanos basicos.
Foi o primeiro instrumento juridico relativo aos direitos humanos, € direcionada pelo
principio fundamental de que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos, acima de qualquer particularidade. Apesar de néo ter uma obrigatoriedade
legal, consiste em principio geral do Direito Internacional dos Direitos Humanos, bem

como é base para outros tratados, de direitos humanos e normativos constitucionais.

Os direitos humanos nédo sdo concedidos ao homem, pois este ja nasce com
tais direitos, eles sao reconhecidos na medida em que vém da propria dignidade
humana®®. Os direitos humanos e os direitos fundamentais sdo aqueles que nascem
da propria condicdo humana e que sdo ou estdo previstos na ordem juridica
internacional e no ordenamento constitucional, respectivamente. O rol dos direitos,
além de conferir as garantias fundamentais a pessoa humana, define o rumo das
organizacdes sociopoliticas a partir de entdo, visto que os direitos humanos, além de
servirem aos individuos, também fundamentam o chamado Estado de Direito, que

preponderam os valores de liberdade e democracia.

s

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é expressa, tanto em seu
preadmbulo quanto na parte dispositiva, que a dignidade da pessoa humana € a
premissa basica para o desenvolvimento da sociedade, visto que sem o respeito a

valores basicos da pessoa humana, o Estado torna-se totalitario, restringindo as

47 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.un.org>. Acesso em 25
de maio de 2012.

8 BRAUN, Helenice da Aparecida Dambros. O Brasil e os Direitos Humanos: a incorporagao dos
tratados em questao. ljui: Editora Unijui, 2001.



liberdades e garantias individuais. Desse modo, um ato lesivo aos direitos humanos
é de tal gravidade que atinge todas as esferas da sociedade, seja politica, social ou
econbmica. Conforme o artigo Ill da Declaracéo citada, a totalidade da espécie
humana, sem distincédo de raca, etnia, cor, sexo, sociedade e contexto cultural. Essa
€ a esséncia basica da tutela internacional dos direitos humanos, que confere aos
direitos humanos universalidade e indivisibilidade. Ainda que a amplitude dos direitos
da pessoa humana seja evidente, os artigos XVIII e XXVII dispdem que toda pessoa
tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, assim como a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca, tendo o direito de participar
livremente da vida cultural da comunidade. Os artigos abaixo descritos conferem

direitos humanos indisponiveis aos individuos, como qualquer outro direito.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca
e a liberdade de manifestar essa religi&o ou crenca, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

[...]
Artigo XXVII

Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e
de seus beneficios.

Com base nessa Declaragdo, uma grande contribuicAo em ambito
internacional foi a permissao da diferenciacéo trazida pela Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial do ano de 1965%.
Seu objetivo era firmar solenemente a necessidade de eliminar a discriminacao
racial através do mundo em todas as suas formas e manifestacbes, de maneira a

assegurar a compreensao e o respeito a dignidade da pessoa humana.

“SANTOS, Natalia de Franga. O infanticidio indigena no Brasil: O universalismo dos direitos
humanos em face do relativismo cultural.



2.2 Convencédo 169 da Organizacdo Mundial do Trabalho

A Convencéo 169 da Organizacdo Mundial do Trabalho — OIT*?, adotada no
ano de 1989, foi um marco na legislacao internacional em relacdo aos indigenas,
compilando varias garantias especificas desses grupos, como o direito de manterem
seu modo de viva e fortalecerem suas identidades no ambito dos Estados em que
vivem. Ela trouxe importantes avancos ndo somente para a reafirmacéo dos direitos
fundamentais dos indigenas, mas também para conferir um poder vinculativo, a
obrigatoriedade do Estado participante em proteger esses direitos. Esta Convencao
solidificou os termos da Declaracdo Universal de 1948°', reafirmando os direitos
humanos do Homem, e em especial, da minoria indigena. Reconhece o direito que
todo grupo indigena possui de participar de sua vida cultural, suas tradi¢des,
costumes e crencas, e defende o exercicio pleno dos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Foi ratificada pelo Brasil no ano de 2004 através do Decreto n°. 5051,
ap6s mais de uma década de intenso debate®?. E um instrumento de reafirmac&o do
exposto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pois, além de reconhecer
as préticas culturais em geral, prioriza os direitos humanos dos povos indigenas.

Destacam-se os dispositivos in verbis:

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condicdes
de igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional
outorga aos demais membros da populagéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
econbmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade
social e cultural, os seus costumes e tradicbes, e as suas
instituicdes;

50Conven(;éo n° 169 sobre povos indigenas e tribais e Resolucdo referente a agcédo da OIT /
Organizacdo Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT, 2011.

L CRUZ, Pedro Henrique Guimardes. O infanticidio indigena brasileiro na perspectiva juridica
dos direitos humanos. Brasilia, 2010.

5 Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=convencao-169-da-oit-
no-brasil/a-convencao-169-da-oit>



c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as
diferencas sdcio - econbmicas que possam existir entre os membros
indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de
maneira compativel com suas aspira¢fes e formas de vida.

Artigo 3°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacado. As disposi¢des desta Convencéao serdo aplicadas sem
discriminacdo aos homens e mulheres desses povos.

2. N&do devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de
coercao que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais
dos povos interessados, inclusive os direitos contidos na presente
Convenc&o.>.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a imputabilidade penal dos
indigenas era orientada pela maior ou pela menor integracédo a cultura dominante no
pais, pois se acreditava que os indios, cedo ou mais tarde deixariam de praticar
suas proprias culturas. Ao ser promulgada, a Constituicdo reconheceu aos indios o
direito de continuarem com sua organizacdo social e com o direito de ser diferente
da populagdo dominante. Assim, a Convencdo 169 da OIT também reconhece aos
indios o direito de manter seus proprios costumes e instituicdes, inclusive a
aplicacdo dentro da tribo de suas préprias medidas punitivas®®. A Convencéo
estabelece que os Estados tenham a obrigacdo de levar em consideracdo 0s
costumes indigenas ao aplicar a legislagdo nacional, para que, nos tramites dos
processos legais, os indigenas entendam as leis e sejam entendidos.

2.3 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais —
PIDESC foi adotado em 1966 pela Assembleia Geral das Organizaces das Nacodes
Unidas como principal instrumento internacional de protecdo aos direitos

econdbmicos, sociais e culturais. Possui 146 signatarios, e o Brasil esta entre eles.

>3 Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e

Tribais.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>.
Acesso em 20 de agosto de 2012.
> Disponivel em: <http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/temas-recentes/imputabilidade-penal>.
Acesso em 20 de agosto de 2012.



Além da consolidacdo dos direitos declarados pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, consolida também o direito ao trabalho, a liberdade de
associacao sindical, a previdéncia social, a alimentacdo, a moradia, ao mais elevado
nivel de saude fisica e mental, a educagédo, a participacdo na vida cultural e no
progresso cientifico. Prevé ado¢cdo de medidas que visem assegurar por todos os

meios apropriados o pleno exercicio dos direitos reconhecidos.

Em seu quinto artigo traz que o Estado signatdrio ndo pode tratar
diferencialmente um individuo ou grupo de sua populagéo, independente de quais

sejam seus costumes, segue o artigo in verbis:

ARTIGO 5°

1. nenhuma das disposicbes do presente Pacto podera ser
interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou
individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de
praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos
ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes
limitagbes mais amplas do que aquelas nele prevista.
2. N&o se admitira qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualgquer Pais
em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhec¢a ou os reconheca
em menor grau.””.

O Brasil ratificou o PIDESC apenas em 24 de janeiro de 1992, com a
obrigacdo de garantir todos os direitos destacados no Pacto, incluindo promover
acOes para que a populagdo possa usufruir de tais direitos. Em seu artigo décimo
quinto, assegura o direito dos cidaddos de participarem da vida cultural de sua
comunidade, devendo o Estado signatario tomar medidas necesséarias para gue

assegure o pleno exercicio desse direito.

®* Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:

<http://www.prr4.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/arquivos/PIDESC.pdf>. Acesso em 07/09/2012.



2.4 Declaracdo e Programa de Acédo de Viena

No ano de 1993, a Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos produziu
a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, documento mais moderno com
recomendacdes essenciais sobre os direitos humanos, que foi acordado sem
imposi¢cdes na comunidade internacional. Foi legitimada a noc¢&o de indivisibilidade
dos direitos humanos, cujos preceitos devem ser aplicados nos direitos civis,
politicos, econbmicos, sociais e culturais. Esta Declaracdo enfatizou também os
direitos de solidariedade, a paz, ao desenvolvimento e aos direitos ambientais. Uma
das principais conquistas dessa Conferéncia foi a elaboracdo do artigo 5° que

dispoe:

Artigo 5°

Todos o0s Direitos humanos s&o universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional
deve considerar os Direitos humanos, globalmente, de forma justa e
equitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter
sempre presente o significado das especificidades nacionais e
regionais e os diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econémicos e culturais, promover e proteger todos os
Direitos humanos e liberdades fundamentais.

Este artigo demonstra a preocupacdo dos Estados em firmarem suas
particularidades perante os direitos humanos. Essas particularidades historicas,
culturais e religiosas devem ser levadas em consideracdo, porém, os Estados tém o
dever de proteger e promover todos os direitos humanos, independentemente dos
sistemas em que sdo encontrados®®. Os indigenas também tiveram seus direitos
garantidos neste importante documento, principalmente pelo fato de 1993 ter sido o
Ano Internacional dos Povos Indigenas do Mundo. Sendo assim, 0s povos indigenas
tiveram espaco para a reafirmagédo do empenho da comunidade internacional em

garantir o gozo de todos os direitos humanos elencados tanto na Declaracdo de

*® ALVES, José Augusto Lindgren. Direitos humanos: o significado politico da Conferéncia de
Viena. (Artigo). Escola Paulista de Magistratura, 1993.



1948 quanto neste novo instrumento internacional. Uma das recomendacdes foi a

elaboracdo de um projeto de declaracéo sobre os direitos dos povos indigenas.

2.5 Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural®’ foi aprovada por
unanimidade na Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em novembro de 2001, por
representantes de 185 paises participantes. Ela mostra a importante necessidade do
reconhecimento da diversidade cultural, para que possa haver reformulagbes nas
politicas governamentais de inclusdo social e na participagcdo da sociedade no
ambito civil e politico. Em seu artigo 1 mostra que ha um alto grau de diversidade
cultural no mundo, sendo um patriménio comum da humanidade, devendo ser
reconhecido e afirmado para o beneficio das presentes geracbes e das futuras.
Conclama que os Estados Nac¢Ges admitam politicas que favorecam a inclusdo e a
participacdo de todos os cidaddos, para uma garantia da coesdo social, do
dinamismo da sociedade civil e da paz, constituindo um pluralismo cultural como
resposta politica a formacdo da diversidade cultural. No artigo 2, enfatiza a

importancia da atuacao estatal:

Artigo 2.°

1. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a
agir, quer com o seu préprio esforco, quer com a assisténcia e
cooperacgao internacionais, especialmente nos planos econdmico e
técnico, no maximo dos seus recursos disponiveis, de modo a
assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados,
incluindo em particular por meio de medidas legislativas.

2. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir
gque os direitos nele enunciados serédo exercidos sem discriminacao
alguma baseada em motivos de racga, cor, sexo, lingua, religido,

A Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em 13 de setembro de
2012.



opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento, qualquer outra situacao.

3. Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os
direitos do homem e a respectiva economia nacional, podem
determinar em gque medida garantirdo os direitos econémicos no
presente Pacto a ndo nacionais.

Segundo o artigo 3 da presente Declaracao, “ a diversidade cultural amplia
as possibilidades de escolha oferecidas a cada um; ela € uma das fontes de
desenvolvimento, entendido ndo somente em termos de crescimento econdmico,
mas também como meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral e
espiritual satisfatéria”. Em seu artigo 4, a Declaracdo Universal sobre a Diversidade

I°® sendo essa

Cultural realca a relacdo entre direitos humanos e diversidade cultura
diversidade cultural um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade
humana, principalmente em se tratando de pessoas pertencentes a minorias e aos
povos indigenas. Porém, o mesmo artigo € enfatico ao relatar que “ninguém pode
invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos pelo direito
internacional, nem para limitar seu alcance.”®. Ou seja, contanto que no violem os
direitos inerentes ao ser humano, os indigenas tem todo o direito de praticar seus

costumes milenares e tem suporte para tais atos nesta Declaracao.

2.6 Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas

Em 13 de setembro de 2007, foi aprovada na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) a Declaracédo das Nacdes Unidas sobre os

Direitos dos Povos Indigenas®. Esta declaracdo é um instrumento internacional

® DAVIS, Shelton H. Dossié: Diversidade Cultural e Direitos dos Povos Indigenas. Mana,

2008,vol.14, no.2, p.571-585.

Declaracéo Universal sobre a Diversidade Cultural. Disponivel em:
<http://lunesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160por.pdf>. Acesso em 13 de setembro de
2012.
60NA(;(N)ES UNIDAS. Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Rio
de Janeiro: Nacbdes Unidas, 2008. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdev/unpfi/documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso em 13 de setembro de
2012.



importante que apresenta interesses tanto da ONU quanto dos povos indigenas, e
estabelece um modelo para o futuro com paz e justi¢ca, fundada no reconhecimento

e respeito mutuos. Dentre os dispositivos da presente declaracédo, cumpre ressaltar:

Artigo 1

Os indigenas tém direito, como povos ou como pessoas, ao desfrute
pleno de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos pela Carta das Nacdes Unidas, pela Declaracéo
Universal de Direitos Humanos e o direito internacional relativo aos
direitos humanos.

Artigo 2

Os povos e as pessoas indigenas sdo livres e iguais a todos o0s
demais povos e pessoas e tém o direito a ndo ser objeto de nenhuma
discriminacdo no exercicio de seus direitos fundado, em particular,
em sua origem ou identidade indigena.

Apesar de ser um instrumento de direitos humanos, ndo apresenta novos
direitos, mas reconhece e afirma os direitos fundamentais universais de acordo com
as culturas, realidades e necessidades indigenas, contribuindo para a
conscientizacdo sobre a opressao feita sobre os povos indigenas ao longo da
histéria, promovendo, assim, a tolerancia e boas relacdes entre os indigenas e os

demais segmentos da sociedade.

Esta Declaracdo é de suma importancia, pois enfatiza os direitos indigenas
de manter e reforcar suas préprias instituicdes, tradicdes e culturas seculares, além
de promover o desenvolvimento de acordo com suas necessidades e aspiragoes.
Traz o compromisso dos Estados signatarios para arcarem com medidas que
ajudem a garantir que os povos indigenas tenham seus anseios e decisdes sobre 0s
assuntos pertinentes respeitados. Esses Estados deverdo adotar novas formas de
interacdo com os silvicolas, e para que haja sucesso, requer novas abordagens
sobre desenvolvimento e democracia multicultural, com a participacdo e consultas

com os indigenas e suas organizaq,c”)essl.

A Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os direitos dos Povos Indigenas

aborda tanto os direitos individuais e coletivos como direitos culturais, de identidade

®. WANDSCHEER, Clarissa Bueno. BESSA, Fabiane Lopes Bueno Netto. Direitos indigenas e
politicas publicas: andlise a partir de uma realidade multicultural. (Artigo). Acesso em 13 de
setembro de 2012.



e outros. Afirma que os silvicolas tem o direito de ndo serem forgcosamente
assimilados ou destituidos de sua cultura. No artigo 34 deste instrumento, esta
assegurado que os indigenas tenham o direito de manterem e desenvolverem seus
préprios costumes, espiritualidade, tradicfes, praticas, e ainda quando existam, seus
costumes e sistemas de leis, desde que respeitem e estejam em conformidade com

as normas internacionais de direitos humanos.

E de suma importancia o que esta elencado nos artigos 18 e 19 desta
declaracdo, que enfatiza o direito de participacdo desses povos na tomada de
decisbes sobre questdes que afetem seus direitos, por meio de representantes por
eles eleitos de acordo com seus proprios procedimentos e o dever do Estado em
cooperar de boa-fé com os interessados, a fim de obter o consentimento prévio dos
indigenas para adotarem e aplicarem medidas legislativas e administrativas que os

afetem.

Com isso, a Declaracdo condena a discriminacdo contra os silvicolas,
promovendo sua efetiva e plena participacdo em todos os assuntos relacionados a
eles, assim como o direito de manter sua identidade cultural e tomar suas préprias

decisdes nos assuntos que lhes séo pertinentes®.

O posicionamento brasileiro foi favoravel, declarando que este instrumento
internacional era uma reafirmacdo do compromisso da comunidade internacional
com os direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas,
ressaltando que o exercicio desses direitos € consistente com a soberania e

integridade territorial dos Estados em que residem®®.

®2 Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas: perguntas e respostas. Disponivel
em: <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Q&A_Declaracao.pdf>. Acesso em 13 de
setembro de 2012.

®Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas: perguntas e
respostas. Brasilia, setembro de 2008.0Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), Centro de Informacgdo das Na¢Bes Unidas para o Brasil (UNIC-Rio) e Instituto
Sécio Ambiental (ISA)



3 PANORAMA DO RELATIVISMO CULTURAL E UNIVERSALISMO
SOB O PRISMA DOS DIREITOS HUMANOS E O INFANTICIDIO
INDIGENA NO BRASIL

3.1 Relativismo Cultural e Universalismo dos direitos humanos

A troca de experiéncias culturais entre sociedades diferentes € comum e
importante para que os membros pensem no modo de sua organiza¢do social, nos
seus pré-conceitos, para que assim, possam rever seus modos de como viver em

harmonia. Esse contato intercultural esta relacionado com o relativismo cultural.

A teoria do relativismo cultural € baseada na compreensao de que existe
uma ampla diversidade cultural e que cada cultura deve ser respeitada, pois cada
uma tem sua propria coeréncia interna®. Assim, o relativismo cultural é um
instrumento metodoldgico que visa a realizacdo de pesquisas, que ampara a
percepcdo dos antropélogos de que os tracos culturais possuem um significado para
a sociedade. Essa corrente relativista ndo permite que um individuo proponha
mudancas em seu ambiente cultural, pois a cultura é imutavel. O elemento cultural
seria relevante e absoluto, o costume como algo natural e a pratica como algo

justificavel.

Essa teoria foi desenvolvida por Franz Boas, que acreditava na autonomia
das Culturas, e que essas se manifestavam de acordo com seus costumes®, nado
existindo culturas inferiores e superiores, onde o bem e o mal seriam elementos

definidos em cada cultura e cada uma julgando a si mesma. A tese de Boas defende

® PINEZI, Ana Keila Mosca. Infanticidio indigena, relativismo cultural e direitos humanos:
elementos para reflexdo. Neamp. Aurora, 8: 2010. http://pucsp.br/revistaaurora. Trabalho baseado
em apresentacao feita na 262. Reunido Brasileira de Antropologia.

® CASTRO, Celso. Apresentacéo. In: BOAS, Franz. Antropologia cultural. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2004.


http://pucsp.br/revistaaurora

a possibilidade da mistura de racas e os efeitos favoraveis daquela sobre estas,

explicando que a miscigenac&do opera milagres®.

Para os defensores do relativismo, a nocdo do direito esta relacionada
apenas aos sistemas politico, econbmico, cultural, social e moral, vigente em
determinada sociedade. Cada cultura possuindo seu discurso diferenciado acerca
dos direitos fundamentais, relacionando-se as circunstancias da sua especificidade
cultural e histérica. Desse modo, acreditam os relativistas que a formagcdo de uma
moral universal € impedida pelo pluralismo cultural, fazendo-se necessario o respeito
para com as diferenciacfes culturais de cada sociedade, bem como sua moral

peculiar.

Para Ronaldo Lidério®”, existe uma corrente relativista intitulada de
relativismo radical. Esta torna as culturas estéaticas e estanques, deixando de lado as
transformacdes autbnomas, mesmo se forem necessérias. A moral se enraiza na
cultura, e ndo na humanidade, fazendo que haja um rompimento com alguma
possibilidade de avaliacdo sobre praticas e costumes de outra cultura. Enquanto o
infanticidio ndo é bem visto pela sociedade em geral, nas tribos em que é praticado
€ encarado como uma pratica normal. Este relativismo radical incapacitaria o
individuo de fazer com que este propusesse ou sustentasse mudancas na sua
cultura, por entender que ela € um sistema imutavel, pressupondo que tais normas
culturais sejam perfeitas em si. Lidério afirma que a cultura brasileira, em
consequéncia desse relativismo radical, ndo expressa maiores julgamentos sobre as

culturas indigenas, onde o Estado deixa de intervir. Exemplifica em seu artigo®®:

“Em Santa Isabel do Rio Negro, no ano de 2006, observei uma mog¢a
Yanomami a procura de ajuda no hospital local. Esmurrava seu
ventre aparentemente tentando interromper sua gravidez no sétimo
més de gestagdo. Um enfermeiro local, comentando o fato, anunciou
gue nada se podia fazer, pois era uma atitude cultural, uma escolha
compreendida apenas dentro do universo Yanomami. Mais adiante,

® Silva, Inaya Bittencourt. Franz Boas e o0s sentidos contemporaneos do culturalismo. REVISTA
UNIARA, n.17/18, 2005/2006.

" LIDORIO, Ronaldo — Uma guestdo antropoldgica sobre a pratica do infanticidio. Revista Antropos —
Volume 1,2007

% | IDORIO, Ronaldo — Uma quest&o antropoldgica sobre a pratica do infanticidio. Revista Antropos —

Volume 1,2007. p. 94



interessado em observar o caso de perto, consultei seu irméo que a
acompanhava ao hospital. Este claramente me confirmou que aquela
gravidez era indesejada pelo grupo e, portanto, poderia ser
interrompida. A escolha, apesar de ser de sua irm&, ndo aconteceria
sem a presséo do grupo.”

Enquanto a viséo relativista esta em favor da coletividade, onde o individuo &
percebido como parte integrante desta, a Vvisao universalista prioriza o
individualismo, a sua liberdade e autonomia, para que esse individuo possa ser

percebido dentro dos grupos.

A implementacdo e necessidade de protecdo dos direitos humanos
ganharam destaque derivado da forte comoc¢ao apés a 22 Guerra Mundial, momento
em gue a comunidade internacional criticava as violagbes perpetradas durante os
anos que duraram a Guerra. Houve uma busca maior por mecanismos que
garantissem a protecdo da dignidade humana, sendo base para discussfes
relevantes entre os Estados. Com isso, surgiu um processo de universalizacao dos
direitos humanos, mediante a elaboracdo de tratados, convencgdes e criagcdo de
6rgdos competentes para a fiscalizacdo do cumprimento desses direitos®®. A
universalizacdo acarretou confrontos relacionados a praticas tradicionais de

determinadas culturas em variadas partes do mundo.

Dentre as criticas apontadas pelos relativistas a proposta universalista dos
direitos humanos, esta no fato de que essa visédo universal dos direitos humanos é
fundamentada em uma ideia antropocéntrica do mundo, que ndo € compartilhada
por todas as culturas. Para os universalistas, o fundamento dos direitos humanos é a

dignidade humana, como valor essencial para a propria condicdo humana.

Os instrumentos internacionais que reconhecem os direitos humanos séo
visivelmente universalistas, pois buscam assegurar a protecdo universal dos direitos
e liberdades fundamentais que qualquer pessoa, independentemente do local onde
esteja. A tese da universalidade dos direitos humanos foi primeiramente adotada
pela ONU através da Declaragdo Universal dos Direitos humanos de 1948, e sendo

afirmada pela Declaracdo e Programa de Ac¢édo de Viena de 1993, que defendeu a

% SANTOS, Natalia de Franca. O infanticidio indigena no Brasil: o universalismo dos direitos
humanos em face do relativismo cultural. p.8.



universalidade ética e se absteve no tocante ao relativismo radical, detalhando no
seu paragrafo 5° que “todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados (...)". As particularidades de cada Nacao e
regido devem ser levadas em consideracdo, bem como os diversos contextos
histéricos, culturais e religiosos, mas é dever do Estado promover e proteger todas
as liberdades e direitos fundamentais, quaisquer que sejam seus sistemas culturais
e politicos. Com isso, o relativismo radical € somente mais uma teoria, a qual ndo
vem sendo adotado no ambito normativo, pois verifica-se que na esfera do Direito
Internacional dos Direitos Humanos a cultura ndo é tom da como verdade absoluta,

admitindo-se, assim, relacdes e contatos entre as diversas culturas existentes.

O infanticidio indigena no Brasil € um dos casos onde se pode encontrar o
confronto entre o relativismo cultural e o universalismo dos direitos humanos. Os
motivos que levam a essa pratica por alguns povos indigenas brasileiros séo
variados, mas estdo associados a questdo das crencas e do poder que 0s mitos
exercem nessas tribos, que possuem suas proprias leis que sdo regidas a partir de
conceitos particulares e que priorizam a coletividade, ndo o individuo. Sobre o direito

a diversidade cultural, expde Paulo Bonavides’®:

“O direito a diversidade cultural € uma garantia concedida a
determinados grupos culturalmente diferenciados de que suas
tradigcdes, crencas, e costumes possam ser preservados e protegidos
frente a movimentos de interculturalidade, ou seja, ninguém pode ser
obrigado a abster-se de possuir suas proprias tradi¢cdes, crencas e
costumes, ou mesmo de ser obrigado a aderir as tradi¢cdes, crencas
e costumes de outros grupos.”

A abertura do dialogo entre as culturas no que tange a diversidade, e com
base no reconhecimento do outro, como ser pleno de dignidade e direitos, é
pressuposto para que haja a cultura dos direitos humanos, para que haja um minimo

ético irredutivel.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sd0 Paulo: Malheiros, 1999. p. 488.



3.2 Projeto De Lei N° 1.057 - “Lei Muwaji” E Projetos Pertinentes

O Projeto de Lei n° 1.057, de 2007, revela-se como o projeto de maior
repercussao quanto ao debate do infanticidio indigena até o momento. O alcance do
Projeto ndo se limitou a inibir o0 somente o infanticidio indigena, mas também inibir
outras préticas como o abuso sexual e os maus tratos a crian¢as. Elaborada pelo
deputado Henrique Afonso (PT-AC) e tramitada na Camara dos Deputados, recebeu
o nome de “Lei Muwaiji” em homenagem a uma mée da tribo dos Suruwahas que se
rebelou contra a tradigdo de sua comunidade e salvou a vida da filha que seria morta
por ter nascido deficiente. O Projeto dispde sobre a inibicdo das “praticas indigenas
tradicionais e nocivas”, uma vez que elas contrariam os direitos fundamentais,
previstos no ordenamento juridico brasileiro, e os direitos humanos, reconhecidos
internacionalmente, buscando a protecdo dos direitos fundamentais das criancas

indigenas e outras criangas pertencentes a sociedades “ndo tradicionais”"*.

7

Pode-se dizer que o Projeto de Lei n° 1.057/2007 é, de certo modo,
relativizador, pois compreende que essas praticas "nocivas" sao tradicionais (e ndo
crimes), sendo analisadas de acordo com o artigo 231 da Constituicdo Federal
Brasileira’®. Propde que todas as medidas previstas no Projeto de Lei para o
combate dessas praticas tradicionais serdo realizadas através “da educacdo e do
dialogo”, de acordo com seu artigo 7°. Conta com o0 apoio de algumas familias
indigenas que sofreram com o infanticidio coagido, como Eli Ticuna, indio e fundador

da ONG Atini. Como justificativa, 0 Deputado Henrique Afonso expde:

A presente proposi¢ao visa cumprir o disposto no Decreto 99.710, de
21 de novembro de 1990, que promulga a Convengdo sobre os
direitos da crianca, a qual, além de reconhecer o direito a vida como
inerente a toda crianga (art. 6°), afirma a prevaléncia do direito a
salude da crianga no conflito com as praticas tradicionais e a
obrigacdo de que os Estados-partes repudiem tais préaticas, ao
dispor, em seu artigo 24, n° 3, o seguinte: “Os Estados-partes

71Projeto de Lei n° 1.057, de 2007. Lei Muwaji. Autor: Henrique Afonso. Relatora: Janete Rocha
Pieta. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/459157.pdf>. Acesso em 23 de abril
de 2012.

"EANTON, Débora. Aproximacdes entre direito e antropologia: uma reflex&o a partir do Projeto
de Lei n® 1.057/2007. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/direito/graduacao/tc/tccll/trabalhos2009_2/debora_fanton.pdf> Acesso em 22 de
abril de 2012.
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adotardo todas as medidas eficazes e adequadas para abolir praticas
tradicionais que sejam prejudiciais a saude da crianga”. Também visa
cumprir recomendacdo da Assembleia Geral das Nacbes Unidas
para o combate a préticas tradicionais nocivas, como estabelecido na
Resolucdo A/RES/56/128, de 2002, a qual faz um chamamento a
todos os Estados para que:A Resolucdo A/S-27/19, também da
Assembleia Geral da ONU, chamada de “Um mundo para as
criangas”, estabelece como primeiro principio: Colocar as criancas
em primeiro lugar.

Para a “Lei Muwaiji’, a pratica nociva € a matanga de criangas, pelo fato de
serem filhos de mée solteira; gémeas, do sexo ndo desejado pelos pais; deficientes
fisicos e mentais, nascidos pouco tempo apdés um irmdo”; em uma familia
considerada “grande”; consideradas como portadora de ma sorte; com marcas na
pele; entre outros motivos. Pretendia ainda obrigar as entidades governamentais que
trabalham diretamente com o povo indigena, como a FUNAI E A FUNASA™, a
promover a inibicdo dos costumes nocivos em favor a vida das criancas, mantendo
um didlogo sobre os direitos humanos. As autoridades deveriam ser informadas em
quais tribos ocorreriam tais tradicdes, para que pudessem salvar as criancas da
morte e coloca-las sob protecdo e inclusdo em programas de adocdo. Visava a
punicdo para casos de aborto, homicidio de recém — nascidos e criangas, bem como
a punicao para quem souber das “praticas indigenas tradicionais e nocivas” e néo
denunciar, assim como a implementacédo de programas de educacédo indigenas e o
aprofundamento do dialogo entre as diversas etnias. Baseou-se nas resolucfes da
Assembleia Geral das Nacbes Unidas — as quais o Brasil foi signatario — e também
nas diversas leis locais para buscar a protecdo das criancas e livra-las de qualquer

dano.

O referido Projeto sofreu algumas alteragdes ao passar pelas Comissdes da
Camara, principalmente a Comissdo de Direitos humanos e Minorias, seu texto foi
significativamente reduzido. Do texto original foram retiradas as disposi¢coes penais e

as 75 que faziam referéncia ao sistema de adog¢do, mantendo-se apenas a previsao

® SOUZA, Raymond de. Infanticidio indigena no Brasil a tragédia silenciada. Saint Gabriel
Communications International.

"“CORREA, Samuel. Direitos humanos e o didlogo intercultural: Anéalise do Infanticidio por
motivos culturais em tribos indigenas do Brasil. Tubardo, 2010.



de campanhas pedagogicas juntos as tribos com a finalidade de erradicar a morte de

criangas™.

Este projeto de lei foi contestado pelos que trabalham entre as comunidades
indigenas’®. Antropélogos e sociélogos criticam a intolerancia no que se refere a
pratica do infanticidio indigena, principalmente na tentativa de impor valores
tipicamente ocidentais nessas culturas. Esses argumentos pressupdem que a moral

é enraizada na cultura, e ndo na humanidade’’.

Segundo a antropodloga Rita Segado, professora do Departamento de
Antropologia da UnB, o Projeto de Lei é uma forma de calinia aos povos
indigenas’,criando uma imagem distorcida em relacdo aos fatos, aos indios e as
criangcas. Segundo ela, h4 redundéancia, pois a Constituicdo Federal e o Cddigo
Penal Brasileiro jA preveem o crime de homicidio, além de alegar que “o propdsito
da lei ndo seria zelar pela vida das criangas, mas permitir a vigilancia e intrusao nos

costumes da aldeia”.

O secretéario-adjunto do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Saulo
Feitosa, foi contra a Proposta da Lei, acreditando que ela poderia gerar punicdes
aos indios, acredita que o infanticidio ja é crime tipificado no Brasil para brancos,
negros ou indios, ndo se fazendo necessario criar uma lei especifica para o0s
indigenas, sendo esta uma forma de intervencéo inadmissivel™. A lei ndo garantiria a
sobrevivéncia das criancas, “acreditando que se a punicdo fosse solucdo, nédo
existiiam tantos casos. As pessoas mudam seus costumes a partir da

conscientizac&o”®.
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A antropdloga Marianna de Holanda, cuja tese de mestrado “Quem séo os
humanos dos Direitos?” ® defende a n&o intervencdo estatal na cultura dos povos
indigenas, inclusive na questdo da pratica do infanticidio. A autora defende que o
fato de que a humanidade é concebida pelos amerindios como uma posicéo

essencialmente transitoria, que € continuamente produzida por um universo de

subjetividades que inclui animais e outros. E mais, conclui a autora:

“Uma coisa é certa: transpor a nogado de individuo para julgar o
processo de elaboracdo da pessoalidade e humanidade indigenas é
impor “a vida como obrigagdo” em horizontes relacionais onde os
pontos de referéncia dependem da agencialidade, nas quais transpor
nossas fronteiras que marcam onde a vida comeca ou termina exige
uma arbitrariedade muito violenta. Colar o signo da morte tragica em
entes pouco qualificados para viver é fruto de uma ética fechada a
dinamica, a impossibilidade do dialogo.”

Através da Proposta da “Lei Muwaiji” despertou-se um grande interesse da
sociedade brasileira e das midias nacional e internacional sobre o assunto, servindo
de base para novos projetos. Houve um aprofundamento sobre esse debate, que
produziu frutos na conscientizacdo da sociedade para a importancia da vida e o

combate em favor aos Direitos humanos.

Elaborada pelo deputado Pompeo de Mattos (PDT-RS), a Proposta de
Emenda (PEC) 303/2008 que “reconhece aos indios o respeito a inviolabilidade do
direito a vida nos termos Direitos e Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal
de 1988%. Pretendia a alteracdo do caput do artigo 231 da Constituicdo Federal, que
reconhece aos indios sua organizacao social, costumes, lingua, crencas e tradi¢des,

ficando assim o artigo:

Art. 231

Sao reconhecidos aos indios, respeitadas a inviolabilidade do direito
a vida nos termos do artigo 5° desta Constituicdo, sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos

¥ HOLANDA, Marianna Assuncdo Figueiredo. Quem s&@o os humanos dos direitos? Sobre a
criminalizagcdo do infanticidio indigena. 2008. 157 f. Dissertacdo. (Mestrado em Antropologia
Social)
®WIESER, Wanessa. AMARAL, Sergio Tibirica. Infanticidio nas comunidades indigenas do
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originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Este projeto foi rejeitado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Ao decidir pela sua inadmissibilidade, o entdo relator deputado Regis de

Oliveira justificou®;

“Além disso, de acordo com a tese aqui defendida, entendo que os
indios, em decorréncia do direito garantido no caput do artigo 231, da
Constituicdo Federal de 1988 (de n&o sofrer nenhum tipo de
interferéncia na sua cultura) podem estabelecer, livremente e sem
restricdo, as puni¢cdes que serdo aplicadas aos membros da tribo,
gue venham a transgredir as normas de condutas definidas.

[..]

Coerente com a linha de raciocinio desenvolvida neste trabalho,
entendo que os indios que se encontram em estado primitivo, com
fundamento no direito de criar a sua organizacdo social, podem
estabelecer qualquer tipo de san¢do aos membros do grupo, mesmo
gue essa medida contrarie 0 nosso ordenamento juridico -
inviolabilidade do direito a vida, desde que tal punicdo esteja
relacionada a cultura e aos costumes da tribo.”

O deputado Regis Oliveira entendeu que o direito a vida nestes casos pode
ser relativizado, pois o direito a cultura, aos costumes, que sdo garantidos aos indios
pelo art. 231 da Constituicdo de 1988, é uma clausula pétrea, e somente pode ser

alterada pelo poder constituinte originario.

No Senado Federal, o Senador Aloizio Mercadante (PT-SP) apresentou o
Projeto de Lei 295/2009, que pretende adicionar um capitulo no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) em defesa dos direitos da crianca indigena, buscando
facilitar a adocdo do recém-nascido que esteja ameacado de infanticidio por
comunidades préximas, visando o bem-estar da crianga. No entanto, o referido

Projeto de Lei encontra-se arquivado.

N&o h& duvida de que h& esforgos de véarios grupos para a contencédo de tal
costume, que é uma realidade e que é realizada em diversas etnias indigenas.

Projetos legislativos sao criados, assim como organizacdes, debates e campanhas

8 Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Proposta de emenda & Constituicdo n°
303, de 2008. Disponivel em:<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/635769.pdf>. Acesso em 12 de
abril de 2012.



contra o infanticidio. Entretanto, questiona-se os motivos que levam o0s grupos
elaboradores de tais projetos ndo buscarem saber o entendimento dos indios de
diferentes etnias acerca do tema, justamente 0s povos que deverdo obedecer as leis

elaboradas pela “sociedade tradicional” e sofrer com as sang¢gdes impostas.



CONCLUSAO

As diversas noticias nos veiculos de comunicacdo contra o infanticidio
indigena e as tentativas de sua criminalizacdo agridem a moral indigena, negando-
lhes sua autonomia cultural. Apés analise dos dispositivos nacionais, internacionais,
e dos projetos pertinentes, € possivel verificar que ha necessidade em dar ao
infanticidio indigena uma atencdo especial. Esta conduta constitui uma flagrante
violagdo aos direitos humanos, direito este que é tutelado pelos dispositivos juridicos
citados.

As pessoas mudam seus costumes a partir da conscientizacdo e do
aprendizado. O discurso universalista entende que os movimentos culturais existem
e configuram wuma identidade individual, € incontestavel o direito de
autodeterminacdo e a preservacdo cultural dos diferentes povos, porém, esses

direitos ndo estdo acima da identidade que engloba todos os seres humanos.

A relativizacdo do relativismo é um grande passo a ser dado para a
realizacdo de uma transformacédo urgente em relacdo ao intercambio digno e
respeitoso entre as culturas. Existe a necessidade de compreender até que ponto o
contato entre as culturas geram intromissao e desrespeito, para que haja um dialogo
intercultural na busca da solucédo para questdo do infanticidio indigena e de outros

problemas derivados da falta de conhecimento.

Essa pratica ndo é mais aceitdvel no mundo atual, tendo em vista que a
maior parte dos indigenas sao culturalmente civilizados, possuindo certo
esclarecimento sobre o que é socialmente aceitavel na sociedade brasileira. Ha
conflitos internos em algumas comunidades indigenas a respeito de suas questdes
culturais, sobre seus ritos, crencas e tradicdes, dentre elas a pratica do infanticidio e

homicidio de suas criancas.

Faz-se necessario que o Estado brasileiro intervenha e trate o infanticidio de
forma ativa, para que haja a erradicacdo dessa pratica nociva. Porém, ndo € o
bastante apenas intervir, € necessaria a posicdo dessas etnias praticantes do
costume, que é uma forma de manifestacdo cultural, indiretamente tutelada nos
ordenamentos juridicos. Deve-se informar e argumentar com as sociedades

indigenas sobre alternativas para a solucéo de seus conflitos internos, para que néao



haja a violagéo dos direitos humanos. Deve-se garantir o direito a vida e o principio
da dignidade humana para que a crianga possa conviver com a comunidade sem

qualquer tipo de rejeicéo.

No caso de elaboracéo de leis que atinjam diretamente os povos indigenas,
o Estado deveria intitular membros desses povos que tenham um maior poder de
argumentagdo para propor uma transformagéo social, e para que informe aos
legisladores os modos de vida de sua comunidade, a fim de que nenhuma lei afete a
normalidade e o convivio entre os membros da tribo e a sociedade brasileira.
Qualquer tipo de punicdo deve ser descartado a principio, para que possa comecar
o debate sobre o entendimento dessa pratica e haver um maior entendimento acerca

da cultura indigena.



REFERENCIAS

ADINOLFI, Valéria Trigueiro. Enfrentando o infanticidio: bioética, direitos

humanos e qualidade de vida das criancas indigenas. (artigo)

BELTRAO, Jane Felipe. SOUZA, Estela Libardi. FERNANDES, Rosani de Fatima.
OLIVEIRA, Assis da Costa. Criangas indigenas e o “humanismo” etnocéntrico.

Associacao Brasileira de Antropologia — ABA, 2009. (artigo)

BOAS, Mércia Cristina Altvater Vilas. ALVES, Fernando de Brito. Direito a cultura e
o direito a vida: visdo critica sobre a préatica do infanticidio em tribos
indigenas. Artigo publicado no XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Fortaleza,
2010.

CASTRO, Celso. Apresentacédo. In: BOAS, Franz. Antropologia cultural. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2004.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em
01/05/2012.

CORREA, Samuel. Direitos humanos e dialogo intercultural: Analise do

infanticidio por motivos culturais em tribos indigenas no Brasil. Tubardo, 2010.

COUTINHO, Leonardo. Crimes na floresta. Revista Veja, v 40, n 32, p. 104-106,
agosto de 2007.

CORDEIRO, Enio. Politica indigenista brasileira e promocao internacional dos
direitos das populacfes indigenas. Instituto Rio Branco; Fundacdo Alexandre

Gusmao; Centro de Estudos Estratégicos. Brasilia, 1999.

CRUZ, Pedro Henrique Guimardes. O infanticidio indigena brasileiro na

perspectiva juridica dos direitos humanos. Brasilia, 2010.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm >. Acesso em 15/05/2012.



GONCALVES, Daniel Guedas. A tutela do Estado frente aos conflitos culturais.
UCS. (artigo)

HOLANDA, Marianna Assungéo Figueiredo. Quem s&o os humanos dos direitos?
Sobre a criminalizacdo do infanticidio indigena. Universidade de Brasilia.
Brasilia, 2008.

JESUS, Damasio E. Direito Penal: parte especial, volume 2: dos crimes contra a

pessoa e dos crimes contra o patriménio. Sado Paulo: Saraiva, 2004.

LIDORIO, Ronaldo. Ndo ha morte sem dor: uma visdo antropolégica sobre o

infanticidio indigena no Brasil. Revista Antropos, 2007.

LUCIANO, Gersem dos Santos. O indio Brasileiro: o que vocé precisa saber
sobre os povos indigenas no Brasil de hoje. Cole¢cdo Educacao para todos.
Brasilia, 2006.

MAGALHAES, Edvard Dias (Org.). Legislacdo Indigenista Brasileira e Normas
Correlatas. Brasilia: FUNAI/CGDOC, 2005. 3.ed.

MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Infanticidio e a morte culposa do recém-

nascido. Campinas, SP: Millennium Editora, 2004.

MORAES, Alexandre. Direitos humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 1997.

MUNHOZ, Fabiola. Infanticidio: o direito da mulher indigena sob polémica.
2010. Disponivel em: < http://www.ihu.unisinos.br/noticias/noticias-anteriores/30586-
infanticidio-o-direito-da-mulher-indigena-sob-polemica >

PINEZI, Ana Keila Mosca. Infanticidio indigena, relativismo cultural e direitos
humanos: elementos para reflexdo. 2010. Disponivel em:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/aurora/article/view/3862>

RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civiliza¢&o. Petrépolis: Editora Vozes, 1979.

RIBEIRO, Glaucio Vasconcelos. Infanticidio: crime tipico; figura auténoma,;
concurso de agentes. S&do Paulo: Editora Pillares, 2004.

SANTOS, Natdlia de Franca. O infanticidio indigena no Brasil: O universalismo

dos direitos humanos em face do relativismo cultural. Disponivel em:



<http://'www.derechoycambiosocial.com/revista025/infanticidio_y derechos_humano
S.pdf>

SANTOS, Marcelo. Bebés indigenas, marcados para morrer. Problemas
brasileiros, n 381, p 36-40, maio/junho 2007.

SUZUKI, Marcia. Quebrando o siléncio: um debate sobre o infanticidio nas
comunidades indigenas do Brasil. 2008. Disponivel em:
<http://www.maosdadas.org/arquivos/file/Recursos%20oferecidos/Quebrando_o_Sile

ncio_cartilha.pdf>

WIESER, Wanessa. AMARAL, Sergio Tibirigad. Infanticidio nas comunidades
indigenas do Brasil. Disponivel em:
<http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2331/1827 >



