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RESUMO

Com a introdugcdo da Lei n° 12.683/12 algumas modificagcdes
significativas foram feitas a Lei n°® 9.613/98, lei que dispde sobre a pratica do
crime de Lavagem de Dinheiro. Dentre as modifica¢gdes, questiona-se, neste
trabalho, a problematica gerada ao se permitir, em uma ampla interpretagéo, a
figuracdo do advogado entre o rol de pessoas obrigadas a prestarem informacdes
no caso de suspeita de crime de Lavagem de Dinheiro; questiona-se se o
advogado responde por crime omissivo improprio caso nao cumpra a imposi¢gao
legal. Dessa forma, analisar-se-a o conflito que existe entre essa possivel
interpretacédo e a violagdo de direitos previstos tanto na Constituicdo Federal de
1988 quanto em outras normas infraconstitucionais.

Palavras-chave: 1. Lavagem de Dinheiro; 2 Lei n° 9.613/1998; 3. Lei n°.
12.683/2012; 4. Rol de Obrigados; 5. Advogado; 6. Omissao
Imprépria.
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INTRODUGAO

O tema que motivou a pesquisa discute as implicacdes que a Lei n°.
12.683/2012 traz a Lei de Lavagem de Dinheiro. Trata-se de um tema de
importancia politica, académica e, acima de tudo, social. E assunto recente que
ainda esta sendo discutido por doutrinadores e necessita de jurisprudéncia para
sedimentar sua correta observancia, uma vez que a referida lei entrou em vigor ha

menos de um ano.

Conquanto a introdugédo do advogado ao rol das pessoas nao tenha
sido expressa, o inciso XIV do paragrafo unico do art. 9° da Lei n°. 9.613/1998, ao
descrever as pessoas que se sujeitam as obrigagbes dos arts. 10 e 11 da referida
lei, permite interpretar que o advogado pode figurar no rol de obrigados a
prestarem informagdes sobre atividades suspeitas da pratica de lavagem de
dinheiro.

Ao analisar tal interpretacéo, este trabalho busca explanar sobre as
possiveis violagdes que a Lei n°. 9.613/1998 traz frente a direitos e deveres que
se encontram tanto na Constituicdo Federal da Republica de 1988 quanto em

outros normativos infraconstitucionais.

De modo a tornar possivel uma analise objetiva das mudancgas
previstas na Lei n°. 9.613/1998 faz-se necessario contextualiza-la no cenario atual
dos crimes ligados a corrupgédo, uma vez que tal lei foi publicada visando tornar
mais efetiva a legislagdo referente a Lavagem de Dinheiro. Em que pese as
mudangas previstas pelo legislador, de fato, tornarem mais aderentes os controles
previstos na norma as infragbes penais ligadas a Lavagem de Dinheiro, a
possibilidade de uma interpretacdo que viole um Direito Fundamental ndo pode
ser desprezada.

Desse modo, o trabalho esta organizado em trés capitulos. O
primeiro explana sobre o contexto histérico da lavagem de dinheiro, tanto no
ambito internacional como brasileiro, trazendo o conceito, as fases do crime de

lavagem de dinheiro, o bem juridico tutelado pela lei, e por fim serdo



apresentadas as alteragbes implementadas pela Lei n°. 12.683/12 a legislagéo

atual e suas respectivas consequéncias.

No capitulo seguinte sera abordado o conceito de crime omissivo
improprio e a possibilidade de o advogado responder nesta modalidade caso nao

preste as informagdes suspeitas, como previsto na lei.

Por fim, sera analisada a nova redacgéo do artigo 9°, paragrafo unico,
inciso XIV, da Lei n° 9.613/1998, que ampliou o rol de pessoas sujeitas aos
mecanismo de controle e a possibilidade de se incluir o advogado nesse rol,
devendo comunicar qualquer atividade suspeita de lavagem de dinheiro. Para
tanto, sera apresentado o posicionamento da doutrina, da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.



1 DA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O presente trabalho de monografia tem como objetivo analisar a Lei
n°® 12.683/12, no tocante a responsabilizagdo dos advogados pelo crime de
lavagem de dinheiro. Tal possibilidade se da em razdo da nova redagao do art. 9°,
paragrafo unico, inciso XIV, da Lei n° 9.613/96, que os inclui entre as pessoas
que, em decorréncia de sua atividade principal ou acessoéria, eventual ou
permanente, tém o dever de notificar as atividades suspeitas de lavagem de seus
clientes as autoridades competentes.

Sera analisado se a ndo notificagdo do advogado configuraria
participagdo por omissdo no crime de lavagem de dinheiro praticado pelo terceiro.
Assim, para melhor compreensédo sera necessario analisar o contexto historico

internacional da lavagem de dinheiro.

1.1 Historico internacional

A comunidade internacional passou a dar maior atengao a atividade
de lavagem de dinheiro no final dos anos 80 do século XX, com o objetivo de
desarticular as organizagdes criminosas, em especial aquelas voltadas para o
trafico de drogas. Porém, para desarticular tais grupos criminosos n&o bastava a
prisdo de seus membros, pois o que mantinha operante sua estrutura era o

dinheiro."

Assim, como boa parte do capital é “oculto em atividades

aparentemente licitas, o combate a lavagem de dinheiro passou a ser o foco da

politica criminal de combate ao crime organizado”.?

' BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 22.
2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 22.
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Considerando o carater transnacional de tais organizagdes
criminosas néo foi possivel implementar politicas nacionais e isoladas de combate
a lavagem de dinheiro.® Desse modo, é de fundamental importancia a cooperacéo
e a uniao de esforgos das autoridades dos paises interessados na erradicagao ou
refreamento da atividade de lavagem de dinheiro.*

Diante dessa necessidade de cooperacdo internacional para o
enfrentamento da lavagem de dinheiro, foram produzidos diversos documentos
internacionais, dentre os quais se destacam trés convengdes: a Convengao de

Viena, a Convencéo de Palermo e a Convengao de Mérida.

O Brasil é signatario das Convencdes de Viena, Palermo e Mérida,
instrumentos internacionais sobre lavagem de dinheiro, que determinam a
implementagdo de instrumentos legislativos e administrativos para o combate a

pratica.’

A Convencao de Viena, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo
Decreto 154, de 26 de julho de 1991, foi elaborada com o objetivo central de
combate ao trafico de drogas devido a “sofisticagdo das organizagdes criminosas
voltadas para a pratica desse delito e a ousadia de sua atuacdo no ambito
internacional”.? A Convencdo determinou aos paises signatarios a inclusdo nas
legislagbes nacionais de crimes que incriminem a convers&o ou transferéncia de
bens provenientes do trafico ilicito de entorpecentes, com a “finalidade de
esconder ou encobrir a proveniéncia ilicita”.” O artigo 3 da Convencdo trata sobre

o tema:

“Artigo 3

® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 22.

4 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 02.

°® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 35.

® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 28.

” SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 49.



11

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para
caracterizar como delitos penais em seu direito interno, quando
cometidos internacionalmente:

b) i) a conversao ou a transferéncia de bens, com conhecimento
de que tais bens sdo procedentes de algum ou alguns dos delitos
estabelecidos no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito
ou delitos em questdo, com o objetivo de ocultar ou encobrir a
origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que
participe na pratica do delito ou delitos em questao, para fugir das
consequéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem,
localizagdo, destino, movimentagcdo ou propriedade verdadeira
dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos
mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de participagao no
delito ou delitos em questdo.”

Por seu turno, a Convencdo de Palermo, incorporada pelo
ordenamento nacional pelo Decreto Presidencial 5.015, em 15 de margo de 2204,
tem como objeto central o combate ao crime organizado. O documento indica que
outros crimes, além do trafico de drogas, podem gerar bens passiveis de
lavagem®, dispondo da seguinte forma:

“Artigo 6

1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade com os principios
fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou
outras que sejam necessarias para caracterizar como infragédo
penal, quando praticada intencionalmente:

a) i) A conversao ou transferéncia de bens, quando quem o faz
tem conhecimento de que esses bens sdo produto do crime, com
0 proposito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou
ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica da infragdo principal
a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos;

i) A ocultacdo ou dissimulagdo da verdadeira natureza, origem,
localizacgéo, disposi¢cdo, movimentacéo ou propriedade de bens ou
direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos bens
sao produto de crime”."®

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°.
154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convengdo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0154.htm>. Acesso em: 05 mai. 2013.

® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 29.

' BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n®.
5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime
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Outra Convencgéo, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto 5.687, em 31 de janeiro de 2006, a Convencédo de Mérida foi
elaborada com o objetivo especifico de combate a corrup¢do. De acordo com o
documento, cabe aos Estados Parte controlar a atuacdo de instituigcdes
financeiras e nao financeiras usadas para lavagem de dinheiro, “estabelecendo

medidas de fomento a cooperagao internacional”."”

Além das Convengdes outros mecanismos internacionais foram
criados para reprimir a lavagem de dinheiro, e acompanhar as novas formas de
encobrimento dos bens. Para tanto, foram criados grupos de especialistas e de
autoridades publicas com a fungdo de acompanhar as “novas estratégias de
mascaramento de capital” e identificar novos meios de prevencao e repressao a
pratica. Importante destacar o Grupo de Ac¢ao Financeira — GAFI, instituido com o
objetivo de estudar melhores técnicas de combate a lavagem de capitais, e
acompanhar sua execugédo. Para alcangar seus objetivos, o GAFI “realiza estudos
e diagndsticos, elabora planos e estratégias, e desenvolve sistemas de avaliagéo

do controle das atividades em comento nos diversos paises”."?

O GAFI editou quarenta recomendagdes visando o combate a
lavagem de dinheiro, esses documentos indicam mecanismos para prevenir ou
reprimir a lavagem, como a criagdo de um orgao de inteligéncia financeira em

cada pais.™

Considerando que o crime em comento apresenta carater

transnacional, indispensavel se torna a cooperacao internacional, com a edigao

Organizado Transnacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 05 mai. 2013.

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 29.

'2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 30.

'3 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 31.
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de normas e institutos juridicos semelhantes de combate a lavagem de dinheiro

para evitar a impunidade.™

1.2 Lavagem de dinheiro no Brasil

O Brasil ratificou a Convencgéo de Viena no ano de 1991, assumindo

o compromisso de editar leis nos moldes definidos pelo citado documento

15
I

internacional >, ou seja, “tipificar penalmente o ilicito praticado com bens, direitos

ou valores oriundos do narcotrafico”.'

Devido a inumeros casos de corrupgdo, associados a lavagem de
dinheiro, ocorridos no inicio dos anos 90, as autoridades brasileiras foram levadas
a agilizar a produgdo de normas que permitissem um combate mais efetivo ao
‘mascaramento de capitais”. Nos anos 90 foram adotadas algumas medidas para
impedir que o sistema financeiro fosse utilizado como meio de lavar dinheiro."”” A
Lei 8.383/1991, aborda esse tema no seu artigo 64, transcrito in verbis:

“Art. 64. Responderdo como co-autores de crime de falsidade o
gerente e o administrador de instituicdo financeira ou

assemelhadas que concorrerem para que seja aberta conta ou
movimentados recursos sob nome:

| - falso;
Il - de pessoa fisica ou de pessoa juridica inexistente;

lll - de pessoa juridica liquidada de fato ou sem representagao
regular.”'®

'* BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 32.

> PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime
antecedente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 48.

® SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 12.

' BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 35.

'® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 8.383,
de 30 de dezembro de 1991. Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislacdo do
imposto de renda e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8383.htm>. Acesso em 05 mai 2013.
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Nesse contexto, surge no final de 1996 o Projeto de Lei n°
2.688/1997 com o objetivo de tipificar os atos de lavagem de dinheiro. A proposta
tramitou rapidamente e foi publicada como Lei n°® 9.613/1998, o primeiro texto

normativo brasileiro sobre o crime de lavagem de dinheiro.™

A Lei n°® 9.613/98 foi o primeiro diploma legal de criminalizagéo
especifica da atividade de lavagem de dinheiro®. A referida lei tipificou os crimes
de lavagem ou ocultagédo de bens, direitos e valores, dispds sobre a prevengao da
utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos na lei e criou o Conselho

de Controle de Atividades Financeiras — COAF?".

Verifica-se na Exposi¢cdao de Motivos 692, de 18 de dezembro de
1996, a preocupagao do legislador em acrescentar outros crimes além do trafico
ilicito de entorpecentes, no rol dos crimes antecedentes. Confira-se trecho da

Exposigao referente ao assunto:

“‘Embora o narcotrafico seja a fonte principal das operagdes de
lavagem de dinheiro, ndo é sua unica vertente. Existem outros
ilicitos, também de especial gravidade, que funcionam como
circulos viciosos relativamente a lavagem de dinheiro e a
ocultagcao de bens, direitos e valores. Sao eles o terrorismo, o
contrabando e o trafico de armas, muni¢cées ou material destinado
a sua producdo, a extorsdo mediante sequestro, os crimes
praticados por organizagdo criminosa contra a administracéo
publica e contra o sistema financeiro nacional. Algumas dessas
categorias tipicas, pela sua propria natureza, pelas circunstancias
de sua execucgao e por caracterizarem formas evoluidas de uma
delinquéncia internacional ou por manifestarem-se no panorama
das graves ofensas ao direito penal doméstico, compdem a vasta
gama da criminalidade dos respeitaveis. Em relacdo a esses tipos
de autores, a lavagem de dinheiro constitui ndo apenas a etapa de
reproducdo dos circuitos de ilicitudes como também, e
principalmente, um meio para conservar o status social de muitos
de seus agentes.”?

¥ BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 35, 36.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 23.

' BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 01.

2 SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 21.
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A Lei n° 9.613/98 foi alterada pela Lei n° 10.467/02, que acrescentou
0s crimes praticados por particular contra administragdo publica estrangeira como
antecedentes a lavagem de dinheiro, pela Lei n® 10.701/03, que inseriu ao rol dos
crimes antecedentes o financiamento do terrorismo e pela Lei 12.683/12, que
incluiu diversos dispositivos, como por exemplo, a ampliacdo do rol de entidades
do artigo 9° da lei em comento.?

1.3 Conceito de lavagem de dinheiro

A expresséo lavagem de dinheiro foi usada, pela primeira vez, em
um processo judicial nos EUA, no ano de 1982. Autoridades norte-americanas
empregaram o termo lavagem de dinheiro para “descrever o método usado pela
mafia nos anos 30 do século XX para justificar a origem de recursos ilicitos: a

exploragdo de maquinas de lavar roupas automaticas”.?*

Lavagem de dinheiro pode ser definida como o “ato ou a sequéncia
de atos praticados para mascarar a natureza, origem, localizagdo, disposicéo,
movimentagao ou propriedade de bens, valores e direitos”® de origem ilicita, com
o objetivo de transformar esses valores em dinheiro limpo, dando-lhes uma

aparéncia de legalidade?.
Cesar Antonio da Silva explica o conceito de lavagem de dinheiro:

“Dar a aparéncia de licito ao produto advindo de crime, ou seja,
advindo de negocio ilicito, mediante verdadeiras transacodes
comerciais e financeiras, de admbito nacional e transnacional, é
uma das caracteristicas essenciais dos crimes de lavagem de
dinheiro”.%

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 36/37.

* BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 21.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 21.

® SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentérios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 41.

" SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 52.
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O crime de lavagem de dinheiro é conceituado por Marco Antonio de

Barros como a:

“‘operacao financeira ou transagdo comercial que oculta ou
dissimula a incorporacgéo, transitoria ou permanente, na economia
ou no sistema financeiro do Pais, de bens, direitos ou valores que,
direta ou indiretamente, sdo resultado ou produto dos seguintes
crimes: a) trafico ilicito de entorpecentes ou drogas afins; b)
terrorismo; c) contrabando ou trafico de armas, muni¢cées ou
material destinado a sua producdo; d) extorsdo mediante
sequestro; f) praticados contra a Administragdo Publica; g)
cometidos contra o sistema financeiro nacional; h) praticados por
organizagao criminosa”.?®

Por sua vez, afirma Peter Lilley:

“A lavagem de dinheiro € o método por meio do qual os recursos
provenientes do crime séo integrados aos sistemas bancarios e ao
ambiente de negd6cios do mundo todo: o dinheiro ‘negro’ é lavado
até ficar mais branco que o branco (de onde decorre a
esclarecedora denominagdo francesa blanchiment d’ argent —
alvejamento do dinheiro). E através deste processo que a
identidade do dinheiro sujo — ou seja, a procedéncia criminosa e a
verdadeira identidade dos proprietarios desses ativos - é
transformada de tal forma que os recursos parecem ter origem em
uma fonte legitima. As fortunas criminosamente amealhadas,
mantidas em locais e/ou moedas instaveis, sdo metamorfoseadas
em ativos legitimos que passam a ser mantidos em respeitaveis
centros financeiros. Dessa forma, as origens dos recursos
desaparecem para sempre e 0s criminosos envolvidos podem
colher os frutos de seu (des) honrado esforgo”.?

A expressao lavagem de dinheiro € empregada no sentido figurado

para “destacar a limpeza ou o branqueamento do dinheiro, que sendo sujo

»30

transmuta-se em limpo™”, ou seja, € a reciclagem do dinheiro ilegal.

Diante o exposto, pode-se afirmar que a “lavagem de dinheiro

consiste em ocultar ou dissimular a procedéncia criminosa de bens e integra-los a

economia, com aparéncia de terem origem licita”.*'

* BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e

administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 45.

2 LILLEY, Peter. Lavagem de dinheiro: negdcios ilicitos transformados em atividades legais.
Tradugdo de Eduardo Lasserre. Sao Paulo: Futura, 2001, p. 17.

% BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p 6, 7.
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1.4 Fases da lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro € um processo voltado ao ato final de
integracédo do capital a economia licita, e € composto por trés fases: a ocultagao,

a dissimulagao e a integragédo dos bens a economia formal.*

A primeira etapa busca a ocultagdo da origem ilicita dos ativos
obtidos com a pratica de crimes, convertendo em ativos licitos, por meio da
aplicacado dos ativos ilicitos no mercado formal. A conversdo pode envolver o
sistema financeiro, “por intermédio de instituigcdes financeiras tradicionais, com a
efetivacdo de depdsitos em conta corrente”, como também ocorre com a compra
de moveis e imoveis ou por meio de atividades empresariais, como cassinos,
casas noturnas, bares.*® Essa fase é a da “colocacgdo do dinheiro no mercado,
onde se busca o desfazimento rapido da grande quantidade de notas e moedas

134

de pequeno valor™”, objetivando a desvinculagédo de sua origem.

A etapa da dissimulagdo consiste na “lavagem” de dinheiro
propriamente dita, na qual o dinheiro sujo recebe uma aparéncia de
legitimidade.® Nesse contexto explica Rodolfo Tigre Maia:

“os grandes volumes de dinheiro inseridos no mercado financeiro
na etapa anterior, para disfargar sua origem ilicita e para dificultar
a reconstrucao pelas agéncias estatais de controle e represséo da
trilha do papel (paper trail), devem ser diluidos em incontaveis
estratos, disseminados através de operagbes e transacdes
financeiras variadas e sucessivas, no pais e no exterior,
envolvendo multiplicidade de contas bancarias de diversas

¥ PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime

antecedente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 38.

%2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 23.

% MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime).
Anotag6es as disposi¢gées criminais da Lei n. 9.613/98. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004, p
37/38.

% SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 42.

% MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime).
Anotacgbes as disposigbes criminais da Lei n. 9.613/98. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 39.
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empresas nacionais e internacionais, com estruturas societarias

diferenciadas e sujeitas a regimes juridicos os mais variados”.*

Por fim, a terceira etapa consiste “na integracdo do capital

»n37

originariamente ilicito para o mercado licito™", introduzindo na economia formal os

valores com aparéncia de licitude.®® Nessa fase, o dinheiro ja esta “limpo” sendo

utilizado no sistema produtivo, “por intermédio da criagdo, aquisicdo e/ou
investimentos em negaocios licitos ou pela simples compra de bens”.*

Na legislagao brasileira, basta a consumagao da primeira etapa, a
ocultagdo, para a materialidade delitiva, exigindo-se para a caracterizagdo da

lavagem de dinheiro o elemento subjetivo da vontade de reciclar os bens. N&o é

necessaria a integracdo do capital sujo & economia licita para a tipicidade penal.*°

1.5 A estrutura da Lei 9.613/1998

A Lei n® 9.613/1998 foi inicialmente dividida em nove capitulos: “Dos
crimes de lavagem ou ocultagcdo de bens, direitos e valores”; “Disposi¢des
processuais especiais”; “Dos efeitos da condenacado”; “Dos bens, direitos e

valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro”; “Das pessoas sujeitas a

Lei”;

Da identificacdo dos clientes e manutengéo dos registros”; “Da comunicagao

de operagdes financeiras”; “Da responsabilidade administrativa”; “Do Conselho de

Controle de Atividades Financeiras”.*’

% MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime).

Anotacgbes as disposi¢cdes criminais da Lei n. 9.613/98. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
38/39.

% SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 43.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 25.

¥ MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime).
Anotagées as disposigbes criminais da Lei n. 9.613/98. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 40.
9 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 25.

“" MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro: anotagbes as disposi¢cbes criminais da Lei n°.
9.613/1998. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 48.
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No capitulo | relacionou-se o rol dos crimes antecedentes a lavagem

de dinheiro. A antiga redac&o do artigo 1°, da lei em comento, rezava:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposi¢do, movimentagcdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins;

Il - de terrorismo;
Il — de terrorismo e seu financiamento;

Il - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cbes ou
material destinado a sua producgao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condi¢cdo ou preco para a pratica ou omisséo de
atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;
VIl - praticado por organizag&o criminosa.

VIIl — praticado por particular contra a administragéo publica
estrangeira.”*

O artigo 1° traz a primeira das modalidades tipicas de lavagem de
dinheiro, “trata-se da consumagdo da primeira (ocultar) ou da segunda
(dissimular) etapa do processo de lavagem, que, como aventado, se exaure com

a reinsercao do capital na economia com aparéncia licita”.**

Ocultar “exprime a agao de subtrair das vistas de outrem e colocar
em lugar onde ndo possa ser encontrado™*. Ocorrerd a consumacgdo com o

simples encobrimento, desde que haja a intengdo de converter o bem em ativo

*2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
9.613/98. Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>. Acesso em 04 mai 2013.

*> BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p 63.

* SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 66.
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licito.*® Dissimular “revela o comportamento de simulagdo, de astucia, de forma a

garantir a ocultagao™®

maculada”.*’

, € 0 “movimento de distanciamento do bem de sua origem

O crime de lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e
valores s6 se configura com a existéncia de um crime anterior*. “Quando ocorre o
crime de lavagem de dinheiro, o crime antecedente ja se aperfeigoou, ja se

exauriu”.*

Quanto ao capitulo Il da Lei n°® 9.613/1998 dispde que o processo e
o julgamento dos crimes previstos nessa lei estdo submetidos ao procedimento
comum dos crimes punidos com reclusdo e a outras disposi¢gdes processuais

especiais, indicadas no préprio capitulo.®®

O capitulo lll trata dos efeitos da condenacao, além daqueles que o
Codigo Penal dispde. As medidas que devem ser tomadas quanto aos bens,
direitos ou valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro foram abordadas
no capitulo 1V, visando a cooperagdo internacional no combate a lavagem de

dinheiro.”’

Quando foi publicada a Lei n°® 9.613/1998 o capitulo V versava sobre
as pessoas sujeitas a lei, a partir desse capitulo a lei passou a “ditar normas

administrativas de carater preventivo, que visam embaracar e dificultar a

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p 64.

%% SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p 66.

“" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p 64.

* BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicacbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 32.

%9 SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2001, p 67.

% BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 73.

*" BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 118.
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utilizagdo de setores da atividade econémica como instrumentos para a pratica de

operacdes que a lei coibe”.>

Quanto ao capitulo VI da lei em comento, o legislador impds que as
pessoas referidas no art. 9° tém o dever de identificar seus clientes quando
mantidas relacdes comerciais®®, além de manter o cadastro atualizado dos
clientes e o registro de toda operagéo financeira ou comercial, e “qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapasse o limite fixado pela

autoridade administrativa”.®*

Segue a Lei dos crimes de lavagem dispondo, no capitulo VII, da
obrigatoriedade das pessoas listadas no art. 9° de comunicar as operagdes
financeiras listadas no rol de instrucbes emanadas das autoridades

competentes.*®

No capitulo seguinte a lei trata da responsabilidade administrativa
que estdo sujeitas as pessoas elencadas no art. 9°, caso ndo cumpram as
obrigagdes determinadas pelos arts. 10 e 11 quais sejam: adverténcia, multa
pecuniaria, inabilitagdo temporaria, cassacao de autorizagdo para operaciao ou

funcionamento.>®

Por fim, a Lei n® 9.613/1998, no capitulo IX, criou o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, como “a unidade de inteligéncia
financeira brasileira, 6rgao integrante do Ministério da Fazenda, possui um papel
central no sistema brasileiro de combate a lavagem de dinheiro e ao

financiamento ao terrorismo”.*” Foi criado com a principal fungdo de examinar,

2 BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e

administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 125.

% SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 153.

* BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 134.

% BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p.153.

% BARROS, Marco Anténio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p.175/176.

" COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Sistema brasileiro de prevengéo
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Disponivel em:



22

investigar e identificar os casos suspeitos de atividades de lavagem de dinheiro®,
bem como para “coordenar mecanismos de cooperacdo e de troca de
informagdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a lavagem de

dinheiro”. *Assim dispde o art. 14, que trata da criagdo do COAF:

“Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade
de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e
entidades.

§ 1° As instrugdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas
mencionadas no art. 9°, para as quais nao exista 6rgao préprio
fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a definicho das pessoas
abrangidas e a aplicac&o das san¢des enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos
de cooperagao e de troca de informagdes que viabilizem acbes
rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagdo de
bens, direitos e valores.

§ 3° O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administragdo

Publica as informacbes cadastrais bancarias e financeiras de

pessoas envolvidas em atividades suspeitas”.®

1.6 Bem juridico tutelado

A doutrina divide-se em trés principais correntes para definir o bem
juridico protegido pela lei de lavagem de dinheiro, s&o elas: o mesmo bem juridico

<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/institucional/sistema-brasileiro-de-prevencao-combate-
a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-ao-terrorismo/>. Acesso em: 06 mai. 2013.

% SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurud, 1999, p. 182.

* COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Sistema brasileiro de prevengao
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/institucional/sistema-brasileiro-de-prevencao-combate-
a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-ao-terrorismo/>. Acesso em: 06 mai. 2013.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n. 9.613,
de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e
valores; a prevencéao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>. Acesso em: 06 mai. 2013.
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tutelado pelo crime antecedente; a administracdo da Justica; e a ordem

econdmica.®’

A administracdo da justica € considerado o bem juridico protegido
pela norma da lavagem de dinheiro, conforme defende Gustavo Henrique Badaro
e Pierpaolo Bottini:

“As condutas do caput do art. 1° afetam a investigagdo da origem
dos bens escamoteados da mesma forma que aquelas previstas
nos paragrafos do mesmo dispositivo. Tratam-se apenas de
formas diferentes de ocultacdo, mas todas com potencial para
obstaculizar a administragdo da Justica. [...] E evidente que a
lavagem de dinheiro, quando completa e finalizada, impacta no
funcionamento da ordem econbmica, produz um estado de
desconfiangca e de falta de transparéncia capaz de abalar a
seguranga dos negdcios. Mas nem sempre isso acontece. [...] Em
suma, a ordem econbmica pode ser lesionada pela lavagem de
dinheiro, mas isso ndo € necessario para a tipicidade, uma vez
que condutas de reciclagem sem capacidade de colocar em risco
esse bem juridico sdo penalmente relevantes porque obstruem o

regular funcionamento da Administragdo da Justica”.®?

Entretanto, boa parte da doutrina defende que o bem a ser tutelado

pela lei de lavagem de capitais € a ordem socioecondmica.®®

Nesse sentido, José Laurindo de Souza Neto acentua que, em
termos socioecondmicos, apesar da dificuldade de definir quando o poder
econdmico do capital obtido por meios ilicitos se diferencia daquele adquirido de
forma licita, € possivel justificar a imposicdo da pena neste tipo de
comportamento na tutela do sistema econémico e financeiro. Dessa forma,
observa o autor que a lavagem coloca em “perigo a livre concorréncia e o sistema
de economia de livre mercado”, uma vez que, a empresa que dispde do dinheiro
“sujo” se encontra em situagado de vantagem contra aquela semelhante que deve

encontrar no mercado seus proprios meios financeiros.®*

® PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime

antecedente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 72/73.

2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 59.

® PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime
antecedente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 77.

% SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999, p. 61.
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A implantagdo da Lei de lavagem de dinheiro tornou-se
evidentemente necessaria, tendo em vista a movimentagéo de dinheiro sujo gerar
a instabilidade de governos e provocar a ruina de politicas implementadas.®
Disso conclui-se que os bens juridicos tutelados por esta lei sdo os sistemas

financeiro e econémico do Pais, como explica Marco Antonio de Barros:

“‘Busca-se garantir a minima seguranga das operagbes e
transagdes de ordem econbémico-financeira. A lei também visa
impedir a oculta ou dissimulada insercdo no mercado, que €
regido e se desenvolve segundo a ordem vigente, de dinheiro,
bens e direitos provenientes de alguns crimes graves que sao
costumeiramente praticados pelos criminosos ou por associagdes
criminosas organizadas. Em suma, este novo diploma foi ditado
com a nitida intencdo de prevenir a utilizacdo dos sistemas
financeiro e econémico do Pais para fins ilicitos, sobretudo com o
proposito de impedir a legalizacdo do patriménio de origem
criminosa, isto é, do produto ou resultado dos crimes

antecedentes nela especificados”.®®

1.7 Das alteragoes implementadas pela Lei 12.683/2012

A Lei de lavagem de dinheiro foi alterada pela Lei 12.683, aprovada
no dia 6 de junho de 2012, que trouxe mudancgas significativas a disciplina da

lavagem de capitais no Brasil. ¢

A primeira grande mudanga foi a substituigdo do antigo rol de crimes
antecedentes por quaisquer infracdes penais.®® Antes da alteragao feita pela Lei
n°® 12.683/2012, o crime de lavagem derivava, necessariamente, de outro delito
indicado no rol taxativo do caput do art. 1°, da Lei 9.613/1998.%

® BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e

administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 4/5.
® BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p. 5.
" ESTELITA, Heloisa; BOTINNI, Pierpaolo. Alteragdes na legislacdo de combate a lavagem:
Erimeiras impressodes. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 2, ago. 2012.
® ESTELITA, Heloisa; BOTINNI, Pierpaolo. Alteragdes na legislagdo de combate a lavagem:
Egrimeiras impressodes. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 2, ago. 2012.

BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais, processuais e
administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998. Sdo Paulo: Oliveira
Mendes, 1998, p 32.
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Entretanto, a Lei n°® 12.683/2012 deu nova redacao ao art. 1°, caput:
“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposigdo, movimentagéo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
de infragao penal’.

Dessa forma ampliou o rol dos crimes antecedentes, determinando
que os bens passiveis de lavagem devem ser provenientes de infragdo penal, que
engloba crimes e contravengdes penais, de acordo com o Coddigo Penal

Brasileiro.”®

Outra alteracédo trazida pela Lei n° 12.683/2012 diz respeito a
expansdo das pessoas e entidades que devem cumprir com as obrigagdes
previstas na Lei de lavagem de dinheiro e nos atos normativos pertinentes ao seu

setor de atividades.”"

Rodrigo Sanchez Rios aponta a alteragdo do art. 1°, § 2° |,
reconhecendo a modalidade do dolo eventual como elemento subjetivo do tipo.
Sendo assim, “incidira na figura tipica quem utilizar na atividade econdémica ou
financeira, bens, direitos ou valores que sabe ou deveria saber serem

provenientes de infracdo penal”.”

Outra alteracdo trazida pela Lei 12.683/2012, trata da delagéo
premiada, prevista no §5°, do art. 1° da Lei 9.613/1998. O objetivo da alteracéo foi
permitir a realizagdo da colaboragdo premiada a qualquer tempo.”® Gustavo

Henrique Badard e Pierpaolo Cruz Bottini acentuam que:

“Justamente por isso, com relagcdo ao momento em que pode ser
feita a colaboragdo espontanea, embora nao haja qualquer
explicitacdo legal, € de se concluir que pode ocorrer ao longo de
toda a persecugdo penal — isto é, tanto na fase de investigacao
preliminar, quanto no curso do processo — bem como na fase de

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p 80.

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p 37.

2 RIOS, Rodrigo Sanchez. Alteragbes na lei de lavagem de dinheiro: breves apontamentos
criticos. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 3-4, ago. 2012.

® ARAS, Vladimir. A investigagéo criminal na nova lei de lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 5-7, ago. 2012.
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cumprimento da pena privativa de liberdade imposta pelo crime de

lavagem de dinheiro”.”

Deve-se considerar também que, por se tratar de “norma mais
benéfica para o réu colaborador, esta regra pode retroagir para beneficiar
condenados por lavagem de dinheiro, mesmo que a decisdo condenatdria tenha

transitado em julgado”.”

Ricardo Andrade Saadi destaca como importante no novo texto a
criacado do art. 17-B, transcrito in verbis:

“Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam  qualificagcdo  pessoal, fiiagdo e  endereco,
independentemente de autorizagéo judicial, mantidos pela Justiga
Eleitoral, pelas empresas telefénicas, pelas instituicdes
financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras
de cartdo de crédito”.”

A finalidade deste artigo é esclarecer a determinadas empresas que
o Ministério Publico e a autoridade policial devem ter acesso aos dados cadastrais

dos investigados, independentemente de autorizagao judicial.”’

Em linhas gerais, a nova lei de lavagem de dinheiro alcangou o
objetivo apontado no art. 1° da Lei 12.683/2012: “tornar mais eficiente a
persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro”. A finalidade desta lei é
prevenir os crimes graves, a sanidade do sistema financeiro e da ordem
econbmica, garantir a seguranga do Estado e da sociedade e o melhoramento da
persecucdo de infragbes penais de grande relevancia, “pelos seus impactos
sociais deletérios e repercussbdes negativas, no plano domeéstico e no espaco

transnacional”. Portanto, “a reforma que a Lei 12.683/2012 empreendeu na Lei

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 164.

& ARAS, Vladimir. A investigagao criminal na nova lei de lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 5-7, ago. 2012.

® SAADI, Ricardo Andrade. O combate & lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, a.
20, n. 237, p. 8, ago. 2012.

" SAADI, Ricardo Andrade. O combate & lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a.
20, n. 237, p. 8, ago. 2012.
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9.613/1998 é um avanco para o Brasil na luta contra a lavagem de dinheiro, a

criminalidade organizada, a corrupgao e outros delitos graves”.”

Ademais, o Brasil é signatario de instrumentos internacionais sobre a
lavagem de dinheiro (Convencgdes de Viena, Palermo, Mérida), que “recomendam
ou determinam a implementagdo de instrumentos legislativos e administrativos
para o combate & pratica”.”® Dessa forma, com a edicdo da nova lei de lavagem

de dinheiro o Brasil atendeu aos compromissos internacionais assumidos.

& ARAS, Vladimir. A investigacdo criminal na nova lei de lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 5-7, ago. 2012.

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 35.



28

2 CRIMES OMISSIVOS IMPROPRIOS

2.1 Crimes Comissivos e Omissivos

Os delitos se classificam com base na conduta do agente, podendo
ser positiva ou negativa. Os tipos penais descrevem, em sua maior parte,
condutas positivas, consistentes num fazer. Em alguns tipos penais € possivel
encontrar descricbes expressas de condutas negativas, consistentes num n&o

fazer®.

A partir dessa distingdo entre condutas positivas e negativas, os
delitos sao classificados em comissivos e omissivos. Os primeiros nascem de
conduta positiva do agente, agdo em sentido estrito, descrita pela figura tipica e
consumam-se com a produgdo do resultado. Os crimes omissivos surgem de
omissodes tipificadas pela lei, condutas negativas, consumam-se com a simples
inércia.®’ Sao omissivos os crimes “que violam norma que impde comportamento

ativo, com abstencédo da atividade devida”.®?

Os crimes omissivos subdividem-se em préprios e impréprios ou
comissivos por omissao. Os préprios, nascidos de omissoes tipificadas pela lei,
consumam-se no momento da conduta omissiva, independentemente da
superveniéncia de qualquer resultado. Os delitos omissivos impréprios ou
comissivos por omissdo resultam da omissdo do agente que expde a perigo bens
protegidos ou deixa prosseguir perigo preexistente, viabilizando a ocorréncia do
resultado vedado pela lei. Assim, o crime omissivo improprio consiste na “nao-
evitacdo do resultado tipico por parte de quem tem o dever legal de agir em
defesa do bem em perigo, tentando, ao menos, impedir sua conversdao em
dano”.®® Explica Carmo Antdnio de Souza, que o crime omissivo improprio

também pode ser chamado de crime comissivo por omissdo. Comissivo porque a

8 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios: uma analise a luz do Cédigo Penal

Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 24.

¥ BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise & luz do Cédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p 24.

8 S0UZA, Carmo Anténio de. Fundamentos dos crimes omissivos improprios. 1 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p 55.

8 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios: uma analise a luz do Cdédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 60.
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conduta descrita pelo tipo é positiva e por omissdo, em razéo de “ser esta a forma

de conduta utilizada pelo agente para alcancar o resultado”.?

2.2 Crime omissivo impréprio ou comissivo por omissao a luz do
Cédigo Penal brasileiro

Nos crimes omissivos improprios, a lei pune o nao agir com o fim de
evitar o resultado descrito pelo tipo penal correspondente. Importante considerar,
que o tipo penal correspondente descreve uma conduta positiva, no entanto, o
omitente ndo vai responder pela pratica de uma conduta positiva, mas responde
pelo resultado em razdo de sua omissao, por ndo agir em defesa do bem, com o

fim de impedir ou tentar impedir o resultado tipico.®®

O Cddigo Penal elenca, no paragrafo 2° do artigo 13, os sujeitos
ativos especiais dos delitos omissivos improprios, os garantes, nos seguintes

termos®:

“§ 2° - A omissédo é penalmente relevante quando o omitente devia
e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a
quem:

a) tenha por lei obrigagao de cuidado, protegao ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado.”

Cabe analisar cada uma das alineas.

a) “Tenha por lei obrigagao de cuidado, protec&o ou vigilancia”: neste caso
o garante obedecera preceito legal, penal ou extrapenal. Podera ser de direito
publico ou direito privado. No ultimo caso, destacam-se as normas referentes a
familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, constantes na Constituicdo Federal,
nos artigos 229 e 230. Dessa forma, é dever dos pais assistir os filhos menores

8 SOUZA, Carmo Anténio de. Fundamentos dos crimes omissivos improprios. 1 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 57.

% BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios: uma analise a luz do Cdédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 74.

% BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios: uma analise a luz do Cdédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p 76.
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como € dever dos filhos amparar os pais na velhice. Os policiais e os bombeiros
militares tém o dever de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, como preceitua o artigo 144, da Constituigdo Federal, sendo
assim garantes destes bens juridicos.®

b) “de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado™
nessa hipotese, so existira a posigdo de garantia, se o garante assumir, de forma
efetiva, a referida custddia para que possa responder pela omissdo. A omissao
posterior somente podera ser equiparada a agao, caso ocorra o resultado tipico,
se 0 sujeito, ao assumir a prote¢cdo do bem, conduziu o garantido a uma

dependéncia em relagéo ao sujeito garante.®®

c) “‘com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado”. nessa situacdo, aquele que cria uma situagcado de risco para bem
juridico de terceiro deve evitar a conversdo do perigo em dano, omitindo-se,

respondera pelo resultado tipico, como se o tivesse causado por via comissiva.®

Considerando que, o crime comissivo por omissao consiste na nao-
evitacdo do resultado tipico por parte de quem tem o dever legal de agir para
evitar ou tentar evita-lo, cada alinea do paragrafo 2° em analise constitui elemento
tipificante, constitutivo do tipo penal da omisséo imprépria.®® Sheila Bierrenbach
explica que o crime de omissao impropria € um caso de adequacgao tipica por
dupla via, pois “a verificagdo da tipicidade nestes delitos exige a combinagdo do
artigo que contém o tipo que descreve o resultado vedado pela norma (art. 121,
por exemplo), com uma das alineas do §2°, do art. 13 do Cédigo Penal.”’

2.3 O dolo na omissao impropria

¥ BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise & luz do Cédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 76/77.

® BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios: uma analise a luz do Cédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 79/80.

¥ BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise a luz do Cédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 80.

% REALE JR., Miguel, 1988 apud Bierrenbach, Sheila, 2002, p. 91.

9 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise a luz do Cédigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 91.
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O dolo consiste na consciéncia e vontade de preencher todos os
elementos do tipo objetivo. No caso dos crimes omissivos improprios, devem ser
preenchidos todos os elementos do tipo correspondente da Parte Especial do
Cddigo Penal e do chamado tipo normativo de autor. Segundo Sheila
Bierrenbach, a consciéncia deve abranger os elementos da situagao tipica,
existéncia do perigo para o bem juridico; do poder de agir, capacidade de afastar
0 perigo e da posigdo de garante, ou seja, o omitente deve estar numa das
hipéteses do §2°, do artigo 13, da qual emana o dever de agir. O omitente
manifesta a vontade pela decisdo de permanecer inativo, ndo impedindo que o

resultado tipico ocorra.%

2.4 A culpa no crime omissivo improéprio

A modalidade culposa, nos delitos omissivos improprios, caracteriza-
se pela infragdo do dever de cuidado objetivo, por via omissiva. O garante tem a
possibilidade de prever que sua inagao “pode gerar perigo para o bem juridico ou
agravar perigo preexistente, permitindo a ocorréncia do resultado vedado pela

lei”. %3

O dever de cuidado, imposto ao garante pela lei, € violado quando
se verifica a apreciacdo descuidada da situacao tipica, a execucéo defeituosa da
acao salvadora, apreciar de forma errada a prépria capacidade fisica para
executar a agao salvadora, e o desconhecimento de sua condigéo de garante.*

2.5 Da omissao improépria no crime de lavagem de dinheiro

%2 BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise a luz do Cddigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 95.

% BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise a luz do Cddigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 97.

% BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos improprios: uma analise a luz do Cddigo Penal
Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 97/98.



32

Superada a analise dos crimes omissivos improprios, deve-se avaliar
se cabe a omissdo impropria nos crimes de lavagem de dinheiro, no caso de

descumprimento das regras administrativas.

Para que o crime seja praticado por omissdo impréopria o agente
deve ter o dever de garante, de impedir o resultado, a capacidade de fazé-lo e
nao evite sua ocorréncia. Em outras palavras, a omissdo impropria sera
reconhecida quando o agente tenha o dever de impedir o resultado, que somente
ocorrera quando ele: “(a) tenha por lei a obrigagcdo de cuidado, protecdo ou
vigilancia; (b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de evitar o resultado;

(c) com seu comportamento anterior, crie o risco de ocorréncia do resultado”.®

A Lei de Lavagem determina aos profissionais que atuem em
setores sensiveis, a obrigacdo de comunicar a existéncia de atividades suspeitas.
Esse dever ndo significa uma atribuicdo expressa do dever de garantia, “pois a
norma estabelece a obrigagdo de contribuir com as autoridades de investigagao —
sistematizando informagdes e informando atividades suspeitas — e ndo o dever de

impedir préticas de lavagem”.*®

Com efeito, o descumprimento de qualquer das normas
administrativas da Lei de Lavagem nao atrai o dever de garantia para que seja
suficiente a omissdo impropria. Dessa forma, o advogado n&o responde por
omissao imprdpria caso ndo cumpra a imposigao legal de prestar informacdes de

atividades suspeitas do seu cliente.”’

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 143.
% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 145.
9 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 146.
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3 O DEVER DO ADVOGADO DE COMUNICAR ATIVIDADE
SUSPEITA DE LAVAGEM DE DINHEIRO

Neste capitulo sera analisada a alteragdo da lei de lavagem de
dinheiro no que se refere a ampliagao do rol de pessoas sujeitas aos mecanismos
de controle, previsto no art. 9°, paragrafo unico, inciso XIV, da Lei n° 9.613/1998,
e a possibilidade de o advogado fazer parte deste rol.

3.1 Da expansao do rol de pessoas obrigadas a prestar informagoes
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras

A lei de lavagem de dinheiro instituiu regras de cooperagéo privada
para o combate a lavagem de dinheiro, determinando as pessoas ou instituicbes
que atuam em areas consideradas propicias ao crime, obrigagdes de guardar e
sistematizar informagdes sobre os seus clientes, informando as autoridades
competentes sobre atividades suspeitas de lavagem de dinheiro realizadas

através de suas instituicdes. %

Tais instituicdes e pessoas obrigadas estdo elencadas no art. 9° da
lei em analise. A partir do novo texto legal, além das pessoas juridicas, que ja
eram obrigadas a prestar informagdes e cadastrar seus clientes, todas as pessoas
fisicas que “atuem em qualquer dos sefores sensiveis devem observar as normas

de vigilancia e comunicacgé&o previstas nos arts. 10 e 11 da lei em comento”.*®

Outros setores foram obrigados pela nova lei, como as pessoas
fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor, intermedeiem
a sua comercializagdo ou exer¢am atividades que envolvam grande volume de

recursos em especie, as pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocgao,

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 38.
% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 38.
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intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de direitos de
transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢cdes ou eventos similares, as
juntas comerciais e os registros publicos, as empresas de transporte e guarda de

valores.'®

A alteracéo feita no art. 9°, paragrafo unico, inciso XIV, da Lei n°
9.613/1998 ampliou o “rol das pessoas sujeitas as obriga¢gdes da politica de
prevencado”, sendo a maior preocupacdo a possivel inclusdo neste rol dos
advogados que prestem servigos de assessoria, aconselhamento, auditoria ou

assisténcia em transagdes comerciais e financeiras.'"’

Gustavo Henrique Badar6é e Pierpaolo Cruz Bottini consideram o
dispositivo supracitado como um dos mais polémicos, que insere no rol dos

obrigados:

“as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza,
em operagdes:a) de <compra e venda de imoveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais ou participagdes
societarias de qualquer natureza; b) de gestéo de fundos, valores
mobiliarios ou outros ativos; c) de abertura ou gestdo de contas
bancarias, de poupanga, investimento ou de valores mobiliarios; d)
de criacdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas; e)
financeiras, societarias ou imobiliarias; ef) de alienagdo ou
aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados a atividades

desportivas ou artisticas profissionais”.'??

Polémico porque se este dispositivo for interpretado de uma forma

ampla podera incidir sobre atividades nas quais o dever de sigilo sobre as

1% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais

e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 38.

%" ESTELITA, Heloisa; BOTINNI, Pierpaolo. Alteragdes na legislagdo de combate a lavagem:
primeiras impressdes. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, a. 20, n. 237, p. 2, ago. 2012.

%2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 38.
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informacdes obtidas no exercicio profissional é previsto em lei, como é o caso da

advocacia.'®

Ainda que n&o expressamente previsto na lei, € possivel identificar
os advogados dentre os profissionais que prestam servigos de assessoria,
consultoria, aconselhamento ou assisténcia, nas operag¢des indicadas no inciso

XIV, do art. 9°. Nesse contexto, explana Rodrigo de Grandis:

“Mesmo sem mencionar expressamente os profissionais da area
juridica, a Lei 12.683/2012 optou por obrigar as pessoas fisicas
que prestem, ainda que eventualmente, servicos de assessoria,
consultoria e aconselhamento de qualquer natureza nas citadas
operagbes financeiras. Ora, €& certo que os advogados,
notadamente os tributaristas e os societarios, comumente prestam
assessoria e consultoria na compra e venda de imdveis,
estabelecimentos comerciais ou industriais ou participacdes
societarias de qualquer natureza, na gestdo de fundos, valores
mobiliarios ou outros ativos, na criagdo, exploragdo ou gestdo de
sociedades de qualquer natureza, fundagdes, fundos fiduciarios

ou estruturas analogas”."®

Dessa forma, questiona-se a atividade do advogado como agente de
colaboragdo no combate a lavagem de dinheiro. Ou seja, se o advogado esta
obrigado a cumprir as regras impostas pelos artigos 10 e 11 da Lei de

Lavagem.'®

Sobre a obrigacdo, imposta ao advogado, de comunicar as
atividades suspeitas de lavagem praticadas pelo cliente, Gustavo Henrique
Badar6 e Pierpaolo Cruz Bottini descreve a posicdo da doutrina a respeito do

tema:

“[.--] a doutrina costuma distinguir duas categorias de prestagdo de
servigo advocaticio: (i) advogados de representagcdo contenciosa,
assim denominados aqueles que atuam em contencioso judicial
ou extrajudicial, ou que prestam consultoria ou proferem
pareceres como instrumentos para litigios judiciais ou
extrajudiciais ou para determinagéo da situagéo juridica do cliente,

1% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais

e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 38.

% GRANDIS, Rodrigo de. Consideragbes sobre o dever do advogado de comunicar atividade
suspeita de “lavagem” de dinheiro. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 9, ago. 2012.

1% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 134/135.
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(i) advogados de operagbes, caracterizados como aqueles que
colaboram materialmente para consolidar operagdes financeiras,

comerciais, tributarias ou similares, sem que essa atividade tenha

relacéo direta com um litigio ou processo”.'®

Analisando a norma internacional sobre a questdo, encontra-se a
tendéncia de “exonerar os primeiros do dever de comunicagao — para respeitar o
principio da confidencialidade que pauta a relagdo advogado/cliente — e de manter

a obrigacédo ao segundo grupo de profissionais”.'”’

Desse modo, consideram-se os profissionais de contencioso ou
consultivos para contencioso, ou aqueles que sao consultados para verificar a
situacdo juridica do cliente, desobrigados, quanto aos demais, devem prestar
informagdes que cheguem ao seu conhecimento sobre atos suspeitos de lavagem
de dinheiro."®®

Assim, o advogado que colabora com a defesa do réu ou presta
auxilios sobre sua atuacdo em processo especifico precisa de informacgdes exatas

para concluir seu trabalho. E exigir destes profissionais que comuniquem

109 «

atividades suspeitas além de acarretar a erosado da confianga que permeia a

»110

relagdo cliente-advogado” ™, atinge a defesa técnica, “chegando a descortinar

importantes e uteis detalhes para a concretizagdo da defesa judicial, em nitido

detrimento do postulado do devido processo legal”. ™"

Por outro angulo, o advogado que “colabora com a estruturagéo de
operagbes que possam ser usadas para lavagem de dinheiro” poderia ser

1% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais

e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 135.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 135.

1% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 136.

1% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 137.

"% GRANDIS, Rodrigo de. Consideragbes sobre o dever do advogado de comunicar atividade
suspeita de “lavagem” de dinheiro. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 10, ago. 2012.
" GRANDIS, Rodrigo de. Consideragbes sobre o dever do advogado de comunicar atividade
suspeita de “lavagem” de dinheiro. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 10, ago. 2012.
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obrigado a prestar informagdes as autoridades competentes, tendo em vista que
nesses casos, o advogado ndo contribui para a defesa do cliente.""?

Gustavo Henrique Badaré e Pierpaolo Cruz Bottini apresentam

posigao contraria quanto a advocacia operacional, transcrita in verbis:

“Ainda que a advocacia operacional nao tenha relacao direta com
o direito de defesa, e que os servigcos desenvolvidos sejam de
aconselhamento e colaboracdo em atividades financeiras e
comerciais — termos previstos no inciso XIV do art. 9° da Lei de
Lavagem — ha um conflito aparente de normas que afasta a
submissao do profissional da advocacia as regras previstas na Lei
de Lavagem de Dinheiro. O Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994) prevé, em seu art. 34, VIl o dever de sigilo e a
confidencialidade na relagdo cliente/advogado, e autoriza o
profissional a ndo depor como testemunha sobre fato que
constitua sigilo profissional (art. 7.°, XIX). Mais: o Cdédigo Penal
prevé o delito de violagdo de segredo profissional (CP, art. 154).
Ou seja, ha um conflito entre estas normas e o suposto dever de
comunicagdo imposto pela lei de lavagem de dinheiro”.

A regra do sigilo devera prevalecer sobre o dever de comunicagéo,
em razao do principio da especialidade. A Lei de Lavagem n&o especifica a figura
do advogado, dispondo de forma genérica “pessoas fisicas ou juridicas que
prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria,
contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza”.
Existindo diploma legal voltado para a advocacia, que impde aos profissionais o
dever de sigilo, faz com que esta regra se sobreponha a disposi¢cao geral prevista
na Lei de Lavagem.'™

No entanto, a dispensa do dever de comunicar nao significa a
impunidade do advogado que contribui para a pratica do crime de lavagem de

"2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais

e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 137/138.

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais
e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 138.
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dinheiro. O profissional da advocacia “ndo tem o dever de comunicar atos

suspeitos de lavagem, mas tem o dever de se abster de contribuir com eles”."™*

Portanto, a discussdo principal encontra-se na possibilidade de
incluir os advogados no rol das pessoas obrigadas a prestar informagdes sobre
seus clientes ao COAF, quando conhega de alguma atividade suspeita de
lavagem de dinheiro. Para dirimir a controvérsia, mostra-se necessario analisar as
posi¢cdes adotadas sobre o assunto, pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB
e pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

3.2 Parecer da Comissao de Estudos Constitucionais da OAB acerca
da nova lei de lavagem de dinheiro

A presidéncia do Conselho Federal da OAB solicitou manifestagéo
da Comissao acerca da constitucionalidade da Lei n°® 12.683/12, especialmente no
que se refere a obrigatoriedade dos advogados de comunicar ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF dados sigilosos de seus clientes, que

Ihe foram confiados no exercicio profissional.

O Presidente do Conselho Federal da OAB ressalta que a lei deve
ser interpretada levando em consideragdo o sigilo da atividade privativa de
advogado, constante da Lei Federal n° 8.906/1994 — Estatuto da OAB e da
Constituicdo Federal.'”®

A nova lei que tem como objetivo combater os crimes de lavagem de
dinheiro e tornar mais eficiente a persecugao penal desses crimes, visa também
combater o narcotrafico, a sonegacao fiscal, a corrupgédo publica, entre outros.
Esse combate € muito relevante, tendo em vista algumas projecdes feitas pelo
FMI e pelo Banco Mundial, constataram que sao “lavados”, aproximadamente
US$ 500 bilhdes por ano."®

"4 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais

e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 139.

"> OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013.

" 'OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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Todavia, o combate ao crime de lavagem de dinheiro deve estar de
acordo com as normas e principios constitucionais. A nova lei deve ser
interpretada conjuntamente com o ordenamento juridico brasileiro, portanto, ndo
se aplica aos advogados em suas relagdes profissionais com seus clientes,
protegidas pela garantia do sigilo profissional, conforme prevé o art. 7° do Estatuto
dos Advogados e o artigo 133 da Constituicdo Federal.'”

O art. 7° da Lei n° 8.906/1994 garante aos advogados:

“l - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério
nacional;

Il - ter respeitada, em nome da liberdade de defesa e do sigilo
profissional, a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho,
de seus arquivos e dados, de sua correspondéncia e de suas
comunicagdes, inclusive telefénicas ou afins, salvo caso de busca
ou apreensao determinada por magistrado; [...].”""

A Constituicdo Federal trata da advocacia no art. 133, in verbis:

“Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragao da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da

profissdo, nos limites da lei”.""*

Luiz Flavio Gomes explica que o “sigilo € norma fundante da
Advocacia, sendo inerente a profissdo.” O cliente acredita na garantia do sigilo
profissional para expor seus problemas e segredos ao advogado. A relagdo de
confianga entre o cliente e 0 advogado quando desprotegida, viola o art. 133, da
Constituicdo Federal, além do art. 26, do Cédigo de Etica dos Advogados, que
determina ao advogado “guardar sigilo, mesmo em depoimento judicial, sobre o

que saiba em razdo de seu oficio, cabendo-lhe recusar-se a depor, como

""" OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013

"8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°
8.906, de 04 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm>. Acesso em:
19 abr. 2013.

"9 BRASIL. Constituigao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010.
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testemunha em processo no qual funcionou ou deva funcionar”, a violagdo dessa

regra implica em processo administrativo.'?

O Estatuto dos Advogados disciplina que o advogado deve ter uma
relacdo de confianga com seu cliente, de forma que se o profissional expde os
“segredos que |lhe foram confiados para o perfeito exercicio de suas fungdes”'?’,

comete infragdo disciplinar, pois viola o dever de sigilo profissional.

O artigo 133, da Constituicdo Federal traz que o advogado é
indispensavel para a administragcdo da justica, como defensor de quem é

acusado, e ndo como delator de quem Ihe confiou segredos profissionais.'??

Portanto, é inconstitucional o texto da lei que obriga o advogado a
informar os dados de seus clientes que Ihe foram entregues no exercicio

profissional.'®

Gladston Mamede ao escrever sobre o status constitucional da

advocacia defende que:

“A importancia da atuagdo do advogado para a manutengédo de
um Estado Democratico de Direito, fundado na soberania, na
cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa, bem como no pluralismo politico,

foi formalmente reconhecida pelo Direito Brasileiro”.'**

A Constituicdo Federal garantiu aos advogados o sigilo profissional e
a inviolabilidade dos seus arquivos, dessa forma, ndo é possivel aceitar que uma
lei genérica altere a lei especifica dos advogados, revogando artigos e principios

de forma implicita.'®

2 OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013

2 MAMEDE, Gladston. A advocacia e a ordem dos advogados do Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 361.

22 OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013

' ' OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013.

' MAMEDE, Gladston. A advocacia e a ordem dos advogados do Brasil. 2 ed. Sao Paulo: Atlas,
2003, p. 65.

' OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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A Comissao Nacional de Estudos Constitucionais da OAB respondeu
a consulta solicitada afirmando que os advogados e as sociedades de advocacia
nao se submetem aos mecanismos de controle da lavagem de dinheiro a que se
referem os artigos 9°, 10 e 11 da Lei 12.683/2012."%

3.3 A Resolugao n° 24 do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras

O COAF editou a Resolugéo n°® 24 apresentando seu objetivo no art.

19, transcrito in verbis:

“Art. 1° A presente Resolugcdo tem por objetivo estabelecer
normas gerais de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, sujeitando-se ao seu cumprimento as
pessoas fisicas ou juridicas ndo submetidas a regulagao de 6rgao
proprio regulador que prestem, mesmo que eventualmente,
servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,
aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, nas
seguintes operacgdes:

| - de compra e venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participacdes societarias de qualquer natureza;

Il - de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

lll - de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca,
investimento ou de valores mobiliarios;

IV - de criagéo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

V - financeiras, societarias ou imobiliarias; e

VI - de alienagdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos
relacionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

§1° As pessoas de que trata este artigo devem observar as
disposi¢des desta Resolugdo na prestacdo de servico ao cliente,
inclusive quando o servigo envolver a realizacdo de operagdes em
nome ou por conta do cliente.

§2° As pessoas juridicas de que trata este artigo devem observar
as disposicdes desta Resolugdo em todos os negocios e
operacgdes que realizarem, inclusive naqueles que envolverem:

| - a compra ou venda de outros bens ou a prestacdo de outros
servicos ndo pertinentes nem vinculados a atividade principal
desenvolvida; e

' OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2013.
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Il — a compra ou venda de bens mdveis ou imdveis que integrem

seu ativo”.'?’

A Resolugdo n°. 24 do COAF regulou alguns procedimentos que
deverdo ser adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas que ndo sao submetidas
a regulagdo de 6rgao proprio, dessa forma questiona-se, mais uma vez, se 0s
advogados devem fazer parte do rol de obrigados da lei de lavagem, tendo em
vista que o 6rgao regulador dessa categoria € a OAB.

A respeito do tema, pode-se destacar o entendimento de que a
“‘Resolucdo do Coaf ndo regula a atividade advocaticia”, mas ndo excluiu os
advogados do rol de obrigados. A resolugdo apenas determinou que o “Coaf n&o
€ 0 Orgao regulador da categoria, mas a OAB — fato ja disposto na propria Lei de
Lavagem (art.14, §1°)".'%

Contrariamente, o Presidente da Associagdo dos Advogados de Séo
Paulo, Sérgio Rosenthal, argumentou da seguinte forma:

“Os advogados ficam expressamente desobrigados de prestar
informagbes sobre operacbes envolvendo seus clientes [...]
Transformar o advogado em delator de seu préprio cliente é
imoral, subverte o sistema de defesa, macula a relagcdo de
confianga indispensavel a atuagéo profissional e viola inumeros
principios constitucionais. Com a Resolugéo 24/2013, entendo que
a questao esta definitivamente superada.

A resolucdo é clara ao dispor sobre os procedimentos a serem
adotados pelas pessoas fisicas ndo submetidas a 6rgao proprio
regulador [...] os advogados sao pessoas fisicas que se submetem
a regulagcdo de um 6rgao proprio regulador, que € a Ordem dos

2" COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolugdo n° 24, de 16 de janeiro de

2013. Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas ndo
submetidas a regulagdo de orgéo proprio regulador que prestem, mesmo que eventualmente,
servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, na
forma do § 1° do art 14 da Lei n° 9.613, de 3.3.1998. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/legislacaoe-normas/normas-coaf/resolucoes/coaf-
resolucao-no-24-de-16-de-janeiro-de-2013-esta-resolucao-entra-em-vigor-em-1-6-2013/>. Acesso
em: 20 abr. 2013.

'8 CRUZ, Pierpaolo Bottini. Resolugdo do COAF n3o regula a atividade advocaticia. 05 de
fevereiro de 2013. In: Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-
05/direito-defesa-resolucao-coaf-nao-regula-atividade-advocaticia>. Acesso em: 20 abr. 2013.
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Advogados do Brasil. Evidente que a norma do COAF esta

excluindo os advogados”.'

Por fim, importante mencionar o encontro entre o Presidente do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Antonio Gustavo
Rodrigues, e o Presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Marcus Vinicius Furtado, para debater sobre o alcance na advocacia dos
mecanismos de controle da Lei n® 12.683/12, que alterou a Lei n°® 9.613/98. Um
dos temas debatidos foi a Resolugao n° 24, concluindo-se que “nao incide sobre a
advocacia porque a classe possui 6rgao regulador proprio encarregado de reger
suas atividades — no caso a OAB — nado tendo o COAF competéncia para tratar

dos assuntos relacionados a advocacia”."*°

3.4 Analise e posicionamento a respeito do tema proposto

A principal questdo estabelecida neste trabalho diz respeito a
alteragao recebida pelo artigo 9°, paragrafo unico, inciso XIV da Lei de Lavagem
de dinheiro, concernente a ampliagcado do rol de pessoas sujeitas aos mecanismos
de controle. Deve-se averiguar se o advogado se encaixa no referido artigo,
sendo obrigado a prestar informagdes confidenciais de seus clientes, e se pode
responder por omissao no crime de lavagem, caso ndo cumpra a determinagao

dada pela lei.

E cedigo que a obrigacdo, imposta ao advogado, de comunicar as
atividades suspeitas de lavagem praticadas pelo cliente n&do deve ser levada em

consideragao, uma vez que contraria as normas constitucionais e legais, no que

129 FAUSTO, Macedo. Coaf desobriga advogado de dar dados de cliente. 25 de janeiro de 2013.
In: O Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,coaf-
desobriga-advogado-de-dar-dados-de-cliente-,988622,0.htm>. Acesso em: 20 abr. 2013.

39 COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras. COAF se retine com OAB para tratar
sobre adaptacéao da Lei 12.683/12 a categoria. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/destaques/coaf-se-reune-com-oab-para-tratar-sobre-adaptacao-

da-lei-12-683-12-a-categoria>. Acesso em: 02 mai. 2013.
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diz respeito ao advogado ser indispensavel para a administragado da justica e a
garantia do sigilo profissional.

Dessa forma, os profissionais da advocacia de representagcéo
contenciosa ou o0s que prestam consultoria exoneram-se do dever de
comunicagdo. Mas também, os advogados de operagbes ficam livres da
obrigagao imposta pela lei, pois, mesmo que estes ndo tenham relagéo direta com
a defesa do cliente, a regra do sigilo deve prevalecer, pelo principio da

especialidade.

No entanto, caso o advogado tenha dolo de cooperar com a lavagem
de dinheiro, sabendo que sua atividade contribui para tal ato e tenha a “ciéncia de
que a operagao que estrutura sera utilizada para lavagem de dinheiro”,
respondera como participe no delito, exigindo-se ao menos o inicio da execugao,

nos termos do artigo 31, do Cédigo Penal.™’

Note-se que o advogado n&o responde pelo crime de lavagem de
dinheiro na modalidade omissdo imprépria, somente por nao prestar as
informagdes de seus clientes, quando suspeite da pratica de lavagem de dinheiro.
O advogado ndo sera considerado garante, pois ndo se encaixa em nenhuma das
hipéteses legais elencadas no artigo 13, paragrafo 2°, do Codigo Penal.
Entretanto, o advogado podera responder pelo crime caso contribua

materialmente para tais atos, com o dolo de colaborar com a lavagem de dinheiro.

31 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais

e processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 139/140.
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CONCLUSAO

Conforme exposto, o enfoque do trabalho se volta a analise do das
modificagdes trazidas pela edigdo da Lei n°. 12.683/2012 e a problematica sobre a
prestacédo de informagdes suspeitas de seus clientes por parte do advogado.

Para isso, insito se tornou estudar o contexto histérico e os demais
aspectos que norteiam o crime de Lavagem de Dinheiro. Desse modo, mostrou-se
uma contextualizagdo histérica acerca da lavagem de capitais de modo a
compreender a evolugado desse delito em ambito nacional e internacional, bem

como um estudo sobre o conceito do crime de Lavagem de Dinheiro.

Tal analise fez-se necessaria para compreender, posteriormente, o
contexto em que a Lei n°. 9.613/1998 foi criada e, principalmente, as modificagdes
trazidas pela Lei n° 12.683/2012 e seus respectivos efeitos diante do cenario
atual do crime de Lavagem de Dinheiro.

Nesse sentido, mostrou-se que a necessidade de se atualizar a Lei
n°. 9.613/1998 era imprescindivel diante da evolucdo das acdes criminosas que
buscavam burlar os meios de controle das técnicas de Lavagem de Dinheiro, bem

como as lacunas legais que permitiam tais praticas.

Prosseguindo a analise, foram estudadas as modificagbes que a Lei
n°. 12.683/2012 trouxeram ao panorama nacional. Mostrou-se que o legislador, ao
publicar a referida lei, buscou aprimorar a Lei n°. 9.613/1998 de modo a torna-la
mais aderente e efetiva no combate ao crime de Lavagem de Dinheiro.

Conquanto o caput do art. 1° da Lei 12.683/12 afirme que seu
objetivo € “tornar mais eficiente a persecugédo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro“, mostrou-se que as modificagbes trazidas geraram diversas criticas.
Dentre elas, destacou-se a referente a possibilidade de o advogado figurar no rol
de obrigados a informarem atividades suspeitas de lavagem de dinheiro, além da
possibilidade de o advogado responder por crime omissivo improprio caso nao
preste as informacdes suspeitas, nos termos da lei.
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Ressalta-se que além dos profissionais da advocacia de
representagcdo contenciosa ou os que prestam consultoria, também os advogados
de operagdes ficam livre da obrigagdo imposta pela lei, pois, mesmo que estes
nao tenham relagdo direta com a defesa do cliente, a regra do sigilo deve

prevalecer, pelo principio da especialidade.

A Constituicdo Federal garantiu aos advogados o sigilo profissional e
a inviolabilidade dos seus arquivos, dessa forma, ndo é possivel aceitar que uma
lei genérica altere a lei especifica dos advogados, revogando artigos e principios
de forma implicita. Ademais, a Constituicdo Federal considera o advogado
indispensavel para a administragcdo da justica, como defensor de quem é
acusado, e ndo como delator de quem Ihe confiou segredos profissionais.

Assim, a Comissdo Nacional de Estudos Constitucionais da OAB
afirmou que os advogados e as sociedades de advocacia n&do se submetem aos
mecanismos de controle da lavagem de dinheiro a que se referem os artigos 9°,
10 e 11 da Lei 12.683/2012.



47

REFERENCIAS

ARAS, Vladimir. A investigacdo criminal na nova lei de lavagem de dinheiro.
Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, a. 20, n. 237, p. 5-7, ago. 2012.

BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro:
comentarios a Lei n° 9.613/1998, com alteragcbes da Lei n°. 12.683/12. Séao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de dinheiro: implicagbes penais,
processuais e administrativas: analise sistematica da Lei n. 9.613, de 3 de margo
de 1998. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998.

BIERRENBACH, Sheila. Crimes omissivos impréprios: uma analise a luz do
Caodigo Penal Brasileiro. 2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n°. 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convengéao
Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substéncias Psicotropicas. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm>. Acesso
em: 05 mai. 2013.

. . Decreto n°. 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga
a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 05 mai. 2013.

. . Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991. Institui a
Unldade Flscal de Referenma altera a legislagado do imposto de renda e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8383.htm>.
Acesso em 05 mai 2013.

. . Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994. Dispde sobre o
Estatuto da Advocama e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8906.htm>. Acesso em: 19 abr. 2013.

) . . .Lein. 9.613, de 03 de margo de 1998. Dispde sobre os
crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>.
Acesso em: 06 mai. 2013.




48

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 2010.

COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Sistema brasileiro de
prevengdo combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Disponivel em: <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/institucional/sistema-
brasileiro-de-prevencao-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-ao-
terrorismo/>. Acesso em: 06 mai. 2013.

COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Sistema brasileiro de
prevencdo combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Disponivel em: <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/institucional/sistema-
brasileiro-de-prevencao-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-ao-
terrorismo/>. Acesso em: 06 mai. 2013.

COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras. COAF se reune com
OAB para tratar sobre adaptacédo da Lei 12.683/12 a categoria. Disponivel em:
<https://lwww.coaf.fazenda.gov.br/destaques/coaf-se-reune-com-oab-para-tratar-
sobre-adaptacao-da-lei-12-683-12-a-categoria>. Acesso em: 02 mai. 2013.

COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Resolugédo n°® 24, de 16
de janeiro de 2013. Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados pelas
pessoas fisicas ou juridicas n&o submetidas a regulacdo de oOrgao proprio
regulador que prestem, mesmo que eventualmente, servicos de assessoria,
consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, na forma do §
1° do art. 14 da Lei n° 9613, de 3.3.1998. Disponivel em:
<https://lwww.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/legislacaoe-normas/normas-
coaf/resolucoes/coaf-resolucao-no-24-de-16-de-janeiro-de-2013-esta-resolucao-
entra-em-vigor-em-1-6-2013/>. Acesso em: 20 abr. 2013.

CRUZ, Pierpaolo Bottini. Resolu¢do do COAF ndo regula a atividade advocaticia.
05 de fevereiro de 2013. In: Consultor Juridico. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-fev-05/direito-defesa-resolucao-coaf-nao-regula-
atividade-advocaticia>. Acesso em: 20 abr. 2013.

ESTELITA, Heloisa; BOTINNI, Pierpaolo. Alteracées na legislagdo de combate a
lavagem: primeiras impressodes. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, a. 20, n. 237, p. 2,
ago. 2012.

FAUSTO, Macedo. Coaf desobriga advogado de dar dados de cliente. 25 de
janeiro de 2013. In: O Estado de Sa&o Paulo. Disponivel em:



49

<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,coaf-desobriga-advogado-de-dar-
dados-de-cliente-,988622,0.htm>. Acesso em: 20 abr. 2013.

GRANDIS, Rodrigo de. Considerac¢des sobre o dever do advogado de comunicar
atividade suspeita de “lavagem” de dinheiro. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, a. 20,
n. 237, p. 9, ago. 2012.

LILLEY, Peter. Lavagem de dinheiro: negdcios ilicitos transformados em
atividades legais. Tradugao de Eduardo Lasserre. Sdo Paulo: Futura, 2001.

MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro (lavagem de ativos provenientes de
crime). Anotagbes as disposi¢cdes criminais da Lei n. 9.613/98. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2004.

MAMEDE, Gladston. A advocacia e a ordem dos advogados do Brasil. 2 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003.

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-
6/CNECO. Disponivel em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>.
Acesso em: 19 abr. 2013.

PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do
crime antecedente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

RIOS, Rodrigo Sanchez. Alteragbes na lei de lavagem de dinheiro: breves
apontamentos criticos. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, a. 20, n. 237, p. 3-4, ago.
2012.

SAADI, Ricardo Andrade. O combate a lavagem de dinheiro. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, a. 20, n. 237, p. 8, ago. 2012.

SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001.

SOUZA, Carmo Anténio de. Fundamentos dos crimes omissivos impréprios. 1 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2003.

SOUZA Netto, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei
9.613/98. Curitiba: Jurua, 1999.



