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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a possibilidade de aplicagdo da medida
protetiva de Saida Responsavel no ordenamento juridico patrio. Para tanto, num
primeiro plano, tragou a evolugdo do atendimento infanto-juvenil no contexto
nacional e internacional ao longo dos séculos, apresentando, ato continuo, o
arcabouco da Doutrina da Protecdo Integral exaltada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Em seguida, foi feita uma analise das Medidas Protetivas arroladas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como das Medidas
Socioeducativas, critérios as suas aplicacdes e espécies. Por fim, foi apresentada a
medida protetiva de Saida Responsavel, delineando suas caracteristicas e objetivos,
fazendo uma breve analise dos julgados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios a respeito do tema.

Palavras-chave: Doutrina da Protecdo Integral. Medidas Protetivas Inominadas.
Medidas Socioeducativas. Liberdade Assistida. Saida Responsavel.
Jurisprudéncia.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo € tecer consideracdes acerca da medida
protetiva de “Saida Responsavel”’, de forma a demonstrar a possibilidade de sua
aplicacdo no ordenamento juridico brasileiro, bem como sua importancia quando se
trata da preservacéao dos direitos fundamentais dos jovens ja envolvidos com a seara

infracional.

Nesse aspecto, surge como relevante o seguinte problema de pesquisa: é
possivel a adocdo do instituto da saida responsavel como medida de protecdo?

Neste contexto, pretende-se demonstrar como a aplicacdo da medida
protetiva em apreco a influéncia na adequada e eficaz aplicacdo da medida
socioeducativa de liberdade assistida, mesmo que para iSsO seja necessario
restringir determinados direitos do adolescente infrator em prol da preservacdo de
outros e de sua ressocializacao, objetivo primeiro do sistema de responsabilizacdo de

adolescentes autores de atos infracionais.

Para tanto, sera adotada a linha de pesquisa juridica, com a analise da
legislacdo, doutrina e da jurisprudéncia que versa sobre o tema. Seré&o utilizadas fontes
bibliograficas, incluindo livros, revistas e artigos obtidos pela rede mundial de

computadores.

O primeiro capitulo percorre historicamente a evolucdo dos direitos infanto-
juvenis no campo nacional e internacional até chegar a adocao da doutrina da protecao
integral abracada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), paradigma
brasileiro quando se questbes afetas a infancia e juventude, abordando os seus
principios e pressupostos. Ressalta o referido Estatuto, bem como seus principios
norteadores na busca da efetivacdo dos direitos fundamentais da populagéo infanto-

juvenil.

O segundo capitulo apresenta as Medidas Protetivas previstas no ECA,
abordando pontualmente as medidas previstas no art. 101, incs. | a IX, indicando as
hipoteses de suas adequadas aplicacbes, bem como a maneira de fazé-las.
Destacando, quando possivel, o entendimento doutrinario e jurisprudencial a respeito

do tema.



Ja o terceiro capitulo serd dedicado ao ato infracional perpetrado pelos
adolescentes infratores bem como as medidas socioeducativas aplicaveis nos casos
de cometimento destes atos. Realizar-se-4 uma andlise de cada ferramenta contida no
art. 112 do ECA e dos critérios para sua aplicacdo, com destaque especial para a

medida de Liberdade Assistida.

Por fim o quarto e derradeiro capitulo versara sobre a tematica da Medida
Protetiva de Saida Responsavel, esclarecendo sua fungéo, seu publico-alvo bem como
a maneira pela qual a legislacdo brasileira vem permitindo sua aplicacao, utilizando
como fundamento os artigos de lei, a Doutrina e a Jurisprudéncia atual a respeito do

tema.

Ao final, serdo apresentados alguns aspectos de carater conclusivo, esperando
gue os mesmos possam contribuir, de alguma forma, para ampliar o interesse acerca
do Direito da Crianca e do Adolescente, em especial ao debate quanto a possibilidade

ou nao da aplicacdo da Medida Protetiva de Saida Responsavel.



1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

1.1 Desenvolvimento histérico da Doutrina da Protecdo Integral

Para que se possa melhor compreender o atual estagio dos direitos da
crianca e do adolescente, faz-se necessaria um breve apanhado histérico da

trajetdria infanto-juvenil, tanto no campo nacional, como no campo internacional.

Inicialmente, a diferenciacdo da categoria de infancia teve seu
reconhecimento em relagdo a dos adultos no final do século XVII, inicio do século
XVIII. Tal fato se deu em razdo da crescente urbanizacdo das cidades e da evidente
necessidade de se instituirem espacos publicos em que criancas e adolescentes
pudessem ser educados e socializados, surgindo assim as primeiras instituicbes de

ensino.t

Em meados do século XX, frente ao pOs-guerra e a crescente massa de
criancas e adolescentes sem acesso a escola, inseridas prematuramente no
mercado de trabalho e muitas vezes vivendo em condigdes sub-humanas de

~ 2 . L. . . .
exploracdo“, fez-se notar o expressivo aumento da criminalidade infantil, o qual
passou a perturbar a sociedade da época. Foi neste contexto que se estabeleceu a
errbnea identificacdo entre a infancia socialmente desvalida e a infancia

delinquente®, os chamados menores.

Foi no ano de 1899, na cidade de llinois, Estados Unidos da América (EUA)
que surgiu o primeiro Tribunal de Menores, dando inicio assim as primeiras
construcbes do chamado “direito do menor”, influenciando, desta forma, diversos
outros paises, 0s quais também desenvolveram seus proprios juizos especiais, tais
como a Inglaterra, no ano de 1905, Alemanha, em 1908, Portugal e Hungria em
1911, Franca em 1924, México em 1927 e Chile em 1928.*

! MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. S&o Paulo: Manole, 2003, p. 29.

? Ibidem.

® Idem, p. 32.

* Idem, p. 34.
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As referidas instancias, todavia, visavam apenas a aplicagao do direito penal
aquelas criancas e adolescentes que se encontrassem em situacdo de
marginalizacdo social, incidindo aqui na ja comentada concepcdo de crianca
carente/crianca delinquente, os chamados menores, ou seja, 0 que se buscava na

verdade era um controle social da infancia desvalida frente a exigéncias da

sociedade da época.

De tal feita, 0 que se observa é que, no pensamento dominante da época, o
gue realmente importava ndo era a protecao aos infantes de uma forma geral, mas
sim a sociedade, buscando desta forma o combate a criminalidade infantil, tanto de
forma repressiva como de forma preventiva. Nesse sentido, ensina Martha de
Toledo Machado:

“[...] com a constituicdo dos juizos de menores e a cristalizagao do
direito do menor criou-se um sistema sociopenal de controle de toda
a infancia socialmente desassistida, como meio de defesa social em
face da criminalizag&o juvenil, que somente se revelou possivel em

razdo da identificacdo juridica e ideoldgica entre infancia carente e

infancia delinquente”.

Estava sendo abarcada, assim, a Doutrina da Situacdo Irregular, que
consagrava o bindmio caréncia/delinquéncia®. Aqui o que se buscava ndo era a
protecdo real dos direitos da populacéo infanto-juvenil, mas sim o controle destas
por meio da sociedade da época, diferenciando-se fundamentalmente da Doutrina
da Protecdo Integral, visto que o que realmente se buscava era apenas a
segregacao desta parte da populacdo, e ndo a busca pela garantia de seus direitos

enguanto pessoas em desenvolvimento.

> MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. S&o Paulo: Manole, 2003, p. 42.

® DANTAS SEGUNDO, Evaldo. Reducdo da idade penal em face da Constituicdo Federal.
Apontamentos juridicos acerca das tentativas de reducdo da idade para imputacdo criminal do
menor de 18 anos. Jus Navigandi, Teresina, a. 14, n. 2373, 30 de dezembro de 2009. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/14105>. Acesso em: 17 nov. 2012.


http://jus.com.br/revista/texto/14105/reducao-da-idade-penal-em-face-da-constituicao-federal
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1.2 Evolucéao do Direito Infanto-Juvenil no campo internacional

O ponto de partida para o reconhecimento dos direitos das criancas e
adolescentes se deu no ano de 1924, com a Declaracdo dos Direitos da Crianca,
promovida na cidade de Genebra, Suica, pela Liga das Nacdes. Pela primeira vez a
ideia de um Direito da Crianca’ foi reconhecida no cenario mundial, pautando-se,
para tanto, na linha da Doutrina da Situacéo Irregular, segundo a qual criancas e

adolescentes eram vistos como objetos de protecéo assistencial.

Contudo, o grande marco para o reconhecimento dos direitos das criancas e
adolescentes veio no ano de 1959, com a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas, oportunidade em que aqueles ‘menores’ passaram a ser reconhecidos nao
mais como meros objetos de protecéo assistencial, mas sim como sujeitos de direito,
titulares de direitos e obrigacdes proprios de sua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento.®

Decorridos vinte anos desde o advento da Declaracédo dos Direitos da Crianca
e, frente aos anseios e avancos sociais da época, a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) identificou a necessidade de uma atualizagdo da referida Carta,
tendo, para tanto, estabelecido o ano de 1979 como o Ano Internacional da Criancga,
no intuito de analisar os avancos alcancados até o presente momento histérico, os
quais culminaram na elaboracdo da Convencdo das NacbGes Unidas da Crianca,
aprovada pela Resolugéao n°. 44 da Assembleia Geral da ONU, em 20 de novembro
de 1989, tendo o Brasil como um de seus signatarios e aprovado pelo Congresso
Nacional (CN) por meio do Decreto Legislativo n°. 28, de 14 de setembro de 1990,

sendo promulgado em 21 de novembro de 1990, pelo Decreto Executivo n°. 99710.°

Tal documento teve como principais caracteristicas a unificacdo dos direitos
das criancas em um sO documento, de carater global e forca coercitiva para seus
Estados signatarios, constituindo-se no principal documento internacional de Direitos

das Criancas, bem como a adoc&o da chamada Doutrina da Protec&o Integral. *°

" SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescentes em conflito com a Lei: da indiferenca a protecéo
integral. Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 34.

® Ibidem, p. 42.

® TAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 58.

1% |bidem, p. 52.
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1.3 Integracédo ao ordenamento juridico brasileiro

1.3.1 Evolucéo do Direito Infanto-Juvenil no Brasil

No Brasil do inicio do século XIX, ainda na vigéncia das Ordenacdes do
Reino, percebesse que o tratamento dado as criancas da época nao se distinguia
em muito do tratamento dado aos cachorros, vez que, da mesma forma que a
responsabilizacdo civil pelos danos causados pelos animais recairia sobre seus
donos, assim também ficariam responsaveis pelos atos praticados por seus filhos
agueles que exercerem o poder familiar sob menores que estivessem sob sua

guarda.'

Na fase imperial comecaram as preocupacfes com os infantes de um modo
geral, independentemente da idade, e a politica repressiva se fazia pelo temor as
penas aplicadas, uma vez que bastante cruéis. Nas Ordenacdes Filipinas, a
imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos de idade, vez que era considerada
pela Igreja Catdlica, religido dominante a época, como sendo a idade em que se

alcancava a razéo.

Dos sete aos dezesseis a pena era aplicada de forma semelhante a dos
adultos, eximindo-se, entretanto, estes menores das penas de morte, possibilitando
ainda a reducado da pena em determinados casos. Dos dezessete aos vinte a pena
de morte ja poderia ser aplicada, coexistindo ainda a possibilidade da diminuicéo
das penas em determinados casos. A imputabilidade penal plena incidia sobre
sujeitos que completassem vinte e um anos, aplicando-se a estes todas as penas

dos adultos, sendo possivel inclusive a pena de morte.*?

' SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescentes em conflito com a Lei: da indiferenca a protecéo
integral. Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 21.

'2 |bidem, p. 22-24.
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Com o Codigo Penal do Império de 1830, foi introduzido no sistema penal
brasileiro 0o exame da capacidade de discernimento para aplicacdo da pena’®. A luz

do art. 10, § 1°, do referido dispositivo legal **

, eram considerados inimputaveis os
menores de quatorze anos, todavia, com o0 advento desse exame, caso se
constatasse que as criangas entre sete e quatorze anos possuiam O necessario
discernimento, estes poderiam ser encaminhados a casa de correcdo, onde
poderiam permanecer até os dezessete anos de idade. E o que se depreende do art.

13 do Caodigo Criminal do Império do Brasil:

“‘Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que
tiverem commettido crimes, obraram com discernimento, deverao ser
recolhidos &s casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer,

com tanto que o recolhimento ndo exceda & idade de dezasete

annos”.*®

Destaca-se nesta fase o critério biopsicolégico para a punicdo da populacéao
infanto-juvenil adotado pelo Cédigo Penal do Império, vez que, além do significativo
aumento da idade de inimputabilidade penal adotado no Brasil Império em relagcéo
ao Brasil Col6nia, levava-se em consideracdo também a capacidade de avaliacao
daquele individuo que praticou a conduta delituosa, de forma que néo existia mais
uma presuncdo absoluta de incapacidade criminal, mas sim uma andlise de sua
capacidade de discernimento, a fim de que se aplique ou ndo uma pena aquele

jovem transgressor.

O primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil — Decreto n°. 847, de
11 de outubro de 1890, manteve a mesma linha de raciocinio do Cédigo Penal do
Império, aplicando a imputabilidade aos jovens de 14 anos de idade, considerando,
todavia, para efeitos penais, inimputaveis aqueles menores de nove anos de idade™®.

Mantiveram o exame de discernimento, agora feito em criancas entre nove e

¥ MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2009, p. 5.

4 Art. 10: Também néo se julgardo criminosos: § 1°. Os menores de quatorze annos. Cf. BRASIL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei de 16 de dezembro
de 1830. Mada executar 0 Cédigo Criminal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm>. Acesso em: 01 abr. 2013.

'* BRASIL, ibidem.

'® Art. 27. N&o sédo criminosos: § 1° Os menores de 9 annos completos; § 2° Os maiores de 9 e
menores de 14, que obrarem sem discernimento; [...]. Cf. SENADO FEDERAL. Subsecretaria de
Informac8es. Decreto n°. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Disponivel
em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049>. Acesso em: 01 abr.
2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049
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quatorze anos e até os dezessete anos seriam apenados com dois ter¢cos da pena
dos adultos.*

No ano de 1551, foi fundada a primeira casa de recolhimento de criancas do
Brasil, considerando-se o inicio da politica de recolhimento no pais. Tinham como
objetivo separar os filhos de indios e negros, a fim de que estes néo
permanecessem na mA& companhia de seus pais, considerados de costumes

“barbaros”.*®

No inicio do séc. XVIII, frente a pratica comum do abandono de criancas nas
portas das igrejas, conventos, residéncias, etc., aumenta-se a preocupacao com 0s
orfaos e expostos, tendo como solugdo a importacdo da chamada “Roda dos
Expostos”, implementada inicialmente na Europa, estas foram importadas para o

Brasil, tendo sido mantidas pelas Santas Casas de Misericérdia.®

Ja4 no periodo republicano, marcado pelo crescimento populacional das
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, principalmente pela intensa migracédo dos
escravos recém-libertos, fez-se necessario medidas mais urgentes. Para tanto,
foram fundadas entidades assistenciais que passaram a dotar praticas de caridade e

medidas higienistas.

Em 1906 foram inauguradas casas de recolhimentos, dividindo-se em escolas
de prevencdao, destinadas a educar menores em abandono; escolas de reforma e

colénias correcionais, cujo objetivo era regenerar menores em conflito com a Lei.*

Em 1912, o Deputado Jodo Chaves apresentou projeto de lei alterando a
perspectiva do direito de criancas e adolescentes, afastando-o da area penal e
propondo a especializacdo de tribunais e juizos, seguindo assim a linha dos

movimentos internacionais da época.*

Frente as grandes influéncias do cenario internacional da época, dentre 0s
quais se destacam o Congresso Internacional de Menores, realizado em Paris,
Franca, no ano de 1991, e a Declaracdo de Génova de Direitos das Criancas,

adotada pela Liga das NagOes em 1924, surge no Brasil, no ano de 1927, a primeira

" MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2009, p. 4

'® |bidem, p. 5.

9 1dem.
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legislacdo consolidada a respeito deste tema, o Decreto n°. 17.943-A, considerado o

primeiro Cédigo de Menores do Brasil, mais conhecido como ‘Cédigo Mello Mattos.??

O Caddigo de Menores Mello Mattos estabeleceu que o menor abandonado ou
delinquente, menor de dezoito anos, ficaria submetido ao regime estabelecido por

este Cddigo, eximindo o menor de catorze anos de qualquer processo penal, e

submetendo o maior de catorze e menor de dezoito anos a processo especial.?®

Desta feita, atribuiu ao Estado a competéncia para tratar dos menores em situacao
irregular, bem como concedeu ao juiz amplos poderes normativos para decidir o que
seria ‘o melhor interesse’ da crianga e/ou do adolescente. E o que se depreende da

leitura dos seguintes capitulos do referido diploma legal:

“Art. 7°. A autoridade judiciaria competira exercer diretamente, ou por
intermédio de servidor efetivo ou de voluntario credenciado,
fiscalizacdo sobre o cumprimento das decisbes judiciais ou
determinagfes administrativas que houver tomado com relagdo a
assisténcia, protecao e vigilancia a menores.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo podera ser desempenhada por
comissarios voluntarios, nomeados pela autoridade judiciaria, a titulo
gratuito, dentre pessoas iddneas merecedoras de sua confianca.

Art. 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas
nesta Lei, poderd, através de portaria ou provimento, determinar
outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necesséarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao

menor, respondendo por abuso ou desvio de poder”.** (grifo nosso).

*? Disp6e o Cédigo de Menores: "Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo abandonado ou delinquente,
que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e protecdo contidas neste Codigo. [...] Art. 68, caput: O menor de 14 anos, indigitado
autor ou cumplice de fato qualificado crime ou contravengéo, ndo serd submetido a processo penal
de espécie alguma; a autoridade competente tomara somente as informagdes precisas,
registrando-as, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral do menor e a
situacdo social, moral e econbmica dos pais ou tutor ou pessoa em cuja guarda viva. Art. 69,
caput: O menor indigitado autor ou cumplice de fato qualificado crime ou contravencgdo, que contar
mais de 14 anos e menos de 18, sera submetido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo,
a autoridade competente as precisas informacdes, a respeito do estado fisico, mental e moral dele
e da situagao social, moral e econdmica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda”. Cf.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n°.
17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e protec¢cdo a menores.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso
em: 01 abr. 2013.

% SOARES, Janine Borges. A construcdo da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma
breve reflexdo historica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>.
Acesso em: 21 nov. 2012.

** Brasil, op. cit.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm
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Percebe-se aqui que o Codigo Mello Mattos refletiu um profundo teor
protecionista e a intencdo de controle total das criancas e jovens, consagrando a
alianca entre Justica e Assisténcia, constituindo novo mecanismo de intervencao
sobre a populacdo pobre.” Nota-se, também, que os poderes atribuidos a
autoridade judiciaria e, ndo somente a esta, mas também aquelas autoridades
administrativas diretamente ligadas a fiscalizacdo das situa¢cdes dos menores eram
extremamente amplos, podendo praticar atos sem qualquer fundamentacéo

especifica.

Foram implementadas medidas assistenciais e preventivas com o objetivo de
minimizar a infancia de rua em que criancas e adolescentes até os quatorze anos
eram objeto de medidas punitivas com finalidade educacional. Os jovens entre 0s
quatorze e dezoito anos eram passiveis de punicdo, mas com a responsabilidade

atenuada.?®

Estava consolidado, desta forma, o estigma que, nas palavras de Saraiva,
“[...] acaba por distinguir as criancas bem nascidas daquelas excluidas,

estabelecendo uma identificacdo entre a infancia socialmente desviada e a infancia

“infancia delinquente”, criando uma nova categoria juridica: os menores”.?’

Ou, ainda, nas palavras de Machado:

“[...] com a constituicdo dos juizos de menores e a cristalizacdo do
direito do menor criou-se um sistema sociopenal de controle de toda
a infancia socialmente desassistida, com meio de defesa social em
face da criminalidade juvenil, que somente se revelou possivel em
razdo da identificacdo juridica e ideolégica entre infancia carente e

infancia delinquente”.?®

*® SOARES, Janine Borges. A construcdo da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma
breve reflexdo histérica. Disponivel em: < http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>.
Acesso em: 20 nov. 2012.

MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianga e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juaris, 2009, p. 6.

? SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescentes em conflito com a Lei: da indiferenca & protecéo
integral. Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 35.

* MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os direitos
humanos. S&o Paulo: Manole, 2003, p. 42.

26
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Ja no final dos anos 1960 e inicio da década del9 70, iniciaram-se os debates
para reforma ou criacdo de uma legislacdo menorista, culminando na publicacdo da
Lei n° 6.697/1979, a qual ficou conhecida como o novo Cdédigo de Menores. A
referida legislacdo em nada surpreendeu verdadeiramente o ordenamento juridico
da época, vindo apenas a consolidar explicitamente a Doutrina da Situacao Irregular,
limitando-se a tratar daquela populagéo infanto-juvenil que se encontrava inserida
nos modelos pré-definidos de situacao irregular, estabelecidos no art. 2° do Cadigo

de Menores.? Vejamos:

“Art.2° - Para efeitos deste codigo, considera-se em situagao irregular
0 menor:

by

I- Privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucao obrigatoria, ainda que eventualmente em razéo de:

a) falta, agdo ou omisséo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis prové-las;

II- Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

I1I- Em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV- Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel,

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI- Autor de infracéo penal”.*

Sendo assim, observa-se que o novo Cédigo de Menores ndo se preocupou
com a prevencdo dos conflitos, mas somente com as situacfes ja instaladas. Na
pratica, o que se buscava com a Doutrina da Situacéo Irregular, que, nas palavras
de Saraiva, “pode ser suficientemente definida como sendo aquela em que os
menores passam a ser objeto da norma quando se encontrarem em estado de

patologia social, assim definida legalmente (no revogado Cédigo de Menores em seu

# MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: Aspectos tedéricos e praticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009, p. 7.

% SENADO FEDERAL. Subsecretaria de Informacdes. Lei n°. 6.697, de 10 de outubro de 1979.
Institui 0 Cédigo de Menores. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=212528>. Acesso em: 01 mai.
2013.
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art. 2°)!, era apenas uma segregacdo, em que criancas e adolescente ndo eram

tidos como sujeitos de direito, mas sim objetos de medidas judiciais.

No Cdédigo de Menores de 1979, o Juiz de Menores centralizava as funcdes
jurisdicionais e administrativas, atuando de forma restrita as causas relativas ao
bindmio caréncia/delinquéncia®, devendo as demais causas referentes & infancia e

juventude serem resolvidas na Vara de Familia e regidas pelo Codigo Civil (CC).
Nas palavras de André Rodrigues Amorim:

‘O Juiz de Menores centralizava as fungdes jurisdicional e
administrativas, muitas vezes dando forma e estruturando a rede de
atendimento. Enquanto era certa a competéncia da Vara de

Menores, pairavam indefinicbes sobre os limites da atuacdo do

jUiZ”.33

Ao gue se percebe, a Doutrina da situagao Irregular ndo se apresentava como
uma doutrina garantista, ou seja, nela ndo se anunciavam direitos, mas apenas
determinava uma atuacdo estatal frente a uma situacdo pré-definida (situacdo
irregular), apresentando-se assim de forma restrita, vez que se destinava apenas a

determinado publico infanto-juvenil.

Por fim, na década de 80, ganha destaque no Brasil o Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), resultante do 1° Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, realizado em 1984. Tal movimento tinha como objetivo
discutir perante a sociedade questdes referentes aos direitos das criancas e

adolescentes considerados “menores abandonados” ou “meninos de rua”.®*

O esfor¢o deste movimento culminou na aprovacéo dos textos dos arts. 227 e
228 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, resultante da fusdo de duas emendas
populares, que levaram ao congresso as assinaturas de quase duzentos mil
eleitores e de mais de um milhdo e duzentos mil cidaddos - criangas e

adolescentes.®

%1 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 16-17.

MACIEL, Ké&tia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e préaticos. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2009, p. 13.

% AMIN, Andréia Rodrigues. Doutrina da Protecao Integral. In: Ibidem.

* MACIEL, idem, p. 8-9.

% |dem, p. 9.

32
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1.3.2 A doutrina da protecao integral frente a Constituicdo Federal de 1988

Com o advento da nova CF de 1988, buscou-se uma amplitude dos direitos
sociais e individuais das criancas e adolescentes, tendo sido adotado o sistema de

garantismo da Doutrina da Protecao Integral, que nas palavras de Saraiva:

“[---] parte do pressuposto de que todos os direitos da crianga e do
adolescente devem ser reconhecidos. A Doutrina da Protecéo
Integral, que tem por norte a Convencédo das Nac¢des Unidas para o
Direito das Criangas, estabelece que estes direitos se constituem em
direitos especiais e especificos, pela condicdo que ostentam de
pessoas em desenvolvimento. Desta forma, as leis internas e o
sistema juridico dos paises que a adotam devem garantir a
satisfacdo de todas as necessidades das pessoas até dezoito anos,
nao incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou contra
a crianga, mas o seu direito a vida, a saude, a educagdo, a
convivéncia familiar e comunitaria, ao lazer, a profissionalizacéo, a

liberdade, entre outros".®

Desta forma, a Carta Magna de 1988 p6s fim a Doutrina da Situacao Irregular
até entdo vigente, e introduziu no ordenamento juridico brasileiro a Doutrina da
Protecdo Integral de forma integrada com o principio da dignidade humana®’, nos

termos do art. 227. Vejamos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
criangca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo”.*®

QO

A Doutrina da Protecdo Integral rompe com o padrdo pré-definido até entdo
vigente no ordenamento juridico brasileiro, e passa a nortear-se pela ideia de que
criangas e adolescentes sdo seres humanos que se encontram em situacao fatica

peculiar, qual seja, a de pessoa em desenvolvimento e que, sendo assim, seus

% SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 17-18.

¥ MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.) Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2009, p. 11.

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.
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direitos fundamentais séo tidos como especiais em relacdo aos dos adultos, vez que
possuem um carater prioritario, cabendo ao Estado, a familia e a sociedade o dever

legal e concorrente de assegura-los.*

Buscando efetivar os direitos fundamentais garantidos as criancas e aos
adolescentes, a Doutrina da Protecdo Integral ao ser inserida no ordenamento
juridico brasileiro, observou os valores insculpidos na Convencdo dos Direitos da
Crianca, possibilitando assim que criancas e adolescentes fossem agora titulares de
direitos fundamentais.”® Entretanto, embora a Doutrina da Protecdo Integral tenha
sido inserida inicialmente no art. 227 da CF, possibilitando assim sua imediata
aplicacdo, coube ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) a construcéo

sistémica da Doutrina da Protecéo Integral.**

1.3.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente

Criou-se no Brasil um microssistema aberto de regras e principios, qual seja,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual trouxe a crianca e 0
adolescente como prioridade, determinando a familia, & sociedade e ao Estado o
dever legal e concorrente de assegurar os direitos devidos as criancas e

adolescentes*’. Sendo vejamos:

“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.*®

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.) Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009, p. 11.

9 AMIN, Andréia Rodrigues. Doutrina da Protec&o Integral. In: MACIEL, ibidem, p. 14.

“L MACIEL, idem, p. 14.

2 1dem, p. 9.

*3 BRASIL. Presidéncia da Repblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.
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Esta nova lei estendeu seu alcance a toda e qualquer crianca e adolescente,
e ndo apenas aquelas que se encontrassem em determinada situacao pré-definida,
como a que norteava o antigo sistema, observando-se, contudo, sua condicéo

peculiar de pessoa em desenvolvimento. Neste sentido, assevera Saraiva:

“A ideologia que norteia o Estatuto da Crianca e do Adolescente se
assenta no principio de que todas as criancas e todos os
adolescentes, sem distincdo, desfrutam dos mesmos direitos e
sujeitam-se a obrigacfes compativeis com a peculiar condicdo de
desenvolvimento que desfrutam, rompendo, definitivamente, com a
idéia até entdo vigente de que os Juizados de Menores seriam uma
justica para os pobres, posto que, analisada a doutrina da situacdo
irregular, constatava-se que para 0s bem-nascidos, a legislagédo

baseada naquele primado Ihes era absolutamente indiferente”.*

Com o advento desta nova legislacéo estatutaria, ao juiz coube a funcéo que
Ihe é propria, qual seja, julgar. Para tanto, o ECA trouxe em seus arts. 148 e 149, as
competéncias da Justica da Infancia e Juventude, bem como da autoridade

judiciaria. In verbis:

“Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representagdes promovidas pelo Ministério Publico,
para apuracdo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando
as medidas cabiveis;

Il - conceder a remissédo, como forma de suspensao ou extincdo do
processo;

Il - conhecer de pedidos de adog¢&o e seus incidentes;

IV - conhecer de agfes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

V - conhecer de ac¢des decorrentes de irregularidades em entidades
de atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes
contra norma de proteg&o a crianga ou adolescente;

VII - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar,
aplicando as medidas cabiveis.

Paragrafo unico. Quando se tratar de crianca ou adolescente nas
hipoteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da
Juventude para o fim de:

a) conhecer de pedidos de guarda e tutela;

b) conhecer de a¢bes de destituicdo do patrie—peder poder familiar,
perda ou modificacdo da tutela ou guarda;

* SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 19-20.
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C) suprir a capacidade ou o consentimento para o casamento;

d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna ou
materna, em relacao ao exercicio do patrie-peder poder familiar;

e) conceder a emancipacéo, nos termos da lei civil, quando faltarem
0s pais;

f) designar curador especial em casos de apresentacdo de queixa ou
representacdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais
em que haja interesses de crianga ou adolescente;

g) conhecer de ac¢bes de alimentos;

h) determinar o cancelamento, a retificacdo e o suprimento dos
registros de nascimento e oObito.

BN

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de
portaria, ou autorizar, mediante alvara:

I - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente,
desacompanhado dos pais ou responséavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢des dancantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletronicas;
e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televiséo.
Il - a participacdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria
levard em conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

c) a existéncia de instalagfes adequadas;
d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacdo do ambiente a eventual participacdo ou frequéncia
de criancas e adolescentes;

f) a natureza do espetaculo.

§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser

fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinacdes de carater

geral”.®

> BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.
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Sendo assim, a atuagdo do juiz encontra-se restrita ao seu exercicio judicante
e normativo, cabendo a propria sociedade, por meio do Conselho Tutelar, a protecéo
de suas criancas e adolescentes, a qual, diante da noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos fundamentais da crianca e

adolescente, os encaminhara a autoridade competente e ao Ministério Publico (MP).

Em suma, a garantia dos direitos infanto-juvenis, conquistados pela CF de
1988 e pelo ECA, exige a compreensao de criancas e adolescentes como sujeitos
de direito em fase peculiar de desenvolvimento, caracteristica esta que justifica a
necessidade de um tratamento especial e prioritario dado pela familia, comunidade,
sociedade e Estado.

1.3.3.1 Principios norteadores do ECA

Buscando efetivar os direitos fundamentais garantidos as criancas e aos
adolescentes, o ECA orientou-se por trés principios basilares, sdo eles: o principio

da prioridade absoluta; principio do melhor interesse e principio da municipalizacao.

O primeiro deles diz respeito a Prioridade Absoluta, que estabelece prioridade
irrestrita aos assuntos referentes a criancas e adolescentes. Busca assegurar
primazia na concretizacao dos direitos fundamentais enumerados no art. 227, caput,
da CF de 1988 e no art. 4°, caput, do ECA. Vejamos:

“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagédo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;
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d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo & infancia e a juventude”.*°

Como bem elencado no caput do art. 4° da Lei n°. 8.069/1990, a efetivacao
dos direitos da populagéo infanto-juvenil deve ser assegurada, de forma prioritaria,
pelo Estado, pela sociedade e pela familia desta crianca ou adolescente, todavia, o
rol de atendimentos prioritarios disposto neste artigo ndo se encontram de forma
exaustiva, e sim meramente exemplificativa, haja vista tratar-se de uma norma
aberta, com possibilidade de interpretacdo ampla, respeitando, assim, a aplicacéao

da Doutrina da Protec&o Integral.*’

A primazia no recebimento de protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias apresenta-se como a primeira garantia de prioridade elencada no
paradgrafo unico do art. 4° do ECA. Neste caso, existindo a possibilidade de
atendimento de um adulto ou uma crianga ou adolescente, deve-se priorizar o
atendimento destes Ultimos. obviamente, a referida norma devera ser aplicada
dentro dos limites da razoabilidade, ou seja, havendo extrema urgéncia no
atendimento de um adulto, como por exemplo nos casos de risco iminente de morte
e havendo a possibilidade de que a crianca ou adolescente aguarde por

atendimento, este adulto devera ser priorizado®®.

Amin exemplifica os casos de preferéncia de criancas e adolescentes em filas
de transplantes de 6rgaos, bem como a possibilidade de ofertar vagas a criancas e
adolescentes em projetos de alfabetizagcdo em detrimento de adultos, destacando,

novamente, a aplicacéo da razoabilidade as situacdes faticas.*’

“° BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

“" AMIN, Andréia Rodrigues. Principios orientadores do Direito da Crianga e do Adolescente. In:
MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e préticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 26.

8 |bidem, p. 27.

* |dem.
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No tocante a preferéncia em relacdo as politicas sociais publicas, resta clara a
importancia destas na area da infanto-adolescéncia, de forma a se buscar uma
maior efetivacdo da Doutrina da Protecao Integral, bem como seu carater preventivo,

tendo como fim resguardar os direitos fundamentais de criancas e jovens.°

Por fim, mas ndo menos importante, temos a destinagcédo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protec¢do a infancia e a juventude.
Tais privilégios podem ser observados nos arts. 212, caput, da CF de 1988, ao

asseverar que.

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino”.>!

bem como no art. 59 do Estatuto, o qual sustenta que:

“‘Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido,
estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espacos para

programacgOes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a

infancia e a juventude”.®?

Desta feita, na elaboracéo do projeto de lei orcamentérias, devera se priorizar
a promocao dos interesses da populacao infanto-juvenil, respeitando desta forma a
Doutrina da protegéo Integral.

A prioridade absoluta, enquanto principio-garantia constitucional, vem sendo
reconhecida em alguns julgados de nosso pais, a exemplo, manifestou o Egrégio

Superior Tribunal de Justica (STJ):

% AMIN, Andréia Rodrigues. Principios orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente. In:
MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianga e do
Adolescente: aspectos teodricos e praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2006, p. 27.

°! BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 abr.
2013.

°2 |bidem. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e dé outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 05 out. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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“DIREITO CONSTITUCIONAL A ABSOLUTA PRIORIDADE NA
EFETIVACAO DO DIREITO A SAUDE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMA CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NOS
ARTS. 7° E 11 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. NORMAS DEFINIDORAS DE DIREITOS NAO
PROGRAMATICAS.

EXIGIBILIDADE EM JUiZzO. INTERESSE TRANSINDIVIDUAL
ATINENTE AS CRIANCAS SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO E PROCEDENCIA.

1. Acéo civil publica de preceito cominatorio de obrigacdo de fazer,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina tendo
vista a violacdo do direito & saude de mais de 6.000 (seis mil)
criancas e adolescentes, sujeitas a tratamento médico-cirdrgico de
forma irregular e deficiente em hospital infantil daquele Estado.

2. O direito constitucional a absoluta prioridade na efetivagédo do
direito a saude da crianca e do adolescente é consagrado em
norma constitucional reproduzida nos arts. 7° e 11 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente: "Art. 7° A crianca e o adolescente
tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢gdes dignas de
existéncia." "Art. 11. E assegurado atendimento médico a
crianca e ao adolescente, através do Sistema Unico de Saude,
garantido o acesso universal e igualitario as acfes e servigcos
para promoc¢éo, protecdo e recuperacdo da saude." 3. Violacéo
de lei federal.

4. Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto da vontade
politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das
possibilidades do que se vai consagrar, por iSSO que cogentes e
eficazes suas promessas, sob pena de restarem vas e frias
enquanto letras mortas no papel. Ressoa inconcebivel que direitos
consagrados em normas menores como Circulares, Portarias,
Medidas Provisorias, Leis Ordinarias tenham eficacia imediata e os
direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos
valores éticos e morais da nacdo sejam relegados a segundo plano.
Prometendo o Estado o direito a saude, cumpre adimpli-lo, porquanto
a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a expresséo de
Konrad Hesse, foi no sentido da erradicagdo da miséria que assola o
pais. O direito & saude da crianga e do adolescente é consagrado em
regra com normatividade mais do que suficiente, porquanto se define
pelo dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado.

5. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro
angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em fungéo
do principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma acdo que o
assegura, sendo certo que todas as criangas nhas condicdes
estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e podem
exigi-lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade do direito
em foco enseja a propositura da agéo civil publica.

6. A determinacado judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra
suposta ingeréncia do judiciario na esfera da administracéo.
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Deveras, ndo ha discricionariedade do administrador frente aos
direitos consagrados, quica constitucionalmente. Nesse campo a
atividade é vinculada sem admisséo de qualquer exegese que vise
afastar a garantia pétrea.

7. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminacéo
das desigualdades e a protecdo a dignidade humana, alcadas ao
mesmo patamar da defesa da Federacdo e da Republica, ndo pode
relegar o direito & saude das criangas a um plano diverso daquele
gque o coloca, como uma das mais belas e justas garantias
constitucionais.

8. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a unica duvida
gue se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob
enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito embora a
matéria seja, somente nesse particular, constitucional, porém sem
importéncia revela-se essa categorizacdo, tendo em vista a
explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade suficiente a
promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade do direito
consagrado no preceito educacional.

[.]

12. O direito do menor a absoluta prioridade na garantia de sua
saude, insta o Estado a desincumbir-se do mesmo através da
sua rede propria. Deveras, colocar um menor na fila de espera e
atender a outros, € o mesmo que tentar legalizar a mais violenta
afronta ao principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade
democratica anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de
morte a clausula de defesa da dignidade humana.

13. Recurso especial provido para, reconhecida a legitimidade do

Ministério Publico, prosseguir-se no processo até o julgamento do

mérito”.>® (grifo nosso).

O segundo principio elencado diz respeito ao melhor interesse da crianga ou
adolescente em que, ao se analisar 0o caso concreto, ha de ser verificada a
possibilidade que melhor atende os interesses da crianca e do jovem em detrimento

de outros.

Tal principio apresenta como “orientador tanto para o legislador quanto para o
aplicador™* da norma, vez que determina sua aplicacdo e interpretacdo de modo a

priorizar as necessidades das criancas e adolescentes, de forma a garantir o

°3 STJ — Superior Tribunal de Justica. REsp 577.836/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/10/2004, DJ 28/02/2005, p. 200. Disponivel em: Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=prioridade+atendi
mento+hospital+crian%E7a+adolescente&b=ACOR>. Acesso em: 22 nov. 2012.

> AMIN, Andréia Rodrigues. Principios orientadores do Direito da Crianga e do Adolescente. In:
MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tedricos e Praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 30.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=prioridade+atendimento+hospital+crian%E7a+adolescente&b=ACOR
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=prioridade+atendimento+hospital+crian%E7a+adolescente&b=ACOR
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respeito aos direitos fundamentais destas pessoas em condi¢cdes peculiares de

desenvolvimento.
Sobre esse principio, Maciel destaca a seguinte jurisprudéncia:

“O BRASIL AO RATIFICAR A CONVENGCAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, ATRAVES DO DECRETO
99.710/90, IMPOS, ENTRE NOS, O PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA, RESPALDADA POR PRINCIPIOS
LEGAISE CONSTITUCIONAIS. O que faz com que se respeite no
caso concreto a guarda de uma crianca de 03 anos de idade, que
desde o nascimento sempre esteve na companhia do pai e da avo
paterna. Nao é conveniente, enquanto nao definida a guarda na acéo
principal que haja o deslocamento da crianga para a companhia da
mé&e que, inclusive, € portadora de transtorno bipolar. Agravo

provido”.>

Com a CF de 1988, surge no Brasil a descentralizacdo das acobes
governamentais na area da assisténcia social, conforme art. 204, inciso |, da Carta

da Republica. In verbis:

“Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

[...]7.58

Seguindo esta mesma linha, o ECA trouxe em seu art. 88, sendo vejamos:

“Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores
das acbGes em todos os niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

*®* TJRS — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n°® 70000640888 — Rel.
Des. Antbnio Carlos Stangler Pereira — j. 06/04/00. In: MACIEL, ibiderm, p.30-31.

°® BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 abr.
2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Ill - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada
a descentralizagcao politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integracdo operacional de o6rgdos do Judicidrio, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei;

VII - mobilizacéo da opinido publica para a indispenséavel participacéo

dos diversos segmentos da sociedade”. >7 (grifo nosso).

Desta feita, o principio da municipalizacdo fundamenta-se na ideia de que,
para que se posso atender as necessidades das criancas e adolescentes de
determinada regido, a assisténcia prestada a esta populagéo infanto-juvenil devera
se dar em uma esfera municipal, ou seja, efetuada de acordo com cada regido,
sendo possivel, desta forma, uma melhor analise das caracteristicas especificas do
meio onde estes jovens vivem, de forma a melhor identificar e atender estas
necessidades, haja vista que quanto mais proximo dos problemas existentes, mais

facil sera para resolvé-los.®.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

%8 VILAS-BOAS, Renata Malta. A doutrina da protecdo integral e os principios norteadores do Direito
da Infancia e Juventude. Ambito Juridico, Rio Grande, v. XIV, n. 94, nov. 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12>. Acesso
em: 23 nov. 2012.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10588&revista_caderno=12
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2 MEDIDAS PROTETIVAS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A aplicacdo de medidas protetivas as criancas e adolescentes quando da
demonstracdo de uma possivel violacdo de seus direitos apresenta-se como

caracteristica histérica do legislador infanto-juvenil brasileiro™.

O Cddigo de Menores — Mello Mattos (Decreto n°. 17.943 — A, de 12 de
outubro de 1927) destinava tais medidas aquelas criancas e adolescentes

»60

consideradas “abandonados ou delinquentes™", cabendo a autoridade judiciaria a

aplicacao destas.

Com o advento do Cédigo de Menores (Lei n°. 6.697/1979) e a consequente
substituicdo do texto normativo anterior, as medidas protetivas passaram a assistir

0S jovens que se encontravam em situacéo irregular.®*

Com a entrada em vigor do atual Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Lei n°. 8.069/1990) e a consolida¢édo do Principio da Protecao Integral, a legislacédo
menorista brasileira passa a tratar das medidas protetivas sob uma nova roupagem,
destinando-as as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social,
como por exemplo quando estes estiverem sofrendo algum tipo de violéncia fisica,

psicoldgica, sexual ou quando se identificar algum tipo de negligéncia contra

* MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010, p. 521.

% Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de
idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas
neste Cddigo. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Decreto n°. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assistencia e
proteccdo a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d17943a.htm>. Acesso em: 01 abr. 2013.

L Art.2° - Para efeitos deste cédigo, considera-se em situacdo irregular o menor: | - Privado de
condicdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrugcao obrigatéria, ainda que eventualmente
em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos
pais ou responsaveis prové-las; Il - Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel; Ill - Em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV - Privado de representagéo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V -
Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria; VI - Autor de
infragcdo penal. Cf. SENADO FEDERAL. Subsecretaria de Informagées. Lei n° 6.697, de 10 de
outubro de 1979. Institui o Cédigo de Menores. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=212528>. Acesso em: 01 mai.
2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=212528
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criancas e adolescentes®, ou seja, quando seus direitos constitucionalmente

garantidos estiverem sendo violados ou sofrerem ameagca de violagao.
Nesse diapasdao, dispde o art. 98:

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| — por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissao, ou abuso dos pais ou responsavel;

[ll — em razdo de sua conduta”.®®

Observa-se que o referido Estatuto estendeu a aplicacdo das medidas
protetivas a toda e qualquer crianca ou adolescente que se encontre em situacao de

risco, entendendo esta em seu sentido lato, e ndo somente quando inseridos na

64

ultrapassada “situagéo irregular™”. Sobre o tema, dispde Liberati que:

“Ao utilizar os termos “ameacados” e “violados”, o Estatuto serviu-se
de férmula genérica em contraposi¢do a teoria da situacéo irregular,
que utilizava figuras casuisticas, tais como “menor abandonado”,

“‘carente”, “delinquente” etc., para identificar a situacdo de risco

pessoal e social da crianca e do adolescente”.®®

Desta feita, as medidas protetivas trazidas pelo ECA nada mais sdo do que
instrumentos colocados a disposicdo dos agentes responsaveis pela protecdo das
criancas e dos adolescentes, a fim de garantir a efetivacdo dos direitos da populagéo

|66

infanto-juvenil®™, devendo tais medidas serem aplicadas quando presentes as

hipéteses descritas nos incisos I, Il e 11l do art. 98 do Estatuto.

Neste passo, a primeira situacdo observada pelo legislador seria a de ‘agao
ou omissao da sociedade ou do Estado’. Posto isso, oportuno transcrever o disposto
no art. 4° da Lei n°. 8.069/1990:

2 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010, p. 522.

®8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

® CERQUEIRA, Thales Tacito. Manual do Estatuto da Crianca e do Adolescente: teoria e pratica. 2.
ed. Niterdéi, RJ: Editora Impetus, 2010, p. 264.

% LIBERATI, Wilson Donizet. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 68.

®® MACIEL, op. cit., p. 523.
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“Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.®’

Obrigacédo esta que se apresenta de forma solidaria, conforme se depreende
do art. 227 da Carta da Republica:

“Art. 221. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, 0

BN

direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opressdo”.®

O art. 70 do ECA, por sua vez, assevera que:

“Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
violacdo dos direitos da criangca e do adolescente”.

Conclui-se dos referidos dispositivos legais que é dever do Estado, seus
delegados e de toda a sociedade zelar pelos direitos das criancas e dos
adolescentes de forma prioritaria®, incorrendo no inciso | quando, por exemplo, o
Estado deixa de implementar politicas publicas destinadas a populagcédo infanto-
juvenil, quando criangas e adolescentes deixarem de ser atendidas em escolas ou
hospitais por falta de vagas, ou ainda, quando a sociedade se omite diante dos

abusos e da violéncia sofrida por esses jovens.”

®" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

Ibidem. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 abr.
2013.

LIBERATI, Wilson Donizet. Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 68.

MACIEL, Ké&tia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e préticos. 4. ed. Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2010, p. 522-523.
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O inciso Il do art. 98 do ECA afirma que as medidas protetivas poderédo ser
aplicadas quando se configurar ‘a falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsaveis’, entendendo-se por falta a morte ou auséncia, na qual nao se justifica
a simples distancia fisica, podendo ser configurada, todavia, como motivo de
ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente.”* Pela omisséo,
considera-se a auséncia de a¢do ou inércia dos pais ou responsaveis e por ‘abuso’ a
exorbitancia das atribuicbes do poder paterno, podendo ser caracterizada pela
violéncia sexual, por maus-tratos, pela privacado de cuidados indispensaveis ou pela

imposic&o de trabalhos excessivos ou impréprios.”?

Por fim, dispde o inciso Il que as medidas protetivas serdo aplicadas sempre
gue os direitos reconhecidos pelo ECA forem ameacados ou violados pela ‘prépria
conduta’ da crianca ou adolescente’®, quando esta se mostrar incompativel com as
regras que conduzem a vida em sociedade’®, estando normalmente relacionada com

a pratica de atos infracionais.

Assim, buscando assegurar um tratamento protetivo aos direitos menoristas,
o legislador brasileiro preocupou-se em delinear uma série de medidas especificas’>,
que poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a

qualquer tempo.”®
Dessa forma, estabelece o art. 101 da Lei que:

“Art. 101. Verificada qualquer das hipbteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

" LIBERATI, Wilson Donizet. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 68.

2 |bidem, p. 68-69.

’® Ibidem. Direito da Crianca e do Adolescente. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Rideel, 2010, p. 94.

™ MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

e Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 524.
Ibidem.

® Art. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
bem como substituidas a qualquer tempo.
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V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcoodlatras e

toxicOmanos;
VII - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

s

Paragrafo Unico. O abrigo é medida provisdria e excepcional,
utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privacéo de liberdade”.”’

Tais medidas visam nortear a atuagéo da autoridade competente — Conselho
Tutelar ou Juiz de Direito - quando da verificacdo de alguma das situacfes de risco

pessoal e social’®

disciplinadas no art. 98, atentando, quando das suas aplica¢des,
as necessidades pedagdgicas destas criancas e adolescentes, preferindo-se

aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.”

Impede frisar que o legislador, ao disciplinar que a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as medidas especificas de protecédo do art. 101,

deixa claro o carater meramente exemplificativo das medidas ora em comento.®

Desta forma, poderdo ser aplicadas quaisquer outras medidas, ainda que
estas ndo estejam expressamente previstas na Lei n°. 8.069/1990, desde que com

propoésito de melhor desenvolvimento da crianca ou do adolescente.®

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

® LIBERATI, Wilson Donizet. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. S&o

Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 68.

Art. 100. Na aplicagcdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades pedagogicas,

preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios.

BRASIL, op. cit.

% D’ANDREA, Giuliano. Nocdes de Direito da Crianca e do Adolescente. Floriandpolis: OAB/SC
Editora, 2005, p. 82-83.

* Ibidem.
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Nessa esteira de argumentacéo, Patricia Silveira Tavares pontua que:

“As medidas elencadas pelo legislador, conforme mengao que consta
do caput do dispositivo legal acima mencionado, ndo constituem rol
taxativo, pelo que devem as autoridades competentes estar sempre

atentas para outras possibilidades de atuagdo para além daquelas

especificadas”.?

Sobre as medidas do art. 101 do ECA, tém-se como primeira hipétese o
‘encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade’
(art. 101, inc. I, do ECA). A referida medida apresenta-se como a mais branda dentre
as relacionadas pelo dispositivo legal®®, devendo ser aplicada preferencialmente,
uma vez que possibilita a permanéncia da crian¢a ou do adolescente em seu meio
natural, no convivio da familia, a qual se faz precipua para a formacéo e integracao

desse jovem & comunidade.®*

A medida protetiva subsequente é a de orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios (art. 101, inc. I, do ECA). Neste caso, aplica-se a referida medida
aqueles jovens que necessitam de um acompanhamento mais préximo® por parte

do Estado e de seus pais ou responsaveis.
Esclarece Patricia Silveira Tavares, em comentario ao dispositivo legal que:

“E aconselhavel naquelas hipéteses nas quais ndo é possivel, por

meio de uma sO providéncia, fazer cessar, por completo, a situagdo

de risco que ensejou a intervencéo da autoridade competente”.®

A terceira medida protetiva € aquela de matricula e freqiéncia obrigatérias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental (art. 101, inciso Ill, do ECA). Convém
aqui fazer referéncia ao art. 208 da CF de 1988:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado

mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2010, p. 525.

8 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e
sociais. 10. ed. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2010, p. 441-442.

8 LIBERATI, op. cit., p. 70.

% CURY, op. cit., p. 442.

% MACIEL, op. cit., p. 530.
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L.].

7

Ao que se observa a educacdo basica € um direito constitucionalmente
garantido, possuindo carater obrigatério. Desta feita, sempre que a autoridade
verificar que a crianca ou adolescente ndo cumpriu todas as séries anuais ou ciclos
de ensino fundamental e que a mesma se encontra fora dos bancos escolares®,

deverd esta aplicar-lhe a medida protetiva prevista no inciso Il do ECA.
Sobre o tema, afirma Liberati:

“A missao da escola é a formacao e a preparagao da crianca para a
vida. E 14 que se percebem os problemas de personalidade das
criangas e jovens; detectam-se 0s casos precoces de desvios de
conduta e comportamentos anti-sociais. E dever dos mestres e dos

pais encaminha-los as instituicdes especializadas, para diagndstico e

tratamento imediato”.®

O ECA traz como gquarta hipétese de medida protetiva especifica a ‘inclusao
em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, & crianca e ao adolescente’
(art. 101, inc. IV, do ECA). Nesta situacdo, o proprio Estado, juntamente com a
comunidade, participam de forma ativa na execucdo das politicas sociais de
protecdo as criancas e adolescentes a fim de promover o bem estar humano e social

desses jovens.®

Outras medidas especificas de protecdo relacionadas na lei sdo as de
‘requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, com regime hospitalar
ou ambulatorial’ (art. 101, inc. V, do ECA) e ‘inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos’ (art.
101, inc. VII, do ECA). Ambas as hipéteses visam a garantir o direito fundamental a
saude, a qual deve ser garantida de forma prioritaria. Nestes casos, 0 nao
atendimento por parte da autoridade competente as determinagcfes de tratamento

meédico ou inclusdo aos programas previstos no inciso VIl acarretaram em crime de

8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2010, p. 530.

% LIBERATI, Wilson Donizet. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 6. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 71.

* Ibidem.
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desobediéncia, previsto no art. 330 do Cédigo Penal (CP) brasileiro®™. Com base
nesse entendimento, assim j4 se manifestou o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TIDFT):

“APELACAO. VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE ROUBO QUALIFICADO
PELO CONCURSO DE AGENTES E EMPREGO DE ARMA DE
FOGO A SUBTRACAO DA COISA. APLICACAO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE. VIOLENCIA.
CIRCUNSTANCIAS E GRAVIDADE DA INFRACAO. PRINCIPIO DA
GRADACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS. MEDIDA
ADEQUADA AO CASO CONCRETO. MANUTENCAO. MEDIDA
PROTETIVA DE INCLUSAO EM PROGRAMA OFICIAL OU
COMUNITARIO DE AUXILIO, ORIENTACAO E TRATAMENTO A
ALCOOLATRAS E TOXICOMANOS PREVISTA NO ART. 101, VI,
DO ECA.

1. Na aplicacdo da medida socioeducativa, 0 magistrado deve levar
em consideracdo, ndo apenas a capacidade do adolescente em
cumpri-la, mas também as circunstancias e a gravidade da infragéo,
em observancia ao disposto no artigo 112, § 1°, do ECA. Se o ato
infracional ocorreu em concurso de agentes e com emprego de arma
de fogo, resta evidenciada a violéncia e grave ameaca exercida pelos
menores.

2. A aplicagdo de medida socioeducativa por ato infracional baseou-
se nas condicbes pessoais desfavoraveis e 0 contexto em que
inserem 0s menores, razdo pela qual a determinacdo de medida
mais branda ndo atenderia as regras e aos principios que norteiam o
Estatuto Menorista, que € o educacional.

3. O pedido de aplicacdo da medida protetiva prevista no art. 101, VI,
do ECA, qual seja, a inclusédo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, quando
acolhido pelo magistrado do conhecimento, deve ser mantido na
seara recursal, se presentes nos autos elementos a recomendar a
providéncia.

4. Negado provimento ao recurso”.**

O acolhimento institucional (art. 101, inc. VII, do ECA) também constitui
medida protetiva especifica e como tal busca garantir a efetividade dos direitos
infanto-juvenis. Ocorre que, em muitas situagcdes, a manutencédo desta crianca ou

adolescente em seu ambito familiar apresenta-se como situacao visivelmente mais

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2010, p. 531.

8 TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n.455939,
20100130024208APE, Relator: JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, 22 Turma Criminal, Data de
Julgamento: 14/10/2010, Publicado no DJE: 27/10/2010. P&g.: 207. Disponivel em:
<http://www.tjdft.jus.br/>. Acesso em: 07 mai. 2013.
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12, nestes casos, cabera a autoridade competente encaminhar este jovem

a entidade de acolhimento institucional, devendo sua manutencéo se dar de forma

provisoria. Sobre o assunto, assevera Patricia Silveira Tavares:

“Compreende-se por provisoriedade o principio segundo o qual o
periodo de acolhimento deve ser breve, ou seja, a medida deve ser
mantida apenas pelo tempo estritamente necessario ao retorno do
convivio em familia — de origem ou substituta.

Uma vez demonstrada a inevitabilidade do acolhimento, é obrigacao
das autoridades competentes, bem como da entidade de
atendimento responsavel pela execu¢do da medida, engendrar todos
os esforcos para a reintegracdo familiar da crianca ou do
adolescente, ou entdo, constatada a impossibilidade de retorno ao

lar, a sua colocacdo em familia substituta”.*

Sobre o tema, assim ja julgou o E. TIDFT:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. INFANCIA E JUVENTUDE.
MEDIDA PROTETIVA. ART. 101, VII, DO ECA. 1. Verificada, no
caso, a possibilidade concreta de risco para o menor, justifica-se
a sua colocacdo em entidade, em carater provisorio”.**

A inclusdo em programa de acolhimento familiar (art. 101, inciso VIII, do ECA)

€ medida seguinte ao acolhimento institucional e consiste no encaminhamento da

crianca ou adolescente a familias previamente cadastradas em programas de

acolhimento familiar quando estes estejam em situacédo de abandono ou quando sua

manutencdo na familia de origem ndo se apresente como a forma mais benéfica a

protecdo de seus direitos.”

A medida protetiva em comento deve ser preferida quando da decisdo de

afastamento deste jovem ao convivio familiar, conforme inteligéncia do 8§ 1° do art.

34 da Lei. In verbis:

%2 MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Aspectos da aplicacdo das medidas protetivas e sécio-educativas
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“Art. 34 - O poder publico estimulara, por meio de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

81° A inclusdo da criangca ou adolescente em programa de
acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional,

observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da

medida nos termos desta lei”.*®

Da mesma forma, deverdo ser observados os critérios de excepcionalidade e
provisoriedade da medida protetiva de acolhimento familiar visando por fim a

reintegracao familiar desses jovens.®’

Por ultimo, o ECA estabelece a possibilidade de aplicacdo da medida
protetiva de ‘colocacdo em familia substituta’ (art. 101, inc. 1X, do ECA), mediante
guarda, tutela ou adocdo.”® A autoridade judicial entendera por esta nos casos em
gue, apos sucessivas tentativas, ndo se mostre possivel ou ndo seja aconselhavel a

permanéncia do menor junto de sua familia natural.*
Como bem esclarece Liberati, em comentério ao dispositivo legal em apreco:

“A familia natural € a comunidade primeira da crianga. La ela deve
ser mantida, sempre que possivel, mesmo apresentando caréncia
financeira. La é o lugar onde devem ser cultivados e fortalecidos os
sentimentos basicos de um crescimento sadio e harmonioso.

Quando essa familia, por algum motivo, desintegra-se, colocando em
risco a situacdo de criancas e adolescentes, surge, entdo, a familia
substituta, que, supletivamente, tornara possivel sua integragéo

social, evitando a institucionalizacio”.*®

% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de
13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

" CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e

sociais. 10. ed. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2010, p. 450-451.

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocao,

independentemente da situagéo juridica da crianga ou adolescente, nos termos desta lei. Cf.
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Ainda sobre o tema, posiciona-se Maciel:

“A regra, portanto, € a permanéncia dos filhos juntos aos pais
biol6gicos. Existem situagbes, todavia, que, para o saudavel
desenvolvimento mental e fisico do infante, o distanciamento,
provisorio ou definitivo, de seus genitores bioldgicos ou civis, é a
Gnica solugdo. Situagcdes outras de afastamento, ainda, sao
motivadas pelos préprios pais que abandonam a prole a proépria
sorte. Estar-se-a diante da familia disfuncional que, sob o enfoque
juridico, significa o nucleo familiar que, invariavelmente, ndo atende
as necessidades emocionais, fisicas e intelectuais da prole, mesmo
gue auxiliada para tanto, tornando-se inadequada para desempenhar
a sua funcao ou o seu papel parental.

Nestas hipoteses, a crianga ou o adolescente devera ser inserido em
outra entidade familiar, denominada substituta, significando que seu

principal objetivo é suprir, em teses, a maioria dos encargos relativos

a paternidade e & maternidade”.***

Insta destacar, por fim, que a aplicacdo das medidas protetivas especificas
ficara a cargo dos Conselhos Tutelares - ex vi do art. 136, inciso | do ECA - quando
presentes as hipdéteses do artigo 101, incs. | a VIl do Estatuto, ou sob a
responsabilidade do Poder Judiciario quando o caso concreto melhor se amoldar ao
cenario do art. 101, incisos VIII e IX, por forca do pardgrafo segundo do mesmo
dispositivo legal, o qual garante que o afastamento da crianga ou adolescente do

convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria.'®?

191 MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2010, p. 155.

92 Art. 101, §2°. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.
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3 DO ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Lei n° 8.069/1990 considera como ato infracional a conduta descrita como

crime ou contravencédo penal (art. 103). Nas palavras de Mousnier:

‘[.-.] o Estatuto da Crianga e do Adolescente adota o sistema
dicotbmino da classificagdo dos delitos em conformidade com o
direito penal. Portanto, a conduta ilicita descrita pelo agente menor
de 18 anos, e por essa razao tutelada pela legislacdo especifica,
podem;/ir formada quer por um crime, quer por uma contravengao
[..]"

Com efeito, o art. 104 do ECA®, buscando regulamentar preceito maior, qual
seja, 0 art. 228 da Carta da Republica, manteve a inimputabilidade penal das
pessoas com idade inferior a dezoito anos, ressalvando, todavia, a possibilidade de

aplicacdo das medidas previstas na legislacdo especifica.'®

Para o ECA, as medidas socioeducativas somente poderéo ser aplicadas aos
adolescentes — considerados aqueles com idade entre doze anos completos e
dezoito anos incompletos -, ndo sendo possivel 0 cometimento de atos infracionais
por criancas — jovens com menos de doze anos de idade , sendo aplicavel a elas
apenas as medidas especificas de protecdo elencadas no art. 101 da Lei n°.
8.069/1990.'% Destaca-se aqui que tanto a crianca quanto o adolescente praticam
atos contrarios a lei, no entanto o proprio Estatuto estabelece tratamento diverso

entre eles.*?’

1% MOUSNIER, Conceicdo A. O ato infracional: a luz da Constituicdo Federal, do Estatuto da crianca

e do adolescente, Lei 8069, de 13-07-90 e das Regras Minimas de Beijing. Rio de JANEIRO:

Editora Liber Juris, 1991, p. 27.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas

nesta Lei. Paragrafo Unico: Para os efeitos desta lei, deve ser considerada a idade do adolescente

a data do fato. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos

Juridicos. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Criangca e do

Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.

RAMIDOFF, Mério Luiz. Li¢cdes de Direito da Crianga e do Adolescente: ato infracional e medidas

socioeducativas. Curitiba: Jurua Editora, 2005, p. 67.

1% D’ANDREA, Giuliano. Nocdes de Direito da Crianca e do Adolescente. Floriandpolis: OAB/SC
Editora, 2005, p, 85-86.
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Dessa forma, explicita o art. 112 da Lei que:

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levarA em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstédncias e a gravidade da
infracéo.

8§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado

as suas condigbes”.*®

Nesse contexto, €é pacifico o entendimento de que as medidas
socioeducativas possuem natureza hibrida, pois apresentam um carater pedagogico,
0 qual busca a ressocializacdo desses jovens frente a sociedade em que vivem, e

sancionador, objetivando evitar a reincidéncia destes adolescentes na seara

1'% conforme os dizeres de Liberati:

infraciona
“A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta
ao ato infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza
juridica impositica, sancionatéria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagogica-
educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é aplicada
independente da vontade do infrator — com excec¢do daquelas
aplicadas em sede de remissédo, que tem finalidade transacional.
Além de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho
sancionatério, porque, com sua acao ou omissao, o infrator quebrou
a regra de convivio dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser

1% BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069,

de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05
out. 2012.

MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2009, p. 781.
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considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que

é uma resposta do Estado & pratica do ato infracional praticado”.**°

Dispde ainda o 8§ 1° do art. 112 do ECA que, ao aplicar a medida
socioeducativa, a autoridade judicidria devera levar em consideracdo ndo sé a
capacidade do adolescente em cumpri-la, mas também as circunstancias e a
gravidade da infracdo. Desta feita, embora o legislador Estatutario ndo tenha fixado
previamente a quantidade de pena aplicavel as referidas medidas, estas néo
poderdo ser impostas sem que antes se observe 0s critérios ora mencionados,
buscando assim uma melhor adequacéo entre o fato praticado e a escala infracional
em gue esse jovem se encontra, de modo a possibilitar sua ressocializagéo e a

prevencdo de sua reincidéncia.'**

Verificada a pratica de um ato infracional, podera a autoridade judiciaria, e
somente esta, aplicar as medidas socioeducativas do art. 112 do Estatuto, conforme
entendi o Superior Tribunal de Justica (STJ), tanto que essa Corte, em Sumula n°.
108, datada de junho de 1994, ndo titubeou em assinalar que “A aplicacdo de
medidas socio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é da

competéncia exclusiva do juiz”.**?

Nessa esteira de argumentacéo, as medidas socioeducativas dividem-se em
dois blocos distintos. No primeiro encontram-se as medidas ndo privativas de
liberdade, ou seja, medidas de adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida, a0 passo que no segundo grupo
encontram-se as medidas privativas de liberdade, sendo elas semiliberdade e

internacdo em estabelecimento educacional.**®

Referente ao primeiro grupo, tém-se como medida mais branda a de

adverténcia, consistente na admoestacao verbal feita ao jovem infrator pelo Juiz da

19 ) IBERATI, Wilson Donizet. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 9. ed. Sao

Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 102.

MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e préticos. 3. ed. Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2009, p. 782-783.
12 STJ — Superior Tribunal de Justica. Simula n°. 108. Diario de Justica, Brasilia, 22 de junho de
1994,

SARAIVA, Jodo batista da Costa. Adolescente e ato infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999, p. 89-90.
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Infancia e da Juventude, sendo reduzida a termo e assinada pelo adolescente, seus

pais ou responsaveis.'*

Tal medida tém como objetivo alertar o adolescente a respeito do ato por ele
praticado, sua gravidade e eventuais consequéncias, buscando assim evitar que
este jovem volte a se envolver com a seara infracional. Geralmente a aplicacao da
medida de adverténcia restringe-se aos atos de natureza leve, e nas hipoteses de
primeira passagem desse jovem ao Juizo da Infancia e da Juventude, sendo exigido,
para sua aplicacéo, apenas a prova da materialidade e indicios suficientes de autoria
da conduta (art. 114, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.069/1990).**

Valendo salientar, novamente, que a medida socioeducativa de Adverténcia
podera ser aplicada cumulativamente as medidas protetivas do art. 101, ou aguelas

pertinentes aos pais ou responsaveis do art. 129, ambos da Lei n°. 8.069/1990"*°

A Obrigacéo de Repara Danos, por sua vez, é medida aplicavel aos casos em
que ocorram reflexos patrimoniais a vitima. Nesta hipétese, a autoridade judiciaria
podera determinar, se for o caso, a restituicdo da coisa, o ressarcimento do dano,

ou, por outra forma, a compensacéao do prejuizo a vitima (art. 116 do ECA).
Sobre o tema, afirma Tarcisio Martins Costa que,

“Na realidade, a medida tem se revelado de escassa aplicagao, nao
s6 pela absoluta falta de recursos da clientela da Justica
especializada, como também por apenas 0s pais ou responsaveis.

Se o0 adolescente tiver patriménio proprio, o que € rarissimo, a

obrigacao de indenizar ir4 onerar seus bens”.**’

Sendo assim, nos casos em que houver a manifesta impossibilidade de
reparacao dos danos causados as vitimas, podera a referida medida ser substituida
por outra mais adequada ao caso concreto, conforme disciplina o paragrafo Unico do
art. 116 do Estatuto.

by

No tocante a medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a

Comunidade, asseveram Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Ramos, que

114 MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

e Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2009, p. 791.
Ibidem.

18 COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:
Del Rey Editora, 2004, p. 232.

7 Ibidem, p. 233.
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‘De grande valia tem se apresentado a efetiva utilizacdo deste
medida que, se por um lado preenche, com algo dutl, o
costumeiramente ocioso tempo dos adolescentes em conflito com a

lei, por outra traz nitida sensacdo a coletividade de resposta social

pela conduta infracional praticada”.**®

Isto porque, consiste a referida medida na realizacdo, por parte do
adolescente infrator, de ‘tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao
superior a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitalares, escolas, dentre
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou

governamentais™**°

, Ndo ultrapassando a jornada méxima de oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados, ou em dias Uuteis, estipulada pelo préprio
Estatuto, de modo a nao prejudicar a frequéncia escolar desse jovem ou caso este

esteja exercendo alguma atividade laboral, sua jornada normal de trabalho.**

Na medida socioeducativa de Liberdade Assistida, prevista nos arts. 118 e
119 da Lei n°. 8.069/1990, a autoridade judiciaria designard pessoa capacitada para
acompanhar o caso do adolescente em conflito com a lei, podendo esta ser

recomendada por entidades ou programas de atendimento.*?*

O paragrafo segundo do art. 118, do ECA'? estabelece o critério de
cumprimento da medida socioeducativa em destaque pelo periodo minimo de seis
meses, podendo, a qualquer tempo, ser prorrogada, substituida por outra medida ou
revogada, desde que ouvidos o orientador, o Parquet e o defensor do adolescente.

8 MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio
de Janeiro: Lamen Jdris, 2009, p. 791.

Art. 117. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei

n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso

em: 05 out. 2012.

120 paragrafo tnico do artigo 117. Cf. Ibidem.

2L Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para
o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. 8 1° A autoridade designard pessoa
capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento. Cf. Idem.

122 Paragrafo Segundo - A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo
a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o defensor. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para
Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.
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De igual forma, devera o orientador responsavel pelo adolescente promové-lo
socialmente e sua familia, fornecendo-lhes orientacéo e inserindo-0s, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar desse jovem, promovendo, inclusive, sua
matricula; diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho; bem como apresentar relatério do caso, o qual
incluira todos os dados relevantes, com conclusGes aconselhadas, podendo ser o
encerramento da medida, sua prorrogacdo ou sua substituicdo por outra mais

adequada.'®®

Cabe, por fim, ressaltar que, por ser medida a Liberdade Assistida aplicavel
judicialmente, possui carater obrigatério de cumprimento e, havendo qualquer
discordancia referente a sua aplicacdo, esta deverd ser arguida em esfera

recursal.*?

Feitos os comentarios pertinentes acerca das medidas em meio integralmente
aberto, passa-se agora a analise das medidas socioeducativas privativas de
liberdade.

Segundo o art. 227, 83°, inciso V da Carta da Republica, devera o direito a
protecdo especial submeter-se ‘aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacéo
de qualquer medida privativa da liberdade’, de tal forma que foram posteriormente

reiterados pelo art. 121, caput, do Estatuto.'®

Por serem medidas cerceadoras de direitos, a exemplo o de ir e vir, devem
ser aplicadas de forma excepcional, como Ultimo recurso a ressocializacdo do
adolescente e quando as medidas em meio integralmente aberto se revelarem

ineficazes para promover a efetiva ressocializagéo do infante.*?®

122 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e

sociais. 10. ed. S&o Paulo: Editores Malheiros, 2010, p. 574.
2% |bidem, p. 573-574.
2°Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Cf. BRASIL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de 13 de
julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.
SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Compéndio de Direito Penal juvenil: adolescente e ato
infracional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 171-172.
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De igual modo, as medidas privativas de liberdade, quando estritamente
necessarias, deverdo ser infligidas ao jovem infrator pelo menor periodo de tempo
possivel, constituindo-se, assim, em um importante mecanismo, capaz de evitar o
contato prolongado desse adolescente com outras experiéncias negativas dentro do

estabelecimento socioeducativo de regime privativo de liberdade.*?’

bY

No tocante & medida socioeducativa de Semiliberdade, esta podera ser
determinada, desde o inicio, ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, de
forma a possibilitar a realizacdo de atividades externas, independentemente de

autorizacao judicial.**®

Consiste na privacao parcial da liberdade do jovem em conflito com a lei,
portanto € medida que antecede a de internacéo, vez que essa priva por completo
seu direito de ir e vir. Aqui o adolescente se divide entre periodos de reclusdo e
periodos de exercicio de atividades externas'®®, as quais dever&o ser desenvolvidas
conforme um plano de atendimento, contendo os horéarios estabelecidos para suas
execucdes, bem como metas a serem alcancadas por este jovem. Oportuno frisar
gue o adolescente ficara sujeito as regras da casa de permanéncia onde estiver
cumprindo medida, exercendo entéo atividades regulares durante o dia, de forma a
possibilitar seu convivio com a familia e a comunidade, recolher-se no horario

noturno a unidade.**°

O Estatuto ndo prevé prazo determinado para aplicacdo da medida sub
examine, entretanto, preceitua que, a semiliberdade aplicam-se, no que couber, as

disposicBes relativas a internacdo.”* A autoridade judiciaria cabera, ainda, a

2 |bidem, p. 170-171.

128 Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transicio para o0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil.
Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.

12 MEDIDAS Socioeducativas. 13 de outubro de 2008. In: PROMENINO — Fundacdo Telefonica.
Disponivel em:
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCrian%C3%A7aseAdolescentes/tabid/77/C
onteudold/b9cbd59b-e84d-42e5-98aa-657a7c6809c9/Default.aspx>. Acesso em: 01 abr. 2013.

%9 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentérios juridicos e

sociais. 8. ed. S&o0 Paulo: Editores Malheiros, 2006, p. 120

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de

transicho para o0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,

independentemente de autorizagdo judicial. [...]. 8 2° A medida n&o comporta prazo determinado
aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internacdo. Cf. BRASIL. Presidéncia da

Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.
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reavaliacdo semestral da medida socioeducativa imposta, devendo o Juiz, mediante

decisao fundamentada, deliberar sobre sua manutencgao.

Prevista no art. 121 do ECA, a internacdo ¢ medida maxima aplicavel ao
jovem infrator, consistente na privacao total de sua liberdade, devendo, por outro
lado, permanecer intactos os demais direitos constitucionais assegurados a esses

jovens.**

A medida em tela, por possuir carater excepcional, s6 podera ser aplicada
guando tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; por reiteragcdo no cometimento de outras infracées graves; ou em caso de
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta, nao
podendo esta Ultima exceder a trés meses de duracdo, sendo necessaria sua

decretada judicialmente apds o devido processo legal.

A medida de internacdo ndo comporta prazo determinado, ndo podendo
exceder, todavia, trés anos de duracdo, sendo indispensavel sua reavaliacdo
semestral a fim de se verificar a necessidade ou ndo da manutencéo da internacao,

em homenagem ao principio da brevidade.**?

Aqui a realizacdo de atividades externas ndo é obrigatéria, ficando a critério
da equipe técnica da unidade onde o adolescente esta internado, salvo expressa
determinacdo judicial em sentido contrario. Porém, durante o periodo de
acautelamento, serd obrigatéria a realizacdo de atividades pedagdgicas.’®** O
adolescente que estiver cumprindo medida de internacao e vier a completar 21 (vinte

e um) anos de idade, ser4 automaticamente liberado, de forma compulséria.**®

7z

Por todo exposto, é inegavel que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
instituiu um sistema de responsabilizacdo, guardadas as devidas proporcdes,
semelhante ao aplicado a adultos criminosos, entretanto, difere-se quando a sua

finalidade, a qual possui um carater ndo soO retributivo, mas essencialmente

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 05 out. 2012.

SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal juvenil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.
128-133.

MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e préticos. 3. ed. Rio de Janeiro: LUmen Juris, 2009, p. 796-812.
COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:
Del Rey Editora, 2004, p. 256.

% |bidem, p. 249-250.
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pedagdgico, tendo como finalidade maxima a reinsercdo desse jovem a vida em

sociedade.
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4 A MEDIDA PROTETIVA DE SAIDA RESPONSAVEL

Nota-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) tem como
esséncia a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, em atencdo a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento desses jovens. Isto posto, tem
como escopo, em relacdo ao menor envolvido com a pratica de atos infracionais, a
aplicacdo de medidas reeducativas e ressocializadoras, sendo inaceitavel a
aplicacdo de medidas meramente punitivas, ficando estas restritas apenas aos
imputaveis, os quais, segundo a lei, possuem desenvolvimento mental completo e

suficiente para entender o carater criminoso de suas condutas.™*

Em face disso, o ECA trouxe em seus arts. 112 a 125, a possibilidade de
aplicacdo de medidas socioeducativas aos adolescentes infratores, quais sejam a
adverténcia, a reparacdo do dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a
liberdade assistida, a semiliberdade e a internacdo por prazo indeterminado, todas

elas com contornos e regras préprias de aplicacdo.™’

Como se Vé, a finalidade do ECA nao é tdo somente dar uma resposta ao
infante pela infragdo praticada, mas também protegé-lo das possiveis situacdes de
risco, negligéncias ou omissdes que geralmente o cercam quando do envolvimento
deste jovem na seara infracional, ainda que para isso seja necessaria a aplicacédo de

medidas extremas como as de semeliberdade e internagéo.'®

Pois bem, dispde ainda o art. 112, § 1.°, do ECA que, ao aplicarem-se as
medidas socioeducativas, levar-se-ao em considera¢ao a natureza do ato infracional

perpetrado e a capacidade de cumprimento da medida.**

1% AMIN, Andréia Rodrigues apud MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de
Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2009, p. 747-751.

COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:
Del Rey Editora, 2004, p. 227-228.

38 AMIN, op. cit., p. 487-488.

1% COSTA, op. cit. p. 228.
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Ainda nessa linha, dispbe o art. 100 da mesma lei que, em relacdo a
aplicacdo das medidas protetivas, serdo consideradas as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios.'*°

Neste contexto insere-se a medida protetiva de “Saida Responsavel”’, a qual
tem como intento a proibicAo de o adolescente ausentar-se de sua residéncia

desacompanhado de responsavel legal, entre o periodo de 23 horas as 6 horas da

manha, salvo autorizado judicialmente.**

Inicialmente, ressalta-se a total consonéncia existente entre a medida em
apreco e os principios e regras que norteiam o ECA e os estabelecidos na Constituicéo

Federal (CF) de 1988, bem como a possibilidade de sua aplica¢éo. Vejamos o porqué.
Disciplina o art. 227 da Carta da Republica que:

“Art. 227. é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito &
vida, a salude, a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e

opressao”.*** (grifo nosso).

Com efeito, acentua o paragrafo Unico, inc. lll, do art. 100, do ECA que:

“‘Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacéo das
medidas:

]

Ill - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por
esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta
expressamente ressalvados, é de responsabilidade priméaria e
solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da

149 COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:

Del Rey Editora, 2004, p. 228.
! Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. Item 10. 11 de
abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.
BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 01 abr.
2013.
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municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execugéo de
programas por entidades ndo governamentais;

[.].%

Ainda nessa esteira de argumentagdo, o artigo 4° do ECA reitera essa
corresponsabilidade da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pldblico em assegurar, com prioridade absoluta, a efetivacdo dos direitos
fundamentais infanto-juvenis.’** Desse modo, o inciso I, do artigo 100, do ECA,
acima mencionado, impde ao Estado a responsabilidade priméaria e solidaria a plena
efetivacdo dos direitos assegurados as criancas e aos adolescentes para a aplicacao

das medidas protetivas.**

Ponderando as referidas informacbes, percebemos que, além dos
responsaveis legais, compete ao Estado tutelar a crianga e o adolescente de
maneira ampla, ndo apenas limitando-se a disciplinar as medidas repressivas de

seus atos, mas objetivando o resguardo dos direitos fundamentais desses jovens.

Nesse diapasao, insta observar que a restricdo de o adolescente ausentar-se de
sua residéncia desacompanhado de responséavel legal, entre o periodo de 23 horas as
6 horas da manha, salvo autorizacéo judicial, mostra-se perfeitamente possivel, pois,
elenca o art. 98 do ECA que as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
serdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos na Lei n° 8.069/1990 forem
ameacados ou violados por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou em razdo de sua conduta. Para
tanto, a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as medidas
elencadas no art. 101 do Estatuto, ou seja, o ECA admite expressamente a
possibilidade de criacdo de medidas protetivas pelo Poder Judiciario sempre que no

caso concreto se fizer necessario.*®

143

144 COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:

Del Rey Editora, 2004, p. 9-10.

Art. 100. In: BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
n°. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso
em: 05 out. 2012.

Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. ltens 3 e 4. 11
de abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.
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Sobre o tema, posiciona-se Amin:

“Para fins protetivos, levou-se, em linha de conta, eventual risco
social, situacdo pré-definida no artigo 98 da Lei n° 8.069/90 e, ndo
mais a situacdo irregular. Trata-se de um tipo aberto, conforme a
melhor técnica legislativa, que permite ao Juiz e operadores da rede

uma maior liberdade de andlise dos casos que ensejam medidas de

protecdo”. '’

Ademalis, a aplicacdo da medida protetiva em apre¢co mostra-se primordial para
0 préprio cumprimento eficaz da medida em meio aberto de liberdade assistida, uma
vez que esta exige a matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino

e a realizacéo de cursos de profissionalizantes.**®

Sendo assim, ndo cabe ao Judiciario deixar de impor limites ao adolescente sob
0 modesto argumento de que a restricdo de horario acima mencionado trata-se de
verdadeira restricdo da liberdade ndo prevista em lei e tem carater punitivo. 1sso
porque, a aplicacdo da medida protetiva judicial de saida responsavel ndo busca
restringir por completo o direito de ir e vir do jovem infrator, tanto o € que ele podera
sim sair de sua casa e circular livremente pelas ruas, desde que acompanhado de seus

pais ou responsaveis, o que se almeja aqui é a protecéo dos direitos desse jovem.*?

Ademais, a propria imposicdo de medida liberdade assistida, fundamenta-se na

restricdo de determinados direitos do adolescente a fim de que se preservem outros.**°

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida, por si sO, significa uma
relativizacdo do direito de ir e vir desse jovem, ja que consiste em uma liberdade
vigiada, sob a qual o adolescente se submeterd a um acompanhamento familiar e do
Estado para o desempenho de suas atividades escolares e profissionalizantes.
Consequentemente, alguns direitos serdo restringidos para justamente garantir a

preservacdo de outros mais basicos, como integridade fisica, psiquica, satde etc.**

17 AMIN, Andréia Rodrigues apud MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de
Direito da Crianga e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2009, p. 14.

1“8 Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. Item 8. 11 de
abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.

9 Ibidem.

%% MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do

- @d{;}lescente: aspectos tedricos e praticos. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 793-794.

idem.
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De tal forma, a Liberdade Assistida representa uma vigilancia por parte da
familia, Estado e sociedade sob o adolescente que esta em cumprimento de medida
em meio aberto, tudo isso para evitar que este jovem frequente ambientes de notavel
risco, como por exemplo, lugares propicios ao uso de substancias entorpecentes ou se
envolva com outros jovens ja inseridos na seara infracional, vindo a cometer
posteriormente, novo ato infracional, o que lhe acarretaria, consequentemente, a

imposicdo de nova medida, agora em meio semiaberto ou fechado.**?

Sobre o tema, assim ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TJDFT):

“INFANCIA E JUVENTUDE. REMISSAO COMO FORMA DE
SUPRESSAO DO PROCESSO MEDIANTE LIBERDADE ASSISTIDA.
PRETENSAO ACUSATORIA A CUMULACAO DESSA MEDIDA COM
O RECOLHIMENTO NOTURNO A RESIDENCIA. PROCEDENCIA.
SENTENCA REFORMADA.

1 Menor ao qual se imp6s remissdo como forma de supressdo do
processo, impondo-se liberdade assistida, insurgindo-se o Promotor de
Justica contra a negativa de recolhimento noturno a residéncia.

2 A liberdade assistida pode ser imposta cumulativamente com medida
protetiva de recolhimento noturno, sendo conveniente quando o menor
pratica ato infracional de extrema gravidade - trafico de droga - e vive
perambulando pelas ruas com mas companhias, fora de sua cidade,
Luziania.

» 153

3 Apelacao provida”.

Em suma, o que se busca demonstrar é que a vigilancia sob este jovem apenas
lhe trara beneficios. Com a aplicacdo da medida da medida protetiva de saida
responsavel, o adolescente ndo estard com seu direito de ir e vir restringido, pois
sempre contara com o auxilio e apoio familiar para suas saidas noturnas

compreendidas entre as 23 horas e as 6 horas da manha.***

%2 Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. Item 8. 11 de

abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.

%% TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Aco6rddo n.603830,
20110130093982APR, Relator: GEORGE LOPES LEITE, 12 Turma Criminal, Data de Julgamento:
05/07/2012, Publicado no DJE: 24/07/2012. Pag.: 174. Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/>.
Acesso em: 03 mai. 2013.

%% Entrevista, op. cit., item 9.
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Ademais, a saida responséavel reveste-se de carater eminentemente protetivo,
porquanto busca afastar os jovens de ambientes que possam trazer-lhes algum risco,
tais como o contato com bebidas alcodlicas, substancias entorpecentes, trafico de
drogas, prostituicdo, dentro outros. Além disso, almeja evitar que estes jovens voltem a
praticar atos infracionais e que assim, sejam inseridos em regimes de efetiva restricao
de sua liberdade (semiliberdade e internacdo). Melhor meio ndo ha de se preservar 0s
direitos fundamentais destes jovens que manté-los no seio de suas familias, as quais
poderdo manter sobre eles a vigilancia necessaria, propria dos cuidados paternos e

maternos, no intuito de manter seus filhos afastados da seara infracional.*>®

De outra parte, ainda que se considere que a medida protetiva de saida
responsavel possua natureza punitiva (aflitiva), tal situacdo néo teria o condado de
desautorizar sua aplicacdo aqueles casos em que mostra-se extremamente
necessaria. O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 101, incisos
lll e V, elenca a possibilidade de imposicdo das medidas protetivas de matricula e
frequéncia obrigatoria em estabelecimento de ensino e requisicdo de tratamento
médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, medidas
essas que, apesar de possuirem natureza expressamente protetiva, também podem
ser vistas como causadoras de aflicdo em razdo da restricdo parcial da liberdade
destes jovens. Ou seja, apesar de as medidas protetivas possuirem carater
eminentemente protetivo, também sdo causadoras de certo desconforto em sua
aplicacdo, chegando a serem entendidas como punitivas, entretanto, tal circunstancia
ndo desautoriza ao Poder Judiciario sua aplicagdo, quando no caso concreto se fizer

necessario.**®
Neste sentido, é mister trazer a baila o acordao proferido pelo TIDFT:

“APELACAO CRIMINAL - VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO PREVISTO NO ART. 33 DA LEI
N° 11.343/2006 - LIBERDADE ASSISTIDA CONDICIONADA -
POSSIBILIDADE - PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E DA
CONDICAO PECULIAR DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO -
OBSERVANCIA - SENTENCA REFORMADA , NA PARTE EM QUE
IMPUGNADA.

%% Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. Item 8. 11 de

abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.
COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:
Del Rey Editora, 2004, p. 193-197.
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1. A considerar o rol exemplificativo do art. 101, do ECA, e as
medidas sécio-educativas previstas no mesmo Estatuto, é admissivel
a cumulacdo de medida protetiva com o cumprimento da medida
socio-educativa de liberdade assistida condicionada, em observancia
ao principio da razoabilidade.

2. A interpretacdo a ser conferida aos dispositivos do ECA devem
sempre levar em consideracéo os fins sociais, as exigéncias do bem
comum e o principio da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento.

3. A teor do disposto nos arts. 1° e 100, paragrafo Unico, inciso Il, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, revela-se razoavel a condi¢éo
pleiteada pelo Ministério Publico: proibicdo de a adolescente
ausentar-se de sua residéncia, no periodo de 2 3h as 06 horas,
desacompanhada de representante legal, salvo autorizacao judicial.

4. Recurso conhecido e provido”.*’

Nota-se que, no ambito da 3° Turma do TJDFT, o entendimento € o de que a
proibicdo de adolescentes em conflito com a lei de ausentarem-se de suas
residéncias desacompanhados de responsaveis legais ndo atenta contra os
principios balizadores que norteiam o ECA, ao contrario, sustentam que a medida
protetiva da saida responséavel revela o intento de livrar os adolescentes das mas
companhias e impedir que estes cometam ilicitos de maior gravidade. Desta forma,
embora ndo esteja expressamente prevista no referido Estatuto, apresenta-se
plenamente possivel sua aplicacdo naqueles casos em que as relacées familiares se
mostrarem téo fragilizadas a ponto desses pais ou responsaveis ndo conseguirem

mais manter esses jovens afastados das situacdes de risco reais ou potenciais.*®

Ressalta-se uma vez mais que o legislador, no art. 83 do ECA, preocupou-se
em restringir parcialmente a liberdade de ir e vir das criancas ao proibir que estas
viagem para fora da comarca onde residem desacompanhadas de seus pais ou
responsaveis, exigindo para tanto uma expressa autorizacao judicial. Tudo isso para
se chegar a um objetivo comum, qual seja, a protecao integral desse publico alvo,

bem como evitar a adoc&o internacional irregular.**

" TIJDFT — Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acérddo n. 581521,
20110130076337APR, Relator HUMBERTO ADJUTO ULHOA, 32 Turma Criminal, julgado em
19/04/2012, DJ 26/04/2012 p. 252. Disponivel em: <http://www.tjdft.jus.br/>. Acesso em: 03 mai.
2013.

Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. Item 14. 11 de
abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.

COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. Belo Horizonte:
Del Rey Editora, 2004, p. 161-163.
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“Como regra geral, é livre o direito de locomoc¢do em todo territorio
nacional (art. 5°, da CF), o que também se aplica as criancas e aos
adolescentes, que podem dirigir-se a qualquer parte do pais. O préprio
ECA prevé o direito de liberdade (art. 16, 1) que compreende, dentre
outros, os aspectos de ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios. Contudo, o direito de liberdade deve conviver
em harmonia com outros direitos, dentre eles, a vida, a saude, a
dignidade, cabendo ao Estado, familia e sociedade colocar as criangas
e adolescentes a salvo de toda forma de negligéncia, exploracdo e
crueldade (art. 227, da CF). Dessa maneira, € possivel que o legislador
faca restricbes a propria locomogdo de criangcas e adolescentes,
podendo, em determinados casos, ser exigido que ocorra em
companhia de seus pais ou mesmo de terceiros. Em outros casos,
essa locomocao podera exigir ndo a autorizagdo dos responsaveis,
mas da autoridade judiciaria. Destarte, como maneira de prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianga ou
adolescente, o legislador podera impor certas condi¢cdes para que esse

deslocamento se efetive”.*®°

A respeito da importancia das medidas protetivas, inclusive de seu caréater
coercitivo, discorre o promotor de Justica do Estado do Parana Murillo José

Digiacomo e por lldeara de Amorim Digiacomo:

“Embora as medidas previstas o art. 101, incisos | a VI do ECA estejam
relacionadas no capitulo relativo as medidas especificas de protecéo
(que como tal ndo séo coercitivas) se aplicadas a adolescentes em
razdo da pratica de ato infracional, nos moldes previsto no
procedimento respectivo, assumirdo o carater de medidas
socioeducativas  (podendo ser chamadas de “‘medidas
socioeducativas atipicas”, em contraposicdo as tipicas” - ou
“propriamente ditas” -, previstas nos incisos anteriores do mesmo
dispositivo), ganhando assim um cunho coercitivo (podendo mesmo
seu descumprimento reiterado e injustificavel resultar — em casos
extremos — na aplicacao de “internacao-sangao” prevista pelo art. 122,
1, do ECAY”.**

Por fim, levando-se em consideracdo que o ECA adotou expressamente o
sistema de responsabilidade solidaria na preservacdo dos direitos fundamentais do
adolescente em conflito com a lei, cabe a familia, a sociedade e ao Estado zelar pelo
melhor interesse das criancas e dos adolescentes. Sendo assim, quando um jovem

pratica um ato infracional, verifica-se uma falha por parte da familia em guardar este

1% ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
Crianca e do Adolescente comentado: Lei n°. 8.069/1990, artigo por artigo, Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2011, p. 257.

181 DIGIACOMO, Murillo José; DIGIACOMO, Ildeara de Amorim. Estatuto da Crianca e do Adolescente:
anotado e interpretado. 2. ed. Brasilia: MPDFT, 2012, p. 225.



58

jovem, vezes relacionada a falta de estipulacdo de limites, necessarios ao bom
convivio social. Observa-se também a falta de limites nos estabelecimentos de
ensino, ja que a grande maioria dos jovens que praticam atos graves estdo evadidos

da escola.®?

Frente a esta situacdo, ndo pode o Estado simplesmente se omitir, fechando
os olhos a uma realidade social que se mostra cada vez mais crescente, isentando-
se de suas responsabilidades ao simples argumento de que estaria intervindo no
poder familiar. Necessario se faz uma atuacéo enérgica e determinada do Estado na
vida destes jovens infratores quando o0s demais responsaveis por sua

ressocializagdo mostram-se incapazes de fazé-la.

Por esse motivos, cabe ao Poder Judiciario, quando julgar necessario a
garantia dos direitos infanto-juvenis, bem como da eficacia da medida em meio
aberto aplicada ao jovem infrator, aplicar-lhe a medida de liberdade assistida com a
proibicdo de o jovem ausentar-se de sua residéncia desacompanhado de responséavel
legal, entre o periodo de 23 horas as 6 horas da manhd, salvo autorizacdo judicial, ja
gue tal medida apresenta-se como sendo plenamente legitima e cabivel encontrando
fundamento juridico mediato no art. 227, in fine, da CF de 1988, quando reza também
ser dever do Estado colocar as criancas e os adolescentes a salvo de toda forma de
negligéncia e violéncia, e imediato no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nos termos dos arts. 119, caput, e 101, caput, por possuirem as medidas protetivas
carater meramente exemplificativo no texto legal principiolégico, autorizando, portanto,
os operadores do Direito descobrirem solugfes juridicas mais adequadas aos casos

concreto.

1°2 Entrevista de Renato Bardo Varalda. Questdes a respeito da Saida Responsavel. Item 2. 11 de

abril de 2013. Concedida a Juliana Carrinho Borges Silva.
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CONCLUSAO

Conforme demonstrado na presente monografia, a evolucédo dos direitos das
criangas e dos adolescentes perpassaram por diversos momentos historicos, saindo
da indiferenca social até se chegar a seara garantista, alcangcada com a adocdo da

Doutrina da Protecédo Integral.

Integrada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do art. 227 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Doutrina da Protecdo Integral, levando em
conta a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, passa a reconhecer as
criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos, cabendo ao Estado, a familia e
a sociedade o dever legal e concorrente de assegurar a protecao integral desses

individuos.

Entretanto, embora a referida doutrina tenha sido inserida inicialmente na
Carta da Republica, possibilitando sua imediata aplicacdo, coube ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) a construcdo sistémica da Doutrina da Protecéo

Integral.

Desta feita, 0 ECA, orientando-se por meio de seus principios basilares, quais
sejam: o principio da prioridade absoluta; principio do melhor interesse e principio da
municipalizacdo, passou a reconhecer a peculiar condicdo da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e garantias,
titulares de protecdo especial, ainda que submetidos a processo de

responsabilizacdo no contexto infracional.

Com efeito, trouxe em seu art. 98 a possibilidade de aplicacdo de medidas
protetivas destinadas tanto as criangcas quantos aos adolescentes nos casos em que
seus direito, reconhecidos pelo Estatuto, estiverem sendo violados por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou

responsaveis; ou em razao de sua propria conduta.

Nesse passo, elenca o art. 101 do ECA as medidas protetivas em espécies,
possiveis de serem aplicadas isolada ou cumulativamente, deixando patente, ao
destacar que a autoridade competente podera determinar, dentre outras, as medidas

incursas nos incs. | a I1X, a possibilidade de aplicacdo de medidas protetivas diversas
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das previstas no referido diploma legal, ou seja, a possibilidade de aplicagdo de
medidas protetivas inominadas, desde que com proposito de melhor

desenvolvimento da crianca ou do adolescente.

Quanto as medidas socioeducativas, estas poderdo ser aplicadas apenas aos
adolescentes cometedores de atos infracionais, entendidos estes como sendo

qualquer conduta considerada crime ou contravencao para o direito penal.

Verifica-se que as medidas socioeducativas do art. 112 do ECA configuram
instrumento fundamental para que o Estado possa aplicar uma sancao ao jovem em
conflito com a lei, entretanto, € pacifico o entendimento de que as medidas
socioeducativas possuem natureza hibrida pois pautam-se na necessidade
essencialmente pedagogica de sua aplicacdo, visando a ressocializacdo desses
jovens frente a sociedade em que vivem, bem como sancionador, objetivando evitar

a reincidéncia destes adolescentes na seara infracional.

Nesse contexto, destaca-se no presente trabalho a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida, prevista nos arts. 118 e 119, na qual o adolescente infrator
permanece em meio aberto, todavia condicionado a determinadas obrigacdes,
caracterizando-se, portanto, como sendo uma liberdade vigiada, sob a qual o
adolescente se submetera a um acompanhamento familiar e do Estado para o
desempenho de suas atividades escolares e profissionalizantes. Consequentemente,
alguns direitos serdo restringidos para justamente garantir a preservacao de outros
mais basicos, como integridade fisica, psiquica, saude, etc.

BN

Frente a medida socioeducativa de Liberdade Assistida, possivel se da a
aplicacdo cumulada de uma medida protetiva, j& que a finalidade do ECA néo é téo
somente dar uma resposta ao infante pela infracdo praticada, mas também protegé-lo
das possiveis situacfes de risco, negligéncias ou omissdes que geralmente o cercam
gquando do envolvimento deste jovem na seara infracional, buscando assim a
efetivacdo da garantia de seus direitos fundamentais, bem como a ressocializacéo

deste adolescente infrator.

Neste contexto, insere-se a medida protetiva de Saida Responséavel, a qual
determina que 0 jovem permanecga com seus responsaveis no horario da madrugada,

compreendido entre as 23h e 6h tem a funcdo de fortalecer e resgatar os lacos
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familiares, oportunizando a estes jovens um desenvolvimento sadio, de forma a afasta-

los de situacdes de risco pessoal e social.

O que se observa € que a medida protetiva em questdo vai de encontro com a
Doutrina da Protecéo Integral e da defesa dos direitos da criancas e adolescentes,
haja vista estar sendo aplicada de forma individualizada, somente aqueles jovens
que, em razéo de suas condutas, estejam caminhando para uma vida transgressora
ou que possuam seus direitos violados frente a omissdo de seus pais ou

responsaveis.

Por esse motivos, cabe ao Poder Judiciario, quando julgar necesséario a
garantia dos direitos infanto-juvenis, bem como da eficdcia da medida em meio
aberto aplicada ao jovem infrator, aplicar-lhe a medida de liberdade assistida com a
proibicdo de o jovem ausentar-se de sua residéncia desacompanhado de responséavel
legal, entre o periodo de 23 horas as 6 horas da manh&, salvo autorizacao judicial, j&
que tal medida apresenta-se como sendo plenamente legitima e cabivel encontrando
fundamento juridico mediato no art. 227, in fine, da CF de 1988, quando reza também
ser dever do Estado colocar as criancas e os adolescentes a salvo de toda forma de
negligéncia e violéncia, e imediato no proprio ECAe, nos termos dos arts. 119, caput, e
101, caput, por possuirem as medidas protetivas carater meramente exemplificativo no
texto legal principiolégico, autorizando, portanto, os operadores do Direito descobrirem

solucdes juridicas mais adequadas aos casos concreto.

Desta feita, faz-se mister assinalar que a proibicdo de adolescentes em conflito
com a lei de ausentarem-se de suas residéncias desacompanhados de responsaveis
legais ndo atenta contra os principios balizadores que norteiam o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ao contrario, sustentam que a medida protetiva da saida responsavel
revela o intento de livrar os adolescentes das mas companhias e impedir que estes
cometam ilicitos de maior gravidade. Desta forma, embora ndo esteja expressamente
prevista no ECA, apresenta-se plenamente possivel sua aplicacdo naqueles casos em
que as relacbes familiares se mostrarem téo fragilizadas a ponto desses pais ou
responsaveis ndo conseguirem mais manter esses jovens afastados das situagfes de

risco reais ou potenciais.
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FORMULARIO DE ENTREVISTA
QUESTOES A RESPEITO DA SAIDA RESPONSAVEL
ENTREVISTA

Entrevistado: Renato Bar&o Varalda.
Profissdo: Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude - PDIJ.

1. De onde surgiu a ideia de instituir uma limitacéo a saida de adolescentes
envolvidos com a criminalidade no periodo noturno?

A ideia foi oriunda da constatacao diaria na Promotoria de Justica da Infancia
e Juventude do Distrito Federal de que inimeros jovens que estdo em cumprimento
de medida socioeducativa perambulam pelas ruas no periodo da madrugada e, com
isso, estdo vulneraveis a serem vitimas ou autores de atos infracionais.

2. Quiais as caracteristicas apresentadas pelo adolescente e/ou sua familia que
justificam a aplicacdo da Saida Responséavel?

As caracteristicas (condi¢Bes pessoais, familiares e sociais) sdo
apresentadas no Relatério Social elaborado pela equipe técnica responsavel pelo
cumprimento da medida socioeducativa do adolescente, e, praticamente os jovens
gue precisam da decisao judicial de saida responsavel estdo evadidos da escola,
andam com mas companhias, fazem uso de substancia entorpecente, sao
desobedientes aos responsaveis legais e andam pelas ruas de madrugada ou
chegam tarde da noite em suas residéncias.

3. Existe previsdo no estatudo da crianca e do adolescente?

Sim, o rol do artigo 101 do ECA é exemplificativo, uma vez que consta no
caput a expressao “dentre outras”. Desse modo, o ECA prevé a possibilidade de
criacdo de medidas protetivas pelo Poder Judiciario desde que ela retire o jovem da
situacdo de vulnerabilidade a que esta exposto.

4. Seria entdo a saida responsavel uma espécie de medida protetiva inominada?

Sim, trata-se de verdadeira medida protetiva judicial n&o prevista
expressamente no rol do artigo 101 do ECA, mas sim estabelecida como
possibilidade de ser criada pelo Poder Judiciario quando houver a necessidade de
aplicacao de medidas garantam a protecao integral infantojuvenil.

5. Existe previséo legal para a aplicagdo de uma medida protetiva dessa
natureza?

O artigo 98 do ECA é preciso em delimitar as responsabilidades da familia, do
Estado e da sociedade na garantia dos direitos fundamentais. Esse artigo dispbe que
as medidas de protecao a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s seus
direitos reconhecidos na referida legislagéo forem ameacados ou violados: | - por agéo


http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justica-menu/promotoria-de-justica-de-defesa-da-infncia-e-da-juventude-mainmenu-322
http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/promotorias-justica-menu/promotoria-de-justica-de-defesa-da-infncia-e-da-juventude-mainmenu-322
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ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; lll- em razdo de sua conduta. Como exemplo de situacbes que
caracterizam o citado inciso lll: uso de drogas, prostituicio e pratica de atos
infracionais..

Por sua vez, o artigo 100 do ECA, prevé que, na aplicacdo das medidas, serao
consideradas as necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

6. Qual a fundamentacéo juridica que embasa a saida responsavel?

A fundamentacao juridica é justamente o caput do 101 do ECA, que consta a
expressao “dentre outras”, o que determina um rol meramente exemplificativa e néo
taxitivo das medidas protivas elencadas no mencionado artigo do ECA.

7. Quiais critérios devem ser observados para a estipulacao da referida medida?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao estabelecer os critérios para
fixacdo da medida socioeducativa a ser aplicada, impds a observacdo nao s6 da
gravidade do ato infracional e das circunstancias em que foi praticado, mas também
a analise de toda a condicdo pessoal, familiar e social do adolescente, o que inclui a
sua personalidade, os seus objetivos e planos para o futuro, se houve reiteracédo na
pratica de atos infracionais, se demonstra consciéncia e arrependimento pelo que
fez, se vive em condicbes dignas e humanas, se possui apoio familiar, dentre tantos
outros fatores (artigo 112, 81°, do ECA). Esses critérios também devem ser
analisados para a imposicdo das medidas protetivas, ou seja, as caracteristicas
apresentadas pelo adolescentes podem ser determinantes para a aplicacdo de
determinada medida socioeducativa ou protetiva.

8. Qual (is) é (sédo) a medida socioeducativa compativel com a aplicacdo da
medida protetiva de saida responsavel? Existe alguma limitacdo expressa na
constituicado federal que impossibilite sua aplicagéo?

A limitacdo de horario imposto pela saida responsavel é inerente a prépria
natureza da medida em meio aberto de liberdade assistida, diante da exigéncia de
frequéncia escolar e de realizacdo de cursos profissionalizantes.

Ndo h& limitacdo expressdo pela Constituicdo Federal, pelo contrario, o
principio da protec¢édo integral previsto no artigo 227 impde que é "dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo."

9. Existe algum meio de fiscalizar e controlar a realizagao desta medida?

O controle deve ser exercido também pela familia, Estado e Sociedade. Os
responsaveis legais sdo os mais interessados em ver os adolescentes cumprindo
corretamente as medidas que lhe sdo impostas pelo Juiz da Vara da Infancia
Juventude. Ha a comprovacdo do descomprimento da medida também quando o
adolescente se envolve com outro ato infracional no periodo da madrugada, ou,
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guando a sociedade comunica a Delegacia de Policia que o jovem foi vitima ou autor
de ato infracional.

10.  Qual foi o critério para a limitacado do periodo de 23:00 as 06:00?

Nesse periodo os jovens estdo mais vulneraveis a serem vitimas ou autores
de atos infracionais, principalmente o porte e uso e trafico de substancias
entorpecentes. Também nesse periodo ndo ha justificativa de permanéncia nas ruas
de um jovem desacompanhado de responsavel legal, que inclusive ja se envolveu
com pratica de ato infracional, pios ndo é horario de frequéncia escolar, visita a
amigos ou de cursos profissionalizantes.

11. Quais as diferencas entre a limitacdo de saida responsavel e o toque de
recolher?

O “toque de recolher” trata-se de medida judicial geral ou ato normativo geral
(Portaria) determinada a todos os adolescentes de uma cidade (carater geral e
abrante a todos os adolescente, infratores ou ndo). De outro modo, a “saida
responsavel’, determinada em sentenca judicial, € aplicada no caso concreto a um
adolescente determinado.

12. J& existe algum caso concreto em que se aplicou a saida responséavel?

Sim, ha vérias decisdes dos Juizes da 12 Vara da Infancia e Juventude do
Distrito Federal, valendo destacar a decisdo do juiz de Direito substituto Marcio da
Silva Alexandre que exp0s:

“...Vejamos o que diz o artigo 119 do Estatuto da Crianca: art. 119.
Incumbe ao orientador com apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros: | —
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou

comunitérios de auxilio e assisténcia social; Il — supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula; 1l — diligenciar no sentido da

profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de
trabalho; IV — apresentar relatério do caso.

Como se pode perceber, no caput do artigo acima citado existe a
possibilidade de serem fixados outros encargos ao cumpridor da
liberdade assistida, assim como ocorre em outros institutos
despenalizadores, como a suspensao condicional do processo da pena
(art. 79 C) e o sursis processual (art. 89, 82°, da Lei 9.099/95).

Aléem disso, estamos cuidando de adolescente que praticou uma
conduta infracional, conduta esta que poderia trazer-lhe, como
consequéncia até a restricao total de sua liberdade por trés anos. Nao
se trata aqui de um inocente, onde a restricdo horéaria seja fixada sem
gualquer substrato comportamental, de forma abstrata.

Por outro lado, a citada restricdo visa, como todo o sistema
socioeducativo, a promover a reeducacéo do jovem em conflito com a
lei, obstaculizando, assim, contatos com mas companhias em horario
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cuja vigilancia familiar resta fragilizada, na medida em que constitui
horario normal de repouso.

Verifica-se, dessa maneira, em que pesem 0S argumentos
apresentados pela defesa, que as proibi¢cdes sugeridas nao interferem
na autoridade dos pais, ao contrario, ajuda-os a estabelecer regras
para a permanéncia na residéncia e impossibilita a frequéncia em
locais improprios apos as 23 horas.

Além do mais, o fato de a legislacao civil atribuir aos pais o exercicio do
poder familiar ndo significa que eles estejam livres para fazer ou deixar
de fazer o que bem entendam em relacdo a seus filhos, mormente
guando esta liberalidade torna-se prejudicial ao desenvolvimento da
prole, como ocorre com a crianga ou adolescente que se envolvam em
praticas de condutas tidas por criminosas na legislacdo penal, pondo-
se, dessa maneira, em risco e gerando risco a terceiros. (...)

Ademais, o horario € incompativel para ao adolescente estar na rua,
sujeito a riscos e em companhia de pessoas que ndo podem em nada
contribuir par a sua formacédo moral. Ressalte-se, por fim, que essa foi
uma das queixas do genitor, ao ser ouvido em audiéncia, fl. 43. Nesse
sentido, a restricdo de permanéncia em via publica entre o horario
indiciado conforma-se perfeitamente com o0 comando previsto no
ordenamento juridico e vai ao encontro das diretrizes protetivas
estabelecidas a infancia e juventude.”

13. Se sim, ja existe alguma comprovacao de sua eficacia?

Ainda ndo h& comprovacao da eficacia da medida protetiva judicial de saida
responsavel, pois trata-se de criagdo recente de medida pela 12 Vara da Infancia e
Juventude do DF e ainda ndo ha pesquisa a respeito do fiel cumprimento da medida
pelos adolescentes submetidos a ela.

14. Existe algum julgado de tribunal a favor da aplicagdo da medida protetiva
supramencionada? E contra?

Sim, ha acorddos da 3% Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, sob a relatoria do Desembargador Humberto Adjunto Ulhoa, que confirmou
0 posicionamento dos juizes de Direito da Vara da Infancia e Juventude sobre o
assunto “saida responsavel”’, conforme se depreende da seguinte ementa:

APELACAO CRIMINAL - VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO PREVISTO NO ART. 33 DA LEI N°
11.343/2006 - LIBERDADE ASSISTIDA CONDICIONADA -
POSSIBILIDADE - PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E DA
CONDICAO PECULIAR DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO -
OBSERVANCIA - SENTENCA REFORMADA, NA PARTE EM QUE
IMPUGNADA.

1. A considerar o rol exemplificativo do art. 101, do ECA, e as medidas
socioeducativas previstas no mesmo Estatuto, é admissivel a
cumulacdo de medida protetiva com o cumprimento da medida
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socioeducativa de liberdade assistida condicionada, em observancia ao
principio da razoabilidade.

2. A interpretacdo a ser conferida aos dispositivos do ECA devem
sempre levar em consideragdo os fins sociais, as exigéncias do bem
comum e o principio da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento.

3. A teor do disposto nos arts. 1° e 100, paragrafo unico, inciso Il, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, revela-se razoavel a condicéo
pleiteada pelo Ministério Publico: proibicdo de a adolescente ausentar-
se de sua residéncia, no periodo de 23h as 06 horas, desacompanhada
de representante legal, salvo autorizacao judicial.

4. Recurso conhecido e provido.

(Acérddo n. 581521, 20110130076337APR, Relator HUMBERTO
ADJUTO ULHOA, 32 Turma Criminal, julgado em 19/04/2012, DJ
26/04/2012 , p. 252)

15. Ja existe algum posicionamento doutrinario a respeito da possivel aplicacdo
desta medida?

Por se tratar de criacéo jurisprudencial recente, havera recentemente apenas
um artigo de minha autoria intitulado: SAIDA RESPONSAVEL E LIBERDADE
ASSISTIDA NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.



