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RESUMO

O presente trabalho aborda a aplicacdo da arbitragem no Pais. O instituto, disciplinado
pela Lei n°® 9.307/96, consiste no método parajurisdicional mais complexo e certamente
mais efetivo para a solucdo de controvérsias de natureza privada que possa ser objeto
de disposi¢ao pelas partes mediante convencdo. O uso da arbitragem ¢ um dado
cultural novo para os costumes juridicos no Brasil; contudo, sua evolugdo pratica tem
sido satisfatoria, mas aquém do que se poderia prever. O trabalho objetiva mostrar que
ainda falta suficiente cultura juridica nacional para o uso desse meio alternativo de
resolucdo de conflitos, prevalecendo, ainda, a op¢do pelos meios juridicos
convencionais. O instituto caracteriza-se por ser um procedimento oneroso, pois além
das custas com advogados, as quais as partes normalmente incorrem, existem custas
processuais, honorérios dos arbitros e o valor inicial para entrar com a demanda
arbitral. A iniciativa privada, que pode arcar deliberadamente com as custas, opta cada
vez mais por esse tipo de resolugdo de litigios em detrimento do Poder Judiciario, haja
vista a rapidez, a auséncia de burocracia e a confiangca na consisténcia técnica da
decisdo arbitral. Nesse sentido, apos dezessete anos de vigéncia da Lei de arbitragem,
repudia-se o fato de se ter presente fatores que perfazem entraves na busca pelo
apaziguamento, como o fator econdmico em relagdo a procura pelo Poder Judiciario,
vez que a gratuidade, ou ainda, o menor custo, abre caminho ao acesso de todos que

necessitam dissolver situacdes conflituosas.

Palavras-chave: Arbitragem. Solugdo de conflitos. Poder Judiciario. Gratuidade.
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INTRODUCAO

A arbitragem — Lei n°® 9.307/96 — ¢ utilizada como meio de resolugdo
de conflitos que avancga a passos largos como op¢ao ao Poder Judiciario na solugdo de
avencas contratuais. H4 uma crescente procura pelos meios alternativos devido a
inimeros problemas estruturais enfrentados pelo maquinario estatal. O instituto, no
entanto, apresenta muito potencial inexplorado, com questdes relevantes que ainda

bloqueiam seu pleno desenvolvimento.

O Estado chama para si a responsabilidade pela composicdo de
litigios, agindo como garantidor do processo judicial. Contudo, a realidade nos
tribunais demonstra a ineficiéncia estatal para promover a plena pacificagdo social, seja
pela sobrecarga, morosidade ou altos custos durante o deslinde do processo. Esses
entraves processuais incitam o Estado moderno a buscar meios alternativos de
composi¢ao de litigios, dentre eles a arbitragem. O procedimento ¢ baseado no
principio do devido processo legal, respeitando a autonomia de vontade e preservando
o principio da imparcialidade, exercido pelo arbitro. Para a satisfatoria implementagdo
da lei brasileira de arbitragem, torna-se necessdria uma compreensao social e estatal

sobre os desafios a serem transpostos, principalmente os de ordem econdmica.

O presente trabalho busca estabelecer uma analise da aplicagdo da lei
de arbitragem no Brasil, comparando com os dois principais e mais difundidos meios
alternativos: conciliacdo e media¢do. O estudo traz como eixo principal a Lei n°
9.307/96 e aborda os seus aspectos mais relevantes. Faz um breve panorama do

contexto historico e juridico e demonstra sua eficacia e atuacdo nos dias de hoje.

Atualmente, em todo o Brasil, existem cerca de 300 instituigoes de
mediacdo e arbitragem. O instituto visa garantir as partes uma solugdo pratica e eficaz,
acordada mutuamente, antes ou apds o surgimento da controvérsia. As camaras
arbitrais se mantém com o pagamento de taxas e honorarios — sdo varidveis. Existem
camaras que trabalham com taxas relacionadas ao valor da causa, ou com o tempo

gasto pelo arbitro para solucionar o processo. Existem também as taxas extras —



referentes a contratacdo de peritos, por exemplo — porventura arcadas pelos
particulares. Tudo ¢ bastante discutido e comumente acordado para que nio exista
maiores desavencas. Todavia, resta demonstrar que o instituto, ainda que mais
vantajoso economicamente que o sistema estatal tradicional, vez que sdo levados em
consideragdo o viés temporal e o de custo-beneficio, acumula custos e encargos que

impossibilitam a inclusdo de grande parte da sociedade.

Para consubstanciar a tese de que ¢ preciso rever a aplicagdao da Lei
Arbitral no Brasil no que tange a expansao do instituto, em abril de 2013 foi instalada
no Senado Federal uma comissdo de juristas com objetivo de reformar a Lei n°
9.307/96. O Presidente da comissdao, o Ministro do STJ — Luis Felipe Salomao —
defende que a Lei precisa passar por ajustes pontuais de modo a fortificar a arbitragem
como meio alternativo de solugdo de controvérsias. Segundo o Ministro, a Lei se
mostra satisfatoria, porém, com alguns ajustes serd possivel consolidar o crescimento
que se apresenta de forma exponencial e trazer solucdes eficientes, econdmicas e
rapidas que venham a atender os reclames da sociedade. Além disso, a arbitragem
possibilita que os cidaddos e as Empresas ao invés de recorrer diretamente as vias
estatais facam uso de um método contencioso e adequado para cada solugdo. A revisdo
da lei trard avancos no sentido de consolidar ainda mais a dire¢cdo do instituto no pais e
dar a oportunidade efetiva para que esse espago seja utilizado na resolucdo de

pequenos ou grandes conflitos na seara empresarial, trabalhista e contratual civil.

A justica ¢ feita para todos os cidaddos na exata medida em que
cumprem suas obrigacdes — direitos e deveres dentro da sociedade. A justica se faz
também por essas formas alternativas como a conciliacdo, a mediagdo, a arbitragem e
tantas outras que hoje sdo utilizadas, deixando-se para o Poder Judiciario apenas
aqueles casos efetivamente inconciliaveis ou aqueles em que existam direitos nao
disponiveis, como questdes familiares, criminais e casos que envolvam o Estado.
Nessa medida, o Poder Judicidrio podera funcionar melhor e toda a sociedade obter
solugdes mais pacificas e regulares. Enquanto o Juiz, dentro do arcabougo judiciario,
se atenta somente ao direito puro e literal, o arbitro pode trabalhar com a solugdo por
equidade, procedimento somente realizado por meio da instalagdo do compromisso

arbitral previamente acertado pelas partes.



Procura-se com o instituto a resolu¢do de demandas eminentemente
técnicas, até porque o maquindrio estatal ndo pode se debrucar integralmente sobre
uma Unica causa, vez que o numero de demandas ndo para de crescer. O Poder
Judiciario ndo tem o monopolio da justica, mas sim, o da jurisdicdo. Os meios
alternativos de resolucdo de litigios configuram-se como escape as vias estatais, nao
somente como meios complementares, mas sim com notdria autonomia, inclusive no
cenario mundial. Atualmente, medidas sérias e respaldadas nas teorias processualistas

sdo apoiadas e fomentadas por juristas renomados no contexto arbitral.

A solugdo particular equacionada por juizes leigos, mas com amplo
conhecimento técnico, ja se submeteu ao crivo do Supremo Tribunal Federal em 2001,
que conclui pela constitucionalidade da Lei Arbitral. Agora, a principal barreira a ser
transposta ¢ a de cunho econdémico. E preciso que ocorra a verdadeira democratizagio
da justica e ndo apenas a utilizacdo do instituto como um “ritual de passagem”, ou seja,
com o pensamento de que apoés o procedimento arbitral ainda se podera langar mao da
intervengdo judiciaria. Essa mentalidade acentua um dado cultural preocupante na
sociedade, o que precisa ser desmobilizado. Devem ser propostas politicas publicas
com o intuito de amenizar a vetusta concepcdo de que a arbitragem e a diminuicao de
seus custos de egresso ndo se coadunam com a tradicdo brasileira, que enaltece o

sistema judicial em patente crise estrutural, administrativa e procedimental.

Nos dois primeiros capitulos aufere-se breve panorama da aplicagdo
do instituto arbitral no Brasil nos dezessete anos de vigéncia da Lei n® 9.307/96,
juntamente com os ja arraigados meios extrajudiciais da conciliacdo e mediagdo. A
missdo académica de propor ideias e solucdes a partir da pesquisa realizada ¢ exposta

no ultimo capitulo.

Ao final, pode-se inferir que a arbitragem, cria¢do capitalista que a
principio favorece apenas os agraciados economicamente, precisa se adequar com a
realidade social. Os entraves de ordem econdmica obstaculizam a garantia
constitucional de acesso a justica, visto que excluem os cidaddos menos favorecidos

que ndo podem arcar com as altas despesas arbitrais.



CONFLITO, JURISDICAO E CRISE NO PODER
JUDICIARIO

1.1 Os meios para a solucio de litigios

Onde ha dois ou mais individuos, sempre irdo existir interesses
conflitantes. Desde o surgimento da humanidade, recorre-se a diferentes meios para a
solugdo desses litigios. Em sua evolugdo, a sociedade criou mecanismos
autocompositivos e heterocompositivos para sanar seus problemas, e nessa via, podem-
se citar os principais: a autotutela e a autocomposicdo, a arbitragem e a decisdo
judicial.

A arbitragem vem do latim arbiter, que significa juiz, louvado,
jurado. Trata-se de um método heterocompositivo da solugdo de litigios, um foro
privilegiado e célere, cuja solugdo ¢ fornecida por um terceiro imparcial, e que gera
uma decisdo com eficacia de sentenga judicial. H&, portanto, uma prestacdo
jurisdicional privada da tutela pretendida pelas partes litigantes, com a prévia aceitacdo

de ambas, no momento em que recorrem ao instituto da arbitragem.

Nas sociedades primadrias, utilizava-se a lei do mais forte para a
solu¢do dos problemas. Ocorre que esse método de dirimir as controvérsias acabava
por legitimar injusticas, visto que ndo era observado a quem realmente assistia o

. . . . .1
direito, e sim, quem detinha a maior forca fisica .

Por sua vez, a autocomposi¢do consiste em um dos individuos, ou
ambos, abrir mao do seu interesse por inteiro ou parte dele. E uma eficiente e legitima
maneira de se compoOr conflitos, visto que reflete uma disposi¢cdo conjunta dos proprios
envolvidos em acatar o que ¢ resolvido. Esse método tem sido bastante estimulado pelo
Estado Moderno, via por exemplo, da conciliagdo, que serd objeto de estudo nos

topicos subsequentes.

"SILVA, Adriana dos Santos. Acesso d justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario. Sio



Sdo conhecidas trés formas autocompositivas de resolugcdo de
conflitos: a renuncia, a transa¢do e a mediacdo. Dentre essas, a parcialidade ¢
caracteristica comum, sendo imprescindivel a anuéncia das partes envolvidas para que

o conflito seja dirimido.

A renuncia se traduz pela desisténcia do direito que supostamente
assiste a aquele que dé inicio ao conflito de interesses. Por seu turno, a transa¢do nada
mais ¢ do que o acordo entre as partes, que fazem concessdes reciprocas, ou seja,
ambos abrem mao de elementos do conflito em busca de um meio-termo para melhor

satisfazer o interesse de ambos.

Por fim, hd a mediacdo, geralmente definida como a interferéncia —
em uma negocia¢do ou conflito — em que um terceiro imparcial (mediador) com o
poder de decisdo limitado ou ndo autoritdrio, que ajudard as partes litigantes a
chegarem voluntariamente a um acordo, mutuamente aceitavel, com relagdo as

questdes em disputa®. O instituto da mediagio também ser4 abordado adiante.

As principais formas heterocompositivas de solu¢do de conflitos sdo
promovidas por meio do processo judicial, desenvolvido pelo Poder Judiciario, e pelos
procedimentos realizados na arbitragem. Em analise, o método arbitral surge como um
dos principais institutos a utilizar a interven¢do de um terceiro, o arbitro, que atribui
obrigatoriedade a sua decisdo para pdr fim a lide, e que veio combater um dos males
trazidos pela autocomposicdo: a solugdo parcial, ou seja, a ndo-obrigatoriedade de

adocdo da decisdo proposta’.

Com a implementa¢do do instituto, o arbitro tem a confianca mutua
das partes e capacidade técnica para solucionar os litigios de forma amigavel e
imparcial. A titulo ilustrativo, a arbitragem romana destacou-se por apresentar
semelhanca com os principios constantes nas leis-padrdo do instituto atual: o arbitro

era livre para evitar o formalismo do direito puro e utilizar mecanismos mais

2 MOORE, Christipher W. O Processo de mediagdo: estratégias praticas para a resolu¢do de conflitos.
Porto Alegre: ArTmed, 1998, p. 28.

? SILVA, Adriana dos Santos. Acesso a justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario. Sio
Paulo: Manole, 2005, p. 5.
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pragmaticos encaminhados a alcancar uma resposta mais satisfatoria, cabivel era a

execucio forcada do laudo arbitral®.

Antonio Pereira Gaio Junior observa que a arbitragem surge
naturalmente de uma necessidade das proprias partes envolvidas para a solugdo de seus
litigios e acaba por dividir o cenario com a tutela jurisdicional do Estado. Esse
procedimento cresce devido a uma série de fatores: procedimentais, administrativos e
operacionais. O importante ¢ a pacificacdo, mesmo que esta ndo decorra de prestagao
estatal, mas que se desenvolva por um método eficiente e garantidor das liberdades

fundamentais e inerentes ao cidadio’.

No Brasil, o instituto faz-se presente no ordenamento juridico desde
o periodo colonial, e, atualmente, vem encontrando um novo caminho, como provam a
criacdo de vérias camaras arbitrais e a elaboracdo de projetos de lei a tratar do tema,
dos quais, o ultimo de autoria do entdo senador Marco Maciel, culminou na aprovagao

da Lei n° 9.307/96°.

Em sintese bem apertada, cabe falar nos tdpicos adiantes sobre a
evolucdo do instituto e seus conceitos fundamentais, a crise no Poder Judiciario e os
mais utilizados mecanismos alternativos para a resolu¢do de conflitos, quais sejam, a

conciliagdo, mediagdo e a arbitragem.

* MORALIS, Jose Luis Bolzan. Mediacio e arbitragem: alternativa a jurisdicio! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 214.

> GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Lei n® 9.307/96: Natureza, Historicidade e Constitucionalidade da
Arbitragem no Brasil. In: GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira; MAGALHAES, Rodrigo Almeida
(Coord.). Arbitragem: 15 anos da Lei n° 9.307/96. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 3.

8 MORALIS, Jose Luis Bolzan. Mediagdo e arbitragem: alternativa a jurisdigio! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 214.
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1.2 A Crise do Poder Judiciario

Jodo Marques Vieira Filho afirma que o sistema processual, diante
dos percal¢os que envolvem o Poder Judicidrio, encontra-se em crise. Leva-se em
conta assim, a destinagdo social e politica do exercicio da Jurisdicdo, que tem, na
realidade, além do escopo eminentemente juridico (atuagdo da vontade concreta do
Direito), escopos sociais (pacificagdo com justi¢a, educacdo) e politicos (liberdade,

participagdo, afirmacdo da autoridade e do Estado e do seu ordenamento)’.

A crise pode ser observada na producao jurisdicional, atrelada com as
causas ¢ efeitos da morosidade na aplicagdo e acesso a justica, como crise na
organiza¢do judicidria, ou ainda, como crise nos procedimentos adotados, esta que
pode ser contornada com adequagdo legislativa. Dentre as multiplas dificuldades,
classificaram-se como as mais relevantes: a perda da confianca da opinido publica; a
obsolescéncia e lentiddo dos procedimentos legais; a escassez de recursos financeiros;
a crescente litigiosidade nas relagdes sociais; os procedimentos escritos burocraticos e

. ~ A - . 4 .+ . 8
embaragados, e como resultante, uma progressiva congestdo dos tramites judiciais’.

Adriana dos Santos Silva afirma que, no Brasil, o acesso a Justica
tornou-se arcaico com relagdo a realidade contemporanea. O sistema juridico ndo
acompanha o progresso da sociedade e como consequéncia, deixa lacunas na resolugdo
de litigios, bem como ndo satisfaz os prognosticos de uma prestacdo jurisdicional

adequada e satisfatoria’.

Tal diagnostico, em sintese, implica a inacessibilidade estrutural que
varios paises impdem, ainda que involuntariamente, a setores inteiros de sua sociedade,
obstando assim a declaracdo e a executoriedade de seus direitos, configurando um

fendmeno de exclusao social.

"VIEIRA FILHO. Jodo Marques. Arbitragem como alternativa para a crise do judicidrio. Disponivel
em:<http://www.joaomarques.adv.br/imagens/pecas_juridicas/ARBITRAGEM COMO_ALTERNAT
IVA PARA A CRISE DO_JUDICIARIO.pdf>. Acesso em: 25 ago 2012.

¥ VIEIRA FILHO, Jodo Marques. Arbitragem como alternativa para a crise do judicidrio. Disponivel
em:<http://www.joaomarques.adv.br/imagens/pecas_juridicas/ARBITRAGEM COMO_ALTERNAT
IVA PARA A CRISE DO JUDICIARIO.pdf >. Acesso em: 25 de ago 2012.

? SILVA, Adriana dos Santos. Acesso a justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario. Sio
Paulo: Manole, 2005, p. 110.
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Tracado esse panorama, para o que nos interessa, sdo apresentados
fatores da crise nos quais o Poder Judiciario contribui de maneira imediata com a sua

formacao:

a) Morosidade

Em muitos paises, as partes que buscam uma solucdo exequivel
precisam esperar dois, trés anos, ou muito mais. Os efeitos dessa morosidade,
acentuados pelos indices de inflagdo, sio preocupantes'’. Isso porque “ela aumenta os
custos para as partes e pressiona economicamente os fracos a abandonar suas causas,
ou a aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito”,

posicionam-se Mauro Cappelletti e Bryant Garth'' .

Ao prosseguir no raciocinio, os autores afirmam que, segundo a
Conveng¢ao Européia para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais,
em seu artigo 6°, paragrafo 1°, a justia que ndo cumpre suas fungdes dentro de um

“prazo razoavel” ¢, para muitas pessoas, uma Justica inacessivel'”.

Como fundamentado, o acesso a justica necessita atender ao
exercicio pleno da cidadania, o que se torna um oObice devido a morosidade na
prestagdo da tutela jurisdicional. O que se deseja, no momento, ¢ que haja uma
razoabilidade do tempo para a decisdo da lide, transformando o processo em um

instrumento juridico descomplicado e célere.

b) Recursos Financeiros

As pessoas ou organizacdes, que detém melhor nivel economico para
propor ou defender demandas, possuem clara vantagem na busca de resolu¢ado judicial.
Além de poder bancar as custas para litigar, podem suportar a delonga do litigio. A

guisa do problema, ressalta-se a situa¢do econdmica de nosso pais, onde prevalece uma

'""SILVA, Adriana dos Santos. Acesso a justi¢a e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario.
Séo Paulo: Manole, 2005. p. 112.

" CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988. p. 20.

2 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988. p. 21.
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das mais injustas distribuicdes de renda do mundo, segundo recentes indices
. 13 . A s . . .
publicados °. Na abordagem sobre as barreiras econdmicas do acesso a justica,
. 14 . . .. ~
Fernando de Castro Fontainha * consigna que as desigualdades sociais ndo se refletem

estritamente na questdo financeira, mas também no viés cultural e fatico.

C) A sobrecarga do Poder Judicidrio

O fator relacionado ao aumento da demanda ilustra uma das maiores
problematicas enfrentadas pelo Poder Judicidrio atualmente. O assoberbamento da
justiga gera a crise e desencadeia deficiéncias estruturais, como por exemplo, a queda

no interesse pela carreira da magistratura.

A questdo esteve entre os principais temas abordados no encontro
regional Centro-Oeste do “Programa Valorizacdo dos Magistrados: Juiz Valorizado,
Justica Completa”, que o Conselho Nacional de Justica — CNJ promoveu recentemente.
Segundo o Conselheiro José Lucio Munhoz, a sobrecarga se deve em especial aten¢ao
pelas deficiéncias do Estado na prestacdo de servigos publicos. Dessa forma, os
magistrados acabam por resolver, por exemplo, questdes relacionadas a servigos de
satide, mau atendimento nos aeroportos e até desrespeito aos direitos de torcedores em
estadios de futebol. A sociedade ndo toma conhecimento da proporcao dessa realidade,
e aponta o magistrado como Unico responsavel pela morosidade e ineficiéncia da
Justica'’.

Para a melhoria na prestagdo jurisdicional, ¢ preciso um trabalho
conjunto, agregando outros meios alternativos para a resolugdo de litigios que
efetivamente correspondam as expectativas da sociedade e dos operadores do direito,
no fiel cumprimento da garantia constitucional do artigo 5° inciso XXXV da

Constitui¢ao Federal.

" FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a Justica: Da contribuigio de Mauro Cappelletti a
Realidade Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 86.

1 FONTAINHA, Fernando de Castro. Acesso a Justica: Da contribuigdo de Mauro Cappelletti a
Realidade Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 87.

' CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Queda no interesse pela carreira da magistratura é
tema de debate em Goids. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/20852-queda-no-
interesse-pela-carreira-da-magistratura-e-tema-de-debate-em-goias >. Acesso em: 22 de set 2012.
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Contudo, antes de adentrar ao tema no tocante a barreiras a serem
transpostas e, consequentemente, do movimento para a desobstrucdo das vias de
acessibilidade, ¢ necessario abordar mais adiante algumas consideragdes sobre a

expressao “acesso a justica”.

1.3 Mecanismos alternativos para a resolucio de litigios

Como anteriormente abordado, o Poder Judiciario Nacional defronta
uma situacdo em que pesa, preliminarmente, a sobrecarga de processos, aquinhoada

com a crise de desempenho e a consequente perda de credibilidade'®.

Kazuo Watanabe defende que a crise mencionada deve-se, também, a
falta de uma politica publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses. Salvo
o empenho do Conselho Nacional de Justica — CNJ, Tribunais de Justica de grande
maioria dos Estados da Federacdo Brasileira e Tribunais Regionais Federais, na criagao
de meios alternativos de solug@o de conflitos, em destaque os institutos da conciliagdo

|
e mediagdo'’.

Outrossim, observa que o mecanismo predominantemente
empregado pelo Poder Judicidrio ¢ o da solu¢do adjudicativa, representada pela
sentenca judicial. A ilagdo dessa cultura juridica traz como efeito o aumento
exacerbado da quantidade de recursos e execugdes judiciais, o que justifica o embarago
ndo s6 das instancias ordindrias, como também dos Tribunais Superiores e até da

Suprema Corte'®.

'® WATANABE, Kazuo. Politica Piblica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.).
Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da politica judicidria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 3.

" WATANABE, Kazuo. Politica Piiblica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.).
Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da politica judicidria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 4.

'8 WATANABE, Kazuo. Politica Piiblica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.).
Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da politica judicidria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 4.
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Incutir os meios alternativos de resolucao de conflitos, em evidéncia
os consensuais, diminuiria consideravelmente o numero de sentengas, recursos e
execucdes. Todavia, a principal transformacgao social seria a mudanca de mentalidade
dessa cultura juridica instrumental, com o fito de procurar uma solu¢do mais adequada
para a resolu¢do de conflitos, levando-se em conta todas as peculiaridades e

especificidades dos litigantes e seus litigios.

Essa cultura, agregada de imediatas benesses, proporcionard uma
maior coesdo social, ou seja, mudangas no campo organizacional da sociedade e na
forma de orientagdo do ensino universitario na area de Direito, que formara
profissionais capacitados e conscientes sobre a pacificacdo, prevengdo € composicao

. . 19
amigavel desses conflitos .

Imperioso destacar que o principio de acesso a justica, disposto no
artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal, ndo proporciona apenas o acesso
formal aos 6rgdos judiciarios, mas um acesso qualificado, digno, justo, tempestivo e

eficaz a todos aqueles que tenham qualquer problema juridico.

A politica publica em questdo determina a obrigatoriedade de
implementagdo da mediagdo e conciliagio por todos os tribunais do pais, e
consequentemente, um critério de capacitacdo, treinamento e atualizagdo para
mediadores/conciliadores para que exercam sua fun¢do de acordo com os principios

éticos da imparcialidade e confidenciabilidade.

Devem-se criar estratégias para a geracdo de nova mentalidade e da
cultura de pacificacdo, juntamente com a criagdo pelas institui¢des de ensino juridico
de disciplinas especificas para a formacdo de futuros profissionais de direito com a
visdo mais ampla e social sobre meios alternativos de resolugdo de conflitos,

propiciando um controle Judiciario, ainda que indireto, dessas solugdes

' WATANABE, Kazuo. Politica Piblica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.).
Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da politica judicidria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 6.
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extrajudiciais®. Ha a preméncia de implementa¢io de uma politica ptblica que dé
qualidade e controle para que esse meio extrajudicial seja difundido e utilizado em
larga escala, assegurando aos jurisdicionados uma via efetiva de acesso a justica. E o

que foi trazido pela Resolucdo n® 125 do CNJ.

1.3.1 Resolug¢do n° 125 do CNJ - Politica judiciaria nacional de

tratamento adequado aos conflitos

A mediagdo e conciliacdo sdo meios adequados, eficientes, fortes,
articulados e plausiveis para a resolugdo de conflitos. Esses institutos objetivam manter
as relacdes pessoais e a cordialidade entre as partes, acautelando e dissolvendo as
controvérsias postas em questdo. Os conciliadores e mediadores, como figuras
independentes, tem papel primordial nesse procedimento visto que incitam o
tratamento dos conflitos de maneira auténoma, fomentando o sentimento de inclusdo e
participag¢@o do individuo na sociedade. Nesse sentido, a Resolugdo n°® 125, de 29 de
novembro de 2010, instituida pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, traz a

mediagdo e conciliagdo como politicas publicas.

Contudo, cabe ressaltar aqui os aspectos positivos e negativos
imbuidos na mencionada Resolug¢do. A estrutura fisica e de pessoal podem ser citadas
como um dos principais pontos de debilidade na implementacao dessa politica publica,
traduzindo-se através da incapacidade orgamentaria do Judiciario brasileiro para
assumir os custos dessa institucionalizacdo, como também, a relutancia social na
efetiva utilizagdo desses mecanismos que para serem implementados necessitam da
alocacdo de meios (recursos humanos, capacitacdo e estrutura) por parte da

administragdo publica®'.

* WATANABE, Kazuo. Politica Publica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (Coord.).
Conciliagdo e mediagdo: estruturagdo da politica judiciaria nacional. Rio de Janeiro: Gen, 2011, p. 5.

* MORALS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 166.
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No caso, o termo politica ptblica ¢ delimitado como um programa ou
quadro de agdo governamental, uma vez que consiste num conjunto de medidas
articuladas que impulsionam o maquindrio estatal para concretizar algum objetivo de

ordem piiblica, na via juridica do termo, positivar um direito®*.

O que se objetiva, além da consequente opcdo alternativa para
descongestionar o Poder Judiciério, ¢ propiciar uma forma de tratamento dos conflitos
mais adequada, em cunho qualitativo, ou seja, a promog¢do da autonomia dos
conflitantes para solucionar suas disputas e que estes se tornem responsaveis por suas
escolhas™. No seio do Poder Judiciario e sob sua vigilancia, a politica publica que
institui a mediacdo e conciliagdo aspira edificar uma mentalidade juridica, tal qual

prevaleca a pacificagio social em contrapartida a cultura do litigio®*.

Outrora, como anteriormente elencado, esses dois institutos sido
classificados como métodos autocompositivos de resolucao de litigios, ou seja, busca-
se sempre por solucdes exitosas, aonde ndo hd vencedores e vencidos, como nos

modelos adversariais, a exemplo a propria arbitragem e o julgamento convencional®.

1.3.2 Mediacao

A palavra negociar, etimologicamente significa negar o Ocio e
determina que o sujeito esteja ativo, demanda consciéncia do caminho que vai da
. A . . 26 , . . ~
ignorancia ao conhecimento™. O método, como instrumento de pacificacdo de natureza
autocompositiva e voluntdria propde o didlogo entre as partes. O termo negociagao,
nesse contexto, refere-se as formas de solugdes alternativas de problemas, diversas da

judicial e que tenham o intuito de proporcionar ajuste.

** BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: Politicas piiblicas:
reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 14.

* MORAIS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdi¢do! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 169.

* MORALIS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdi¢do! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 170.

* MORAIS, Jose Luis Bolzan. Mediagdo e arbitragem: alternativa a jurisdigio! Porto Alegre, Livraria
do Advogado Editora, 2012, p. 171.

2 MORAES, Paulo Valério Dal Pai; MORAES, Marcia Amaral Corréa de. 4 negociagdo ética para
agentes publicos e advogados: mediagdo, conciliagdo, arbitragem, principios, técnicas, fases, estilos e
ética da negociagdo. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 75.



18

Segundo José Maria Rossani, a mediagdo ¢ aquela que “um terceiro,
imparcial, auxilia as partes a chegarem, elas proprias, a um acordo entre si, através de
um processo estruturado”*’. Através desse instituto, busca-se um procedimento no
qual uma terceira pessoa desinteressada — o mediador — soluciona os conflitos com o
auxilio dos participantes, sendo o acordo final uma proposta mutuamente aceitavel e
satisfatoria que possibilite uma continuidade nas relagdes interpessoais dos envolvidos.
Todavia, o mediador ndo tem papel ativo no tramite, este somente possibilita que os
conflitantes expressem seus sentimentos e interesses, propondo por eles proprios, uma
solugdo para o litigio. Diferentemente da Jurisdigdo estatal tradicional, a proposta da
media¢do ndo tem o cunho procedimental, ou seja, o poder decisorio ndo ¢ imbuido aos
profissionais de direito, com preponderancia aqueles investidos das fun¢des

jurisdicionais.

No cendrio brasileiro, a mediagdo ndo constitui um fendmeno novo.
Na verdade, sempre existiu; porém, agora, vem ganhando destaque no meio das crises
dos sistemas judiciarios de regulagdo dos litigios — crise estrutural, funcional,
substancial e generalizada nas instituicdes. Nesse sentido, enumeram-se as principais

‘o . x 28
caracteristicas da mediagao™":

a) Privacidade — o processo mediatorio ¢ realizado em ambiente secreto e so ¢
divulgado por convencao das partes. O principio sé serd desconsiderado em casos que

o interesse publico sobreponha ao das partes mediante decisao legal ou judicial.

b) Economia financeira e de tempo — em relagdo aos tramites lentos, burocraticos
e dispendiosos ja ressaltados como entraves ao acesso a justi¢a na Corte tradicional, os
litigios levados a resolucdo através da mediagdo tendem a ser, na maioria das vezes,
solucionados em tempo exiguo, o que acarreta a reducdo significativa dos gastos

processuais.

C) Oralidade e reaproximagdo das partes — ressalta-se aqui o estado emocional dos

litigantes, que procuram resolver seus problemas judicialmente por ndo conseguirem

*" GARCEZ, Jos¢ Maria Rossani. Negocia¢ies: ADRS: mediagdo: conciliagio e arbitragem. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 35.

* MORALIS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2012, p. 132.
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debater cordialmente em busca de uma resolu¢do favoravel para ambos. Quando
acionado, o Poder Judiciério tradicional tem o conddo apenas decisorio, haja vista a
necessidade de prover uma resposta vinculada ao sistema juridico. Essa situagdo tende
a afastar ainda mais as partes envolvidas. Com a mediagdo, os litigantes tém a
oportunidade de resolver suas pendéncias através do debate e do consenso, buscando

ao final a aproximagao das partes e uma decisdo satisfatoria.

d) Autonomia das decisdes — as decisoes geradas na mediagdo, consensualmente,
ndo carecem de homologacdo pelo Poder Judicidrio. Nestes termos, cabe as partes
decidir pelo melhor desfecho para problema. Nao remete ao mediador o oferecimento
de “solucdo do conflito”, porém ¢ de sua competéncia a manutencdo e orientagdo
pacificadora sobre o procedimento. E fundamental que ambas as partes estejam em
equilibrio, manifestando-se no processo e compreendendo sobre as procedimentos que

estdo sendo desenvolvidos.

Todavia, o instituto é suscetivel a falhas e diversas criticas envolvem
a incerteza juridica e a imprevisibilidade das decisdes. Assim, se comparada ao
tratamento judicial, esta Gltima substitui a autonomia privada por uma autoridade que

impeca a prevaricacao de um litigante sobre o outro.

De fato, a mediacdo segue um modelo de justica aberto a
participagdo, e o que prevalece ¢ a liberdade decisoria convencionada pelas partes, sem
a criteriosa ponderagdo das regras juridicas. Contudo, a proposta aparece como um
artificio a jurisdi¢do tradicional, sugerindo uma sistematica processual de acordo com

as novas abordagens faticas e temporais.
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1.3.3 Conciliacao

José Garcez afirma que, no Brasil, o papel do conciliador, que vem
sendo exercido por juizes, togados ou leigos, e bacharéis em direito, ndo se limita
somente a auxiliar os litigantes a chegarem a um acordo, mas também busca orientar e
persuadir os mesmos para que possam decidir e avistar seus direitos com mais

propriedade e rapidez”.

O instituto tem por escopo alcangar espontaneamente um acordo
imparcial entre as partes, e para isso, conta com o auxilio de um terceiro — o
conciliador — que interfere, aconselha e sugere propostas para a discussdo em comento,

evitando assim, a abertura do processo judicial.

1.3.4 Diferencas entre conciliacio e mediacao

A Resolucdo n° 125 do CNIJ trata a media¢do e conciliagdo como
institutos idénticos, com as mesmas caracteristicas e servindo para a resolu¢do de um
mesmo tipo de conflito. Outrora, as diferencas entre esses métodos sdo significativas e
relevantes, seja pela conceituagdo, mas principalmente pelo modo expressivo no papel
exercido pelos profissionais a frente desses procedimentos, pelo cunho da controvérsia
versada e pelos objetivos perquiridos e resultados obtidos™’.

e . . . 31
Principais diferengas entre os institutos” :

a) Conflito — sdo solvidos pela conciliagdo os conflitos eventuais, sem o contato
prévio entre as partes; como exemplo, podem-se citar as relagdes de consumo e os
relativos a acidente de transito; ja os conflitos em que os envolvidos possuem um
relacionamento estreito, e que esperam manté-lo integro apds a resolugdo do litigio,

indica-se a mediag@o. Os exemplos mais corriqueiros sdo aqueles envolvendo o direito

¥ GARCEZ, José Maria Rossani. Negociagbes: ADRS: mediacgdo: conciliagdo e arbitragem. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 49.

* MORALIS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 172.

* MORALS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 174.
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de familia, direito sucessorio e aqueles decorrentes de relagdes de amizade, vizinhanga,

dentre outros.

b) Mediador/ conciliador — A mediacdo conta com o papel dessa terceira pessoa, o
mediador, exclusivamente com a fungdo de auxiliar no restabelecimento da
comunicagdo entre as partes; nessa via, ele ndo sugere, ndo insinua e nao direciona o
procedimento. Em contraponto, o papel do conciliador ¢ justamente na orientacdo e

proposta dos debates e seus resultados.

C) Objetivos perquiridos — O instituto mediatdrio busca, acima de tudo, a efetiva
pacificagdo social por meio do tratamento adequado do conflito e o didlogo. Dessa
forma, a consequente etapa ¢ por fim ao litigio com a celebra¢do de um acordo entre as
partes; todavia, se essa ndo for possivel, a mediacdo terd cumprido o seu papel se
houver, apenas, o restabelecimento do didlogo entre os conflitantes. Nao obstante, a
conciliagdo foca na resolucdo do litigio mediante o acordo, com a necessaria

composi¢ao entre as partes.

d) Técnicas utilizadas ¢ a dinamica das sessdes — Cuida-se, na mediagdo, de
técnicas voltadas para ouvir as partes, e que estas se manifestem quanto ao patente
interesse envolvido no conflito. S3o sessdes mais demoradas e o instituto prevé, se
necessario, a remarcagdo de outras sessdoes para que o didlogo se mantenha e
amadureca previamente a tomada da decisdo. No método conciliatorio, as negociacdes
sdo voltadas para o acordo; estimulam-se propostas e contrapropostas mais imediatas
entre o conciliador e os conflitantes, e a hipotese de remarcacio de novas sessdes nao €

habitual.

A Resolucdo n°® 125, por seu turno, institui em seu art. 4°, a
competéncia do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ para propor programas com o fito
de fomentar o uso da autocomposi¢ao de litigios e a pacificacdo social por meios dos
institutos da conciliagdo e mediagdo. Tais agdes contam com o apoio de entidades

publicas e privadas, institui¢des de ensino e universidades, como delibera o art. 5°%2.

*> MORALIS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 175.
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O Conselho Nacional de Justica e as instituigdes parceiras cuidam
das diretrizes de implementacao da politica publica e do aperfeicoamento dos métodos
de solucdo de conflitos, além de regulamentar o codigo de ética sobre a postura dos
conciliadores/mediadores. Ademais, possuem vinculo com a Ordem dos Advogados do
Brasil, Defensorias Publicas, Procuradorias e Ministério Publico, estimulando suas
participagdes nos Centros Judicidrios de Solucao de Conflitos e Cidadania e valorizam
sua atuagdo na prevencdo dos litigios junto as empresas e agéncias reguladoras de
servigos publicos, com a finalidade de implementar os métodos autocompositivos e
regular estatisticamente esse processo para visualizar sua efetiva funcionalidade, dentre

~ 33
outras agdes .

1.4 Arbitragem: Principais inovacoes da Lei n® 9.307/96

Em 23 de setembro de 1996 edificou-se um corpo legal patrio
autorizador de solu¢do de conflitos, autdbnomo e fora do campo formal e homologatorio
do Poder Judiciario. A Lei n° 9.307/96, que regula mais uma forma de resolucao de
conflitos alternativa, visa a dispensabilidade do Poder Judicidrio para solucionar
eventual controvérsia. A base para esse procedimento esta na negociagdo, na qual os
litigantes consensualmente escolhem o terceiro imparcial e constituem um

compromisso arbitral.

Trata-se a arbitragem, método adequado a solucdo de questdes que
envolvam direitos patrimoniais disponiveis ou transacionais, que por meio de um
arbitro privado, eleito pelas partes e destas recebendo autoridade, resolve a
controvérsia, possuindo tal decisdo o mesmo status normativo dos decorrentes de
sentencgas proferidas pelos o6rgdos do Poder Judiciario. Vale ressaltar que o instituto
ainda ¢ um foro privilegiado visto pela seara econdmica, mas também propicio para a
concretizagdo do direito violado, seja por meio de uma composi¢cdo amigéavel ou pela
tentativa de solugdo célere que ndo deixa de observar as garantias do devido processo

legal, da seguranca juridica e da legitimidade da decisdo. Comparativamente com o

¥ MORALIS, Jose Luis Bolzan. Media¢do e arbitragem: alternativa a jurisdigdo! Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2012, p. 176.
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Poder Judiciario, ¢ a forma mais rapida, menos formal e mais flexivel para a resolucao

de conflitos.

O artigo 1° da Lei dispde que as pessoas capazes de contratar
poderdo utilizar do instituto da arbitragem para dissolver os litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis. O disposto ndo se afasta muito do que constava no artigo
1.072 do Codigo de Processo Civil. No ponto, ndo houve modificagdo substancial,
visto que continuam sendo arbitrdveis os direitos sobre os bens apreciados

monetariamente e ligados a bens alienaveis ou apropridveis.

Na seara consumerista, o tema ¢ bastante polémico. Questdes
relacionadas as relagdes de consumo encontram-se dispostas no art. 51, inciso VII da
Lei n° 8.078/90, o vigente Codigo de Defesa do Consumidor. Precisamente, a Lei n°
9.307/96 — art. 4°, paragrafo 2° — admite a inclusdo da clausula compromisséria nos
contratos de adesdo, desde que o aderente concorde, expressamente, com o0

procedimento arbitral.

Cladudia Lima Marques entende que as clausulas contratuais que
imponham a arbitragem no processo devem ser consideradas abusivas. O
posicionamento refere-se ao privilégio que o instituto arbitral possibilita na faculdade
de escolha do julgador’*. Consolida-se um desequilibrio, uma unilateralidade abusiva
ante um individuo tutelado especialmente por sua vulnerabilidade presumida em lei —
art. 4°, incisos I e V do Cddigo de Defesa do Consumidor. Por meio de seus artigos, o
Codigo deixa claro que as questdes referentes a relacdo juridica de consumo ndo
podem ser decididas unilateralmente. Dessa forma, presume-se que a natureza da
clausula compromisséria na Lei n® 9.307/96 determina a utilizagdo compulsoria da

arbitragem, ndo dispondo de livre-arbitrio o aderente apds o acordo firmado.

Logo, se imposta em contrato de adesdo ao consumidor, essa clausula
poderia modificar o efeito da arbitragem voluntidria em compulsodria, por forca da
aplicacdo do procedimento arbitral, previsto no art. 7° da Lei n° 9.307/96. Interpreta-se

como cléusula abusiva aquela que deixar a critério exclusivo do fornecedor, ndo

* MARQUES, Claudia Lima. Comentdrios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004, p. 635.
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somente o que diz respeito da escolha de jurisdi¢do estatal ou arbitral, mas também, a
indicacdo do arbitro. Essa desigualdade ¢ exatamente o que veda o diploma

consumerista.

Em contrapartida, Nelson Nery Junior pondera que o fato de as partes
escolherem um arbitro para solucionar as lides ndo significa rentiincia de a¢do, € ndo
ofende o principio constitucional do juiz natural. As partes estardo apenas transferindo
a jurisdi¢do de um orgdo estatal para um destinatario privado. Entende que o art. 4°,
pardgrafo 2° da Lei arbitral ndo ¢ incompativel com o Codigo de Defesa do
Consumidor, em se tratando do seu art. 51, inciso VII, motivo da vigéncia de ambos os
dispositivos. Ressalta que ¢ possivel, nos contratos de consumo, a institui¢do de
clausula de arbitragem, desde que obedecida, efetivamente, a bilateralidade na

~ . ~ . 35
contratacdo e a forma da manifestacdo da vontade, ou seja, do comum acordo™.

Luiz Roberto Nogueira Pinto esclarece que a Clausula
Compromissoéria e o Compromisso Arbitral procedem da conveng¢do da arbitragem, ato
juridico privado que leva a instituicdo do juizo arbitral. Assim, surge como um
contrato preliminar a instauragdo do processo, gerador de uma obrigacdo de fazer, isto
¢, promessa de celebrar o compromisso arbitral como contrato definitivo®®. O artigo 4°
da Lei de arbitragem define “a convencdo através da qual as partes em contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir,
relativamente a tal contrato”. Por outro lado, o Poder Judicidrio ndo faz a exigéncia de
qualquer previsdo contratual, conforme inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢do

Federal.

Em outra vertente, ¢ oportuno indicar a existéncia da arbitragem
Institucional e arbitragem Ad Hoc. A primeira constitui-se uma das modalidades
universalmente aceita; ¢ supervisionada por uma institui¢do, pessoa juridica capaz de
estabelecer regras de procedimento a serem seguidas pelas partes litigantes, como um
pequeno juizo. Sdo denominadas camaras de arbitragem. O o6rgdo julgador ¢ composto

por um ou mais arbitros, sempre niimero impar. Na arbitragem ad hoc, as partes podem

*> GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do
anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 593.

* PINTO, Luiz Roberto Nogueira. Arbitragem: a alternativa premente para descongestionar o poder
judiciario. Sao Paulo: Arte & Ciéncia, 2002, p. 69.
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convencionar uma pessoa fisica como arbitro, ajustando sobre o procedimento arbitral

a ser realizado.

Outra caracteristica de grande valia para o instituto — e que trouxe
benesses praticas — pode ser demonstrado através da desnecessidade de homologacao
judicial. O artigo 18 da Lei n° 9.307/96 estipula que o arbitro ¢ o juiz de fato e de
direito e que sua sentenca ndo fica sujeita a recurso ou a homologacdo do Poder
Judiciario. A arbitragem pode se dar por direito ou equidade, usos e costumes, regras
internacionais de comércio e outras, sempre obedecendo ao que fora estipulado pelas
partes. No Poder Judiciério, a lei ¢ o objeto e o limite para pautar as decisdes. A
equidade ou ¢ vedada ou excepcionalmente utilizada quando a lei permitir. O juiz tem
o dever de atender aos fins sociais das leis e as exigéncias do bem comum. Apenas
quando a lei for omissa, poderd o juiz valer-se da analogia, usos e costumes ou

principios gerais do direito.

A sentenga arbitral ¢ proferida em unica instancia e ndo se vincula a
apresentacdo de recurso, quanto ao mérito, ao Poder Judiciario; estabelece titulo
executivo judicial. Via de regra, a demanda deverd submeter-se a apreciacdo do Poder
Judicidrio no caso de se discutir a nulidade da sentenca arbitral por infringir requisitos
formais ou do compromisso arbitral. Na via judiciaria tradicional somente faz-se coisa
julgada apods a decisdo do ultimo recurso interposto pela parte interessada e das
decisdes arbitrais, as quais observam-se aspectos formais e de mérito, estas sdo
submetidas ordinariamente ao duplo grau de jurisdi¢do, e abrem via para recursos aos

tribunais superiores — STJ, TST — e ao STF.

Antonio Carlos Rodrigues do Amaral entende que as alteragdes
trazidas com a lei emergem como uma revolu¢do na seara da solu¢do de disputas
extrajudiciais. E um instrumento impar para o desenvolvimento de solugdes nas
praticas comerciais, no ambito doméstico, uma vez que ocorra a efetiva utilizagdo da
arbitragem no concernente as questdes economicas, empresariais, sindicais, familiares,

, 1. . . , + 3
todos na 6rbita dos direitos disponiveis®.

7 AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. A Arbitragem no Brasil e no dmbito do Comércio
Internacional. Disponivel em: <http://www.hottopos.com/harvard4/ton.htm >. Acesso em: 23 set
2012.
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ARBITRAGEM E O ACESSO A JUSTICA

2.1 O Movimento de revitalizacao do acesso a Justica

Na medida em que as sociedades evoluiram e se tornaram complexas,
se tornou necessario lancar mao de regramentos para o exercicio do poder, ou seja,
uma institucionalizagdo e formas de acesso a ele. O desenvolvimento recente de
legislagdes modificando o processo tradicional no Poder Judicidrio deve-se a um
grande movimento universal de ampliagdo do acesso a justica, represado pelas leis
processuais que, como Obices a mesma justica, sdo fatores nocivos na crise do Poder
Judiciario, que se afigura mundial. Sob esta 6tica, vale ressaltar duas vertentes para a
concretizagdo do movimento de acesso a justica: a reorganizagdo normativa do

processo judicidrio comum e a execucao da arbitragem.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth consagraram os principais
obstaculos a serem transpostos para que se alcancasse o acesso efetivo a justiga, bem
como propuseram solucdes que tornam acessiveis as liberdades civis e politicas para
tantas pessoas’". Desse trabalho, extrai-se o conceito das trés ondas de revitalizagdo de
acesso a justica. O principal enfoque ¢ tedrico, todavia, o movimento estd
intrinsecamente ligado a critica realistica do formalismo e da dogmatica juridica,
expondo a realidade complexa da sociedade humana®. A questio normativa do direito
¢ encarada como um elemento, sendo o principal caracterizado pelo povo, como seus
tracos socio-economicos e culturais. Com fundamental importancia, ressalta-se o papel

desenvolvido pelas instituigdes e processos.

Os autores identificam como a primeira onda, a assisténcia judiciaria;
como segunda, a representagdo juridica para os interesses difusos, principalmente no

ambito ambiental e do consumidor; e como terceira, a concep¢do mais ampla e nova

* CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988. p. 30.

* CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugio de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, Brasilia, ano 19, n° 74, p. 82-97, abr/jun. 1994, p.
82.
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< . .40 . -
abordagem sobre ao acesso a justica . Para exemplificar, os autores ndo abarcam
somente as normas, formas e procedimentos aplicaveis aos atos de instaura¢ao de um
processo ou interposi¢do de recurso. Preocupam-se primeiramente com o0s custos, o

. . .. .41
tempo, as dificuldades e as benesses do efetivo acesso a justiga” .

Primeira Onda - A Assisténcia Judiciaria

A primeira onda surge com a implementacdo de assisténcia juridica
aos pobres, com o fito de proporcionar o amplo e irrestrito acesso a justica para a
“massa”. A frui¢do desse direito ¢ obstado pelo fator econdmico, evidenciado pela
pobreza (hipossuficiéncia econdmica) e consequente falta de informacdo. Segundo
Mauro Cappelletti, ndo se pode imaginar como legitima jurisdicdo aquela em que a
parte mais carente ¢ privada de informagdes e representacdo, ja que estas sao condi¢des

. ; sk ~ 42
Intrinsecas para sua partlclpagao .

O sistema atual denuncia, além dos entraves econOmicos, o0s
problemas derivados da desinformagdo juridica. Aos que sdo carentes nesse sentido,
deve-se propiciar informagdes e assisténcia extrajudicial; e consequentemente
adequada representacdo legal apds o ajuizamento do processo. O desconhecimento

juridico causa outro empecilho, a hipossuficiéncia cultural.

A busca pela efetividade do processo tem sido posta em debate entre
os processualistas. E necessaria a adequagio do processo juntamente com a mudanga
de mentalidade que se enquadre diante das cléssicas limitagdes de fato de ingresso a
justiga. O Brasil, constitucionalmente, em seu artigo 5°, inciso LXXXIV, da
Constituicao Federal, prevé a assisténcia judiciaria gratuita aos que comprovadamente

pertencam a classe de miserabilidade na sociedade. O Estado, por outro lado, encontra-

* CAPPELLETTI, Mauro ¢ GARTH, Bryant. Acesso a Justica, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988. p. 31.

' CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, Brasilia, ano 19, n° 74, p. 82-97, abr/jun. 1994, p.
83.

* CAPPELLETTI, Mauro. Problemas de reforma do processo civil nas sociedades contemporaneas. In:
MARIONI, Luiz Guilherme. O processo civil comtempordneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 16.
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se extenuado e ndo consegue proporcionar, sobretudo aos hipossuficientes, a efetiva

participag@o no cendrio processual em igualdade.

Medidas importantes foram adotadas nos ultimos anos para melhorar
os sistemas de assisténcia judiciaria no Brasil. Os pobres cada vez mais estdo obtendo
assisténcia juridica em causas civeis ou criminais, como também a possibilidade de
reivindicar seus direitos, seja na posicao de autores ou réus. No entanto, para que o
sistema torne-se eficiente € necessario um grande nimero de advogados, um numero
que pode até exceder a oferta, particularmente nos paises em desenvolvimento.
Presume-se que esses advogados estejam disponiveis para auxiliar aqueles que nao
detém condi¢des de arcar por seus servicos, gerando assim expressivas dotacdes
orcamentarias por parte do Estado. A assisténcia judiciaria apoia-se no fornecimento
de servigo juridico relativamente oneroso, mediante advogados que habitualmente
utilizam o sistema judiciario formal®. Com essa realidade, poucos profissionais se
interessam em assumir essas causas, ¢ aqueles que o fazem propendem a executar o

servigo de maneira mais concisa.

Existe ainda o problema das pequenas causas individuais. Isso se da
pelo fato de que mesmo aqueles que estdo em condi¢des de pagar pelos servicos de um
advogado, muitas vezes ndo podem, em termos econdmicos, iniciar e arriscar a perder

44
uma pequena causa .

Segunda Onda - A representacio juridica para interesses difusos

O segundo obsticulo — a segunda onda — visa a corrigir a
inadequagdo dos tipos ordinarios e tradicionais dos procedimentos, denominados
obstaculos organizacionais. S3o estes problemas decorrentes da representagdo de

interesses difusos ou coletivos, de crescente importancia nas modernas sociedades.

> CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988, p. 47.

* CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988, p. 48.
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Segundo Mauro Cappelletti, uma das caracteristicas basilares das
sociedades contemporaneas reflete-se na transformagdo da economia baseada na
relagdo interindividual para outra em que a produgdo, distribuigdo e consumo se
tornam fendmenos de massa®. Esses direitos sociais alcangam beneficios para as
categorias da sociedade mais frageis ou discriminadas: mulheres criangas, idosos,
minorias raciais ou linguisticas, deficientes, dentre outros. Ao individuo isolado faltam
motivagodes, informagdes e poder para propor uma agado; porém, no carater coletivo ou
de classe de direito, terdo efetiva prote¢do para vindicar seus direitos. Discute-se,
assim, a necessidade social de se legitimar formas de tutela que rompam esse
isolamento juridico-legislativo dos individuos. Com essa dificuldade, viabiliza-se a
representacdo apropriada desses interesses difusos, em juizo, com as Class Actions,
pois atuando sozinho, o individuo ndo tem requisitos para alcancar uma salvaguarda
proficiente. O autor aborda a questdo da pobreza generalizada e as reformas atinentes a

ruptura dessa postura tradicional e individualista do processo civil.

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro afirma que, com a criagdo desses
institutos de reivindicacdo social, surgem demandas por formas mais rapidas e efetivas

da Justica para a populagio em geral®

. O Autor cita o exemplos dos chamados
Juizados de Pequenas Causas para a defesa de direitos individuais e que apontam os

caminhos juridicos para a defesa coletiva ou popular, como as Class actions.

A combinacdo de recursos, como exemplo: as acdes coletivas, as
sociedades de advogados de interesse publico, assessoria publica e o advogado publico
podem auxiliar a transpor esse problema, proporcionando a reivindicagao eficiente dos

. . 4
interesses difusos®’.

“CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, Brasilia, ano 19, n° 74, p. 82-97, abr/jun. 1994, p.
84.

* CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais civeis e agdo civil publica.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 27.

*" CAPPELLETTI, Mauro ¢ GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988, p. 67.
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Terceira Onda - A Ampliacio do acesso a justica

Por fim, a terceira onda compreende um novo enfoque de acesso a
justi¢a, ampliando a concepgao literal desse acesso, que vai além da representacdo em
juizo. O obstaculo judicial (ou processual) define-se pelo fato de que, em alguns
conflitos de interesses ou algumas areas especificas, a resolugdo tradicional do
processo em juizo nao se mostra a melhor opg¢do para a vindicacdo efetiva dos direitos.
A terceira onda inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, e ainda abrange o conjunto
de institui¢des e mecanismos, pessoas e procedimentos empregados para propor a lide
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e acautelar conflitos nas sociedades contemporaneas .

Em andlise, as duas primeiras ondas do movimento de acesso a
justica ocupam-se da tentativa de efetivagdo dos direitos, individuais ou coletivos, que
durante muito tempo foram ceifados das benesses de uma justi¢a paritaria. Aqui, a
abordagem ¢ contextualizada através da gama de reformas, o que inclui: alteragdes nas
formas procedimentais, mudancas estruturais nos tribunais juntamente com a criagdo
de novos foruns, aprimoramento de pessoas leigas ou paraprofissionais — tanto juizes
quanto como defensores — alteragdes no direito substantivo com fulcro de se evitar e
solucionar litigios, e utilizacdo efetiva de mecanismos privados ou informais como
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métodos alternativos na resolugdo de conflitos™ .

Surgem, assim, novas formas para a busca de métodos alternativos
aos juizos ordinarios e aos procedimentos convencionais. O apelo pela melhoria das
formas tradicionais, e para os métodos de conciliacdo, mediagdo e do juizo arbitral, se
tornam mais evidentes. Busca-se priorizar o consenso entre as partes antes da simples
prolacdo de uma sentenga judicial, visto que o procedimento contencioso tradicional,
via-de-regra, distancia progressivamente os envolvidos e impede que estes retomem

uma relacdo amistosa. E a chamada justica reparadora.

* CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988, p. 68.

* CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso a Justi¢a, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988, p. 71.
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Os meios alternativos, como anteriormente abordado, afiguram-se
exitosos, céleres, com menos custos € com maior acessibilidade. Além do que, os
6rgaos conciliadores dispdem de maior facilidade para se envolver no caso concreto,

conhecer o ambiente em que o conflito se originou.

A arbitragem consiste no método parajurisdicional mais complexo e
efetivo para a solucdo de controvérsias de natureza privada que possam ser
convencionadas pelas partes. Nao ¢, entretanto, um remédio eficaz que ird desafogar,
por si so, o problema do Poder Judiciario. Todavia, possui natureza complementar e
apropriada para a solugdo de questdes especificas. A critica ao instituto abordada nesse
trabalho se d4 exatamente na timida via de acesso para a comunidade, que também faz
jus ao tratamento igualitirio, independente de fatores econdmicos, desse importante

meio de resolu¢do de litigios.

Mauro Cappelletti esclarece que a terceira onda enfatiza
precipuamente a importancia dos métodos alternativos de solugdo de litigios refletindo
o nucleo da filosofia politica para qual os pobres, grupos, classes, categorias tém
direito a representagdo e informagio’. E necessaria a implementacio de uma filosofia
que aceite remédios eficazes e procedimentos alternativos, ao passo que estas possam

ajudar a edificar uma Justica igualitdria e desembaragada.

Adiante, concluiu que o grande desafio da época era a concepgdo
abstrata e dogmatica do papel do jurista, que tem sua responsabilidade reduzida a
simples conferéncia e aplicagdo mecanica da lei. Ocorre que essa retrograda acepgao ¢é
divergente com o enfoque contemporaneo do Direito e sua interpretacdo juridica. A
abertura para as interpretagdes divergentes deixa lacunas e opgdes para o melhor
entendimento conforme o caso, ¢ desse modo, o conceito de responsabilidade juridica

vai muito além do significado doutrinario.

Dois aspectos principais ilustram o problema do acesso: a efetividade

dos direitos sociais que devem ultrapassar as barreiras teoéricas e efetivamente operar

®CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, Brasilia, ano 19, n° 74, p. 82-97, abr/jun. 1994, p.
95.
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sobre as condigdes econdmico-sociais do povo, necessitando dessa forma, de um
aparato governamental e; a busca de métodos inovadores e alternativos para a

“racionalizagio e controle” desse aparato”".

Em conclusao, Mauro Cappelletti alerta sobre a consciéncia acerca
da responsabilidade dos juristas, seja na formagdo académica ou na pratica’. Deve-se
contribuir pra fazer que o direito e as solugdes legais reflitam nas reais necessidades,
problemas e aspiragdes da sociedade civil. Dentre essas aspiragdes, seguramente estd a
necessidade de buscar alternativas aos métodos tradicionais. Surge a partir dessa
premissa, em tempo de constantes transformacdes, o dever de encontrar alternativas
capazes de melhor atender a improrrogavel demanda social. Mais que isso, reivindica-
se por um acesso que ultrapasse as barreiras dos tribunais propriamente ditos, um
acesso a ordem juridica satisfatoria e igualitaria e que atenda os valores e direitos

fundamentais da sociedade.

2.2 Arbitragem como alternativa complementar ao Poder Judiciario

A arbitragem se caracteriza por um conjunto de elementos
interligados procedimentalmente, como ¢ taxativo na lei; quais sejam: o negdcio
juridico entre os litigantes, o processo arbitral, a funcdo e autoridade do arbitro, a
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decisdo e os efeitos arbitrais™. No que tange as alteracdes legislativas, a nova Lei de
arbitragem brasileira introduziu moderna concep¢do instrumental no ambito dos

métodos alternativos para resolugdo de conflitos.

O escopo basilar da arbitragem assemelha-se com o do Poder
Judicidrio, tal qual, dirimir um conflito entre as partes. De acordo com o advogado
Fernando Pinheiro, o instituto ganhou notoriedade a partir dos pontos negativos que o

Poder Judicidrio vem sistematicamente apresentando, de acordo com as causas que

>l CAPPELLETTI, Mauro. O acesso & justica como programa de reformas e métodos de pensamento.
Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 104, volume 395, p. 209- 224, jan/fev. 2008, p. 214.

2 CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a justica. Revista de Processo, Brasilia, ano 19, n° 74, p. 82-97, abr/jun. 1994, p.
97.

> RANZOLIN, Ricardo. Controle judicial da arbitragem. Rio de Janeiro: GZ, 2011, p. 49
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foram previamente abordadas no trabalho, ou seja, pela delonga para a resolucdo da
lide, alto custo para tramitacdo do processo e o grau de especializagdo demandado
nessas situagdes’. Conforme anteriormente tratado, os auspicios homologatérios do
Judicidrio e o embaraco do maquinario estatal culminaram para a criagdo dos meios
alternativos de resolucdo de litigios. Para se ter uma ideia, o prazo médio para se obter
uma decisdo final ao se sujeitar a arbitragem, de acordo com provas a serem realizadas
e a complexidade do caso, varia entre seis a vinte e quatro meses, até porque, da
decisdo final arbitral, em principio ndo cabe recurso. Além da comparagdo temporal
acerca da decisdo final no contencioso judicial, a arbitragem tem a vantagem impar de
que as partes podem escolher arbitros especializados para decidir a matéria ora posta

em questdo.

Desde a vigéncia da nova Lei ¢ possivel falar em uma revolucao
cultural, agregando fatores como a efetiva e célere prestagdo a comunidade para a
solucado de litigios. Em contrapartida, apesar dos métodos alternativos conseguirem um
pequeno descongestionamento no Sistema Judicidrio, o instituto se revela muito eficaz,
visto os inimeros conflitos de menor complexidade que deixaram de ser submetidos ao

arcabouco juridico tradicional.

Constata-se que para obter a solidificagdo desse setor indispensavel
ao funcionamento do aparato estatal, qual seja, o acesso a justica, ¢ necessario uma lei
bem elaborada e recepcionada pela sociedade. Foi o que Mauro Cappelletti intentou
com o movimento de revitalizagdo de acesso a justica, propondo escapatorias
plausiveis para a solu¢do dos problemas existentes a época, o que contribuiu

significativamente para a construgdo do instituto da arbitragem.

Joel Dias Figueira Junior entende que deve ser feita uma reavaliacao

e consequente reorganizacao do Judicidrio, visto a eloquente necessidade de adaptagdo
. . y . A 55 4 . ~ N

diante da realidade fatica contemporanea™. E preciso dar opg¢des as partes de uma

solugcdo privada ou paraestatal que envolvam direitos patrimoniais disponiveis,

> TRIBUNAL ARBITRAL DE SAO PAULO — TASP. Entre a arbitragem e o Poder Judicidrio.
Disponivel em: <
http://arbitragem.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=182:entre-a-arbitragem-e-
o-poder-judiciario&catid=34:todos-artigos&Itemid=2> Acesso em: 13 de out 2012.

> FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Arbitragem, jurisdi¢do e execugdo: analise critica da Lei n. 9.307, de
23.09.1996. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 14.
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matérias especificas e disciplinadas na lei para colocar fim ao litigio. Assim, a

jurisdi¢ao publica se ocupara somente das demandas de cunho publico.

Nesse viés, analisa-se a arbitragem no Brasil, e quesitos atinentes a
validade da clausula compromisséria e a inconstitucionalidade da Lei n® 9.307/96 ja

foram solucionados.

2.3 A Lei n® 9.307/96 e sua constitucionalidade

Apesar do consideravel avanco do instituto arbitral no Brasil, foi
somente em 2001 que este ganhou amparo pleno do Poder Judiciério, e veio com o

reconhecimento da constitucionalidade dos dispositivos da Lei 9.307/96.

A consolidacdo do instituto pode ser elucidada através de trés pilares:
1) a Lei de Arbitragem em 1996; 2) a ratificagdo da Convenc¢do de Nova lorque pelo
Brasil em 2002 e; 3) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que julgou
pelo viés constitucional, e do Superior Tribunal de Justiga (STJ) decidindo sobre as

homologac¢des de sentencas arbitrais estrangeiras.

O entendimento foi firmado no julgamento do Agravo Regimental
em processo de homologacdo de Sentenga Estrangeira — SE 5.206-7 decorrente do
Reino da Espanha, onde figuravam como partes MBV Commercial and Export
Management Establishment e Resil Industria e Comércio Ltda. No caso, a empresa
buscava a homologa¢do de um laudo arbitral espanhol para produzir efeitos no Brasil.
Em 1995, a principio, o pedido foi indeferido. Ocorre que, com a promulgagdo um ano
depois, da Lei 9.307 dispensando a homologacdo desse laudo na justica do pais de

origem, levantou-se a hipotese de inconstitucionalidade da nova Lei Arbitral.

Por sete votos a quatro, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a
vontade da parte expressamente manifestada na cldusula compromissoria basta para

que o magistrado substitua a declaracdo do litigante que impede o compromisso
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arbitral, ou seja, a lei permite que as partes envolvidas possam optar por um arbitro
para dirimir os litigios sobre direitos patrimoniais, sendo que o laudo arbitral ndo
necessita ser homologado por autoridade judicial. Nao restou configurada assim,
violacdo ao artigo que dificulta o acesso ao judicidrio, direito fundamental previsto no
5% XXXV da Constituicdo Federal. Atestou-se a constitucionalidade dos artigos 6°,

paragrafo tnico, 7°, 41 e 42 da Lei Arbitral™.

Apds o término do julgamento, o Ministro Marco Aurélio fez
interessante observacao acerca da arbitragem e expds seu anseio para que seja dado um
voto de confianca ao instituto arbitral no Brasil. A exemplo de outras poténcias

.. . yye r 5
mundiais, almeja que essa pratica alastre-se no pais” .

Cabe ressaltar que a vigente Constituicdo Federal resguarda o
exercicio da arbitragem em outras situagdes, tais como: a) art. 144 paragrafo 1° e 2°,
questdo atinente aos Dissidios Coletivos no ambito da justi¢a do trabalho e; b) art. 12
paragrafo 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias que conjectura a
utilizacdo do procedimento arbitral na demarcag¢do das linhas divisorias existentes

s r: 58
entre Estados e Municipios™ .

Ademais, o Brasil utilizou-se da importancia juridica e pratica dessa
ratificacdo nos tratados internacionais. A Conven¢do de Nova lorque — Decreto
Legislativo n°® 52 de 25 de abril de 2002 — ocupou-se do “Reconhecimento e Execucao
das Sentencas Arbitrais Estrangeiras” e garantiu o reconhecimento de decisdes arbitrais
brasileiras no exterior, do mesmo modo que estas sdo imbuidas de validade em nosso
territorio patrio, seguindo os principios basicos do devido processo legal, reciprocidade

e bons costumes.

* GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Lei n® 9.307/96: Natureza, Historicidade e Constitucionalidade da
Arbitragem no Brasil. In: JUNIOR, Antdnio Pereira Gaio; MAGALHAES, Rodrigo Almeida (Coord.).
Arbitragem: 15 anos da Lei n® 9.307/96. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 23.

>’ CONSULTOR JURIDICO. STF declara que a Lei da Arbitragem é constitucional. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2001-dez-14/stf declara lei_arbitragem constitucional. Acesso em: 13 out
2012.

¥ GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Lei n° 9.307/96: Natureza, Historicidade e Constitucionalidade da
Arbitragem no Brasil. In: JUNIOR, Antdnio Pereira Gaio; MAGALHAES, Rodrigo Almeida (Coord.).
Arbitragem: 15 anos da Lei n® 9.307/96. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 25.
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Arnoldo Wald destaca que os tribunais brasileiros, em seus julgados,
vém aplicando as regras da Convengao de Nova lorque, bem como o Superior Tribunal
de Justica — STJ, em seus acodrddos, a importdncia progressiva da arbitragem no
comércio internacional, aceitando como prova da existéncia de clausula
compromissoria até mesmo as regras convencionadas por certos mercados’”. Com a
iminente necessidade do pais em promover a expansao para o comércio internacional e
a busca por novos investimentos, faz-se mister conhecer e difundir os principios da
Convengao de Nova lorque, que se tornou um dos requisitos essenciais tanto para os

meios juridicos quanto para o mundo empresarial atualmente.

2.4 Arbitragem e o Poder Publico

Eliana Calmon, Ministra do Superior Tribunal de Justica — STJ, teceu
algumas consideracdes a respeito da arbitragem e o Poder Publico em seu discurso no I
Semindrio de Mediacdo e Arbitragem organizado pela OAB/SP em 2009.
Primeiramente, em razdo até de sua longa carreira na magistratura, disse acreditar nas
solugdes alternativas de conflito e na impossibilidade de levar a paz social por meio da
justica estatal, puramente estatal. Prosseguiu afirmando que o Poder Judiciario
tradicional, Estado e juiz, ndo estd conseguindo cumprir todas as etapas processuais de
controle de conflitos, quais sejam, a absor¢do de tensodes, solu¢do e administracdo da
controvérsia e o apaziguamento entre as partes. Desta feita, muitas vezes, a resolugdo
dada pelo Poder Judicidrio ndo consegue atingir as expectativas nem do autor e nem do
réu. Observou que o aumento significativo de demandas judiciais ocorreu na “terceira
onda”, periodo em que houve a promulgacido da Constituicdo Federal, possibilitando

. . . . . e, . 60
aos menos favorecidos mais cidadania e acesso ao Judiciario™ .

Nesse cenario entra a arbitragem, conceituada pelo método de

jurisdi¢ao privada, opcional e de livre manifestacio de vontade através de normas

* WALD, Arnoldo. 4 Convencio de Nova York e a revolugio da arbitragem no mundo. Disponivel em:
<http://www.original123.com.br/assessoria/2008/06/10/a-conveno-de-nova-york-e-a-revoluo-da-
arbitragem-no-mundo/> Acesso em: 13 out 2012.

% CALMON, Eliana. A arbitragem e o Poder Publico. Revista de arbitragem e media¢do. Sao Paulo,
ano 7, n° 24, p. 9-16, jan/mar. 2010, p. 10.
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previamente acordadas. Eliana Calmon indaga de que maneira o Poder Publico
favorece-se com a utilizagdo da arbitragem. Esclarece que em razdo da
indisponibilidade dos direitos publicos, ndo ha possibilidade da utilizacdo da
arbitragem por ser originariamente uma opg¢ao privada. Todavia, nesse ponto, ressalta a
que o Poder Judiciario pode decretar a nulidade da sentenga arbitral, o que realca a tese
de que este ndo ¢ totalmente afastado de suas prerrogativas, conferido pelo disposto no

art. 32 da Lei n° 9.307/96°".

O administrador publico ao decidir pelo método arbitral ndo mais
estd concluindo um acordo por concessdes reciprocas com o interesse publico ou até
mesmo abdicando da instrumentalidade dos procedimentos jurisdicionais. Tao somente

estd privilegiando um meio de defesa legal e compassado com a ordem juridica.

A Ministra Eliana Calmon frisa sobre a patente relutdncia na
utilizagdo da arbitragem no servigo publico. Compara essa barreira com a problematica
dos juizados especiais no ambito da Justica Federal, uma vez que se falava ndo ser
possivel conciliar em matéria de direito publico. A realidade demonstra que esse

problema ja foi superado.

A resisténcia deve ser vencida, vez que, at¢ a Corte Suprema ja
declarou a constitucionalidade da Lei Arbitral e a doutrina e jurisprudéncia sao
assentes sobre esse assunto®’. Eliana Calmon indica a leitura de artigos sobre a
arbitragem, ressalta a seguranga e firmeza dos articulistas ao esmiugar sobre o tema.
Esse posicionamento ¢ de fundamental importancia, haja vista que o direito brasileiro
encontra-se sob a égide do direito jurisprudencial. Atualmente, muito embora o pais
esteja enquadrado no modelo do civi/ law, caminha a passos largos para alcangar o

63
modelo do common law’".

A partir dessa leitura, legislacdo e os exemplos de grande repercussao

que foram solucionados pela arbitragem, resta consignado que ndo ha nenhum

' CALMON, Eliana. A arbitragem e o Poder Publico. Revista de arbitragem e media¢do. Sao Paulo,
ano 7, n° 24, p. 9-16, jan/mar. 2010, p. 11.

62 CALMON, Eliana. A arbitragem e o Poder Publico. Revista de arbitragem e media¢do. Sao Paulo,
ano 7, n° 24, p. 9-16, jan/mar. 2010, p. 13.

% CALMON, Eliana. A arbitragem e o Poder Publico. Revista de arbitragem e media¢do. Sao Paulo,
ano 7, n° 24, p. 9-16, jan/mar. 2010, p. 14.
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impedimento para a utilizagdo pelo Poder Publico desse importante instrumento de
solucdo alternativa de conflito. Recorrer a justica arbitral - registre-se justica
especializada - significa obter uma analise criteriosa e pericial sobre o assunto. O juiz
ndo tem instrumentos necessarios para proferir uma decisdo embasada em critérios
estritamente técnicos e acaba a mercé da opinido de um terceiro que tenha o
conhecimento exigido para tanto. Nas situagdes que envolvem contratos
administrativos e quando a administragdo estd sujeita a uma contrapartida financeira,
pode-se dizer que o arcabouco juridico, como doutrina, jurisprudéncia e legislacdo,
encontra-se receptivo a utilizagdo da arbitragem devido a sua especificidade e

competéncia demonstrados ao longo desses anos®*.

2.5 Os Tribunais e Camaras Arbitrais

A reticéncia brasileira para essa modalidade de jurisdicdo vem sendo
desmantelada gradativamente, principalmente no que tange ao comércio internacional
e empresarial. As empresas nacionais e estrangeiras ndo podem ficar paralisadas por
conta de conflitos contratuais. No Brasil, pode-se falar das grandes construcdes
decorrentes dos eventos esportivos, como 0s jogos olimpicos € o campeonato mundial
de futebol, bem como os programas de investimento da modernizagdo do Rio de
Janeiro, as importagdes e exportacdes, dentre outras. Essas novas modalidades
operacionais exigem métodos céleres e desburocratizados para resolver as disputas

entre socios, dai a importancia dos meios extrajudiciais®.

No que tange a arbitragem cartorial, insta salientar que por meio de
projeto de lei no Congresso Nacional, ainda em tramitacdo, muitos notarios e
registradores defendem pela competéncia para realizar arbitragens, alterando o art. 14

da Lei n°® 9.307/96. Pelo artigo em referéncia, para a fun¢do de arbitro, qualquer pessoa

4 CALMON, Eliana. A arbitragem e o Poder Publico. Revista de arbitragem e media¢do. Sao Paulo,
ano 7, n° 24, p. 9-16, jan/mar. 2010, p. 15.

6 SANTOS. Theophilo de Azeredo. O desenvolvimento da arbitragem no direito brasileiro. Carta
Mensal, Rio de Janeiro, n® 674, p. 42-62, maio 2011, p. 44.



39

que tenha a confianga das partes pode ser habilitada, mesmo que titular de delegagdo

do poder publico®.

Ocorre que, embora a lei autorize a capacidade arbitral para qualquer
pessoa, a maioria dos arbitros sdo advogados com o chamado “saber de experiéncia
feito”. Nesse ponto, a Ordem dos Advogados do Brasil impugnard essa proposi¢ao

: r r ) IR . 67
equivocada que também ¢ rejeitada pela consciéncia juridica nacional”’.

Com a lei arbitral, nasce uma justica cidada, trazendo consigo a
cultura dos mecanismos extrajudiciais de solu¢ao de conflitos. Os Tribunais ¢ Camaras
de arbitragem sdo orgdos de justica privada, com regulamentos proprios, porém,

vinculados diretamente a Lei n® 9.307/96.

Adriana dos Santos Silva faz um alerta a respeito da idoneidade de
algumas institui¢cdes arbitrais que anunciam a respeito de cursos de mediagdo e
arbitragem, e que podem se tratar de tribunais impossibilitados de acolher as demandas
que lhe sdo trazidas, corrompendo a imagem desse método viavel e alternativo a
jurisdi¢ao tradicional®®. Arbitro ndo é profissdo, ¢ fun¢do, e nessa via, nenhum curso

homologa a habilitacdo para arbitros.

As camaras de arbitragem exercem um papel de organizacdo do
procedimento arbitral, estabelecem regras atinentes ao instituto e se preocupam com
questdes de ordem burocratica, e na maioria das vezes, sugerem uma lista de arbitros
vinculados a entidade. Existem muitos profissionais empenhados com a matéria e que
tentam aprimorar o instituto no Brasil. Todavia, o desconhecimento do processo
arbitral conduz muitos litigantes a ideia de que o arbitro escolhido acabara decidindo a

seu favor, negligenciando o fato de que no desempenho de sua fung¢do, o profissional

% SANTOS. Theophilo de Azeredo. O desenvolvimento da arbitragem no direito brasileiro. Carta
Mensal, Rio de Janeiro, n® 674, p. 42-62, maio 2011, p. 56.

7 SANTOS. Theophilo de Azeredo. O desenvolvimento da arbitragem no direito brasileiro. Carta
Mensal, Rio de Janeiro, n® 674, p. 42-62, maio 2011, p. 57.

% SILVA, Adriana dos Santos. Acesso d justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario.
Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 178.
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“devera proceder com imparcialidade, independéncia, diligéncia e discricao”,

conforme disposto no art. 13, paragrafo 6° da Lei n® 9.307/96%.

As denuncias ao Ministério Publico envolvendo entidades que
ludibriam os contratantes sdo frequentes. As camaras utilizam simbolos da Republica
fazendo uma alusdo ao Poder Judiciario e ainda oferecem cursos de arbitragem como
condi¢do para obten¢do de emprego na instituicdo com obtengao, ao final do curso, da
tdo almejada carteira de magistrado. Algumas dessas cdmaras de ordem privada se
intitulam de “tribunais” e “federais” fazendo falsa referéncia aos tribunais regionais
federais, o que demonstra patente e grave desvio ético. O arbitro, como elucidado na
Lei n® 9.307/96 ¢ juiz de fato e de direito. Porém, seu papel de julgador eventual nada

o vincula com o Judiciario.

Essas ofertas tém aumentado no Brasil, mas ndo passam de formulas
de ganho de dinheiro fécil desenvolvidas por camaras arbitrais de fachada que vém
executando desde separagdes de casais a cobranca de contribui¢des sindicais. Com o
intuito de conter a disseminagdo dessas entidades inidoneas, o Ministério da Justica
desenvolveu uma cartilha — elaborada com o apoio de entidades de representacdo da
arbitragem, o Judiciario e Ministério Piblico — informando sobre o que ¢ o instituto
arbitral e alertando sobre as armadilhas propostas pelas camaras de “fachada”. A
segunda medida para conter esses abusos ¢ a elaboragdo de propostas de repressao,
como projetos de lei com alteragdes no Cddigo Penal antevendo sangdes para as

praticas ilicitas exercidas por essas entidades fraudulentas’’.

Em recente decisdo, o Conselho Nacional de Justica — CNJ proibiu o
uso do brasdo da Republica por entidades de mediagdo e arbitragem. A decisdo procura
coibir a disseminacdo dessas entidades que utilizam da boa-fé dos conflitantes para
realizar procedimentos alheios a arbitragem. Exemplos desses procedimentos
inidoneos podem ser observados pela enganosa expedi¢do de citagdes/intimagdes para

o comparecimento em supostas audiéncias, at¢ mesmo, com ameaca de condugdo

% SANTOS. Theophilo de Azeredo. O desenvolvimento da arbitragem no direito brasileiro. Carta
Mensal, Rio de Janeiro, n® 674, p. 42-62, maio 2011, p. 45.

" CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO. Cresce a
arbitragem de fachada. Disponivel em: < http://www.cnc.org.br/noticias/cresce-arbitragem-de-
fachada>. Acesso em: 14 out 2012.
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coercitiva para tanto. A Comissdo de Arbitragem da OAB/RJ, através de cursos e
palestras, realiza um arduo e continuo trabalho para combater os Tribunais e Camaras
Arbitrais fraudulentos, além de setorizar um nticleo para apuragdo das dentncias feitas

. . RSy s 112 1
pelos advogados, encaminhando-as diretamente ao Ministério Publico’".

O novo ideal de justica torna-se possivel por meio da arbitragem. O
ideal de coexisténcia entre esses métodos e a estrutura tradicional do Poder Judiciario
preserva as relagdes interpessoais € como exemplo, no amago comercial, traduz-se pela

possibilidade do resgate de lagos amistosos para futuras negociagdes’ .

O instituto ¢ regido pelo principio da autonomia de vontade,
inclusive na escolha da lei material aplicavel ao caso de acordo com o procedimento
arbitral, o que estd muito mais adjacente ao moderno conceito de justica, a denominada
coexistencial. Adriana Silva elucida que o método preocupa-se acima de tudo em
acautelar o bem maior, a convivéncia das relagdes pessoais, buscando olhar o futuro e

~ . . .. 3
ndo o passado como a justica tradicional”.

Todavia, insta reafirmar que o instituto ndo abrange todo o tipo de
litigio. E eficiente para a apreciacio de problemas mais complexos que, porventura,
demandariam mais tempo do Poder Judiciario. Na arbitragem, a matéria ¢ apreciada
por um perito que decidird o caso com propriedade, procurando uma solu¢ao amistosa

para ambas as partes.

O método privado ndo € acessivel para a massa social, ja que
demanda elevadas custas em seu procedimento. O fator econdmico se sobrepde a
garantia constitucional de acesso a justi¢a, evidenciado pela pouca procura por esse
método extrajudicial de resolugdo de conflitos. Nesse diapasdo, dois principais
obstaculos precisam ser vencidos: o problema cultural e a ma veiculacdo do instituto,

provenientes da falta de informacdo sobre a arbitragem. Essa situacdo ¢ proveniente

"M OAB/RJ. Comissdo de Arbitragem da OAB/RJ comemora decisio do CNJ. Disponivel em:
http://www.oabrj.org.br/detalheNoticia/60203/Comissao-de-Arbitragem-da-OABRJ-comemora-
decisao-do-CNJ.html. Acesso em: 24 out 2012.

" SILVA, Adriana dos Santos. Acesso d justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario.
Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 180.

" SILVA, Adriana dos Santos. Acesso d justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario.
Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 186.
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dos problemas historicos, a problematica da validade da cldusula arbitral, a
homologacdo do laudo e a questdo da inconstitucionalidade da Lei, que ja foi dirimida
pelo Supremo Tribunal Federal. O aglomerado desses incidentes criaram a resisténcia
ao instituto, pois ndo se atentava para as necessidades bdsicas de autonomia e

e, g . 4
seguranca juridica da sociedade’”.

Recentemente, em agosto de 2012, o senado aprovou a criacdo da
comissdo especial que ira elaborar o anteprojeto de reforma da Lei de Arbitragem. Ja
com dezessete anos de vigéncia, a norma serd analisada pelo Ministro Luis Felipe
Salomdo do Superior Tribunal de Justica — STJ que estard a frente do trabalho em
conjunto com outros cinco estudiosos, dentre eles o ex-conselheiro do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, Marcelo Nobre. A iniciativa adveio do senador Renan
Calheiros, sob o fundamento da patente defasagem nas regras do instituto, visto o seu
notdrio crescimento desde a sancao da Lei em 1996. De acordo com o Ministro a frente
da comissdo, o principal objetivo das alteragcdes propostas se d4 no fortalecimento da

justica arbitral, como o meio exequivel e célere na resolugio de conflitos’”.

" SILVA, Adriana dos Santos. Acesso d justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario.
Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 187.

P ULTIMA INSTANCIA — UOL. Senado aprova criacao de comissio para a reforma da Lei de
Arbitragem. Disponivel em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/57537/senado+aprova+criacao+de+comissao+para
+reforma+da+lei+de+tarbitragem.shtml. Acesso em: 22 de out 2012.
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GRATUIDADE JUDICIARIA NA ARBITRAGEM

3.1 A garantia constitucional de acesso a justica

A garantia constitucional se ampara no principio da igualdade. Ora,
sendo assim, se todos sdo iguais, deve-se permitir também a igualdade de
oportunidades, escolhas e métodos adotados na resolugdo de conflitos da forma mais
justa possivel do problema, ou seja, garantir o efetivo acesso a justica. “O Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, € o que traz o artigo 5° inciso LXXIX da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988.

No Brasil, a assisténcia judicidria esta ligada a ordem juridico-
positiva (Constituigdo e leis ordindrias), o que, somado com principios e garantias
processualistas, constituem o caminho para uma ordem juridica justa’®. Outros paises
também tém previsdo constitucional para a assisténcia judiciaria — € o caso da Espanha,

Italia, México, Paraguai e Peru’’.

E injusto permitir a um demandar e ao outro ndo, tdo somente pelos
entraves de ordem econdmica. E estreita a relagdo entre a assisténcia judicial gratuita e
os proclamas de acesso a justica. E dever do Estado moderno propiciar amplo e

irrestrito acesso a jurisdi¢do, propiciando a justi¢ca sem nenhuma discriminagao.

A expressdo ‘“‘acesso a justica”, que ja foi objeto de andlise
anteriormente, serve para estabelecer dois escopos basicos do sistema juridico, nos
quais os cidaddos podem protestar seus direitos e solucionar seus litigios.
Primeiramente, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos, e segundo, deve
produzir resultados socialmente justos. O direito de ac¢do, conhecido como direito de

acesso a justica na Constitui¢do brasileira, encontra-se no artigo 5°, inciso XXXV.

7 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo;, GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 34-35.

""FONSECA, Bruno Gomes Borges da. Gratuidade da Justica ds pessoas juridicas. Sio Paulo: CL
Edijur, 2004, p. 21.
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Atualmente, no Brasil, a realidade social ja ndo se satisfaz com as
propostas individualistas anteriormente aplicadas as solugdes judiciais. Pode-se, assim,
elucidar um novo perfil social, econdmico e cultural para os tempos modernos. Esse
modelo ¢ alicergado na preponderancia do interesse social sobre o individual. A busca
de alternativas enquadra-se na terceira onda da proposta reformista do movimento de

acesso a justiga, abordado ao longo do trabalho.

E pulsante a necessidade de maior participagdo do Judiciario para
estabelecer uma sociedade mais justa e facilitar a inser¢d@o do cidaddo na demanda por
seus direitos. Esse processo conta com o auxilio de instrumentos processuais mais
eficientes, além de mecanismos hdbeis e persuasivos que complementem a atividade

estatal, preponderando o viés social.

A arbitragem aparece como alternativa para cuidar de interesses de
importantes segmentos sociais que ndo estdo sendo respaldados pelo maquindrio estatal
de maneira satisfatoria, na seara dos direitos disponiveis. Espera-se que a incorporagdo
efetiva desse meio de solucdo de controvérsias contribua para o processo de prestagcdo

judicidria, tanto no ambito privado como no publico.

Entretanto, ndo se objetiva a supressdo do sistema tradicional, mas
sim a sua complementa¢do para garantir melhores resultados dentre os meios
garantidores da efetiva cidadania’®. A utilizagdo do instituto ndo serd apenas uma
reorganizagdo aos inconvenientes da competéncia dos tribunais, mas uma recusa ao
modo habitual de resolu¢do de controvérsias, deixando a justica ordinéria o papel de
reduto final, ou seja, somente para aquelas situa¢cdes de maior complexidade e para as
controvérsias ndo solucionadas pelos meios alternativos: mediagdo, conciliacdo e

arbitragem. Recorrer aos tribunais passaria a ter um carater subsidiario.

Os problemas advindos da morosidade processual so6 serdo
solucionados a partir da reformulagdo nos procedimentos adotados no Poder Judiciario,

reduzindo critérios formais e implementando recursos alternativos capazes de alterar o

" MARQUES, Ana Emilia Gomez. Terceira onda: constituigio da arbitragem como meio alternativo a
jurisdigdo.  Disponivel em:  <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7683/Terceira-onda-
constituicao-da-arbitragem-como-meio-alternativo-a-jurisdicao>. Acesso em: 10 jan 2013.
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tempo necessario para se ter solucionada a lide. Com a crescente procura desses
mecanismos, ressalta-se a importancia de algumas garantias fundamentais do processo
civil que ndo podem ser eliminadas. Deve-se levar em consideragdo a necessidade de
um julgador imparcial e o direito ao contraditério, caracteristicas que foram
arduamente alcancadas ao passo da evolu¢do da sociedade e que visam prevenir
arbitrariedades e injusticas. O aparato juridico estatal deve passar por uma
modernizagdo em aspectos pontuais, como a infraestrutura e a mentalidade dos
cidaddos e operadores do Direito, ndo devendo abandonar caracteristicas basilares do

Processo Civil.

Nao obstante, de nada adiantara salvaguardar o direito de acesso a
justica se, formalmente, foram abstraidos os instrumentos processuais: o direito de
julgamento em paridade com principios e normas constitucionais e democraticamente
reconhecidos”. A gratuidade na arbitragem abre brecha para a discussio da devida

prestacao tutelar do Estado nesse aspecto.

3.1.1 O acesso a Justica como garantia de direitos

Segundo Ana Emilia Gomez Marques™, para uma melhor prestagio
da tutela jurisdicional, o Estado necessita de mecanismos processuais mais céleres,
efetivos e menos custosos. A autora aborda as vantagens destinadas aos litigantes
organizacionais que, na maioria das vezes, sdo adeptos do uso do sistema judicial
tradicional. Analisa que sdo formadas barreiras para tais sistemas, visiveis
principalmente em pequenas causas, autores individuais e aqueles menos favorecidos
economicamente. Defende que as solugdes propostas para se alcancar a justica

demandam um estudo critico e reformulador do maquinario judicial, bem como a

7 MARQUES, Ana Emilia Gomez. Terceira onda: constitui¢do da arbitragem como meio alternativo a
jurisdigdo.  Disponivel em:  <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7683/Terceira-onda-
constituicao-da-arbitragem-como-meio-alternativo-a-jurisdicao>. Acesso em: 10 jan 2013.

80 MARQUES, Ana Emilia Gomez. Terceira onda: constitui¢do da arbitragem como meio alternativo a
jurisdigdo.  Disponivel em:  <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7683/Terceira-onda-
constituicao-da-arbitragem-como-meio-alternativo-a-jurisdicao>. Acesso em: 10 jan 2013.
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concepgdo de legislacdes mais condizentes aos fatos sociais e a criagdo de tribunais
especificos.

Desponta, assim, o conceito das trés ondas propostas por Mauro
Cappelletti ¢ Bryant Garth®. A primeira onda aborda o suporte juridico aos pobres; a
segunda, a representacdo de interesses difusos e a terceira e atual, elucida uma

concepg¢do mais ampla do termo acesso a justiga.

A terceira onda se revela detentora de uma série de medidas de
reestruturacdo do Poder Judiciario, como a reducdo de atos processuais e a
consagracdo de meios alternativos para a resolucdo de conflitos, dinamizando e
garantindo o satisfatorio gozo da prestagdo devida. Cabe falar sobre a gratuidade na
arbitragem, objetivando levar adiante mais uma medida para remodelar e ampliar a

garantia constitucional de acesso a justiga.

A fun¢do do Estado Democratico de Direito ¢ tutelar os interesses
dos que carecem ter seus direitos reconhecidos frente a sociedade. O Brasil ainda ndo
estd oferecendo um poder de gestdo satisfatorio para otimizar os efeitos de tal
propositura, ja que se observa a clara desigualdade social e econdmica, o que reflete

diretamente na postura do Poder Judiciario.

A terceira onda propde reformas com o intuito de amenizar as
angustias dos cidaddos que necessitam do Estado para resolver seus litigios. Porém,
observa-se um paradoxo: o Estado limita o direito do cidadio de usufruir da
arbitragem, um dos meios alternativos para resolugdo de conflitos. Nao proporciona
acesso irrestrito a esse importante instituto que vem ganhando espaco cada vez maior

no cenario nacional e mundial.

No processo judicial publico, os contendores sdo equiparados por
mecanismos de nivelamento. As partes economicamente desiguais contam com o apoio
da gratuidade, atuagdo da Defensoria Publica e principios processuais do 6nus da
prova. No campo privado, as partes sdo declaradas, por definicdo, materialmente

desiguais, sem contar com qualquer tipo de auxilio. O fato € que, ou se tem dinheiro

8! CAPPELLETTI, Mauro ¢ GARTH, Bryant. Acesso a Justica, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1988, p. 30.
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para utilizar o sistema arbitral ou ndo se tem acesso. Nao existe atualmente nenhum
mecanismo semelhante ao do judiciario, que através da Lei n° 1.060/50 oferece a

gratuidade judicidria as pessoas carentes.

Como exemplo, o advento dos Juizados Especiais — Lei n° 9.099/95 —
curiosamente editada um ano antes da Lei Arbitral, melhorou expressivamente o
acesso a justica no Brasil, trouxe facilidades pela desnecessidade de se constituir
advogado nas agdes e a gratuidade das custas processuais, bem como a atuagdo das
Defensorias Publicas®”. Dessa forma, era de se esperar a grande procura por esses
meios, que ja se encontram sobrecarregados com o volume de audiéncias a realizar.
Ainda nd3o estd assegurado um acesso igualitirio a justica, que dentre os meios
alternativos, atenda em plenitude o que prevé um Pais democratico. A celeridade
processual, apesar de caminhar a passos largos, ainda ndo atingiu o dpice em
eficiéncia, efetividade e eficacia idealizado para um bom funcionamento. Negar ao
cidaddo o acesso a arbitragem ceifa mais uma oportunidade de resolugdo célere,

especializada e comprovadamente eficaz de seu litigio.

Nao se pode admitir que custos judiciais sejam Obices na busca pelo
acesso a justica. Se ndo for possivel a gratuidade integral do procedimento arbitral, o
Estado deve formular politicas publicas que tornem razoaveis as despesas impostas ao
longo do processo. Dentre os varios percalgos envolvendo a arbitragem e o papel
garantidor de direitos fundamentais que ¢ inerente ao Estado moderno, assegurar a
gratuidade ou o baixo custo das prestagdes pacificadores ¢ um dos mais complexos
desafios a serem transpostos. Os meios alternativos e extrajudiciais continuam a ser as

apostas mais viaveis para solu¢do da crise do Poder Judicidrio.

A forma como o Estado encontra-se organizado ajudou a enrijecer a
relacdo de seguranga juridica entre os membros da sociedade. E uma relacdo em que o
Estado age como garantidor e os individuos como contribuintes. A partir dai, permite-

se a compreensdo dos fendmenos sociais e suas influéncias no Direito.

82 SANSANA, Maureen Cristina. Fator econdémico como inviabilizador do exercicio de direitos:
mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19083/fator-economico-como-inviabilizador-do-exercicio-de-
direitos/1>. Acesso em 11 dez 2012.
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Destaca-se a passagem da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth
sobre o significado do termo: “O acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental — o mais bésico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de

todos” *°,

O mero alcance de decisdes judiciais € incapaz de cumprir com a
obrigagio de pacificagdo social inerente ao Estado Democratico de Direito. E preciso
possibilitar a dissolucdo dos conflitos com o auxilio de todas as vias disponiveis,
afinal, seja qual for o significado atribuido ao termo ‘“acesso a justica”, ndo resta
duvida que se trata de um direito fundamental, previsto constitucionalmente e obtido
por meio do exercicio da fungdo jurisdicional™. A arbitragem ndo serd um método
pleno e viabilizador de direitos até que esteja ao alcance de toda a populagdo, em

especial a parcela significativa que necessita de assisténcia gratuita.

3.2 Custos de ingresso da demanda arbitral

Apbés os apontamentos sobre a indubitavel importancia de
concretizagdo e garantia do acesso a justica, analisam-se os custos dispendidos para o

ingresso da demanda.

Candido Dinamarco aponta que ¢ utdpica a aspiragdo de um sistema
processual inteiramente soliddrio e coexistencial, executado de modo altruista por
membros da comunidade e sem custos para quem quer que fosse™. A realidade custosa
para exercer a jurisdi¢do e para defender os interesses das partes deve ser levada em

conta com seriedade. Os juizes, auxiliares e defensores fazem dessas atividades suas

% CAPPELLETTI, Mauro ¢ GARTH, Bryant. Acesso @ Justica, Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,

1988, p. 12.
84 SANSANA, Maureen Cristina. Fator econoémico como inviabilizador do exercicio de direitos:
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos. Disponivel

em:<http://jus.com.br/revista/texto/19083/fator-economico-como-inviabilizador-do-exercicio-de-
direitos/1 >. Acesso em 21 dez 2012.

% DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢es de direito processual civil. V.II. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p. 634.
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profissdes e devem ser remunerados, assim como os prédios, instalacdes,

equipamentos € materiais consumiveis possuem o seu custo.

Dai vem a situagdo retromencionada, a relacio do Estado com a
estrutura organizativa imposta por ele, que concebe o direito de auxilio para que a
funcdo jurisdicional seja exercida corretamente. Nao se fala em isen¢do absoluta da
cobranga dos gastos processuais; porém, esses devem ser suportados pelo Estado no
caso daqueles que comprovadamente sdo carentes de recursos econdmicos € ndo
conseguem arcar com as despesas judiciais. As condi¢des econdmicas ndo sio as
mesmas para todos, visto as disparidades existentes entre as concentragdes de renda

vivenciadas no Pais®.

Em contrapartida, seriam incalculaveis os inconvenientes causados
pelo estimulo a cultura do litigio, caso houvesse a gratuidade irrestrita. Nao € essa a
proposta para os atuais problemas encontrados; pelo contrério, procura-se proporcionar
uma justica igualitaria, equiparando processualmente aqueles que ndo se encontram no
mesmo patamar econdmico para buscar seus direitos. Deve-se conceder a possibilidade
de gratuidade da justica em casos excepcionais e especificos, que serdo verificados

conforme a demanda®’.

O fator econdmico desencadeia um desestimulo a busca dos direitos
€ ao acesso a justica. Para um numero expressivo da populagdo, as restricdes

N A ~ : . .88
econdmicas geram um fendmeno de denegagdo da justica™.

3.3 Mecanismos alternativos de pacificaciao de conflitos

E incontestavel a existéncia dos numerosos conflitos na seara

judicial. Repudia-se o fato de se ter presente barreiras econdmicas que criam Obices a

% DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢ées de direito processual civil. V.II. Sio Paulo: Malheiros,
2005, p. 635.

7 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 34-35.

88 SANSANA, Maureen Cristina. Fator economico como inviabilizador do exercicio de direitos:
mecanismos alternativos de resolucdo de conflitos. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19083/fator-economico-como-inviabilizador-do-exercicio-de-
direitos/1>. Acesso em 17 jan 2013.
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busca pelo apaziguamento de tais controvérsias, em qualquer modalidade. Prioriza-se a
busca da justica, seja por meios judiciais/tradicionais ou as solugdes nao-jurisdicionais,

tratados como meios alternativos de pacificacdo social.

A tendéncia dos processualistas modernos ¢ defender os meios
alternativos que vem ganhando grande notoriedade. Isso se da pelo fato de haver o
menor formalismo processual e a aplicagdo da justica com maior acompanhamento
pelas partes, o que proporciona uma maior racionalidade técnica nas decisdes. Existe,
ainda, o fato de que — a gratuidade ou o custo razoavel — abre a via de acesso para um

namero maior de cidaddos.

3.3.1 A arbitragem nos Juizados Especiais Civeis

O artigo 24 da Lei n° 9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais —
enuncia que, caso nao for obtida a conciliacdo, as partes poderdo optar pelo juizo
arbitral, sendo que o pardgrafo 2° do mesmo artigo conceitua que o arbitro sera

selecionado dentre os juizes leigos.

Nesse ponto, surgem posicionamentos contrarios e criticas a esse
sistema, sobretudo pela forma inadequada de escolha dos arbitros, que sao
denominados nesse caso, juizes leigos. Esse fator poderia ocasionar uma inseguranga
juridica quanto as decisdes tomadas. No caso, a principal ponderagdo ¢ no fato de se
limitar a possibilidade dos litigantes escolherem os seus juizes para atuar no processo.

Esse ponto contraria o que preceitua os procedimentos adotados no instituto arbitral.

Em que pesem as criticas, a arbitragem ¢ instaurada no ambito dos
Juizados Especiais de forma gratuita. O legislador acabou por instituir, indiretamente, a
gratuidade dos servigos dos juizes privados, visto que as despesas com os honorarios

do arbitro inviabilizariam o procedimento e a fun¢do a que se presta os Juizados.

Todavia, olhando pelo prisma que busca estimular a utilizagao desse
mecanismo, observa-se um ganho imensuravel. O art. 7° da Lei n° 9.099/95 instaura

que ocorrera a escolha dos arbitros dentre os profissionais de Direito com mais de
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cinco anos de pratica. O profissional conhecerd em mintcia a demanda, contudo, sem o

apego das formalidades previstas habitualmente®.

Eventual desconforto em relacdo a preparagdo dos juizes leigos pode
ser resolvida através da atividade estatal, que propora cursos para o aperfeicoamento
desses profissionais. Vislumbra-se que a possibilidade de acesso ao processo arbitral,
livre ou minorada dos entraves econdmicos, sobrepde qualquer contratempo existente.
O procedimento ¢ bastante vidvel, conta com o maior aprofundamento e debate da
causa e alcanga a principal finalidade proposta: o acesso a justica. O ingresso nas vias
estatais ¢ facilitado para parcela da populacdo que detém condi¢des econdmicas
suficientes para arcar com todo o procedimento: honordrios advocaticios, custos
processuais, além de outras taxas. Esses entraves constituem pesaroso percal¢o para os
que ndo detém a gratuidade judicial, e os exclui no pleito por seus direitos e na

resolugdo de litigios™.

E preciso que haja mudancas e propostas para integrar os individuos
que estdo sendo excluidos do pleno gozo de seu direito constitucional de acesso a
justica. A barreira criada no ingresso dessa parcela expressiva da sociedade a
arbitragem torna-se inaceitavel. O trabalho conclui que, ou com a gratuidade ou com a
diminui¢do dos custos, esse importante meio alternativo e pacificador precisa ser
difundido para toda a sociedade, assim como a mediag¢do e conciliacdo, que, desde a

Resolugdo n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, alcangaram a popularidade e

aceitagdo, tornando-se uma politica publica plena: eficaz, eficiente e efetiva.

Como j& abordado, na mediacdo e conciliacdo verifica-se uma
preocupacgdo com o viés social. A conciliagcdo, que conta com intermediacdes muitas
vezes feitas por voluntarios, pode ser realizada por meio de mutirdes organizados pelo
Conselho Nacional de Justica e consegue, dessa maneira, proporcionar alternativas
mais econdmicas, além de permitir o didlogo entre as partes. A mediagdo, em especial,

conta apenas com o auxilio do mediador, sendo que quem decide sdo as proprias partes

89 SANSANA, Maureen Cristina. Fator economico como inviabilizador do exercicio de direitos:
mecanismos alternativos de resolucao de conflitos. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19083/fator-economico-como-inviabilizador-do-exercicio-de-
direitos/2>. Acesso em 15 jan 2013.

90 SANSANA, Maureen Cristina. Fator economico como inviabilizador do exercicio de direitos:
mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19083/fator-economico-como-inviabilizador-do-exercicio-de-
direitos/3>. Acesso em 10 jan 2013.
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envolvidas, método que procura fazer do cidaddo o principal responsavel por suas

decisoOes.

No que diz respeito ao procedimento arbitral, foco do presente
trabalho, destaca-se o exemplo ocorrente em sede dos Juizados Especiais — Lei n°
9.099/95 — que implementa a arbitragem de forma gratuita, todavia, com a imposi¢ao

de escolha recaindo sobre os proprios juizes leigos.

Apresenta-se recomenddvel o fomento aos meios alternativos de
solugdo de conflitos, uma vez que esses sao muito vidveis e coerentes com a realidade
vivenciada no Brasil. O menor tempo e a satisfacdo com as demandas solucionadas
com eficiéncia e justica mudardo o conceito outrora formado sobre o descrédito do

Poder Judicidrio na prestagao jurisdicional aos cidadaos.

3.4 Propostas atuais de mudanca na Lei Arbitral

Em abril de 2013 foi instalada no Senado Federal uma Comissdo de
juristas com o objetivo de propor mudangas na Lei de Arbitragem e Mediacdo. O
grupo terd 180 dias para formular um anteprojeto de lei que modifique aspectos

pertinentes na Lei n® 9.307, em vigor desde setembro de 1996.

De acordo com o Ministro que preside a comissdo, Luiz Felipe
Salomdo, as mudancas na economia ¢ no ambiente empresarial, juntamente com a
promulgacdo do Novo Cddigo Civil de 2002 e a Reforma do Judicidrio em 2004,
demandam a revisdo da Lei. Os principais pontos de mudanca que serdo colocados em
debate dizem respeito a conflitos de competéncia entre cdmaras arbitrais e o Judiciario,
a clausula arbitral e sobre as clausulas vazias de arbitragem — como sdo chamadas
aquelas que preveem a arbitragem como forma de solucdo de conflitos, e que todavia
ndo estabelecem as regras para a instauracdo do procedimento arbitral, escolha do

arbitro ou camara a ser celebrada. Nao obstante, ressalta que a sociedade brasileira
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obterd varios beneficios com a reforma: o judicidrio mais leve e menos burocratizado,

f . \ ~ ~ . A+ 91
rapido e dedicado a fundo as questdo que sdo de sua intrinseca competéncia” .

Ressalta ainda o jurista que o Brasil ¢ reconhecido como importante
aplicador da arbitragem, sendo o Poder Judiciario, em especial o Superior Tribunal de
Justia, mesmo que indiretamente, o guardido desse instituto. E necessario verificar os
pontos ja sedimentados na jurisprudéncia e adequar a Lei a realidade. O Brasil ¢ um
pais assertivo e logo assimilard as mudangas dos novos mecanismos, principalmente
como forma de simplificar e reduzir o nimero de demandas — ponderou o ex-senador

. o 92
Marco Maciel, também integrante da Comissao .

Ap0s encerrada a fase de planejamento do trabalho, a proposta de
aperfeicoamento serd submetida a consulta publica pela internet, seguida de audiéncias
publicas com entidades empresariais. A comissdo formada por vinte juristas terd um
prazo definido para propor as mudangas. Em manifesta¢do sobre o tema, a ex-ministra
do Supremo Tribunal Federal e integrante da comissdo, Ellen Gracie, defende a revisdo
legislativa e esclarece de antemao que ¢ preciso que as solugdes para os litigios, mais
do que nunca, sejam céleres e especializadas, caracteristicas basilares do instituto

arbitral.

A importancia que o Brasil vem conquistando no cenério economico
mundial exige a modernizagdo da Lei — declarou Renan Calheiros, atual Presidente do
Senado”. O Presidente ponderou também que a finalidade do direito é a pacificagdo
social, sendo o instituto caracterizado como uma institui¢ao de paz. A Lei n® 9.307/96
ja colocou o Brasil como modelo de arbitragem no ambito global; contudo, apos

dezessete anos, tem sido alvo de questionamentos importantes, sendo primordial o

’l SENADO FEDERAL. Lei da arbitragem j4 serd reformada. Disponivel —em:
http://www.senado.gov.br/noticias/opiniaopublica/inc/senamidia/notSenamidia.asp?ud=20130403 &dat
Noticia=20130403 &codNoticia=819451&nomeOrgao=&nomeJornal=Valor+Econémico&codOrgao=
2729&tipPagina=1. Acesso em: 03 abr 2013.

2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ. Instalada comissio que vai elaborar proposta de
reforma da Lei de Arbitragem e Mediacao. Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109115. Acesso em
12 abr 2013.

0 GLOBO. Senado instala comissdo para reformar Lei de Arbitragem. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/pais/senado-instala-comissao-para-reformar-lei-de-arbitragem-8015212.
Acesso em 03 abr 2013.
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aperfeicoamento e disseminagdo dessa Lei, tal qual a da mediagdo, ambas alternativas

., . ~ , . 94
viaveis para a solucao de controvérsias” .

3.5 As vantagens e desvantagens do Instituto Arbitral

Comenta-se os prés e contras do instituto em questdo. Uma das
vantagens mais exaltadas nesse procedimento ¢ a celeridade. O prazo para
apresentacdo de sentenca arbitral, se nada diferente for convencionado, ¢ de seis
meses, iniciados da data de inicio do processo. Essa caracteristica ¢ possivel, entre
outras causas, pela auséncia da numerosa gama de recursos existentes na justica
comum.

O segredo de justica, encarado na arbitragem como
confidenciabilidade, possibilita que todo o procedimento corra sob sigilo. Da mesma
forma, possibilita as partes o acompanhamento mais proximo do que estd sendo posto
em questdo. A decisdo arbitral se equipara a sentenga judicial e adquire status de titulo
executivo. A faculdade de escolha do arbitro caracteriza a tecnicidade na decisdo, haja
vista que quem decidird a controvérsia ¢ um terceiro especializado e preparado para

tanto e de confianga dos litigantes.

Nao propriamente encarado como uma desvantagem, mas se uma das
partes ndo se submeter ao que foi decidido em sentenga arbitral, é preciso recorrer ao
Poder Judiciério para sua execu¢do, o que pode constituir perda de tempo, dinheiro e
confiabilidade depositados no sistema arbitral. A auséncia de recursos, o que para uns
¢ encarada como ponto positivo, impedindo a delonga do processo, para outros parece

ferir o principio da ampla defesa.

Ainda assim, o que precisa ser transposta ¢ a questdo da mudanga de
mentalidade em relagdo a valoragdo, eficicia e confiabilidade desse instituto, até entdo,

ainda timidamente utilizado no cendrio dos meios extrajudiciais de solucao de litigios.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ. Instalada comissio que vai elaborar proposta de
reforma da Lei de Arbitragem e Mediacao. Disponivel em:
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109115. Acesso em
12 abr 2013.
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Nessa linha de raciocinio, o procedimento arbitral ¢ dependente da jurisdigdo estatal
apenas na hipdtese coercitiva da decisdo, no caso da recusa no cumprimento do que

ficou decidido pelo arbitro™”.

Por seu turno, o principal ponto desfavoravel do instituto sdo os
custos elevados e a auséncia de assisténcia juridica gratuita. Esse paradigma tende a
mudar com crescente necessidade de se possibilitar o acesso a justica em todas as suas
formas, permitindo nada mais que um direito ja assegurado na Constituicdo Federal. A
solucdo de conflitos sem a intervencdo direta do Estado ja ¢ uma tendéncia mundial.
Tomando como base a legislagcdo nacional e a crise que se encontra o Poder Judiciario,

pode-se considerar a arbitragem mais do que uma alternativa.

O instituto apresenta peculiaridades. Porém, ndo se pode admitir que
apos dezessete anos de vigéncia, sua implementacdo esteja direcionada apenas a
especifica parcela de publico. O avango de forma satisfatéria ocorrerd quando sua
disseminagdo abarcar a celeridade, economia e seguranga processual em conjunto com
o acesso aos cidaddos™. Isso s6 serd possivel se forem transpostos os entraves
econdomicos.

Cabe ao Estado a funcdo de manter o equilibrio das relagdes sociais,
ndo somente o papel de ditar e aplicar as leis, mas primordialmente de administrar a
justiga e garantir a concretizagcdo da cidadania. O Estado, conjuntamente com o Poder
Judiciario, participa ativamente das decisdes que guiam os destinos dos cidadaos e da

roe ~ ’ I 9
propria Nagdo e é responsavel pelo bem comum””.

A Lei de Assisténcia Judiciaria — Lei n® 1.060/50 — busca alcancar
econdmica e tecnicamente os litigantes envolvidos. J4 a Lei dos Juizados Especiais —
Lei n° 9.099/95 — contribui para ampliar o acesso ao judicidrio, facilitando em termos
procedimentais o ingresso da demanda. Isso porque utiliza-se basicamente dos
principios da simplicidade, da economia processual e da celeridade. A gratuidade no

ambito arbitral permitird que pessoas comuns solucionem seus conflitos. Como

% SILVA, Adriana dos Santos. Acesso d justica e arbitragem: um caminho para a crise no judiciario.
Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 173.

% PINTO, Luiz Roberto Nogueira. Arbitragem: a alternativa premente para descongestionar o poder
judiciario. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 2002, p. 156.

7 GRUNWALD, Astried Brettas. A gratuidade  judicidria. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4363/a-gratuidade-judiciaria>. Acesso em: 28 jan 2013.
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proposta, talvez seguindo a logica de aplicagdo dos Juizados Especiais Civeis — auxilio
e decisdes recaindo sobre juizes leigos — o procedimento se tornaria vantajoso em

termos de seu custo-beneficio, tanto para o cidaddo, quanto para o Estado.

Por oportuno, vale ressaltar o aspecto psicoldgico. A arbitragem,
como os outros meios alternativos, propicia a concretizagdo de acordos e acautela os
litigantes contra provaveis desgastes previstos no deslinde processual. Resulta, assim,
na sensacdo de dissolucdo efetiva do problema e de poder contar com justica e

equidade nas decisodes arbitrais.

Por fim, deve-se priorizar a inclusdo social. Cabe ao Estado
reformular os procedimentos e a atuacdo dos Tribunais do Poder Judiciario, investindo
em melhorias e fomentando, por intermédio de politicas publicas, o enfoque ao acesso
do instituto arbitral. A finalidade ¢ demonstrar que a igualdade elucidada
constitucionalmente deve ser efetiva — ndo apenas a formal. Em qualquer método ou
via de acesso, a garantia de acesso ¢ fundamental ao desenvolvimento de toda
sociedade, mesmo que as desigualdades econdmicas, sociais, culturais e politicas ainda

. ~ . . . - 98
existam, ndo pode-se aceitar a escusa do Estado em promover a efetiva cidadania™.

o8 GRUNWALD, Astried Brettas. A gratuidade  judicidria. Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/4363/a-gratuidade-judiciaria/2>. Acesso em: 28 jan 2013.
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CONCLUSAO

Os meios alternativos sdo procedimentos mais acessiveis, céleres,
informais e menos dispendiosos. A arbitragem afigura-se exitosa, complementar e
apropriada para a solugdo de questdes de cunho patrimonial e disponivel. Com a
vigéncia da Lei n° 9.307/96, houve revoluciondria mudanca cultural e social,
impingindo para a sociedade um método eficiente, rapido e técnico, comparado aos

tradicionalmente judiciais.

Ousa-se dizer tratar-se de método mais racional de solucionar
litigios, haja vista a possibilidade de as partes escolherem o arbitro, o procedimento a
ser realizado e até a lei material aplicavel. No entanto, um incidente havia sido
levantado sobre o instituto, a inconstitucionalidade dessa lei. Tal questdo ja foi afastada

pelo Supremo Tribunal Federal em 2001.

A arbitragem visa complementar a atuacdo do Poder Judiciario,
apesar de tratar-se de método privado e extrajudicial de dissolugdo de controvérsias.
Busca preservar a relagdo dos litigantes apds o deslinde do litigio e amenizar os
problemas crénicos que existem na justica brasileira: congestionamento das vias
tradicionais, problemas estruturais — dentre eles o desaparelhamento pessoal e material
— ¢ a burocratizacdo exacerbada, os quais trazem consequéncias como a morosidade e

o descrédito sentidos pela sociedade.

Paralelamente aos beneficios citados, existe uma grande vantagem do
Juizo Arbitral. O mecanismo mostra-se eficaz no que diz respeito as solugdes judiciais
do Estado nos casos envolvendo comércio internacional. Ainda mais com a extensao
dos negocios internacionais e a abertura econdmica que o Brasil vém desbravando. A

arbitragem mostra-se o caminho mais justo e vantajoso nesses casos.

Nessa via, os meios alternativos de resolucao de conflito sdo vias
promissoras, na medida em que bem instituidas, auxiliando na desburocratizacdo da
Justica, economia de horas de trabalho, papéis etc. Ao passo em que deveria permitir
um amplo e irrestrito exercicio democratico de cidadania, sugere-se a criacdo de uma

politica publica que atenda a demanda da gratuidade na seara arbitral.
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O Estado deve ater-se na necessidade de criagdo de outros foros para
a pacificacdo social e esse, em especial, ¢ um mecanismo insuperavel, sigiloso e célere.
As dificuldades se concentram na possibilidade de criagdo de Tribunais Arbitrais sem a
necessaria isen¢do ou baixo custo, mantendo a respeitabilidade necessaria, bem como o

habito do brasileiro em socorrer-se unicamente as vias judiciais tradicionais.

O estudo aponta diversas falhas no implemento pleno do instituto no
Brasil, sendo o fator econdmico o principal dbice a garantia constitucional de acesso a
justica. Ressalta as solu¢des formuladas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth através
das trés ondas de revitalizagdo que propdem o fomento de politicas publicas
concernentes com a Resolucdo n°® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica.
Atualmente, ndo ha nenhum programa politico de alteragdo institucional no que se

refira & maior abrangéncia — diga-se gratuidade judiciaria — do instituto em questao.

Ademais, faz-se um paralelo com a questdo arbitral no ambito dos
Juizados Especiais Civeis que, apesar de receber criticas pela designag¢do dos juizes
leigos, discute a possibilidade de concessdo da gratuidade ou o menor custo para o

instituto em analise.

O movimento de acesso a justica permitiu formar um novo
paradigma sobre a efetiva garantia a cidadania. Principalmente no Brasil, onde
inimeras pessoas que, por questdes econdmicas, possuem nenhum — ou mesmo
embarreirado — acesso a representagdo em juizo. O Estado deve fornecer os meios
necessarios para a busca pela justica, independente da classe social, devendo propiciar,

nesse particular, uma igualdade entre desiguais.

Primordialmente, analisa-se que o mesmo direito de acesso a
gratuidade judiciéria, aplicado por meio da Lei n® 1.060/50 nas vias judiciarias, deve
ser pactuado na via privada — no caso, a arbitragem. Essa conclusdo fica evidente ao
interpretar o espirito constituinte que visa assegurar a todos, sem qualquer distin¢ao, o

irrestrito e eficiente acesso a justica.

Denegar ao cidaddo a gratuidade da justi¢a na via arbitral, quando
essa € condigdo essencial para os que ndo estdo em paridade econdmica, caracteriza a
negativa da jurisdi¢do, situacdo que ¢ irretorquivel e repelida pela Constitui¢do Federal

em seu art. 5° inciso XXXV.
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A corrente que defende ndo haver possibilidade de concessdo do
beneficio da gratuidade na seara arbitral — por entender que o instituto tem
caracteristicas contratuais e, dessa forma, restrito a abastada parcela da sociedade —
encontra-se ultrapassada e a mingua de conceitos como cidadania, igualdade e inclusao
social. A natureza da arbitragem ¢ mista, abrange tanto a questdo jurisdicional e a
contratual e, dessa forma, ndo pode se restringir a parcela da sociedade — o Brasil ¢ um
pais democratico, possui um Poder Judicidrio independente e sua jurisprudéncia
garante a certeza e previsibilidade do direito. A realidade pujante vivenciada hoje no
Pais ndo se contenta apenas com o modelo das solucdes formalistas judiciais de

outrora.

A proposta de atualizagdo da Lei deve alavancar mudangas
estruturais significativas. Com as tendéncias negociais mudando rapidamente,
resultantes da globalizacdo e do impacto das modernas tecnologias, a arbitragem deve
permanecer em constante aperfeicoamento legislativo, de forma a garantir a
credibilidade que se exige de mecanismos que assegurem o dispositivo constitucional

de acesso a justica.

A finalidade primordial do direito ¢ a pacificagdo social, e a
arbitragem consegue alcangar o status de solida institui¢do juridica, mesmo com
caracteristicas eminentemente privadas e contratualistas. Sua funcdo basilar de facilitar
acordos e o didlogo entre os contentores deve ser ofertada a uma maior amplitude da
sociedade brasileira. Isso s6 sera possivel com o reposicionamento paradigmatico

econOmico do instituto.

Dessa forma, comprova-se que a Lei Arbitral, adequada e
recepcionada em plenitude pela sociedade, pode coadjuvar para a melhor edificagao de
setores indispensaveis ao bom funcionamento do Estado, ou seja, torna-se catalisadora

de seu pleno desenvolvimento.
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ANEXO

Lei de Arbitragem — texto legal

LEI N°9.307, DE 23 DE SETEMBRO DE 1996.
Dispde sobre a arbitragem.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo I

Disposicoes Gerais

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqiiidade, a critério das partes.

§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem
publica.

§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com

base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes € nas regras internacionais de
comércio.

Capitulo 11

Da Convencio de Arbitragem e seus Efeitos

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solu¢do de seus litigios ao juizo
arbitral mediante convengdo de arbitragem, assim entendida a cldusula compromissoria
€ 0 compromisso arbitral.
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Art. 4° A clausula compromissoria € a convengdo através da qual as partes em um
contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir,
relativamente a tal contrato.

§ 1° A clausula compromisséria deve ser estipulada por escrito, podendo estar
inserta no proprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira.

§ 2° Nos contratos de adesdo, a clausula compromissoria so terd eficacia se o
aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com
a sua instituicdo, desde que por escrito em documento anexo ou em negrito, com a
assinatura ou visto especialmente para essa clausula.

Art. 5° Reportando-se as partes, na clausula compromissoria, as regras de algum 6rgao
arbitral institucional ou entidade especializada, a arbitragem serd instituida e
processada de acordo com tais regras, podendo, igualmente, as partes estabelecer na
propria clausula, ou em outro documento, a forma convencionada para a instituicdo da
arbitragem.

Art. 6° Nao havendo acordo prévio sobre a forma de instituir a arbitragem, a parte
interessada manifestard a outra parte sua inten¢do de dar inicio a arbitragem, por via
postal ou por outro meio qualquer de comunicagdo, mediante comprovagdo de
recebimento, convocando-a para, em dia, hora e local certos, firmar o compromisso
arbitral.

Paragrafo tnico. Nao comparecendo a parte convocada ou, comparecendo,
recusar-se a firmar o compromisso arbitral, poderd a outra parte propor a demanda de
que trata o art. 7° desta Lei, perante o 6rgdo do Poder Judicidrio a que, originariamente,
tocaria o julgamento da causa.

Art. 7° Existindo clausula compromissoria e havendo resisténcia quanto a instituicao
da arbitragem, podera a parte interessada requerer a citagdo da outra parte para
comparecer em juizo a fim de lavrar-se o compromisso, designando o juiz audiéncia
especial para tal fim.

§ 1° O autor indicard, com precisdo, o objeto da arbitragem, instruindo o pedido
com o documento que contiver a clausula compromissoria.

§ 2° Comparecendo as partes a audiéncia, o juiz tentara, previamente, a
conciliag@o acerca do litigio. Nao obtendo sucesso, tentara o juiz conduzir as partes a
celebracdo, de comum acordo, do compromisso arbitral.

§ 3° Nao concordando as partes sobre os termos do compromisso, decidiré o juiz,
apos ouvir o réu, sobre seu contetido, na propria audiéncia ou no prazo de dez dias,
respeitadas as disposi¢des da cldusula compromisséria e atendendo ao disposto nos
arts. 10 e 21, § 2°, desta Lei.

§ 4° Se a cldusula compromisséria nada dispuser sobre a nomeagdo de arbitros,
caberd ao juiz, ouvidas as partes, estatuir a respeito, podendo nomear arbitro Gnico para
a solucdo do litigio.
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§ 5° A auséncia do autor, sem justo motivo, a audiéncia designada para a lavratura
do compromisso arbitral, importard a extingdo do processo sem julgamento de mérito.

§ 6° Nao comparecendo o réu a audiéncia, cabera ao juiz, ouvido o autor, estatuir
a respeito do conteudo do compromisso, nomeando arbitro nico.

§ 7° A sentenca que julgar procedente o pedido valera como compromisso
arbitral.

Art. 8° A clausula compromissoria ¢ autonoma em relagdo ao contrato em que estiver
inserta, de tal sorte que a nulidade deste ndo implica, necessariamente, a nulidade da
clausula compromissoria.

Paragrafo tnico. Caberd ao arbitro decidir de oficio, ou por provocagdo das
partes, as questdes acerca da existéncia, validade e eficacia da convengdo de

arbitragem e do contrato que contenha a cladusula compromissoria.

Art. 9° O compromisso arbitral € a convengao através da qual as partes submetem um
litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial.

§ 1° O compromisso arbitral judicial celebrar-se-a por termo nos autos, perante o
juizo ou tribunal, onde tem curso a demanda.

§ 2° O compromisso arbitral extrajudicial serd celebrado por escrito particular,
assinado por duas testemunhas, ou por instrumento publico.

Art. 10. Constard, obrigatoriamente, do compromisso arbitral:
I - 0 nome, profissao, estado civil e domicilio das partes;

IT - 0 nome, profissdo e domicilio do arbitro, ou dos arbitros, ou, se for o caso, a
identificagdo da entidade a qual as partes delegaram a indicacdo de arbitros;

IIT - a matéria que serd objeto da arbitragem; e

IV - o lugar em que serd proferida a sentenca arbitral.

Art. 11. Poder4, ainda, o compromisso arbitral conter:
I - local, ou locais, onde se desenvolvera a arbitragem;

I - a autorizacdo para que o arbitro ou os arbitros julguem por eqiiidade, se assim
for convencionado pelas partes;

IIT - o prazo para apresentacdo da sentenca arbitral,;

IV - a indicagdo da lei nacional ou das regras corporativas aplicaveis a arbitragem,
quando assim convencionarem as partes;
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V - a declaragdo da responsabilidade pelo pagamento dos honorarios e das
despesas com a arbitragem; e

VI - a fixag@o dos honorarios do arbitro, ou dos arbitros.

Paragrafo unico. Fixando as partes os honorarios do arbitro, ou dos arbitros, no
compromisso arbitral, este constituird titulo executivo extrajudicial; ndo havendo tal
estipulacdo, o arbitro requerera ao 6rgao do Poder Judiciario que seria competente para
julgar, originariamente, a causa que os fixe por sentenca.

Art. 12. Extingue-se o compromisso arbitral:

I - escusando-se qualquer dos arbitros, antes de aceitar a nomeagao, desde que as
partes tenham declarado, expressamente, ndo aceitar substituto;

II - falecendo ou ficando impossibilitado de dar seu voto algum dos arbitros,
desde que as partes declarem, expressamente, nao aceitar substituto; e

IIT - tendo expirado o prazo a que se refere o art. 11, inciso III, desde que a parte
interessada tenha notificado o arbitro, ou o presidente do tribunal arbitral, concedendo-
lhe o prazo de dez dias para a prolacdo e apresentagdo da sentencga arbitral.

Capitulo 111

Dos Arbitros

Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes.

§ 1° As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em nimero impar, podendo
nomear, também, os respectivos suplentes.

§ 2° Quando as partes nomearem arbitros em nimero par, estes estdo autorizados,
desde logo, a nomear mais um érbitro. Nao havendo acordo, requererdo as partes ao
6rgao do Poder Judiciario a que tocaria, originariamente, o julgamento da causa a
nomeacao do arbitro, aplicavel, no que couber, o procedimento previsto no art. 7° desta
Lei.

§ 3° As partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha dos
arbitros, ou adotar as regras de um oOrgdo arbitral institucional ou entidade
especializada.

§ 4° Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria, elegerdo o presidente do
tribunal arbitral. Nao havendo consenso, serd designado presidente o mais idoso.
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§ 5° O arbitro ou o presidente do tribunal designard, se julgar conveniente, um
secretario, que podera ser um dos arbitros.

§ 6° No desempenho de sua func¢do, o arbitro deverd proceder com imparcialidade,
independéncia, competéncia, diligéncia e discri¢ao.

§ 7° Poderd o arbitro ou o tribunal arbitral determinar as partes o adiantamento de
verbas para despesas e diligéncias que julgar necessarias.

Art. 14. Estao impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham, com as
partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das relagdes que caracterizam
os casos de impedimento ou suspei¢do de juizes, aplicando-se-lhes, no que couber, os
mesmos deveres e responsabilidades, conforme previsto no Cédigo de Processo Civil.

§ 1° As pessoas indicadas para funcionar como arbitro t€ém o dever de revelar,
antes da aceitacdo da funcdo, qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua
imparcialidade e independéncia.

§ 2° O éarbitro somente poderd ser recusado por motivo ocorrido apos sua
nomeacdo. Poderd, entretanto, ser recusado por motivo anterior a sua nomeacao,
quando:

a) nao for nomeado, diretamente, pela parte; ou

b) o motivo para a recusa do arbitro for conhecido posteriormente a sua
nomeacao.

Art. 15. A parte interessada em argliir a recusa do arbitro apresentard, nos termos do
art. 20, a respectiva excecdo, diretamente ao arbitro ou ao presidente do tribunal
arbitral, deduzindo suas razdes e apresentando as provas pertinentes.

Paragrafo unico. Acolhida a excecdo, serda afastado o arbitro suspeito ou
impedido, que sera substituido, na forma do art. 16 desta Lei.

Art. 16. Se o arbitro escusar-se antes da aceitagdo da nomeacgado, ou, apos a aceitacao,
vier a falecer, tornar-se impossibilitado para o exercicio da fun¢do, ou for recusado,
assumira seu lugar o substituto indicado no compromisso, se houver.

§ 1° Nao havendo substituto indicado para o arbitro, aplicar-se-ao as regras do
6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada, se as partes as tiverem invocado
na conveng¢do de arbitragem.

§ 2° Nada dispondo a conven¢ao de arbitragem e ndo chegando as partes a um
acordo sobre a nomeacao do arbitro a ser substituido, procedera a parte interessada da
forma prevista no art. 7° desta Lei, a menos que as partes tenham declarado,
expressamente, na convengao de arbitragem, ndo aceitar substituto.

Art. 17. Os arbitros, quando no exercicio de suas fungdes ou em razdo delas, ficam
equiparados aos funcionarios publicos, para os efeitos da legislacao penal.
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Art. 18. O arbitro ¢ juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica sujeita a
recurso ou a homologacao pelo Poder Judiciario.

Capitulo 1V

Do Procedimento Arbitral

Art. 19. Considera-se instituida a arbitragem quando aceita a nomeagao pelo arbitro, se
for unico, ou por todos, se forem varios.

Paragrafo unico. Instituida a arbitragem e entendendo o arbitro ou o tribunal
arbitral que ha necessidade de explicitar alguma questdo disposta na convengdo de
arbitragem, sera elaborado, juntamente com as partes, um adendo, firmado por todos,
que passara a fazer parte integrante da convengdo de arbitragem.

Art. 20. A parte que pretender argiiir questdes relativas & competéncia, suspei¢ao ou
impedimento do arbitro ou dos arbitros, bem como nulidade, invalidade ou ineficacia
da conveng¢do de arbitragem, deverd fazé-lo na primeira oportunidade que tiver de se
manifestar, apos a institui¢do da arbitragem.

§ 1° Acolhida a argiiicdo de suspeicdo ou impedimento, serd o arbitro substituido
nos termos do art. 16 desta Lei, reconhecida a incompeténcia do arbitro ou do tribunal
arbitral, bem como a nulidade, invalidade ou inefic4cia da convencdo de arbitragem,
serdo as partes remetidas ao 6rgao do Poder Judiciario competente para julgar a causa.

§ 2° Nao sendo acolhida a argiii¢do, tera normal prosseguimento a arbitragem,
sem prejuizo de vir a ser examinada a decisdo pelo 6rgdo do Poder Judiciario
competente, quando da eventual propositura da demanda de que trata o art. 33 desta
Lei.

Art. 21. A arbitragem obedecerd ao procedimento estabelecido pelas partes na
convengdo de arbitragem, que poderd reportar-se as regras de um orgdo arbitral
institucional ou entidade especializada, facultando-se, ainda, as partes delegar ao
proprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o procedimento.

§ 1° Nao havendo estipulagdo acerca do procedimento, caberd ao arbitro ou ao
tribunal arbitral disciplina-lo.

§ 2° Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os principios do
contraditorio, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento.
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§ 3° As partes poderao postular por intermédio de advogado, respeitada, sempre, a
faculdade de designar quem as represente ou assista no procedimento arbitral.

§ 4° Competira ao arbitro ou ao tribunal arbitral, no inicio do procedimento, tentar
a conciliacdo das partes, aplicando-se, no que couber, o art. 28 desta Lei.

Art. 22. Podera o arbitro ou o tribunal arbitral tomar o depoimento das partes, ouvir
testemunhas e determinar a realizacdo de pericias ou outras provas que julgar
necessarias, mediante requerimento das partes ou de oficio.

§ 1° O depoimento das partes e das testemunhas sera tomado em local, dia e hora
previamente comunicados, por escrito, e reduzido a termo, assinado pelo depoente, ou
a seu rogo, e pelos arbitros.

§ 2° Em caso de desatendimento, sem justa causa, da convocagdo para prestar
depoimento pessoal, o arbitro ou o tribunal arbitral levard em considera¢do o
comportamento da parte faltosa, ao proferir sua sentenca; se a auséncia for de
testemunha, nas mesmas circunstancias, podera o arbitro ou o presidente do tribunal
arbitral requerer a autoridade judicidria que conduza a testemunha renitente,
comprovando a existéncia da convengao de arbitragem.

§ 3° A revelia da parte ndo impedira que seja proferida a sentenca arbitral.
§ 4° Ressalvado o disposto no § 2°, havendo necessidade de medidas coercitivas
ou cautelares, os arbitros poderdo solicita-las ao o6rgao do Poder Judiciario que seria,

originariamente, competente para julgar a causa.

§ 5° Se, durante o procedimento arbitral, um arbitro vier a ser substituido fica a
critério do substituto repetir as provas ja produzidas.

Capitulo V

Da Sentenca Arbitral

Art. 23. A sentenca arbitral serd proferida no prazo estipulado pelas partes. Nada
tendo sido convencionado, o prazo para a apresentacdo da sentenca ¢ de seis meses,
contado da institui¢do da arbitragem ou da substitui¢cao do arbitro.

Paragrafo Uinico. As partes e os arbitros, de comum acordo, poderdo prorrogar o
prazo estipulado.

Art. 24. A decisdo do arbitro ou dos arbitros serd expressa em documento escrito.
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§ 1° Quando forem vdrios os arbitros, a decisdo sera tomada por maioria. Se nio
houver acordo majoritario, prevalecera o voto do presidente do tribunal arbitral.

§ 2° O éarbitro que divergir da maioria poderd, querendo, declarar seu voto em
separado.

Art. 25. Sobrevindo no curso da arbitragem controvérsia acerca de direitos
indisponiveis e verificando-se que de sua existéncia, ou ndo, dependera o julgamento,
o arbitro ou o tribunal arbitral remetera as partes a autoridade competente do Poder
Judicidrio, suspendendo o procedimento arbitral.

Paragrafo unico. Resolvida a questdo prejudicial e juntada aos autos a sentenga ou
acordao transitados em julgado, terd normal seguimento a arbitragem.

Art. 26. Sao requisitos obrigatorios da sentenca arbitral:
I - o relatorio, que conterd os nomes das partes e um resumo do litigio;

IT - os fundamentos da decisdo, onde serdo analisadas as questdes de fato e de
direito, mencionando-se, expressamente, se os arbitros julgaram por eqiiidade;

III - o dispositivo, em que os arbitros resolverdo as questdes que lhes forem
submetidas e estabelecerdo o prazo para o cumprimento da decisdo, se for o caso; e

IV - a data e o lugar em que foi proferida.

Paragrafo tnico. A sentenga arbitral serd assinada pelo arbitro ou por todos os
arbitros. Cabera ao presidente do tribunal arbitral, na hipotese de um ou alguns dos
arbitros ndo poder ou ndo querer assinar a sentenga, certificar tal fato.

Art. 27. A sentenga arbitral decidird sobre a responsabilidade das partes acerca das
custas e despesas com a arbitragem, bem como sobre verba decorrente de litigancia de
ma-f¢, se for o caso, respeitadas as disposi¢des da convengao de arbitragem, se houver.

Art. 28. Se, no decurso da arbitragem, as partes chegarem a acordo quanto ao litigio, o
arbitro ou o tribunal arbitral podera, a pedido das partes, declarar tal fato mediante
sentenca arbitral, que contera os requisitos do art. 26 desta Lei.

Art. 29. Proferida a sentenga arbitral, da-se por finda a arbitragem, devendo o arbitro,
ou o presidente do tribunal arbitral, enviar copia da decisdo as partes, por via postal ou
por outro meio qualquer de comunicac¢do, mediante comprovagao de recebimento, ou,
ainda, entregando-a diretamente as partes, mediante recibo.

Art. 30. No prazo de cinco dias, a contar do recebimento da notificagdo ou da ciéncia
pessoal da sentenca arbitral, a parte interessada, mediante comunicagdo a outra parte,

podera solicitar ao arbitro ou ao tribunal arbitral que:

I - corrija qualquer erro material da sentenca arbitral,
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IT - esclareca alguma obscuridade, davida ou contradi¢do da sentenga arbitral, ou
se pronuncie sobre ponto omitido a respeito do qual devia manifestar-se a decisdo.

Paragrafo unico. O arbitro ou o tribunal arbitral decidird, no prazo de dez dias,
aditando a sentenca arbitral e notificando as partes na forma do art. 29.

Art. 31. A sentenga arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0S mesmos
efeitos da sentenga proferida pelos 6rgaos do Poder Judicidrio e, sendo condenatoria,
constitui titulo executivo.
Art. 32. E nula a sentenga arbitral se:

I - for nulo 0 compromisso;

II - emanou de quem nao podia ser arbitro;

IIT - ndo contiver os requisitos do art. 26 desta Lei;

IV - for proferida fora dos limites da convencao de arbitragem;

V - ndo decidir todo o litigio submetido a arbitragem;

VI - comprovado que foi proferida por prevaricagdo, concussdo ou corrupcao
passiva;

VII - proferida fora do prazo, respeitado o disposto no art. 12, inciso III, desta
Lei; e

VIII - forem desrespeitados os principios de que trata o art. 21, § 2°, desta Lei.

Art. 33. A parte interessada poderd pleitear ao orgdo do Poder Judiciario
competente a decretagdo da nulidade da sentenca arbitral, nos casos previstos nesta
Lei.

§ 1° A demanda para a decretagdo de nulidade da sentenca arbitral seguira o
procedimento comum, previsto no Codigo de Processo Civil, e devera ser proposta no
prazo de até noventa dias apds o recebimento da notificagdo da sentenga arbitral ou de
seu aditamento.

§ 2° A sentenca que julgar procedente o pedido:

I - decretara a nulidade da sentenca arbitral, nos casos do art. 32, incisos I, II, VI,
VIl e VIII;

II - determinara que o arbitro ou o tribunal arbitral profira novo laudo, nas demais
hipoteses.

§ 3° A decretagdo da nulidade da sentenca arbitral também podera ser argiiida
mediante acdo de embargos do devedor, conforme o art. 741 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, se houver execucao judicial.
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Capitulo VI

Do Reconhecimento e Execucio de Sentengas Arbitrais Estrangeiras

Art. 34. A sentenca arbitral estrangeira serd reconhecida ou executada no Brasil de
conformidade com os tratados internacionais com eficacia no ordenamento interno e,
na sua auséncia, estritamente de acordo com os termos desta Lei.

Paragrafo tnico. Considera-se sentenga arbitral estrangeira a que tenha sido
proferida fora do territorio nacional.

Art. 35. Para ser reconhecida ou executada no Brasil, a sentenca arbitral estrangeira
esta sujeita, unicamente, 8 homologagdo do Supremo Tribunal Federal.

Art. 36. Aplica-se a homologagdo para reconhecimento ou execugdo de sentenga
arbitral estrangeira, no que couber, o disposto nos arts. 483 e 484 do Codigo de
Processo Civil.

Art. 37. A homologacdo de sentenga arbitral estrangeira serd requerida pela parte
interessada, devendo a peticdo inicial conter as indica¢des da lei processual, conforme
o art. 282 do Codigo de Processo Civil, e ser instruida, necessariamente, com:

I - o original da sentenca arbitral ou uma cdpia devidamente certificada,
autenticada pelo consulado brasileiro e acompanhada de tradugdo oficial;

I - o original da convencdo de arbitragem ou cdpia devidamente certificada,
acompanhada de traducao oficial.

Art. 38. Somente poderd ser negada a homologagdo para o reconhecimento ou
execucao de sentenca arbitral estrangeira, quando o réu demonstrar que:

I - as partes na convencao de arbitragem eram incapazes;

II - a convencdo de arbitragem ndo era valida segundo a lei a qual as partes a
submeteram, ou, na falta de indicagdo, em virtude da lei do pais onde a sentenca
arbitral foi proferida;

IIT - ndo foi notificado da designacdo do arbitro ou do procedimento de
arbitragem, ou tenha sido violado o principio do contraditério, impossibilitando a
ampla defesa;
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IV - a sentenca arbitral foi proferida fora dos limites da conven¢ao de arbitragem,
e ndo foi possivel separar a parte excedente daquela submetida a arbitragem;

V - a instituicdo da arbitragem ndo esta de acordo com o compromisso arbitral ou
clausula compromissoria;

VI - a sentenca arbitral ndo se tenha, ainda, tornado obrigatéria para as partes,
tenha sido anulada, ou, ainda, tenha sido suspensa por 6rgdo judicial do pais onde a

sentenca arbitral for prolatada.

Art. 39. Também serd denegada a homologacdo para o reconhecimento ou execug¢ao
da sentenca arbitral estrangeira, se o Supremo Tribunal Federal constatar que:

I - segundo a lei brasileira, o objeto do litigio ndo ¢ suscetivel de ser resolvido por
arbitragem;

IT - a decis@o ofende a ordem publica nacional.

Paragrafo Unico. Nao serd considerada ofensa a ordem publica nacional a
efetivacdo da citagdo da parte residente ou domiciliada no Brasil, nos moldes da
convengdo de arbitragem ou da lei processual do pais onde se realizou a arbitragem,
admitindo-se, inclusive, a citagdo postal com prova inequivoca de recebimento, desde
que assegure a parte brasileira tempo habil para o exercicio do direito de defesa.

Art. 40. A denegagdo da homologac¢do para reconhecimento ou execu¢do de sentenga

arbitral estrangeira por vicios formais, ndo obsta que a parte interessada renove o
pedido, uma vez sanados os vicios apresentados.

Capitulo VII

Disposicoes Finais

Art. 41. Os arts. 267, inciso VII; 301, inciso IX; e 584, inciso III, do Cddigo de
Processo Civil passam a ter a seguinte redacao:

PATE 2607 e
VII - pela convengdo de arbitragem;"
PATE 30T

IX - convengdo de arbitragem;"
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PATE S84 e
III - a sentenga arbitral e a sentenca homologatoria de transacdo ou de conciliagdo;"

Art. 42. O art. 520 do Codigo de Processo Civil passa a ter mais um inciso, com a
seguinte redacao:

TATE 520 e
VI - julgar procedente o pedido de institui¢ao de arbitragem."

Art. 43. Esta Lei entrard em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacao.

Art. 44. Ficam revogados os arts. 1.037 a 1.048 da Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916, Codigo Civil Brasileiro; os arts. 101 e 1.072 a 1.102 da Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil; e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 23 de setembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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