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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a interceptacédo telefénica autorizada em juizo
penal, como restricdo aos direitos fundamentais de privacidade e intimidade do individuo,
previsto no artigo 5°, inciso XII da Constituicdo Federal, regulado pela Lei 9.296/96. Busca
realizar analise dos critérios que vém sendo utilizados por ocasido das autorizacdes judiciais
para quebra das comunicacdes, & luz da Constituicdo Federal e da norma regulamentadora.
Tem ainda por objetivo, realizar uma comparacao entre os principios constitucionais exigidos
para a permissdo de restricdo de direitos fundamentais, em especial os principios da
proporcionalidade e razoabilidade e os critérios positivados na lei. Como método de estudo, o
presente trabalho realizou levantamentos doutrinarios e jurisprudenciais, elencando julgados
recentes acerca do tema, nos quais foram declaradas nulas as provas obtidas por intermédio da
escuta telefénica, bem como das demais provas dela decorrentes. Para elucidar e exemplificar
sobre o objetivo abordado — a interceptacdo telefonica e as garantias constitucionais - foi
selecionado o case julgado pelo Tribunal Regional Federal, primeira regido, em sede do
Habeas Corpus 0048876-36.2012.4.01.0000/GO, cuja decisdo analisada, em compara¢do aos
posicionamentos doutrinarios, principalmente jurisprudenciais, permite concluir que na busca
pela condenacdo, a restricdo ao direito fundamental a privacidade e intimidade é relativizado
por meio de autorizacdes indiscriminadas e inadequadas, cuja norma regulamentadora é
interpretada de diversas maneiras, em razao das lacunas apresentadas, denotando urgente
adequacdo a realidade.

Palavras-chave: Interceptagdo Telefonica. Escuta Telefonica. Direitos Fundamentais. Quebra
de sigilo telefnico. Prorrogacdo. Autorizacdo Judicial. Fundamentacdo. Anulacao.
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INTRODUCAO

O instituto da interceptacdo telefénica, tema da presente monografia, medida
prevista no artigo 5°, inciso XII da Constituicdo da Republica foi regulamentado pela Lei
9.296/96, utilizada para a constituicdo de provas na investigacdo criminal e na instrucdo de

processo penal.

O principio da inviolabilidade do sigilo das comunicacdes, inserido no inciso XIlI,
do artigo 5° da Carta Magna, vem sendo interpretado de forma divergente no ambito
jurisprudenciais, mais coesa se mostra a doutrina relativa ao tema, sugerindo decisdes que
primem pelo equilibrio entre a invasdo dos direitos e garantias individuais e o poder do

Estado-juiz.

A Lei n° 9.296/96, objeto de regulamentacdo do artigo 5° inciso XIlI, da
Constituicdo Federal da Republica, dispde sobre as situaces nas quais o procedimento pode
ser adotado, seu alcance e os fins para os quais se destina. Determina, ainda, que tal
procedimento s serd autorizado judicialmente, devidamente justificado, na investigacdo de

crimes que tenham como pena em abstrato a recluséo.

Pretende-se com este estudo realizar um cotejamento entre a previsdo
constitucional de permissdo da excecdo, com a regulamentacdo trazida pela norma, para ao
final promover juizo de valor em relacéo a abrangéncia de cada preceito, ou seja, se a lei veio

Ou ndo em consonancia com a ideia prevista na Constituicéo.

O tema “Interceptagao Telefonica” como objeto de analise deste estudo, decorre
ainda da observacdo, com base nos julgados, que a norma regulamentadora vem sendo
interpretada e aplicada de maneira diferenciada pelos operadores do direito, ndo raro
suscitando acaloradas discuss@es relativas ao real alcance da norma, e, de maneira incansavel,

buscando a verdadeira intencdo do legislador.

O presente trabalho traz uma reflexdo doutrinaria em relacdo a permissdo da
medida de excecdo e os direitos fundamentais do individuo (intimidade e privacidade), ante o
carater garantista da Constituicdo Federal, em razdo das lacunas contidas na regulamentacé&o,

propiciando decisGes nem sempre equanimes.



Os Tribunais vém prolatando decisOes diferenciadas ao interpretarem a norma
regulamentadora, sem formacdo de entendimento majoritario. A doutrina € mais coesa e
defende a inviolabilidade absoluta, no tocante ao sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, sendo admissivel apenas a quebra das comunicacdes telefonicas, a

partir do marco normativo fixado na Lei n® 9.296/96.

Julgados recentes mostram que o prazo considerado excessivo, a auséncia de
fundamentacdo e a admissdo da interceptacdo antes de qualquer outro procedimento

investigatdrio tém sido as principais causas de anulacdo de provas obtidas por este meio.

No HC n. 76.686/PR, de relatoria do Ministro Nilson Naves, decretou-se a
anulagdo por excesso de prazo. No HC 137.349/SP foi concedida a ordem para anular as
provas em razdo da auséncia de fundamentacdo, assim se manifestou a relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura em seu voto. Por ocasido da analise do HC n. 0049876-
36.2012.4.01.0000/GO o relator, Desembargador Tourinho Neto concedeu a ordem para a
anulacdo das escutas promovidas, em razdo de auséncia de qualquer outro procedimento

investigatdrio prévio.

Por outro lado, existem decisdes que permitem a prorrogacdo da interceptacao
telefonica além do tritidio legal, como por exemplo, no julgado do Supremo Tribunal Federal,
RHC n. 85.575/SP, 2% turma, Relator Ministro Joaquim Barbosa, desde que sejam

devidamente fundamentadas.

A escolha do caso objeto de estudo deste trabalho se deu em raz&o da repercussao
que a decisdo ocasionou, na imprensa € no meio académico, tendo em vista a importancia
politico-social das pessoas envolvidas. A decisdo foi amplamente divulgada e comentada pela

imprensa, ocupando os noticiarios por longo periodo.

O critério se ateve ainda, a fundamentacdo da decisdo proferida no Habeas
Corpus n. 0034475-07.2011.4.01.3500, qual seja, a inobservancia ao inciso 1l, do artigo 2° da

Lei 9.296/96, demonstrando a preocupacdo do julgador com o principio da reserva legal.

No primeiro capitulo sera tratada a necessidade inarredavel da producao da prova,
e ainda os critérios de tipificacdo da prova ilicita, ante a violacdo aos principios
constitucionais e a prépria norma, discorrendo sobre as técnicas de interpretacdo sugerida,

dogmatica ou hermenéutica, perpassando pela teoria dos frutos da arvore envenenada.



O segundo capitulo promove uma andlise sistemética da Lei 9.296/96, referente
aos artigos mais utilizados como fundamento nas decisdes prolatadas pela anulacdo das
provas decorrentes da escuta telefonica. Sera realizada uma analise comparativa da norma

regulamentadora com o dispositivo constitucional, no tocante a abrangéncia da restricao.

Seré ainda tratado no segundo capitulo o posicionamento do Conselho Nacional
de Justica, em relacdo ao tema, bem como compilacdo de dados relativos as interceptacGes

levadas a cabo no periodo ali discorrido.

O terceiro capitulo é a exposicdo do caso objeto de estudo da presente
monografia, com analise do voto do relator, suscitando os argumentos utilizados, dentro dos
pardmetros normativos que norteiam o assunto, para ao final concluir se a decisdo est4 ou ndo

de acordo com os preceitos constitucionais e legais.



1 A INTERCEPTACAO TELEFONICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

O artigo 5°, inciso XII da Constituicdo Federal® outorgou ao legislador ordinario a
restricdo na inviolabilidade da correspondéncia e das comunicagGes, ocorrendo a

regulamentacao prevista por intermédio da Lei n° 9.296/96°.

Este capitulo trata do direito a prova, ou seja, a busca da verdade real, pilar do
direito penal, cujos métodos, embora imbuidos dos mais nobres objetivos, podem, em algum
momento, atingir direitos fundamentais do individuo, limite este que podera ser ultrapassado,
em situacOes extremas, desde que para atendimento a outro igualmente protegido. No presente
caso, busca-se o limiar entre a restricdo a intimidade e privacidade do individuo e o interesse

da sociedade na apuracao de possiveis delitos praticados.

Trata ainda da restricdo do direito fundamental (inviolabilidade e privacidade),
observando a abrangéncia contida nos ditames constitucionais em relacdo aos requisitos
contidos na lei autorizativa, buscando definir o limite entre a restricdo e o interesse publico,

com vistas a atuacdo jurisdicional do Estado juiz.

Conveniente lembrar que a interpretacdo do alcance contido na previsdo
constitucional do artigo 5°, inciso XI1° n&o é pacifico, em relagdo a doutrina e jurisprudéncia,
cuja divergéncia corresponde se a restricdo atinge apenas as comunicagOes telefénicas, em

face da expressdo “no ultimo caso” ou se também estdo inclusas as comunicagdes de dados.

Aborda ainda, tragcar uma diferenciacdo conceitual entre as provas consideradas
ilicitas e ilegitimas, elencando os reflexos, alcance de cada uma e o tratamento dispensado,
assim como a situacdo em que as mesmas, em que pese a natureza irregular da obtencéo,

poderdo ser utilizadas como meio de provas.

Y Art. 5° (...) XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins investigacdo criminal ou instrucao penal.

> BRASIL. Lei N° 9.296, de 25 de julho de 1996. Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da
Constituicdo Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, n. 95, 25 julho 1996. Secéo 1. p. 13757

* Art. 5° (...) XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréaficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.



1.1. Da prova

O direito a prova esta assegurado constitucionalmente no artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal®, por via indireta de interpretacdo, como forma do exercicio do

contraditorio e da ampla defesa.

O artigo 155 do Cédigo de Processo Penal® ressalta a importancia da prova na
convicgdo do magistrado, alertando para a observancia do contraditério e da ampla defesa por
ocasido da producdo destas, definindo ainda as exce¢des nas quais estes principios poderdo
ser mitigados.

Guilherme Sousa Nucci define o termo prova como originario do latim probatio,
que significa ensaio, verificacdo, inspe¢édo, exame, decorrente deste vem o verbo provar, do
latim probare que corresponde verificar, examinar, aprovar, reconhecer por experiéncia,

persuadir alguém a alguma coisa ou demonstrar®.

Prossegue Guilherme Sousa Nucci afirmando que a prova corresponde a trés
momentos: (1) ato de provar: verificacdo da exatiddo ou verdade do fato alegado pela parte;
(2) meio: meio pelo qual se demonstra a verdade e (3) resultado da acdo de provar: produto
extraido da andlise dos instrumentos de prova oferecidos. Corresponde, portanto, a Otica

objetiva, os dois primeiros momentos e subjetiva o terceiro momento’.

O objetivo da prova é propiciar ao magistrado seguranca na formacdo da
conviccdo acerca da realidade dos fatos. Esta convicgdo intima e racional deve ater-se ao
conjunto produzido no processo, afastando as ideias pré-concebidas e a vivéncia pessoal, na

medida do possivel, o que macularia o principio da imparcialidade do juiz®.

* Art. 5° (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

> Art. 155. O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacéo da prova produzida em contraditério judicial, ndo
podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 356.

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 356.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 357.



A prova produzida no ambito da instrugcdo processual, independente da parte que a
produziu, pertence ao processo, podendo ser utilizada por todos, cujo objetivo é a apuracdo da
verdade real dos fatos. Admite-se o compartilhamento de provas, a denominada prova

emprestada, produzida num processo e aproveitada em outro pendente de decis&o®.

Em homenagem aos principios da verdade real e do impulso oficial, é permitido
ao juiz, de oficio, determinar a producdo de provas que entender pertinentes, sem que iSSo
venha configurar-se na preocupacdo de beneficiar defesa ou acusacdo, mas tdo somente na
busca da verdade dos fatos, desde que obedeca ao procedimento legal do contraditério e da
ampla defesa, ensina Guilherme de Souza Nucci®,

Sdo aceitas todas as espécies de provas no processo penal que ndo afrontem o
ordenamento juridico. Este leque é ainda mais alargado quando se trata de procedimentos de
competéncia do juri, no qual a ampla defesa é substituida pela plenitude de defesa, em razéo

do bem juridico tutelado: a liberdade do individuo.

Conclui-se, portanto, que a obtencdo de um conjunto probatério que venha
comprovar ou nao os indicios de materialidade e autoria contidos na denuncia deve ser feita
com respeito a estrita legalidade, na eventualidade da permisséo de restricBes, estas devem ser
executada sob este viés, sem jamais permitir que métodos ou estratégias maculem 0s

elementos de convencimento que serdo levados aos autos.

Observa-se uma crescente preocupacdo com o tema, de maneira especial
denotado na modificacdo havida no Codigo de Processo Penal, por meio da Lei 11.690/2008,
com a inclusdo do paréagrafo 1° ao artigo 157*.

1.2. Provailicita e prova ilegitima

°* NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 359.

Y NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 365.

Y Art. 157 (...) §1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o
nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras



O artigo 5°, inciso LVI da Constituicdo Federal'® proibe as provas ilicitas em
nosso ordenamento juridico. Tal proibicdo deve ainda ser mantida por ocasido de
compartilhamento de provas, devendo o magistrado analisar se no momento da producéo

foram observados os ditames constitucionais e legais.

A Lei 11.690/2008" que alterou o artigo 157 do Cddigo Processo Penal'* e
introduziu ainda significantes modificagdes no codex , trouxe de maneira explicita a proibicéo
de utilizacdo de provas ilicitas, reafirmando o preceito constitucional e ainda determinando o
desentranhamento das mesmas, como procedimento legal que se impde, na hip6tese de a

coleta de tais provas ter se processado ao arrepio da lei.

Guilherme de Souza Nucci ensina que o termo ilicito advém do latim e configura
dois sentidos: (1) sob o significado restrito, quer dizer proibido por lei; (2) sob o amplo

sentido, significa ser contrario @ moral, aos bons costumes e aos principios gerais do direito°.

Continua afirmando que o conceito de ilicitude pode ser analisado sob dois
prismas distintos: a forma de obtencdo da prova proibida em lei, isto é, a materialmente ilicita,

e, ainda a forma de introducdo desta prova nos autos, definida como formalmente ilicita®.

A diferenca entre provas ilegitimas e ilicitas consiste no fato de que aquelas séo
obtidas com afronta ao direito processual, enquanto estas sdo as provas obtidas com
infringéncia ao direito material. Sendo patente, entretanto, o entendimento que ambas as
formas de obtencdo constituem género de provas ilegais, do qual seriam espécies as provas

ilegitimas e as ilicitas®’.

O Ministro Celso de Mello no julgamento do Habeas Corpus 93.050 deixa claro a

posicdo majoritaria de inadmissibilidade do Supremo Tribunal Federal em relacdo a ilicitude

2 Art. 5°. (...) LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

Y BRASIL. Lei N° 11.690, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, relativos a prova, e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unidao, Brasilia, 10 junho 1998.

" Art. 157. S&o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as
obtidas em violag¢&o a normas constitucionais ou legais.

' NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 367.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 367.

Y NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 368.
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das provas, sejam elas ilicitas originariamente ou ilicitas por derivacdo, conforme pode-se

extrair do texto abaixo:

llicitude da prova. Inadmissibilidade de sua producéo em juizo (ou perante qualquer
instancia de poder) — Inidoneidade juridica da prova resultante de transgressdo
estatal ao regime constitucional dos direitos e garantias individuais. A acédo
persecutoria do Estado, qualquer que seja a instancia de poder perante a qual se
instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos
probatorios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia constitucional do due
process of law, que tem, no dogma da inadmissibilidade das provas ilicitas, uma de
suas mais expressivas projecdes concretizadoras no plano do nosso sistema de
direito positivo. AExclusionary Rule consagrada pela jurisprudéncia da Suprema
Corte dos Estados Unidos da América como limitacdo ao poder do Estado de
produzir prova em sede processual penal. A Constituicdo da Republica, em norma
revestida de contetdo vedatério (CF, art. 5°, LVI), desautoriza, por incompativel
com os postulados que regem uma sociedade fundada em bases democraticas (CF,
art. 1°), qualquer prova cuja obtengdo, pelo Poder Publico, derive de transgressdo a
clausulas de ordem constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer elementos
probatdrios que resultem de violagdo do direito material (ou, até mesmo, do direito
processual), ndo prevalecendo, em consequéncia, no ordenamento normativo
brasileiro, em matéria de atividade probatéria, a formula autoritaria do male
captum, bene retentum. Doutrina. Precedentes. Os procedimentos dos agentes da
administracdo tributaria que contrariem os postulados consagrados pela constitui¢éo
da Republica revelam-se inaceitaveis e ndo podem ser corroborados pelo Supremo
Tribunal Federal, sob pena de inadmissivel subversdo dos postulados constitucionais
que definem, de modo estrito, os limites — inultrapassaveis — que restringem 0s
poderes do Estado em suas relagGes com os contribuintes e com terceiros. A questdo
da doutrina dos frutos da arvore envenenada (Fruits of the poisonous tree): A
questdo da ilicitude por derivagdo. Ninguém pode ser investigado, denunciado ou
condenado com base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude
originaria, quer se cuide de ilicitude por derivagdo. Qualquer novo dado probatorio,
ainda que produzido, de modo véalido, em momento subsequente, ndo pode apoiar-
se, ndo pode ter fundamento causal nem derivar de prova comprometida pela macula
da ilicitude originaria. A exclusdo da prova originariamente ilicita — ou daquela
afetada pelo vicio da ilicitude por derivacdo — representa um dos meios mais
expressivos destinados a conferir efetividade a garantia do due process of law e a
tornar mais intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela
constitucional que preserva os direitos e prerrogativas que assistem a qualquer
acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes (...) A doutrina da ilicitude
por derivagdo (teoria dos ‘frutos da arvore envenenada’) repudia, por
constitucionalmente inadmissiveis, 0s meios probatérios, que, ndo obstante
produzidos, validamente, em momento ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo
vicio (gravissimo) da ilicitude origindria, que a eles se transmite, contaminando-os,
por efeito de repercussdo causal. Hipdtese em que os novos dados probatorios
somente foram conhecidos, pelo Poder Pablico, em razdo de anterior transgressao
praticada, originariamente, pelos agentes estatais, que desrespeitaram a garantia
constitucional da inviolabilidade domiciliar. Revelam-se inadmissiveis, desse modo,
em decorréncia da ilicitude por derivacdo, os elementos probatérios a que 0s 6rgaos
estatais somente tiveram acesso em razao da prova originariamente ilicita, obtida
como resultado da transgressdo, por agentes publicos, de direitos e garantias
constitucionais e legais, cuja eficacia condicionante, no plano do ordenamento
positivo brasileiro, traduz significativa limitacdo de ordem juridica ao poder do
Estado em face dos cidaddos. Se, no entanto, o 6rgdo da persecucdo penal
demonstrar que obteve, legitimamente, novos elementos de informacdo a partir de
uma fonte autdbnoma de prova — que ndo guarde qualquer relagdo de dependéncia
nem decorra da prova originariamente ilicita, com esta ndo mantendo vinculagéo
causal —, tais dados probatérios revelar-se-d40 plenamente admissiveis, porque nao
contaminados pela mécula da ilicitude originaria. A questdo da fonte auténoma de
prova (an independent source) e a sua desvinculagdo causal da prova ilicitamente
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obtida. Doutrina. Precedentes do STF (RHC 90.376/RJ, Rel. Min. Celso de
Mello, v.g.) — Jurisprudéncia Comparada (A experiéncia da Suprema Corte
americana): casos ‘Silverthorne Lumber co. v. United States(1920); Segura v. United
States (1984); Nix v. Willams (1984); Murray v. United States (1988)’, v.g.” (HC
93.050, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 10-6-2008, Segunda
Turma, DJE de 1°-8-2008.) No mesmo sentido: HC 90.094, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 8-6-2010, Segunda Turma, DJEde 6-8-2010; HC 90.298, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 8-9-2009, Segunda Turma, DJE de 16-10-2009'%.

Argumenta o Ministro Celso de Melo, no mesmo sentido, nesta feita como relator

no julgamento do Habeas Corpus 149.250/SP:

“[...] a absoluta invalidade da prova ilicita infirma-lhe, de modo radical, a eficécia
demonstrativa dos fatos e eventos cuja realidade material ela pretende evidenciar.
Trata-se de consequéncia que deriva, necessariamente, da garantia constitucional
que tutela a situacéo juridica dos acusados em juizo penal e que exclui, de modo
peremptdrio, a possibilidade de uso, em sede processual, da prova — de qualquer
prova — cuja ilicitude venha a ser reconhecida pelo Poder Judiciario. A prova ilicita é
prova inidénea. Mais do que isso, prova ilicita é prova imprestavel. Nao se reveste,
por essa explicita razdo, de qualquer aptiddo juridico-material. Prova ilicita, sendo

providéncia instrutdria eivada de inconstitucionalidade, apresenta-se destituida de

qualquer grau, por minimo que seja, de eficacia juridica".

Sustenta por outro lado Guilherme de Souza Nucci que, se a prova for obtida por
meios ilicitos cuja destinacdo seja a absolvicdo do acusado ou visando a descoberta de um
sequestro e libertacdo da vitima, por exemplo, estas devem ser aceitas em homenagem a teoria
do interesse predominante ou proporcionalidade. Porém, o entendimento de imprestabilidade
da prova produzida ilicitamente deve ser predominante, aplicando-se de forma comedida a

excepcionalidade com vistas ao caso concreto®.

Justifica Fernando da Costa Tourinho Filho: “[...] j& se esboga na doutrina um
movimento no sentido de ndo emprestar a esse principio constitucional que inadmite as

provas obtidas ilicitamente uma importancia maior que supere o direito de liberdade”?".

Em sintonia com as afirmacdes acima, Ada Pellegrini Grinover afirma ao analisar

a aplicabilidade do principio da proporcionalidade ao caso concreto: “[...] se uma prova for

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n° 93050/ RJ. Segunda Turma. Relator
Ministro Celso de Melo, julgado em 10/06/2008, DJe 142 de 01 ago. 2008, pg. 00700.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 149.250-SP. Quinta turma criminal, de 07 de
junho de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ Abre_Documento.asp?sSeq=1040837&sReg=200901925658&sData=
20110905&formato=PDF>. Acesso em: 16 mar.2012. Diario Justica-e p.1-31.

) NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 371.

2l TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 13 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.562.
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obtida por mecanismo ilicito, destinando-se a absolver o acusado, é de ser admitida, tendo em

vista que o erro judiciario precisa ser a todo custo, evitadol...]"%.

A Teoria dos frutos da arvore envenenada ou “fruit doctrine ”, acima mencionada,
adotada largamente nos Estados Unidos desde 1914 pelos Tribunais Federais e Estaduais, a
partir de 1961, teve sua importancia e utilizagdo a partir do caso “ Silverthorne Lumber Co.”
versus “United States”, que consistiu, em suma, da proibi¢do de utilizagdo e da entrega de
documentos, por determinada pessoa, cuja descoberta foi efetuada pela Policia por ocasido de
prisdo ilegal. Ou seja, a prova foi ilicitamente produzida ndo sendo permitido seu

aproveitamento®.

Discute-se acerca da aceitacdo da teoria dos frutos da arvore envenenada no
direito brasileiro, ndo sendo pacifico o entendimento da sua aplicabilidade. Existem decisdes
em ambos os sentidos, inclusive no Supremo Tribunal Federal, como por exemplo, nos
Habeas Corpus 81.993/MT?* e Habeas Corpus 69.912/RS?, mostrando que a aplicagéo esta

relacionada ao caso concreto.

A mitigacdo desta teoria, conforme leciona Guilherme Nucci, vem por intermédio
de duas excec¢oes: (1) a inexisténcia de nexo causal entre a prova ilicita e a prova acoimada e
derivada da primeira; e, (2) prova separada, que significa que a mesma seria produzida de
qualquer jeito ou conseguida independentemente da prova ilicita®.

Presentes 0s pressupostos acima mencionados no caso concreto, a decisdo em
relacdo a existéncia de nexo de causalidade entre as provas, deve ser necessariamente pela

exclusédo dos autos do conjunto das provas.

1.3 A interceptacéo telefonica e os direitos fundamentais

?2 GRINOVER, Ada Pellegrini.Teoria Geral do Processo. 23 ed. Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2007. p. 383.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 371.

?* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n° HC 81993 /MT. Primeira Turma. Relatora
Ministra Ellen Gracie, julgado em 17/06/2002, Diario da Justi¢a 02-08-2002 PP-00084 EMENT VOL-
02076-05 pg. 00898

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n° 69.912/RS. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Sepulveda Pertence, julgado em 16/12/1993, Diario da Justica 25/03/1994, vol.155. pg. 508.

%6 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 375
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O sistema acusatorio e o garantismo penal, ambos constitucionalmente garantidos,
devem trilhar caminhos nos quais seja imputado ao individuo um minimo de violacdo aos
direitos fundamentais. Tanto a lei quanto a doutrina, estabelecem requisitos em relacdo a
violacdo das comunicacdes por meio da interceptacdo telefonica. O desrespeito aos ditames
constitucionais e legais deve ser afastado, tendo em vista que tais direitos estdo apenas sendo

restringidos, em nome de outro igualmente fundamental, mas néo suspensos.

1.3.1 Direitos Fundamentais: caracteristicas

O conceito de direitos fundamentais e a atribuicdo de suas caracteristicas € um
processo complicado, por vezes impossivel, tendo em vista a imputacdo particular por parte
de cada Estado, levando em consideracdo que dependem de fatores extrajuridicos,

especialmente das peculiaridades, da cultura e da histéria dos povos?’.

Neste sentido pode-se afirmar que todos os seres humanos sdo titulares de direitos
fundamentais, entretanto, dada a especificidade de alguns direitos, estes ndo se ligam a toda e
qualquer pessoas, muito menos séo coincidentes em todos os lugares do mundo, muito menos

absolutos quanto a sua fruicao®.

Uma caracteristica essencial é que tais direitos sempre estdo previstos na norma
de mais alta hierarquia (constituicdo), por vezes na forma de principios, servindo como
referencial as demais normas. A positivacdo desses direitos na ordem juridica os diferencia
dos denominados direitos humanos, de carater supranacional, posto que encontram-se

inseridos em documentos de direito internacional?®.

Outra caracteristica diz respeito a indisponibilidade do direito fundamental, tendo
em vista sua fundamentagdo na dignidade da pessoa humana. Ou seja, o titular ndo podera

prescindir destes direitos, quer seja juridica ou materialmente.

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 142.

*® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 143.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 143.
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A vinculagdo alargada no polo passivo, que engloba os poderes do Estado
(executivo, legislativo e judiciario), faz com que as normas da administracao publica em geral
sejam editadas em estrita consonancia com os direitos fundamentais. As relacdes privadas

devem ser pautadas também por estes direitos™.

O direito fundamental tem sua aplicabilidade imediata, ndo carecendo de atuacéo
do legislador por meio da formalidade da norma, tendo em vista que estdo albergados pela

Constituicdo, obra do poder constituinte originario, expressdo da vontade do povo®.

A Constituicdo Federal de 1988 veio consolidar e alargar direitos ao incluir, além
dos direitos individuais e coletivos, os direitos sociais, 0s direitos de nacionalidade e 0s
direitos politicos, todos albergados pelo Titulo Il da norma maxima, correspondendo o0s
Direitos e Garantias Fundamentais. Tais direitos e garantias em razdo da condicdo atribuida
como clausulas pétreas, acarretam, assim, barreiras de ordem material e formal a reforma

constitucional, conclui Adércio Sampaio®.

1.3.2 Da restrigéo aos direitos fundamentais

Afirmam o Ministro Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco que
existe uma “trivialidade” na aplicacao de restricdes dos direitos individuais, conforme recorte

gue trazemos a colacéo:

“[...]1 Além do principio geral da reserva legal, enunciado no art. 5°, II, a
Constituicao refere-se expressamente a possibilidade de se estabelecerem restri¢cfes
legais a direitos nos incisos XII (inviolabilidade do sigilo postal, telegréafico,
telefonico e de dados), XIII (liberdade de exercicio profissional) e XV (liberdade de
locomog&o) [...]%.

A Constituicdo de 1988 consagrou a possibilidade de restricdo de direitos na
forma direta (no proprio texto constitucional) e indireta (por meio do legislador ordinario),

** MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Editora Saraiva, pg. 143.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 153.

32 SAMPAIO, José Adércio Leite. Direitos fundamentais: retdrica e historicidade. Belo Horizonte. Editora Del
Rey. 2004. pg. 20.

** MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 194.
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levando a premente necessidade de ao promover a restri¢do, identificar precisamente o direito

submetido & supressao®*.

A restricdo ao direito a inviolabilidade nas comunicacfes, conforme artigo 5°,

inciso XII da Constituicido Federal®

, € exemplo da restricdo indireta, vez que a violagao
somente se procedera mediante requisitos formais e materiais descritas em norma

infraconstitucional.

Consta ainda do artigo 5°, inciso X da Constituicdo Federal®® que sdo invioléveis,
dentre outras, a intimidade e a vida privada das pessoas, sendo estes considerados direitos de

personalidade.

Importa destacar a localizacdo da previsdo constitucional acima mencionadas em
relacdo a (in)violabilidade, ora excetuada pela norma em analise, que se constituindo em
direito fundamental, ha que ser levado em consideracdo a dignidade como qualidade

intrinseca da pessoa humana, como bem observa Ingo Wolfgang Sarlet®.

Asseveram Amilton Bueno de Carvalho e Salo de Carvalho que artigo 5° da
Constituicdo Federal, contém a cadeia de principios, embora ndo taxativos, que regem 0s
principios e as garantias fundamentais, erigidos a condicdo de clausulas pétreas. A doutrina
denomina os principios que tutelam direitos e instrumentalizam suas garantias, relativos a foro

intimo (intimidade e privacidade) de direito & personalidade®®.

Nesse diapasdo, o direito fundamental a intimidade é classificado como um direito
negativo, pois protege o individuo de ingeréncias do poder estatal, observa Cristina Garo6folo,
ao citar Ingo Wolfgang Sarlet, buscando conceituar direitos fundamentais, assim se expressa:

“sdo, por este motivo, apresentados como direitos de cunho “negativo”, uma vez que dirigidos

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Editora Saraiva, pg. 197.

®Art. 5° (..) XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.

% Art. 5°(...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 3. Editora Porto Alegre. Livraria do Advogado. 2004. p. 45.

%8 CARVALHO, Amilton Bueno; CARVALHO, Salo. Reformas penais em debate. 1.ed. Editora Lumen Juris.
2005. p.152-153.
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a uma abstencdo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos, sendo, neste
5939

sentido, “direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado”.

A outro giro manifesta-se Ingo Wolfgang Sarlet, que a dignidade da pessoa
humana ¢ simultancamente “limite ¢ tarefa dos poderes estatais, sendo assim, o poder
originario desponta como positivador de suas proprias acdes, além do irrenunciavel papel de

protetor do cidado nos limites de sua soberania, por vezes fora dela®.

Precioso ensinamento propdem do Ministro Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco, ao analisarem a colisdo de direitos fundamentais. Observam que a
escolha da restricdo de um direito em relacdo ao outro, perpassa pela aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e ponderacdo, sempre voltada ao caso concreto, conforme manifestacédo

abaixo transcrita:

“[...] O juizo de ponderacdo a ser exercido liga-se ao principio da proporcionalidade
que exige o sacrificio de um direito seja Util par a solugdo do problema, que ndo haja
outro meio menos danosos para atingir o resultado desejado e que seja proporcional
em sentido estrito, isto é, que o 6nus imposto ao sacrificado ndo sobreleve o
beneficio eu se pretende obter com a solucéo [...]*”

Em relagdo ao tema “interceptacdo telefonica” o juizo de ponderacdo foi
legalmente exercido pelo legislador por meio da lei regulamentadora, porém, nada impede e
até se exige, que esta mesma ponderacdo seja praticada pelo juiz por ocasido da andlise do
pedido da autorizacdo formulado pela policia ou pelo Ministério Publico.

Lénio Luiz Strek ao abordar o assunto, alerta para a necessidade de constante
vigilancia em relagdo a utilizacdo de instrumentos, criados como meios de repressdo

superdimensionados pelo coletivo social, como forma de justificar a intervencgéo estatal cada

* GAROFALDO, Cristina Bueno.InterceptacOes telefénicas na investigacdo criminal e protecdo a intimidade
individual: conflitos de harmonizac¢ado possiveis no sistema juridico-penal contemporaneo. Disponivel em:
<http://www.pucrs.br/edipucrs/IVmostra/lV_MOSTRA_PDF/Ciencias_Criminais/71289-
CRISTINA_BUENO_GAROFALLO.pdf>. Acesso em: 30 out. 2012

* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constiuicdo Federal
de 1988. 3. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado. 2004. p. 47.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 184.
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vez mais forte na esfera individual do cidad&do, justificando a mitigacdo dos direitos e

garantias constitucionalmente garantidos®.

Sob a mesma perspectiva, continua afirmando que a sociedade em face dos
indices crescentes de violéncia, por vezes superdimensionados, vem exigindo e permitindo as
casas legislativas maior intervencdo estatal na esfera privada o individuo, sem a devida

discussio e amadurecimento dos temas tratados™.

A correta interpretacdo da norma se faz a partir do conjunto decorrente do texto da
lei, do que os juizes interpretam, 0 que os advogados argumentam e ainda pela producgdo
teodrica dos doutrinadores. Esta sistematica deve manter como referéncia e obediéncia o texto

e 0s principios que norteiam a Constituicdo.

Em consonancia com este pensamento, Luiz Flavio Gomes adverte que a
atividade jurisdicional vai além da legitimacdo formal para a concretizacdo do estado
democratico. A legitimacdo da magistratura no Estado Democrético de Direito passa
necessariamente pela independéncia e auséncia de ingeréncias externa e interna. O juiz deve
ser um arbitro imparcial, aplicando ndo apenas a norma positivada, mas o ordenamento

juridico global, atentando para os principios e valores constitucionais®*.

Para tal proposito, a hermenéutica é sugerida como forma de interpretacdo e
alcance da restricdo, cuja decisdo devera ser calcada no sistema juridico-politico-social. A
Lei 9.296/96 ndo foge a regra, cuja interpretacdo ndo podera ser feita apartada dos principios
constitucionais, primando pela ponderacéo dos direitos envolvidos, sob pena de decisdo nula e

temeréria.

Deve, pois, 0 intérprete sempre inserir organicamente o texto a ser interpretado
em um sistema, o ordenamento juridico, em reciproca dependéncia com as demais regras de

direito, nascendo dai o que se convencionou chamar de interpretacdo sistematica. Como

* STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais. Constituicao, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. pg. 27

* STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais. Constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, pg. 30

* GOMES, Luiz Flavio. A dimenséo da magistratura: no estado constitucional e democratico de direito:

independéncia judicial, controle judiciario, legitimacao da jurisdigéo, politizacdo e responsabilidade do
juiz. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. pg. 24-36.
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afirma Eros Grau, "ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos”. A interpretacdo de
qualquer texto normativo, em qualquer circunstancia, imp8e sempre ao intérprete caminhar

POr UM percurso que se projeta a partir do proprio teor do texto até a Constituicao™*.

A via hermenéutica é sem sombra de ddvidas a mais desimpedida de obstaculos a
preservacdo da ordem constitucional, asseveram Renato Andrade, Adriana Monteiro Ramos e

outros ao analisar o posicionamento do Ministro Erus Graus, e prosseguem:

“[...] isto porque a nova hermenéutica propée uma ampliacdo do circulo dos
intérpretes da Constituicdo para incluir outros agentes sociais, até o momento
excluidos do processo interpretativo, o que favorece a consolidacdo de um Estado

Democratico de Direito, esteio de uma ordem social preocupada com a garantia dos

direitos fundamentais [...]"*.

Ou seja, o papel do intérprete juiz vai muito além da norma posta e da subsuncgéo
do caso concreto a previsdo legal, revestindo-se agora de um carater produtor, ndo mais de
mero aplicador, sem afastar-se dos ditames constitucionais, nem tampouco reforméa-la na
busca de solucdes. Antes visa a adequacdo, via interpretacdo, da melhor aplicacdo da norma

existente ao caso concreto.

O sigilo das comunicacGes é corolario do direito da livre expressdao do
pensamento, afirmam o Ministro Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco,
expressao do direito de intimidade e privacidade. Prosseguem, a “quebra da confidencialidade
da comunicacdo significa frustrar o direito do emissor de escolha do destinatario da
comunicacdo”?’.

A vida em comunidade, com interacdes entre pessoas impede que os direitos de
privacidade e intimidade, como tantos outros, tomem carater absoluto, tendo em vista que o

interesse publico também € albergado pela norma constitucional.

A proposta firma-se no sentido de que na eventualidade de colisdo desses direitos

(intimidade/privacidade e interesse publico), a decisdo seja tomada com base na ponderacdo

* GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacio/aplicacéo do direito. 5. ed., rev. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 44.

6 ANDRADE, Renato Faloni de; RAMOS, Adriana Monteiro et al. A interpretacio do Direito em Eros Grau.
Repensando o paradigma. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2505, 11 maio 2010 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14826>. Acesso em: 31 out. 2012.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 293.
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http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/5/11
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/5
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/texto/14826/a-interpretacao-do-direito-em-eros-grau
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da importancia de cada direito e ainda escolhendo a solugdo menos invasiva a cada uma das

garantias constitucionais.

A inexisténcia de direitos absolutos € entendimento pacifico, mesmo tratando-se
de direitos fundamentais. A necessidade, em casos de fundamentada excecéo, de restricdo de
um direito em face de outro, igualmente fundamental, deve ser autorizada sob o crivo dos

principios da proporcionalidade e da ponderacao.

Mesmo ante a previsdo constitucional de restricdo qualificada, como € o caso da
inviolabilidade das comunicacdes, levando em consideragdo a afronta & intimidade que este
mecanismo significa, ha que se perquirir em relacdo a inafastavel necessidade de concessao
da medida, ndo servindo a conveniéncia dos Orgaos acusatorios, levando em consideracdo
ainda que a interceptacdo, quando autorizada, é realizada longe do contraditorio e da ampla
defesa.

Direito fundamental existe enquanto garantia, pairando sobre as demais normas.
De aplicabilidade imediata, sujeitando Estado e particulares, em face da real necessidade de
restricdo, a decisdo deve ser tomada de forma sopesada, balizada pelos principios reinantes na

Carta Magna, atentando essencialmente para a dignidade da pessoa.

O préximo capitulo trata da norma regulamentadora, dentro de uma analise em
relacdo aos requisitos autorizativos ali constantes, elencando entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais acerca da admissibilidade da medida, trazendo sugestdes sobre melhor
operacionalizacdo do procedimento, para ao final concluir pela necessidade de alteracdo da
lei.
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2 PRESSUPOSTOS AUTORIZATIVOS DA LEI 9.296/96

Demonstrada a necessidade de restricdo ao direito de inviolabilidade das
comunicacdes, artigo 5°, inciso XIlI da Constituicdo Federal, esta devera ser implementada

conforme os requisitos constantes da Lei 9.296/96.

Desde o ingresso da lei no ordenamento juridico, surgiram criticas emanadas dos
operadores do direito, em especial da doutrina, em relagéo aos requisitos propostos na norma
regulamentadora, e até mesmo, relativas ao tipo de linguagem utilizada, ao argumento que a

norma trouxe previsdes além dos ditames constitucionais.

Entendem os criticos, Ada Pelegrine, Vicente Greco, Luiz Flavio Gomes, dentre
outros, que a lei cujo objetivo é a disciplina da excecdo, viola direitos e garantias
constitucionais, bem como nédo oferece a seguranca juridica exigida, e até mesmo, entendem
outros, trouxe em seu bojo previsdes que vao além daquelas contidas na Constituicdo, em
razdo disso exigindo urgente modificacdo ou a retirada do ordenamento juridico de partes da

mesma, por considera-los inconstitucionais®.

Em face ao aparente conflito entre protecdo e possibilidade de restricao de direitos
e garantias fundamentais, a restricdo, quando autorizada, deve atender aos critérios de
proporcionalidade, necessidade e utilidade, e sua aplicabilidade deve ser a menos gravosa
possivel, s6 se justificando para a proteger outro direito fundamental constitucionalmente
garantido. “Uma norma somente pode ser uma restricdo a um direito fundamental se ela for

compativel com a Constituic&o”, observa Alexy*.

Este capitulo trata dos requisitos trazidos na lei de regulamentacdo da
interceptacdo das comunicacgdes telefonica, sendo os demais conceitos (gravacdo e escuta
telefénica) tratados apenas pela doutrina, com analise dos pontos considerados mais
controversos e a exposicao de decisdes cuja fundamentacdo se processou em atendimento a
estrita previsdo legal e faz analise conceitual e pratica das medidas, gravacdo, escuta e

interceptacéo telefonica, suas possibilidades, adequacdo e natureza juridica.

*® GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Radl. Interceptacéo telefonica: lei 9.296, de 24.07.96. Sao Paulo:  Revista
dos Tribunais, 1997, p. 95.

* ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traduzido por Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008
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2.1 Dos meios de captacao eletrénica da prova
2.1.1 Dagravagao

Gravacoes telefonicas consistem na captacdo de uma comunicacao telefonica feita
por um dos interlocutores sem o conhecimento do outro, que ndo se confundem com as
interceptacOes telefonicas (estas s6 ocorrem quando h& a intervencdo de um terceiro na

comunicacdo), ou seja, estdo fora da disciplina juridica da Lei n. 9.296/96.

Significa que em relacdo ao procedimento nao existe norma regulamentando,
configurando abominavel omisséo legislativa, embora se trate de assunto de alta relevancia e

aplicabilidade que deva ser disciplinado legalmente.

Foi consolidado o entendimento de que a gravacdo de conversa telefonica feita
por um dos interlocutores pode ser usada como prova, mesmo que tenha sido feita sem
qualquer autorizacdo ou sem o conhecimento de quem estava na outra ponta da linha. O
entendimento foi reafirmado pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal®.

O relator do processo, ministro Cezar Peluso, sustentou que o uso da conversa
gravada é perfeitamente legal neste caso, sobretudo se ela é usada para defesa propria em
investigacdo criminal. O ministro ressaltou que em conversas protegidas por sigilo
constitucional — como entre advogados e clientes ou padres e fiéis — o entendimento é

diferente®.

Mas se a conversa gravada ndo se encaixa nestes casos, “a gravagao ¢ clandestina,
mas ndo ilicita, nem ilicito é seu uso, em particular como meio de prova”. A decisdo da 2*
Turma do Supremo foi unanime e assim se manifestou o relator, Ministro César Peluso por

ocasido da analise do Recurso Extraordinario n. 402.717-8/PR, abaixo colacionado:

[...] Como longamente j& sustentei alhures, ndo ha ilicitude alguma no uso de
gravacdo de conversacdo telefonica feita por um dos interlocutores, sem
conhecimento do outro, com a intencdo de produzir prova do intercurso, sobretudo
para defesa prépria em procedimento criminal, se ndo pese, contra tal divulgagdo,
alguma especifica razédo juridica de sigilo nem de reserva, como a que, por exemplo,
decorra de relacGes profissionais ou ministeriais, de particular tutela da intimidade,

*® GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalh&es; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e GravagOes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 267.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n. 402.717-8/PR, Relator Ministro César
Peluso. Segunda turma, julgado em 02/12/2008, Diario da Justica n.30, 13 fev.2009.
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ou doutro valor juridico superior. A gravagdo ai é clandestina, mas ndo ilicita, nem
ilicito é seu uso, em particular como meio de prova [...]*.

Sustenta ainda Guilherme de Souza Nucci que, na hipdtese da gravacdo ser
realizada, captando conversa entre duas pessoas, em local publico, ha de ser aceita como
licita, com valor probante, portanto, ao argumento de que assuntos sobre 0s quais 0S

interlocutores desejem manter sigilo devam fazé-lo em local apropriado e privativo™.

Né&o se defere 0 mesmo tratamento a prova, na eventualidade da gravacao decorrer
de conversas havidas no interior de domicilio, cuja inviolabilidade s6 é afastada por meio de

autorizacdo judicial, sendo neste caso consideradas ilicitas.

2.1.2 Da escuta telefénica

Procedimento realizado por terceiro com o conhecimento de um dos interlocutores
da conversa, ndo estando, dessa forma, sujeito ao regramento contido na Lei 9.296/96. Em se
tratando de assuntos de cunho sigiloso, ndo pode a prova ser aceita como licita em razdo da
violagdo ao direito de intimidade e segredos ali revelados, assim entende Guilherme de Souza

Nucci®.

A outro giro, se a escuta for efetuada em local publico, com gravacdo de audio e
video, por exemplo, transforma-se em escuta ambiental, cujo valor probante é considerado.
Caso a escuta seja realizada em lugar privativo é considerada ilicita por afrontar o principio

constitucional que garante a intimidade e privacidade®”.

A escuta telefénica promovida por terceira pessoa, com 0 consentimento de um
dos interlocutores, pode ser considerada licita ou ilicita dependendo da natureza dos didlogos,
na hipétese da existéncia de segredos, cujo resguardo se pretende, ndo podera ser usada como

prova. Caso contrario é perfeitamente cabivel a utilizac&o.

*> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 402.717-8/PR, Relator Ministro César
Peluso. Segunda turma, julgado em 02/12/2008, Diario da Justica n.30 13 fev.2009.

>> NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 376.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 376.

>* NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de processo penal comentado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 376.
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Em todas as situagdes acima descritas as proibic6es serdo afastadas, dando lugar a
aceitacdo da prova, quando estes procedimentos visem o exercicio de defesa, levando em

consideracdo a valoracdo do bem juridico tutelado, tais como vida, liberdade, dentre outros.

2.1.3 Da interceptacéao telefonica

Na definicdo de Aurélio Buarque de Holanda, o termo “interceptar” do qual
deriva “interceptacdo” significa interromper o seu curso, tomar conhecimento, fazer parar;

apoderar-se de surpresa do que é enviado a alguém.

N&o nos parece o significado mais apropriado para o procedimento, tendo em
vista que na configuracdo ora aplicada, o apoderamento ndo pressupde interrupcdo, mas téo
somente acesso ao conteudo vinculado na comunicacdo, o qual posteriormente sera transcrito

e levado aos autos.

Luiz Flavio Gomes analisando o conceito juridicamente, assim se manifesta:

“Do ponto de vista juridico (mais precisamente na Lei 9.296/96) a palavra
interceptacdo ndo corresponde exatamente ao seu sentido idiomatico. Interceptar
uma comunicacdo telefébnica ndo quer dizer interrompé-la, impedi-la, deté-la ou
corta-la. Na lei a expressdo tem outro sentido, qual seja o de captar a comunicagdo
telefonica, tomar conhecimento, ter contato com o contetido dessa comunicaqéo”57.

Temos dessa forma, conforme lecionam Ada Pellegrine Grinover, Antonio
Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes que a interceptagdo é canal por meio
do qual se apreendem os “elementos fonéticos”; a transcricdo desses “elementos fonéticos”

levados aos autos constituem os meios de prova®®.

Lima Neto expde sua opinido sobre o tema nos seguintes termos:

“[...] ndo ha davida de que o diploma legal em evidéncia é de grande valia no
combate ao crime sob todas as suas formas, e em especial aos denominados "crimes
do colarinho branco"”, onde a colheita de provas se constitui numa tarefa bastante
ardua, uma vez que o individuo que realiza esse tipo de conduta delituosa

** HOLANDA, Aurélio Buarque. Novo Dicionéario da Lingua Portuguesa, Editora Nova Fronteira, versao
eletrénica, 1996. Disponivel em: < www.dicio.com.br>. Acesso em: 1 jun. 2012.

*” GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Rall. Interceptagdo telefonica: lei 9.296, de 24.07.96. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997, p. 95.

*® GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e GravagOes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 267.


http://www.dicio.com.br/
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geralmente possui um alto nivel de escolaridade, estando apto a tomar cuidados

. L R L o 59
especiais no intuito de ndo deixar vestigios de sua a¢do criminosa [...]””.

A questdo da interceptacdo telefonica versa sobre o direito de o Estado, na luta
contra a criminalidade, lancar m&o de instrumentos, que por sua natureza, adentrardo na esfera

privada dos cidadaos, restringindo direitos constitucionalmente garantidos.

Este procedimento pode se revestir de carater licito, quando autorizado e
processado conforme a lei ou carater ilicito quando efetuado sem a observancia dos preceitos
constitucionais e legais que o norteiam, ponderam Ada Pellegrine Grinover, Antonio

Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes ®°.

Antes da Constituicdo de 1988 a inviolabilidade das correspondéncias,
comunicacdes telegréaficas e telefénicas eram quase absolutas, sendo permitidas somente em

estados de excegdo®.

Apo6s a promulgacdo da constituicdo de 1988, a doutrina e jurisprudéncia,
discorriam sobre a possibilidade da interceptacdo nos moldes do artigo 57, inciso Il, letra “e”
do Cédigo Brasileiro das Telecomunicacdes (Lei 4.117/62)%. Porém, o Supremo Tribunal
Federal quando instado a se manifestar a cerca do assunto, no Habeas Corpus n. 69.912/RS%

declarou que tais provas eram ilicitas, a luz da previsdao contida no artigo 5°, inciso LVI, da

|64

Constituicao Federal™”, ante a inexisténcia de norma regulamentadora, abaixo transcrito:

TELEFONICA, INDEVIDAMENTE AUTORIZADA, OU ENTENDERAM SER
IMPOSSIVEL, NA VIA PROCESSUAL DO HABEAS CORPUS, VERIFICAR A
EXISTENCIA DE PROVAS LIVRES DA CONTAMINACAO E SUFICIENTES A
SUSTENTAR A CONDENAGAO QUESTIONADA; NULIDADE DA PRIMEIRA
DECISAO, DADA A PARTICIPACAO DECISIVA, NO JULGAMENTO, DE MINISTRO
IMPEDIDO (MS 21.750, 24.11.93, VELLOSO); CONSEQUENTE RENOVACAO DO
JULGAMENTO, NO QUAL SE DEFERIU A ORDEM PELA PREVALENCIA DOS

> LIMA NETO, José Henrique Barbosa Moreira. Da Inviolabilidade de dados: inconstitucionalidade da Lei
9296/96. (Lei de interceptacdo de comunicacdes telefonicas). Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 14, 1 jun.
1997. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/197/da-inviolabilidade-de-dados-insconstitucionalidade-
da-1ei-9296-96#ixzz1wB1e9LGY>. Acesso em: 1 jun. 2012.

% GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 166.

*' GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalh&es; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 170

®2 Art. 57, 11 (...) €) a0 juiz competente, mediante requisicao ou intimagao deste.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n° 69.912/RS. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Sepulveda Pertence, julgado em 16/12/1993, DJ 25/03/1994, vol.155. pg. 508.

* Art. 5° (...) LVI — sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.


http://jus.com.br/revista/edicoes/1997
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997
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CINCO VOTOS VENCIDOS NO ANTERIOR, NO SENTIDO DE QUE A ILICITUDE DA
INTERCEPTAGCAO TELEFONICA - A FALTA DE LElI QUE, NOS TERMOS
CONSTITUCIONAIS, VENHA A DISCIPLINA-LA E VIABILIZA-LA - CONTAMINOU,
NO CASO, AS DEMAIS PROVAS, TODAS ORIUNDAS, DIRETA OU
INDIRETAMENTE, DAS INFORMAGOES OBTIDAS NA ESCUTA (FRUITS OF THE

POISONOUS TREE), NAS QUAIS SE FUNDOU A CONDENAGCAO DO PACIENTEGS.

Em que pese as renomadas posi¢cOes concordantes acerca da utilizacdo desta
ferramenta (interceptacdes telefénicas), no combate aos crimes perpetrados, na sua maioria,
por quadrilhas altamente articuladas e com induvidosa periculosidade, com acesso ao que de
melhor existe e pode oferecer a tecnologia na area das comunicacdes, ha que se compatibilizar

com o caréater de exce¢do que a medida em si representa.

Com a edicdo da lei regulamentadora, a discussdo desloca-se do campo da
permissividade para adentrar nos limites nos quais esta norma sera utilizada, vislumbrando na
aplicacdo da norma colisdo de dois direitos fundamentais, quais sejam, o interesse publico de

ver julgados os delitos e o direito a privacidade e intimidade do cidadéo.

Ao sentir da doutrina majoritaria, Vicento Greco Filho, Flavio Luiz Gomes, Ada
Pelegrine e outros, o legislador patrio concebeu um diploma legal com uma abrangéncia
maior do que aquela vislumbrada pela norma constitucional e ainda com lacunas que
permitem a legiferacdo do julgador, acarretando relevantes dissonéncias nos julgados, e por

consequéncia restrigdes as garantias constitucionais sem o devido sopesamento.

2.2 Da ampliacdo do artigo 1° da lei em relacédo & Constituicéo

Assim prevé o artigo 5°, inciso XII da Constituicdo Federal:

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal.

O artigo 1° da Lei 9.296/96, ao regulamentar a restricdo prevista

constitucionalmente, estabelece:

Art. 1° “A interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza, para
prova em investigacdo criminal e em instrugdo processual penal, observard o

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n® 69.912/RS. Tribunal Pleno. Relator
Ministro Sepulveda Pertence, julgado em 16/12/1993, DJ 25/03/1994, vol.155. pg. 508.
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disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da acao principal, sob
segredo de justiga”.

Na visdo de Lénio Luiz Streck a Lei 9.296/96 em relacdo ao artigo 5°, inciso XIl,
da Constituicdo, veio atender a preocupacao do constituinte em estabelecer circunstancias nas
quais, em carater de excepcionalidade, o sigilo naquela garantido, poderia ser violado.

Porém, néo teve o condao de fornecer a seguranca juridica esperada®®.

A inviolabilidade do sigilo nas comunicagdes, por estar inserta no Titulo Il da
Constituicdo Federal, constitui-se, conforme j& analisado, aléem de garantias e direitos

fundamentais, também em clausula pétrea.

De acordo com o artigo 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicdo Federal®’, o qual
define como se processara as emendas a Constituicdo, confere ao tema, dada a sua natureza,
tratamento diferenciado quanto aos requisitos formais de modificacdo, de interpretacdo e

fundamentos, mas principalmente em relagéo a seu alcance.

Para Lénio Luiz Strek a divisdo do sistema de comunicacfes consiste em quatro
situacbes distintas: (1) a correspondéncia, (2) as comunicacdes telegraficas, (3) as

comunicacdes de dados e (4) as comunicacdes telefonicas®.

A aplicacdo do instrumento normativo, pressupde a existéncia de trés pilares: em
primeiro lugar, a autorizacao deve ser efetivada por juiz competente, significa que devem ser
observados os privilégios dos foros, de acordo com o agente, por exemplo; em segundo lugar
a autorizacdo sO poderé ser concedida para constituir provas em processo penal ou instrucéo
de processo penal. Por dltimo trata-se do sigilo requerido em todo o procedimento, na

preservacéo e veracidade dos dados colhidos®®.

%®STREK, Lenio Luiz. As interceptaces telefonicas e os direitos fundamentais. constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p.13.

S7Art. 60 (...) §4°- “Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.”

* STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais. constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 45

% STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais. constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 41-44.
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A referida lei, na visdo dos autores Ada Pellegrine Grinover e Vicente Greco
Filho j& mencionados, subverteu a abordagem prevista na Constituicdo Federal, quanto a
permissividade da quebra do sigilo ali garantidos, dando-lhe interpretacdo ampliada, tendo em
vista que a previsdo constitucional se reveste de carater restritivo em relacdo ao tema, em
razdo de considerar o sigilo como regra, enguanto a autorizacdo para execucdo da

interceptacdo em procedimentos investigatorios a excecao.

O 1° artigo da Lei 9.296/96™ ao ampliar as possibilidades de aplicacéo utilizando-

se do termo “de qualquer natureza”, atua de forma contraria ao preceito constitucional

71
|

restritivo, contido no inciso XII do artigo 5°, da Constituicdo Federal ", que utiliza a expressao

restritiva “[...] salvo, no dltimo caso ”’[...], com viés claramente de excepcionalidade, tendo
em vista tratar-se de restricdo de direitos fundamental e ainda vislumbrando o espirito da

norma maxima calcado nas garantias e direitos do cidadao

Nesse diapasdo, a Lei 9.296/96, ou qualquer outra norma infraconstitucional, ndo
tem o conddo de suprimir direitos e garantias constitucionalmente albergadas. Em sintonia
com esse entendimento, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica, por ocasido da analise
do Habeas Corpus n. 137.349/SP, de relatoria da Ministra Maria Thereza de Assis Moura,

Sexta Turma:

HABEAS CORPUS. "OPERAQAO CASTELO DE AREIA". DENUNCIA
ANONIMA NAO SUBMETIDA A INVESTIGAGAO PRELIMINAR.
DESCONEXAO DOS MOTIVOS DETERMINANTES DA MEDIDA
CAUTELAR. QUEBRA DE SIGILO DE DADOS. OFENSA AS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS. PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO FORMAL.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE MOTIVOS IDONEOS. BUSCA
GENERICA DE DADOS.

As garantias do processo penal albergadas na Constituicdo Federal ndo toleram o
vicio da ilegalidade mesmo que produzido em fase embrionaria da persecugdo penal.
A denuncia anbnima, como bem definida pelo pensamento desta Corte, pode
originar procedimentos de apuragdo de crime, desde que empreendida investigacGes
preliminares e respeitados os limites impostos pelos direitos fundamentais do
cidaddo, o que leva a considerar imprépria a realizacdo de medidas coercitivas
absolutamente genéricas e invasivas a intimidade tendo por fundamento somente
este elemento de indicacdo da préatica delituosa. A exigéncia de fundamentagdo das
decisBes judiciais, contida no art. 93, IX, da CR, ndo se compadece com justificacdo
transversa, utilizada apenas como forma de tangenciar a verdade real e confundir a
defesa dos investigados, mesmo que, ao depois, supunha-se estar imbuida dos

"Art. 1° “A interceptagio de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigacio
criminal e em instrugdo processual penal, observara o disposto nesta Lei e dependerd de ordem do juiz
competente da agdo principal, sob segredo de justica”.

"L Art. 5° (...) XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal
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melhores sentimentos de protecdo social. Verificada a incongruéncia de motivagao
do ato judicial de deferimento de medida cautelar, in casu, de quebra de sigilo de
dados, afigura-se inoportuno o juizo de proporcionalidade nele previsto como
garantia de prevaléncia da seguranca social frente ao primado da protecdo do direito
individual. Ordem concedida em parte, para anular o recebimento da dendncia da
Acéo Penal n.° 2009.61.81.006881-7".

Pelas reflexdes promovidas, conclui-se que a terminologia restritiva contida na
Constituicdo Federal, “[...] salvo, em dltimo caso [...]”, em comparacdo a aplicabilidade
alargada prevista na Lei 9.296/96, “[...] de qualquer natureza [...]”, vislumbra-se, na melhor
das hipoteses, uma incongruéncia de ideologias, entre o legislador constituinte e este

regulamentador.

A Constituicdo autoriza, em diversas disposic¢Oes, a intervencdo do legislador
ordindrio no ambito de protecdo de alguns direitos, por intermédio da reserva legal
qualificada, como no caso em andlise (inviolabilidade das comunicagfes), entretanto, 0s
excessos do poder legislativo devem ser submetidos ao controle jurisdicional, por meio da
manifestacdo de inconstitucionalidade, afirma o Ministro Gilmar Ferreira Mendes’®,

Devem ser levados em conta, em eventual juizo de ponderacdo, os valores que
constituem inequivoca expressdo desses principios (inviolabilidade de pessoa humana,

respeito & sua integridade fisica e moral, inviolabilidade do direito de imagem e intimidade)”.

O principio da proporcionalidade deve ser utilizado sempre que a decisdo envolva
a restricdo de um direito fundamental em detrimento a outro, igualmente garantido, visto que
configura expressdo do Estado de Direito, ou, como ainda entendem outros, tratar-se de um
postulado juridico com raiz no direito suprapositivo e sua aplicacdo decorre da compreensao

geral e ampla da ordem juridica como um todo, arremata o Ministro Gilmar Mendes".

Entendemos que, ao alargar previsbes de possibilidades de violacdo nas
comunicagOes para além daquelas propostas na Constituicdo Federal, a lei estd em desacordo

com o principio “interpretagdo conforme a Constituigdo”, considerando situagdes dubias, o

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°. 137.349/SP. Sexta Turma. Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura. Julgado em 05/04/2011. Diario da Justica, Brasilia, 30 maio. 2011.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3. ed. rev. e ampl. S8o Paulo: Editora Saraiva, pg. 33-46.

" MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 3. ed. rev. e ampl. S8o Paulo: Editora Saraiva, pg. 95.

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 218.
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que ndo é o caso. E induvidosa a incompatibilidade do termo ampliativo “de qualquer
natureza” com a restricdo prevista no vocabulo constitucional “salvo”, sugerindo a

inconstitucionalidade em tese da previsao.

2.3 Finalidade da interceptacao telefénica

A previsdo contida no inciso XII do artigo 5° da Constituicdo’ relativa as
possibilidades de violacdo nas comunicacGes cinge-se as hipoteses de que as interceptacdes so
podem ser ‘“autorizadas judicialmente para fins de investigacdo criminal ou instrucao

processual penal”, sendo tal requisito mantido no artigo 1° da Lei 9.296/96".

Ademais, ndo permite a utilizacdo das provas colhidas no ambito de processos
penais naqueles de tramitacdo na area civel, a denominada prova emprestada, como também
ndo convalida provas produzidas por intermédio de interceptacdes antes da lei
regulamentadora. Neste diapasdo, as intercepcOes realizadas antes da lei, em estudo, sdo
ilicitas de pleno direito, visto que a referida norma estabeleceu um marco temporal em relacdo

a inviolabilidade nas comunicacdes, conforme assevera Lénio Strek®.

Todavia, tem-se consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o
uso da interceptacdo telefonica como prova emprestada em processos administrativos
disciplinares (PAD). Ainda que fundado em argumentos legitimos, tal entendimento é uma
nitida afronta a determinacgdo constitucional, pois a interceptacdo telefonica é expressamente
apresentada pela Constituicdo como uma exce¢do cabivel somente em estreitas situacdes -

investigacdo criminal ou instrucdo penal processual.

Assim decidiu o pleno do Supremo Tribunal Federal, pela relatoria do Ministro

César Peluso, por ocasido da andlise da questdo de ordem suscitada, abaixo colacionada:

7® Art. 5° (...) X1l — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

7Art. 1° A interceptacdo de comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigacio
criminal e em instrucdo processual penal, observard o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz
competente da acéo principal, sob segredo de justica.

STREK, Lenio Luiz. As interceptagbes telefonicas e os direitos fundamentais. constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 41.
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“[...] Dados obtidos em interceptacdo de comunicagdes telefonicas, judicialmente
autorizadas para producdo de prova em investigacdo criminal ou em instrucdo
processual penal, bem como documentos colhidos na mesma investigacdo, podem
ser usados em procedimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou as
mesmas pessoas em relacdo as quais foram colhidos, ou contra outros servidores
cujos supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessas provas [...]”.

Sob a interpretacdo literal da lei, o juiz civel ndo estd legitimado a autorizar
escutas telefonicas em processos civeis, por expressa vedacdo legal, independente de ser este
procedimento indispensavel a constituicdo do acervo probatério da lide.

Porém, o Superior Tribunal de Justica decidiu que é possivel a intercepgédo
telefénica no @mbito civil em situacdo de extrema excepcionalidade, quando ndo houver outra
medida que resguarde direitos ameagados e 0 caso envolver indicios de conduta considerada

criminosa.

A decisdo é da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, ao julgar Habeas
Corpus preventivo em que o responsavel pela execucdo da quebra de sigilo em uma empresa
telefénica se recusou a cumprir determinacdo judicial para apurar incidente de natureza
civil®.

A restricdo em razdo da natureza da causa, alertam Ada Pellegrine Grinover
Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes podera ensejar dificuldades
na resolucdo de determinadas lides, posto que, podem existir causas, em processo nao penais,
com discussdo de direito material e com relages controvertidas, nos quais a utilizacdo da
ferramenta em andlise seria de extrema relevancia e utilidade, principalmente quando envolve

ocultagdo de vultosos valores, restricdo de liberdade, apenas para exemplificar®.

Assim, for¢oso concluir que a estrita previsao legal vem sofrendo mitigacdo em
face ao caso concreto, com a permissdo judicial da interceptacdo telefénica em processos de
natureza ndo criminais, em consonancia com o anseio da doutrina pela alteracdo do requisito

permissivo da lei (investigacdo criminal ou em instrucdo processual penal), para o parametro

”® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de ordem em inquérito n® 2.424-4/RJ , Relator Ministro César
Peluso. Tribunal Pleno, julgado em 25/04/2007. Diario da Justica 20 fev.09, v.5, n° 28, p.102-104.
8 BRASIL. Superior Tribunal Justica. Habeas Corpus n° 203.403/MS, Relator Ministro Sidnei Beneti. Tribunal
Terceira Turma, julgado em 28/06/2011. Diario da Justica 28 jun.11.
*1 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e GravagOes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 201. p. 166



31

do crime perpetrado, em face do bem juridico violado, de acordo com a prética efetuada no
direito comparado.

Receio que tais medidas estejam sendo autorizadas sem o devido sopesamento, ou
até mesmo em atendimento as conveniéncias de investigacdes, ou ainda, servindo para atingir
pessoas de alta relevancia social ou politica, como forma de contrapor a ideia de impunidade

reinante na sociedade e ainda alimentar egos e propulsar carreiras politicas dos investigadores.

2.4 Previsdo alargada do § 1° do artigo 1° da Lei 9.296/96

O inciso XII do artigo 5° da Constituicdo define: “¢ inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicac@es telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para

fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal”.

O pardgrafo Unico da referida norma, por sua vez, ao regulamentar o
procedimento assim estabelece: “O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do fluxo de

comunicagOes em sistemas de informatica e telematica™.

Pelo simples cotejamento entre as duas previsfes, observa-se que o disposto
constitucional n3o menciona a espécie de comunicagdao via “telematica” constante do

dispositivo legal contido no § 1° do artigo 1° da Lei 9.296/96.

Segundo Aurélio Buarque de Holanda “telemética é a ciéncia que trata da
manipulacéo e utilizagdo da informacéo atraves do uso combinado de computador e meios de

telecomunicacdo e ocorre por intermédio da transferéncia de dados”®.

A doutrina busca entender a real intencdo do legislador, o sentido operacional, da
expressdo “salvo, no ultimo caso” constante do inciso XII, do artigo 5° da Constituicdo
Federal, visto que a interpretacdo do mencionado vocéabulo faz toda diferenca em relacéo a

abrangéncia da excecdo regulamentada pela Lei 9.296/96.

8 HOLANDA, Aurélio Buarque. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, Editora Nova Fronteira, versio
eletrénica, 1996. Disponivel em: < www.dicio.com.br>. Acesso em: 1 jun. 2012.


http://www.dicio.com.br/
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A melhor interpretacdo da expressao, “salvo, no Ultimo caso”, expressa no inciso
XI1, do art. 5° da Constitui¢do no entendimento de Vicente Greco Filho, refere-se tdo somente
a “de dados e das comunicacgdes telefonicas”, assim sendo, da analise da mencionada lei,
vislumbra-se a possibilidade de inconstitucionalidade do paragrafo Gnico, do art. 1°, Lei
9.296/96%, visto que a restricdo constitucional é patente no que se refere & extensdo da
interceptacdo, ndo se vislumbrando o alcance previsto no mencionado paragrafo: fluxo de

comunicacdes em sistema de informatica e telematica®.

A lei elasteceu a permissdo para além dos ditames constitucionais, ainda que
aplicada a interpretacdo de carater mais abrangente, incluindo os dados e comunicagdes
telefénicas, a lei incluiu ao rol sujeito a excecdo, a “interceptacdo do fluxo de comunicacgdes

em sistema de informatica e telematica” ndo mencionados na Constituic&o®.

Ressaltam Ada Pellegrine Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio
Scarance Fernandes o posicionamento de que “parte da doutrina entende que 0 preceito
constitucional cuida de dois grupos distintos de sigilo: um com inviolabilidade absoluta
(correspondéncia) e outro grupo com possibilidade de quebra dessa violagdo (comunicagao
telegrafica, de dados e comunicages telefonicas)”. Partindo desta analise sistémica realizada
pela doutrina, a expressdo “salvo, no ultimo caso”, refere-se ao segundo grupo, abrangendo,

portanto, a comunicacéo telegrafica, de dados e comunicagdes telefonicas®®.

A expressdo “salvo, ultimo caso” restringe-se td0 somente as comunicagdes
telefénicas, sendo, portanto, permitida a interceptacdo apenas nas comunicacGes desta
modalidade. Justifica a tese ao argumento de que na hipdtese de a interpretacdo constitucional
da expressdo considerasse o sistema em duas espécies apenas, a expressao analisada ndo seria
esta e sim, “no segundo caso”, concluindo também pela inconstitucionalidade do paragrafo
Gnico do art. 1° da lei 9.296/96°".

 Art. 1° (...) Paragrafo tnico: O disposto nesta Lei aplica-se & interceptacéo do fluxo de comunicacdes em
sistema de informatica e telematica.

¥ GRECO FILHO, Vicente. Interceptacéo telefonica: consideracdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho
de 1996. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p.9.

8 GRECO FILHO, Vicente. Interceptacao telefonica: consideragdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho
de 1996. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p.9.

* GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p. 170-171.

¥ STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais. constituicao, cidadania,
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Sobre a questdo tramita no Supremo Tribunal Federal Acdo de Direta de
Inconstitucionalidade relativa ao referido paragrafo Gnico, artigo 1° da lei 9.296/90, cujo
objeto é o questionamento de violacdo ao inciso XII, do art. 5° da Constituicdo Federal, em

razdo do alargamento dos limites a exce¢do para além da previsdo na Carta Magna.

Corroborando com a opinido de que a expresséo “salvo, no Gltimo caso”, abrange
tdo somente as comunicagdes telefonicas, o insigne constitucionalista Humberto Pefia de
Moraes, ao se posicionar sobre o tema, vislumbra a inconstitucionalidade da Lei 9.296/96 no

mesmo ponto questionado pela doutrina acima esposadas, ao lembrar que:

"A Constituicdo, ao assegurar o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicacGes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por
ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrugdo processual penal, fé-lo de maneira a extrema-las
em situagdes autbnomas. Assim, as comunicagdes de dados, ainda que procedidas
com a utilizacdo de linhas telefénicas, ndo podem ser havidas, na circunstancia sub
examine, como comunicacles - stricto sensu - telefénicas. As comunicacfes de
dados estdo apartadas, na hipdtese questionada, das denominadas comunicagdes
telefonicas. A lei ndo possui expressdes desnecessarias € por maior razdo a
Constituicdo Federal. Note-se que o dispositivo inserto no art. 5°, inc. XII da Lex
Fundamentalis, ao regular as comunicagdes telefonicas, permitindo a violabilidade
do sigilo, por ordem judicial e na forma que a lei estabelecer, insista-se, para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal, faz alusdo ao "'dltimo caso" -
comunicacgdes telefénicas - e ndo ao penultimo - comunicacdo de dados. As

situacdes - distintas - ndo podem ser confundidas®®".

Por todo o exposto, tem-se que a busca do real significado da expressao “no
ultimo caso” é de crucial importancia, tendo em vista ndo ser aceitavel que o legislador
ordinario amplie o universo autorizado pela Constituicdo. Espera-se que por ocasido da
analise do caso concreto, o magistrado atentando a estrita previsdo legal, estribado pelo
principio da proporcionalidade, decida pela forma menos gravosa de invasdo na privacidade

do investigado ou do réu.

2.5 A ndo admissibilidade da interceptacéo telefonica

violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 45.

8 Apud. LIMA NETO, José Henrique Barbosa Moreira. Da Inviolabilidade de dados: inconstitucionalidade da
Lei 9296/96. (Lei de interceptacdo de comunicac6es telefonicas). Jus Navigandi, Teresina, ano 2, n. 14, 1
jun. 1997. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/197/da-inviolabilidade-de-dados-
insconstitucionalidade-da-lei-9296-96#ixzz1wB1e9LGY>. Acesso em: 1 jun. 2012


http://jus.com.br/revista/edicoes/1997
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6/1
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997/6
http://jus.com.br/revista/edicoes/1997
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O inciso XIl do artigo 5° da Constituicdo® prevé a edicdo de norma com a
finalidade de regulamentar as restricbes, fazendo uso inclusive do termo “estabelecer”
(restricdo qualificada). Pela leitura do mencionado inciso depreende-se que a intencdo do
legislador constituinte era a edi¢cdo de norma disciplinadora da excecédo, contendo requisitos,

meios e formas nas quais seria permitida a interceptagao.

A redacdo negativa dispensada ao artigo 2° da Lei 9.296/96%, no entendimento de
Vicente Greco Filho compromete a real intencdo do legislador quanto ao objeto da norma,
promovendo danosa inversao de que a interceptacdo é a regra, enquanto a inviolabilidade é a
excecdo. Alerta ainda para a temeridade na utilizagdo de conceitos abertos e indeterminados
na persecucdo penal, e ainda, a inferéncia de que a prova possa ser colhida por outros meios,

infere a possibilidade de escolha, de meios operacionalmente mais faceis na investigacao®.

Observa-se que a formulacdo negativa da norma € contraria a previsao
constitucional, onde Ia expressamente imprime a expressao “nas hipoteses e na forma que a
lei estabelecer”, entretanto o legislador optou por catalogar as previsées nas quais ndo serao
admitidas, em verdadeira “postura equivocada”, levando ao entendimento que excluindo as

situacBes previstas no artigo 2° da Lei 9.296/96 nas demais situagdes é cabivel a invasdo®.

Arrematam a professora Ada Pellegrine Grinover, Antonio Magalhdes Gomes
Filho e Antonio Scarance Fernandes em relacdo ao defeito de redagdo da norma:

“[...] que ndo se deu conta da excepcionalidade da interceptacdo telefénica como
meio licito de quebrar o sigilo das comunicacdes, estendendo sua permissdo a
crimes que podem ndo ser de grande potencial ofensivo e, em contrapartida,
excluindo-a de infragBes penais de menor relevancia social, mas que, por sua indole,

®Art. 5° (...) X1l —é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instrugéo processual penal.

% Art. 2° N&o ser4 admitida a interceptacdo de comunicacdes telefonicas quando ocorrer qualquer das seguintes
hipéteses:
I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participacdo em infracdo penal;
Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;
Il — o fato investigado constituir infracdo penal punida, no maximo, com pena de detengéo.

%1 GRECO FILHO, Vicente. Interceptacéo telefonica: consideracdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho
de 1996. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p.10.

%2 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.174.
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sO poderiam ser devidamente apuradas por intermédio da referida interceptacéo

[.]7%

Melhor seria, na opinido dos renomados autores, que a lei, a exemplo do direito
comparado, trouxesse rol restringindo a possibilidade de interceptacdo na apuragdo de crimes
elencados, taxativamente, como assim procedem outros paises, e ndo utilizando como

parametro a pena aplicada em abstrato*.

A interpretacdo dos incisos constantes no artigo 2° da norma ora analisada deve

ser realizada de maneira “disjuntiva”, por forc¢a da expressao “qualquer” contida no caput.

Intuitivo concluir, portanto, que ante a presenca de qualquer uma das previsdes
contidas nos referidos incisos, em atendimento ao carater de excecdo que se configura a

medida de interceptacdo telefénica, o indeferimento é medida que se impde.

Passaremos a seguir a analise dos requisitos de admissibilidade do procedimento
da interceptacéo telefénica previstos na norma, que devem ser observados tanto pelos 6rgaos
solicitantes, quanto pelo magistrado, devem ainda ser analisados em perfeita consonancia

com os principios constitucionais.

2.5.1 Indicios razoaveis de autoria ou participacdo em infracdo penal

Pelo disposto no inciso I, do artigo 2° da Lei 9.296/96%, ndo sera admitida a
interceptacdo de comunicacdes telefénicas quando ndo houver indicios razoaveis da autoria

ou participacdo em infragdo penal.

Esta exigéncia refere-se ao ‘“fumus comissi delicti” (prova da materialidade

delitiva) e “periculum libertatis” (perigo da liberdade do acusado). A utilizacdo da expressédo

% GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e GravagOes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.174.

% GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.175.

% Art. 2° Néo sera admitida a interceptacdo de comunicaces telefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes
hipoteses:

I - ndo houver indicios razoaveis da autoria ou participagdo em infragéo penal
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“indicios razoaveis”, contido no inciso em analise, em razdo da norma aberta que se

caracteriza, possibilita a aplicacdo de grande subjetividade por parte do aplicador da norma.

Como meio de subsidiar e proporcionar melhor operacionalidade a norma,

pode-se buscar no artigo 239 do Cédigo de Processo Penal®®

, a definicdo do vocébulo
“indicio”. Porém, quanto ao adjetivo “razoaveis” fica inteiramente ao talante do juiz ao

analisar o caso concreto.

A necessidade do “fumus comissi delicti ” e “periculum libertatis” pressupde que
este requisito sera o primeiro a ser analisado como critério de concessao da medida. Conclui-
se ainda, que a medida de excecdo da interceptacdo sera concedida em carater supletivo, visto
gue outras medidas, entende-se, ja foram implementadas anteriormente, para que somente

apos exaustivas averiguacgdes, seja escolhida a op¢do mais gravosa.

Importante ponderar que, em juizo de admissibilidade da autorizagdo de restri¢éo
da violacdo das comunicacBes, os mencionado indicios devem ostentar carater
suficientemente concretos de autoria e materialidade delitiva em face da relativizacdo do

direito fundamental de privacidade e personalidade.

Conforme veremos por ocasido da analise do caso, este critério foi um dos
elementos norteadores da decisdo do Desembargador, tendo em vista a taxatividade da
proibicdo da autorizacdo, quando o crime que se pretende investigar, tenha pena prevista com

no maximo detencao.

A doutrina majoritaria, mencionada anteriormente, traca severas criticas em
relacdo a este critério de permissividade, por entender que 0 mesmo nao promove a adequacao
suficiente em relacdo a reprimenda e extensdo do ilicito perpetrado, citando como exemplo

situagdes de, crimes contra a administracdo publica.

Lembra ainda que este critério previsto na norma regulamentadora da
interceptacdo, coloca o Brasil em desacordo com os requisitos utilizados nos demais paises,

como por exemplo, a Italia e a Alemanha, sugerindo uma urgente revisdao modificacéo.

% Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize,
por inducgdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.
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2.5.2 A interceptacdo telefénica como Unico meio de colheita da prova

Dispde o inciso I, do artigo 2° da Lei 9.296/96°" que, para ser deferida
autorizacdo judicial para execucdo da escuta telefénica, 0 magistrado devera atentar para a
impossibilidade da producdo de provas por outros meios, tal informacdo constara da

fundamentacédo do pedido formulado pela policia judiciaria ou pelo Ministério Publico.

Na opinido de parte majoritaria da doutrina, Pelegrine, Luiz Flavio Gomes, Lénio
Streck, e alguns magistrados que vem se manifestando por meio de artigos e entrevistas
divulgados pela imprensa e ainda externadas por ocasido das decisdes prolatadas, a Policia e 0
Ministério Publico tém abusado do uso de interceptacdes telefonicas, por vezes, com base em

informacBes andnimas, sem que diligéncias preliminares sejam efetuadas.

Concordam por outro lado, doutrina e jurisprudéncia, que, dependendo da
especificidade do delito investigado, como por exemplo, nos crimes de colarinho branco e no
trafico de drogas, apenas para citar, a escuta telefonica seria o instrumento ideal na formagéo

do acervo probatdrio.

N&o obstante, ponderam que a opc¢éo pela quebra do sigilo telefonico € feita, em
alguns casos, em atendimento a comodidade dos 6rgdos de investigacdo, por constituir-se em
meio mais facil de ser executado, e ainda constituir a possibilidade por parte dos executores
de acesso a visibilidade na midia, principalmente quando os individuos alvos do
procedimento de interceptacdo, sdo pessoas que gozam de posi¢do de destaque na sociedade
e/ou na politica, quando comparado com a realizacdo de exaustivas e incertas diligéncias ou

campanas;

Sobre o tema posicionou-se magistrada do TRF 3? Regido, Maria Cecilia Pereira
de Mello®, por ocasi&o de entrevista concedida a Revista Consultor Juridico, em 12 de marco
de 2012%.

7 Art. 2° No seré admitida a interceptacdo de comunicaces telefonicas quando ocorrer qualquer das seguintes
hipoteses:
Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;

% ConJur — A Policia e o Ministério Ptblico tém abusado do uso de escutas telefonicas como Gnico meio
de investigacdo?
Cecilia Mello — Sim. Em caso recente que julguei, a investigagdo comegcou com base em uma dendncia
andnima que fornecia nomes, enderegos, horarios, todo o necessario para se fazer uma diligéncia, mas
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Observam Ada Pellegrine Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio
Scarance Fernandes que, a natureza cautelar da interceptacdo telefonica necessita do
“fumus comissi delicti ” e “periculum libertatis ”, mas deve atender ainda, ao critério previsto
na lei “de ndo inexisténcia de outros meios de coleta da prova”. Porém, se posteriormente
surgirem outros meios de coleta destas provas, ap6s a respectiva autorizagdo, as provas assim

colhidas mediante expressa autorizacéo judicial permanecem vélidas'®.

A concluséo de que, somente por intermédio de quebra do sigilo telefénico dos
investigados ou denunciados podem ser colhidas as provas que possam sustentar a futura

dendncia, pressupde a realizagdo de exaustiva investigacdo previa.

A execucdo em primeira ordem de medida tdo invasiva devera ser combatida,
tendo em vista a previsdo normativa contida no inciso I, do artigo 2° da Lei 9.296/96™"* mas
principalmente, atentando para o fato de que a utilizacdo de tal medida pressupde que 0S
meios de persecucdo criminal devam atender aos principios da adequacdo e da necessidade

aos seus fins, como meio de afericdo de constitucionalidade da norma.

Parece ser o espirito do legislador e l6gico o raciocinio, de que somente apos
exaustivas investigacdes, sem éxito, chegar-se-4 a conclusdo de que sO resta a medida de

excecao da interceptacao telefonica.

A jurisprudéncia vem sinalizando a aplicacdo na exata previsao normativa contida
no inciso Il, artigo 2° da norma em analise, a exemplo do case objeto deste estudo, cuja
fundamentacdo foi com base neste dispositivo e ainda em decisium proferido pela 5% Turma
do Superior Tribunal de Justica, no Habeas Corpus n° 117.437/AP, de relatoria do Ministro

nenhuma foi feita. Preferiram quebrar o sigilo telefonico. O que se argumentou é que nos delitos financeiros
ndo ha outra maneira a ndo ser quebrar o sigilo telefénico. Mas naquele caso era ridiculo. A denlncia anénima
dizia que o fulano saia tal hora, todos os dias, em determinado horario, e ia para o endereco tal, encontrava-se
com beltrano e voltava. Era uma diligéncia tranquila de ser feita. Seria até possivel ter-se chegado a uma
quebra de sigilo, mas ja havia elementos para se fazer uma investigacdo preliminar. De um modo geral, isso da
a impressdo de que existe comodismo. E mais facil quebrar o sigilo, mas essa quebra apenas se justifica
quando ndo haja outra alternativa e a partir de uma investigagdo ja iniciada e com indicios a determinar a
quebra. Do contrério, direitos constitucionais deixam de ser respeitados.

»CRISTO, Alessandro. E mais facil quebrar o sigilo doo que fazer diligencias. Revista Consultor Juridico. 04
mar. 2011. Disponibilizado:http://www.conjur.com.br/2012-mar-04/entrevista-cecilia-mello-desembargadora-
trf. Acesso em: 25 abr. 2013.

'“GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio
Scarance. Interceptactes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p.176.

10 Art. 20 (...) 1l - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;


http://www.conjur.com.br/2012-mar-04/entrevista-cecilia-mello-desembargadora-%20%20%20trf
http://www.conjur.com.br/2012-mar-04/entrevista-cecilia-mello-desembargadora-%20%20%20trf
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Jorge Mussi, cuja fundamentacdo pela ofenca ao inciso Il acima mencionado trazemos a
colagdo:
[...] Dos autos circunstanciados elaborados pela autoridade policial, depreende-se
que conguanto ndo existissem indicios minimos da pratica de crimes, uma vez que
os dialogos até entdo monitorados ndo teriam revelado a ocorréncia de infracdes
penais, foi requerida e autorizada judicialmente a continuidade das interceptacdes
telefonicas, o que revela o total desprezo ao direito a privacidade individual, além da

inobservancia as formalidades contidas no artigo 2° da Lei 9.296/1996,
indispenséveis ao deferimento da quebra de sigilo telefonico [...]"%

2.5.3 Pena de recluséo e principio da proporcionalidade

Pelo inciso 111 do artigo 2° da Lei 9.296/96'%, ndo sera admitida a interceptacéo
telefonica se o fato investigado constituir infracdo penal punida, no méximo, com pena de
detencdo. A contrério senso, intuitivo concluir pela permissdo nas demais situagdes cuja pena

seja de reclusdo, independente da pena prevista em abstrato.

O principio da proporcionalidade tem sido utilizado nas decisdes que envolvem
colisdo de direitos fundamentais, como medida de sopesamento e delimitacdo de limites da

restricdo de um principio em relacdo ao outro.

A andlise da situacdo concreta indicara qual dos principios em colisdo sera
restringido, em qual extensdo, e ainda, se a aplicacdo daquela medida atende aos critérios da
adequacao e eficiéncia, e na hipotese de sua aplicabilidade em situa¢Ges analogas, de carater

coletivo, tal medida se mostra juridica e economicamente possivel.

Ensina Alexy “os principios sdo ordens de otimizagdo, caracterizados pela forma
como podem ser cumpridos em diferentes graus, e a medida de seu cumprimento nao so
depende das possibilidades reais, como também das juridicas”. Prossegue afirmando que os
principios juridicos consistem apenas em uma espécie de norma juridica por meio da qual séo

estabelecidos deveres de otimizacdo, aplicaveis em varios graus, segundo as possibilidades

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 117437/AP. Quinta Turma. Relator Ministro Jorge
Mussi. Julgado em 04/10/2011. Diario da Justica 20out. 201.
103 Art. 20 (...) 11 - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no méximo, com pena de detencao.
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normativas e faticas. Logo, os principios possuem apenas uma dimensdo de peso, e ndo

determinam as consequéncias normativas de forma direta, como fazem as regras'®.

A doutrina, Ada Pellegrine Grinover, Luiz Flavio, Vicente Greco Filho,
questionam a admissibilidade da interceptacdo utilizando como parametro o regime de pena
de recluséo, excluindo, pela taxatividade da lei, a possibilidade de aplicagdo da medida em
crimes cuja previsdo seja de detencdo, sem levar em consideracdo a gravidade ou
reprobalidade social da conduta ou até mesmo a impossibilidade de obtencdo das provas por

outros meios.

Da mesma forma, quanto ao critério autorizativo (reclusdo), ha discrepancias
promovidas pelo legislador ordinario na edicdo da norma regulamentadora, vez que furtou-se
a aplicacdo das balizas utilizadas em outros paises que reservam a possibilidade de

autorizacdo a outros delitos independente da pena prevista em abstrato'®.

Entende parte majoritaria da doutrina, que a aplicagdo da norma da maneira como
se apresenta, levando em conta o critério de “reclusdo” na sua autorizacao, fere o principio da
proporcionalidade, visto que se encontra desarrazoada a aplicacdo de medida tdo drastica, em
crimes apenados, em abstrato, com penas passiveis de transacao ou até mesmo com suspensado

do processo, apenas para citar.

Prosseguem afirmando que “o principio da reserva legal converte-se em principio
da reserva legal proporcional”. Em face da observacéo colacionada, entendem os autores que
0 magistrado deve, na andlise do caso concreto, além da legalidade, atentar ainda para a
proporcionalidade na aplicacdo da medida em relacdo a natureza do crime, ndo apenas ficar

restrito ao critério do regime de cumprimento da pena (reclus&o)%.

E inequivoca a constatacdo de que no direito comparado, Italia e Alemanha, por

exemplo, a aplicagdo desta ferramenta investigatoria € autorizada nos inqueritos ou instrugdo

194 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estddios Politicos y

constitucionales, 2001.p.86.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes Telefdnicas. As nulidades no processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.174.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.

InterceptacOes Telefonicas. As nulidades no processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.175.
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processual penal, cujo critério de admissibilidade da medida néo é necessariamente a punicéo
com reclusdo, denotando ndo ser o regime de cumprimento da pena o Unico critério
autorizativo, acrescendo por ocasido de analise sistematica a gravidade e a reprobabilidade da

acao do agente.

Comunga também dessa opinido Vicente Greco filho, ao analisar o inciso Il do
art. 2° da Lei 9.296/96'%, ao argumento de que a possibilidade de ndo autorizagdo de
interceptacdo telefénica nos crimes apenados com detencdo, permitidos somente naqueles
cuja pena seja de reclusdo, definicdo muito ampla, fere o principio de proporcionalidade,
pelas razdes aqui ja delineadas, ndo parecendo na visdo deste, um referencial seguro e

constitucional, em face da restricdo do bem juridico tutelado: a liberdade'®,

Prossegue o autor ao afirmar que o “espirito da Constituicdo brasileira € da
manutencdo dos direitos e garantias dos cidad&os a ela submetidos”, conforme constatacéo na
previsdo taxativa disposta em varios artigos, ndo s6 no art. 5°, mas também como exemplo, no

art. 60, § 4°, IV'%°, apenas para mencionar, equiparando-os a clausulas pétreas**.

Ao tracar comparacao entre os delitos, por meio do critério da aplicacdo da pena
em abstrato, Lénio Luiz Strek entende que a norma prioriza crimes contra patriménio, em
detrimento a crimes difusos, que violam direitos maltiplos e envolvem vultosas quantias,
sendo o0s primeiros, via de regra, praticados pelas camadas menos favorecidas da sociedade.
Enquanto as contravencdes penais, cujo cumprimento da pena em abstrato ndo prevé reclusao,

tem um espectro de abrangéncia muito maior do que os crimes contra o patrimonio™*.

Na visdo de Nelson Nery Jr, o legislador foi além quando previu que a
interceptacdo seria autorizada somente nos crimes apenados com reclusédo e foi aqguém quando

ndo incluiu no rol crimes contra a honra ou as contravenc@es penais fortemente recriminadas

197 Art. 2 (...) 111 - o fato investigado constituir infracdo penal punida, no maximo, com pena de detencéo.

1% GRECO FILHO, Vicente. Interceptacio telefonica: consideragdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de
julho de 1996. Séo Paulo: Saraiva, 1996. p. 14-15.

199 Art.60. “A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
8§ 4° - N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais.

"9 GRECO FILHO, Vicente. Interceptacio telefonica: consideragdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de
julho de 1996. Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p. 14-15.

" STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicio, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 55.
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socialmente, como o jogo do bicho, por exemplo. Sugere que, como forma de temperar as
lacunas observadas, que seja autorizada a interceptacdo telefénica para obtencdo de provas
dos mencionados delitos, em homenagem ao principio da proporcionalidade. Embora

reconheca que a norma em analise careca de urgente reforma**2.

O posicionamento acima esposado ndo tem a complacéncia de Lénio Luiz Strek,
ao entender que a lei regulamentadora traz em numerus clausus as possibilidades em que a
interceptacdo telefonica pode ser autorizada judicialmente, ndo podendo outorgar ao poder
discricionério do juiz a extensdo da norma, visto que seria a violagdo ao principio da
legalidade. Urge, na opinido do autor, a alteracdo da lei para contemplar essas possibilidades e
ainda, para melhor compatibilizar as possibilidades que abrangem as situacdes concretas nas

transacdes e substituicdes penais'*®.

Citando estudo realizado por Maria Dometila de Carvalho, Lenio Luiz Strek,
conclui que no processo legislativo de criacdo de leis atém-se, primordialmente, a critérios de
cunho politico-normativo, se afastando, vez por outra, do viés principiolégico dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Sugere uma revisita aos principios constitucionais ao
reenquadrar ou criar novos tipos penais, contemplando delitos que verdadeiramente sejam
relevantes enquanto gozo de direitos e garantias individuais, evitando o reducionismo classico

de crimes contra o patriménio™**.

Na visdo de Luigi Ferrajoli citado por Lénio Luiz Strek, o Estado constitucional
de direito, exige do magistrado como aplicador do direito, analise prévia da validade da
norma, a partir da ética garantista, tendo em vista que a positivacdo desta ndo obriga sua
aplicabilidade, se esta ndo estiver em consonancia com 0s principios constitucionais, alerta
que os vinculos existentes sdo de natureza “substancial” e ndo apenas “formal”, na hip6tese de

uma norma apresentar incompatibilidades constitucionais insanaveis, cabe ao magistrado

"2 NERY JR, Apud, STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais.
constituicdo, cidadania, violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 55

"2 STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicéo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 55.

" CARVALHO, Apud, STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais.
constituicdo, cidadania, violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 60.
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declaréd-la inconstitucional. A sujeicdo a que estd obrigado o aplicador configura-se na
115

Constituicdo, buscando a melhor interpretagédo nos moldes desta™.

Conforme se depreende dos entendimentos esposados, o controle constitucional
ndo é reserva exclusiva do Supremo Tribunal Federal, mas em face da constatacdo de norma
que fere principios albergados pela norma méaxima, o magistrado ao julgar deve suscitar a

inconstitucionalidade da norma, em homenagem a hermenéutica juridica.

No firme entendimento de ser inconstitucional o inciso Ill do artigo 2° da Lei
9.296/96, sugere Lénio Luiz Strek a aplicacdo da inconstitucionalidade parcial, sem reducao
do texto, por tratar-se de anulacdo parcial qualitativa, significa que a norma ndo pode ser
aplicada em seu conjunto, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal Federal em situacdes

semelhantes®'®.

Assinala ainda que a vontade do legislador, mesmo que por vias obliquas, foi o
combate a macrocriminalidade, dos crimes mais sofisticados praticados pelas camadas mais
favorecidas da sociedade, com utilizacdo de mecanismos também mais sofisticados que
somente por meio de poder aquisitivo privilegiado o acesso é franqueado™*’.

Ada Pellegrine Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance
Fernandes, lembram que em Anteprojeto de Lei apresentado por Comissdo constituida em
2003, pelo entdo Ministro da Justica, Dr. Marcio Thomaz Bastos, da qual faziam parte os
autores aqui mencionados, a possibilidade de interceptacdo esta restrita aos crimes, abaixo

listados:

| — tréfico de entorpecentes de drogas afins; Il — trafico de seres humanos e
subtracdo de incapazes; Il — trafico de armas, munig8es e explosivos; IV — trafico
de espécimes da fauna silvestre; V - lavagem de dinheiro; VI - contra o sistema
financeiro nacional; VIl — contra a ordem econémica e tributaria; VIII — contra a
administracdo publica, desde que punidos com pena de reclusdo; IX — falsificagdo de
moeda ou a ela assimilados; X — roubo, extorsdo simples, extorsdo mediante
sequestro e carcere privado; XI — homicidio doloso; XII — ameaca quando cometida

S FERRAJOLI, Apud, STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais.
constituicdo, cidadania, violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 65.

"¢ STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicdo, ~cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 65-70.

" STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 65-70.
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por telefone; Xl — decorrente de acBes praticadas por organiza¢fes criminosas;
XIV — decorrente de ago de terrorismo.™®

Por todo o exposto, as criticas formuladas pela doutrina, em relagdo ao requisito
da pena em abstrato (reclusdo) como critério para a autorizagdo da interceptacdo, viola
verdadeiramente o principio da proporcionalidade, critério de ponderacdo na decisdo pela

restricdo de direitos constitucionalmente garantidos em colis&o.

O interesse publico envolvido, o direito da sociedade no julgamento de crimes que
lesam os direitos coletivamente protegidos, ndo pode ser realizado em detrimento ao principio
basilar, a dignidade da pessoa humana, relativo a privacidade e a intimidade, que vem se
tornando nos Ultimos tempos grande consenso ético mundial, sendo positivada nas

Constituicdes dos Estados como também em outras normas internacionais.

Por se tratar de caracteristica intrinseca do individuo, a dignidade da pessoa
humana nédo é concedida, como também ndo pode ser retirada (independente da ilicitude do
comportamento). A privacidade corresponde ao direito constitucionalmente garantido de o
individuo, por meio de escolha livre e consciente, decidir com quem manterd comunicacao e,
sobretudo, quem tera acesso a mesma. O fato dos direitos estarem momentaneamente

restritos, ndo significa que estejam eles suspensos, afirma Ministro Gilmar Mendes™.

Em sendo assim, tal limitacdo deve ser realizada em carater de excecéo,
resguardadas as garantias, realizada sob o critério da adequacdo e necessidade da medida, ndo
sendo aceitos critérios que possam dar azo a subjetividade e indignidade do investigado ou
processado, tendo em vista que mesmo nesta condi¢cdo nao perde a dignidade e esta amparado

ainda por outro principio igualmente importante: a presuncdo de inocéncia.

A delimitacdo das autorizagdes por critérios mais objetivos e mais coesos com 0s
ditames constitucionais, conforme os propostos no Projeto de Lei acima mencionado, a nosso
ver, traria maior seguranca juridica, possibilitando o exercicio da ampla defesa de maneira
plena, levando em consideracdo que a mesma ndo tem oportunidade de participar desde o
momento da implantacdo da medida.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.174.

"9 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, pg. 293.
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2.6 Formas da interceptacgéo telefonica: aspectos relevantes

Aqui serdo delineados os aspectos praticos da execucdo da interceptacao, quanto a
legitimidade dos requerentes, formas de implementacdo da medida, prazo e renovagoes,

dentre outros aspectos, trazendo ainda a colagdo julgados com decisdes diferenciadas.

A doutrina promove severas criticas principalmente em relacdo as sucessivas
prorrogacdes, ante a auséncia de prazo razoavel, tornando a escuta telefébnica em verdadeira
prospeccdo de provas e ainda sobre a esséncia da fundamentacdo, em relacdo a real
necessidade do procedimento por ocasido do requerimento pela policia ou Ministério Publico,
e, principalmente na hipdtese de deferimento da medida, tendo em vista tratar-se se decisdo

“inaudita altera parte”.

O magistrado deve fundamentar a decisdo ndo como mera formalidade, mas deve
exteriorizar racionalmente os motivos que o levaram a decidir pelo deferimento, deve
enfrentar a questdo de forma exaustiva e coerente, tendo em vista que a defesa sO tera

conhecimento da medida e de suas razdes quando as transcri¢cdes forem juntadas aos autos.

Na eventualidade de mero tangenciamento das razdes, afronta-se outro principio
constitucionalmente abrigado, o contraditério e ampla defesa. A fundamentacdo torna-se
indispensavel, ndo s6 por ocasido da inauguracdo da medida, mas também em todas as

renovacdes se fizerem necessarias, sendo esta requisito de admissibilidade para a concessao.

2.6.1 Requisitos da competéncia da solicitacéo: subjetivo e formal

Trataremos neste topico em relacdo as pessoas que detém a competéncia,
conforme a norma de requerer a interceptacdo telefnica, cingindo-se a autoridade policial na
fase do inquérito e ao Ministério Publico, na fase de investigacdo criminal ou na instrugdo

processual.

Observe-se que a previsdo contida pela determinacao de oficio vai de encontro ao
principio da imparcialidade do magistrado, produzindo provas para seu convencimento, e
ainda, a gerando impossibilidade de fundamentagdo para ele proprio, no atendimento a

disposicdo da lei da competente fundamentacdo do requerimento. Neste momento e nos
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futuros, a defesa é totalmente alijada do procedimento, ndo prevendo na norma
regulamentadora a possibilidade de possiveis inconsisténcias ou aclaramentos que possam ser

solicitados pela mesma via de investigacéo.

Mais uma vez, configura-se a necessidade de investigacdo prévia antes do
requerimento da interceptacdo, em razdo da demonstracdo da cabal necessidade da medida

demonstrada por ocasido do requerimento.

2.6.1.1 Determinacéo de oficio

A interceptacdo telefénica podera ser determinada de oficio ou a requerimento da
autoridade policial, na investigacdo criminal, ou ainda pelo Ministério Pablico na investigacédo
ou instrugdo criminal, assim prevé o artigo 3°, da Lei 9.296/96%.

A autorizagdo de interceptacdo telefonica determinada originariamente pelo juiz,
prevista no caput do artigo 3°, da Lei 9.296/96'%*, como qualquer decis&o judicial, esta sujeita

122
I

aos ditames do artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal™, a qual devera ser

exaustivamente fundamentada, sob pena de nulidade.

Sendo assim, ha de se perquirir como seria 0 procedimento de convencimento do
magistrado para ele mesmo, na hip6tese de a solicitacdo inicial partir deste. Esta possibilidade
atenta ainda contra o principio da imparcialidade ao qual esta submetido o magistrado,

pondera Lénio Luiz Strek%.

OArt. 3°. A interceptacdo das comunicacdes telefonicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio ou a
requerimento:
| - da autoridade policial, na investigagdo criminal;
Il - do representante do Ministério Publico, na investigacao criminal e na instrucdo processual penal.
21 Art. 3°. A interceptacdo das comunicagdes telefonicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio ou a
requerimento:
Art. 93 (...) IX - todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisGes, ob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado
no sigilo ndo prejudique o interesse pablico a informacao;
2 STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75-82..
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Analisando o caput do artigo 3° da lei, atenta Lénio Luiz Strek que a previséo da
determinacdo de escutas pelo juiz a pedido apenas do Ministério Publico e da policia, ndo
contemplando a possibilidade da participacdo da defesa nesta fase, viola o principio da
paridade de armas, do contraditério e da ampla defesa. Por outro lado, a possibilidade de o
juiz requerer de oficio, fere o principio acusatdrio, ancora sobre a qual debruga-se o processo

penal de cunho garantista em sintonia com os principios constitucionais®*.

Entende Lénio Luiz Strek que o artigo 3° da lei em analise foi omisso em relagédo
a oitiva do Ministério Publico, ato continuo a autorizacdo pelo juiz ao apreciar solicitagdo
formulada pela policia, em homenagem a interpretacdo conforme a Constituicdo, pois o
Ministério Pablico constitui-se no fiscal da lei, dos direitos e garantias constitucionais e ainda

funciona como controle externo das atividades policiais'®°.

Corroborando com o entendimento supramencionado, Lénio Luiz Strek traz a
licio de Nelson Hungria, alertando que a finalidade das provas produzidas no ambito do
inquérito policial é a elucidacdo do delito, cuja destinacdo é a acusacdo e ndo o juiz. Razéo
pela qual o Ministério Publico, ap6s a concessdo da autorizacao pelo juiz competente, deveria
ser ouvido na condigéo de custus legis, primordialmente quando o pedido for formulado pela

policia®®.

Esclarece o autor que o direito alemdo, por exemplo, prevé a possibilidade da
defesa requerer provas, utilizando-se dos mesmos mecanismos manejados pela acusacdo, em
atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. No direito

brasileiro ndo hé previsdo na norma. No dizer do autor: “a defesa se defende provando™*?’,

Em relacdo a legalidade da autorizacdo da interceptacdo, Vicente Greco Filho

ensina que esta ndo se subsume apenas na autorizacdo do juiz competente, tendo em vista que

' STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75-82..

' STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicéo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75-82.

' STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais:constituicéo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75-82.

" STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais: constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75-82.
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a concessdo da autorizagdo faz-se num momento sem o contraditorio, e tal requerimento
poderd ser antecedente ou incidental. Prossegue afirmando que tais provas, futuramente,
deverdo sofrer um juizo de legalidade, por ocasidao do julgamento do mérito e ainda, ao

confronta-la com o acervo probat6rio trazidos aos autos'?®.

Pelos ensinamentos aqui apresentados, depreende-se que o legislador constituinte
procurou proteger os direitos de personalidade do cidaddo, permitindo, em carater de
excepcionalidade, a invasdo da privacidade, por intermédio de medidas que necessariamente

devam seguir o estrito processo legal, sejam elas preliminares ou incidentais.

A Lei 9.296/96 deve ser interpretada dentro do Vviés restritivo, enquanto medida de
excecao que se caracteriza. O devido processo legal devera ser observado nédo s6 por ocasido
da concessdo da interceptacdo, como também ao longo do procedimento, e ainda, quando

estas forem colacionadas aos autos.

De maneira magistral, manifestou-se a Ministra Ellen Grace, como relatora na
analise do Recurso Extraordinario n°. 201.819/RS, mencionado por ocasido do julgamento no

Habeas Corpus n.107.285 /RJ**, pela Ministra relatora Laurita VVaz, abaixo colacionado:

[...] Advirta-se que a observancia de direitos fundamentais ndo se confunde
com fomento & impunidade. E mister essencial do Judiciario garantir que o
jus puniendi estatal ndo seja levado a efeito com maculas ao devido processo
legal, para que a observancia das garantias individuais tenha eficécia
irradiante no seio de toda a sociedade, seja nas relagdes entre o Estado e

cidaddos ou entre particulares]...]**°.

Da observacdo acima esposada depreende-se a preocupacao da Corte Suprema no
sentido de que, mesmo o Estado possuindo o direito em punir o individuo pela inobservancia

ou transgressdo das normas, este possui um limite: os direitos fundamentais do individuo.

2.6.1.2 Requerimento da autoridade policial e Ministério Publico

12%GRECO FILHO, Vicente. Interceptacéo telefonica: consideracfes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho

de 1996. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p.26.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 107.285 /RJ. Quinta Turma. Relatora Ministra
Laurita Vaz. Julgado em 09/11/2010. Diario da Justica 7 fev. 2011, vol. 221. pg. 695.

B9 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n®. 201.819/RS. Segunda Turma. Relatora
Ministra Ellen Gracie. Diario da Justica 27 out. 2006.
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A solicitagdo de interceptacdo requerida pela autoridade policial ou pelo

Ministério Publico, via de regra, por escrito (a lei admite pedido verbal)**

, Na investigagéo
criminal ou ainda para subsidiar a instrucdo processual, conforme fundamenta o artigo 4°, da
Lei 9.296/96%, devera demonstrar com clareza que a aplicacdo de medida de excecdo é

necessaria ao objeto da investigacdo, apontando 0s meios que serdo empregados.

Extrai-se da leitura do artigo 4° da referida lei que, além de prevé a demonstracédo
da necessidade, indispensabilidade e imprescindibilidade, deve ainda apontar os meios por

intermédio dos quais ira se processar.

No deferimento, 0 magistrado devera atentar ser esta a Unica forma possivel de
proteger outros direitos e garantias fundamentais da coletividade, em detrimento a privacidade
individual e como excec¢do devera ser tratada. Pressupondo que outras formas de obtencdo de
provas foram tentadas sem éxito. Deve estar presente o periculum in mora

social/constitucional, aponta Lénio Luiz Streck'®,

A devida fundamentacdo das razfes exigida do requerente (policia ou Ministério
Publico), por ocasido do pedido, deve ser exaustiva e munida de relatério das acdes
perpetradas anteriormente, para subsidiar suficientemente o convencimento racional do

magistrado, ante a ineficacia dos meios ja utilizados.

2.6.2 A necesséria fundamentacéo pelo juiz

O artigo 5° da Lei 9.296/96, 12 parte, disciplina o tema impondo a necessidade
de fundamentacdo por parte do magistrado que concede ou ndo a autorizacdo, sob pena de

nulidade, em atendimento as exigéncias da constitui¢do e da norma.

BIArt. 40 (...) § 1° Excepcionalmente, o juiz poderé admitir que o pedido seja formulado verbalmente, desde que
estejam presentes 0s pressupostos que autorizem a interceptacdo, caso em que a concessdo sera condicionada
asua reducdo atermo

32 Art. 4° O pedido de interceptacéo de comunicaco telefonica conteré a demonstracdo de que a sua realizagio
é necessaria a apuracao de infracdo penal, com indicacdo dos meios a serem empregados.

33 STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais: constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 75.

% Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a forma de execucéo da

diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada a
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A andlise da fundamentagdo tem sido de relevante observancia pelas cortes
superiores em suas decisdes, visto que a exigéncia aqui firmada ha que ser interpretada pelo
magistrado por ocasido da concessdo ou ndo, de maneira sistematica, levando em conta cada
requisito previsto nos artigos anteriores da norma em comento. Mais ainda, esta
fundamentacdo deve estar em sintonia com a previsdo constitucional consignada no artigo 93,
inciso IX da Constituicdo Federal que dispbe que todas as decisOes judiciais devem ser
fundamentadas, sob pena de nulidade™®.

Em relacdo ao conteldo da fundamentacdo, decidiu a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do Habeas Corpus n. 137.349/SP, relatado
pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura, relativo a satisfacdo ao artigo 93, inciso IX da
Constituicdo Federal, alertando que esta ndo se satisfagca com o “tangenciamento dos fatos, de
maneira que a incongruéncia da motivacdo de quebra de sigilo telefénico acaba por solapar o

direito individual do investigado”, conforme recorte que trazemos a colacéo:

“[...] A exigéncia de fundamentacdo das decisdes judiciais contidas no art. 93, IX da
CR, néo se compadece com justificagdo transversa, utilizada apenas como forma de
tangenciar a verdade real e confundir a defesa dos investigados, mesmo que ao
depois, supunha-se estar imbuida dos melhores sentimentos de protecdo social.
Verificada a incongruéncia de motivacdo do ato judicial de deferimento de medida
cautelar in casu de quebra de sigilo de dados, afigura-se inoportuna o juizo de
proporcionalidade nele previsto como garantia de prevaléncia da seguranca social
frente ao primado do direito individual [...] *®”.

Ou seja, sendo a interceptacdo de carater cautelar ou incidental, o juiz ao analisar
0 requerimento de interceptacdo telefonica, concedendo ou ndo, deverd fundamenta-la,
explicitando as razfes do convencimento e a forma de execugdo, bem como determinar as
cautelas necessarias nos procedimentos, solicitando ainda, que o auto circunstanciado das
operacdes realizadas permaneca apartado, depositado na secretaria da vara, para acesso as

partes com a exigéncia do sigilo previsto na lei, assim entende Lénio Luiz Strek™".

indispensabilidade do meio de prova.
IX- todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico & informacéo.
® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n°. 137.349/SP. Sexta Turma. Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura. Julgado em 05/04/2011. Diario da Justica, Brasilia, 30 maio. 2011.

Y7 STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais.
constituicdo, cidadania, violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 29-31.
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Prossegue no entendimento de que os artigos 4° e 5° da lei em comento devem ser
lidos e interpretados em conjunto, visto que sdo complementares, exigindo a necessidade de
fundamentacdo por ocasido da solicitacdo, pela autoridade policial ou pelo Ministério publico,

devendo ser melhor ainda elaborada pelo magistrado por ocasido da decisdo™®.

H& que se considerar, ainda, que o procedimento de quebra do sigilo telefénico
ocorre em situacdo inaudita altera partes, ou seja, a defesa sO terd acesso ao resultado,
quando as provas forem juntadas aos autos. Dai a necessidade de exaustiva fundamentacao
por parte do magistrado, em sua convic¢do racional pela decisdo de concessdo de medida ou

ndo, tendo em vista a extrema afronta da medida aos direitos de personalidade.

Pelo conjunto posto na norma, tem-se que ao apreciar o pedido, devidamente
fundamentado pelo policia ou Ministério Publico, o juiz devera atentar se a interceptacédo
telefénica € o meio mais adequado e necessario na producdo da prova. E ainda, se este meio
se configura a Unica forma de obtencdo da prova em face da inexisténcia de outro, igualmente
eficaz, levando em conta se a restricdo autorizada tem o conddo de proteger outro direito e

garantia igualmente garantidos.

No cotejamento de decisbes pela concessdo da medida ou pela negativa,
intuitivamente se conclui que o indeferimento da medida solicitada pelos 6rgaos legitimados é
menos temerario em razdo do conhecimento e da participacdo no processo desde o inicio, a
mesma sorte ndo socorre a defesa, cuja participacdo processual se da em momento posterior,

quando as provas degravagdes sdo anexadas aos autos.

2.6.3 Renovagdo do prazo de concessdo e o principio da razoabilidade

A segunda parte do artigo 5° da Lei 9.296/96 prevé que a interceptacdo néo
podera exceder o prazo de 15 dias, com possibilidade de renovacéo por igual periodo, desde
que comprovada a indispensabilidade do meio de prova.

Y8 STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais.
constituicdo, cidadania, violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 29-31.

B9 Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a forma de execucéo da
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A Constituicdo Federal é silente em relacdo ao prazo da restricdo, outorgando ao
legislador ordinério a fixacdo do periodo no qual podera se prolongar o procedimento de
interceptacdo telefénica quando autorizado. Também ndo prevé o nimero de renovacdes

permitidas.

Embora 0 mandamento legal seja “nao podera exceder o prazo de 15 dias, com
possibilidade de renovacao por igual periodo”, a jurisprudéncia vem decidindo por
reiteradas renovacdes muito além do tritidio legal previsto. Frise-se a inconteste
impossibilidade da permissdo com o uso do vocabulo “ndo podera”, para além do tempo ali

descrito.

Entende Luiz Flavio Gomes que toda ingeréncia na vida privada do cidaddo deve
ter limites pré-fixados, o que tornaria um absurdo que este prazo se prolatasse
indefinidamente no tempo. Prossegue afirmando: “[...] renovagdo, pela lei, s6 pode ocorrer
uma vez. Fora disso, somente quando houver justificacdo exaustiva do excesso e quando a
medida for absolutamente indispensavel, demonstrando-se, em cada renovacdo, essa
indispensabilidade [...]"**°.

Na mesma direcdo trilha Vicente Greco Filho em relacdo ao prazo de concessao,
ao afirmar a necessidade de ser observado o critério de razoabilidade na andlise do caso
concreto, tendo em vista a omissdo da lei quanto a limitacdo, sempre atentando para a

imprescindibilidade da prova®**.

A interceptacdo podera ser gravada ou ndo, certo é que, concluida a diligéncia,
deve ser encaminhado ao juiz relatério circunstanciado das operacdes realizadas. Em face da
indefinicdo em relacdo ao periodo autorizado para as escutas e quais os critérios utilizados na
hipdtese de prorrogacdo, alerta que o magistrado podera ser induzido ao erro em razdo de

justificativas que ndo se sustentam na pratica'**.

diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada a

indispensabilidade do meio de prova.

GOMES, Luiz Flavio. Interceptacao telefonica: prazo de duracdo, renovacao e excesso. Disponivel em:

< http://www.Ifg.com.br>. Acesso em: 15 abr. 2012.

I GRECO FILHO, Vicente. Interceptacéo telefonica: consideracdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho
de 1996. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 33.

2 GRECO FILHO, Vicente. Interceptacéo telefonica: consideracdes gerais sobre a lei n. 9.296, de 24 de julho
de 1996. S&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 34.
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Em relacdo ao tema, percebe-se que a doutrina ndo mantém posicionamento
convergente. Parte ndo admite renovagdo além da previsdo legal; outra entende serem
possiveis tantas renovagdes quantas forem necessarias, desde que exaustivamente
fundamentadas. Os tribunais vém decidindo nos dois sentidos: convalidando interceptagdes
além do tritidio legal e, por outro lado, anulando procedimentos que véao além do periodo

previsto na norma.

Aponta Flavio Gomes que “o cuidado que se deve tomar ¢ o de evitar
“autorizacdes impressas”, com expressoes genéricas, vagas e adequadas para todas as
situacbes. Em cada momento, em cada renovacdo, impde-se a demonstracdo da
indispensabilidade da prova, que faz parte da proporcionalidade e razoabilidade da medida. O
juiz ndo pode, no nosso modo de ver, nem autorizar nem renovar a interceptacao “de oficio”

(artigo 3° da Lei 9.296/1996). N&o se admite a quebra do ne procedat iudex ex officio™®.

No entendimento pela prorrogacdo além do periodo previsto na lei, decidiu o
Ministro Joaquim Barbosa, por ocasido da analise do Habeas Corpus n. 85.575, abaixo

ementado:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRAZO
DE VALIDADE. PRORROGACAO. POSSIBILIDADE.

Persistindo o0s pressupostos que conduziram & decretagdo da interceptagdo
telefénica, ndo ha obstaculos para sucessivas prorrogacoes, desde que devidamente
fundamentadas, nem ficam maculadas como ilicitas as provas derivadas da
interceptacdo. Precedente. Recurso a que se nega provimento'*,

O Superior Tribunal de Justica, relatoria do Ministro Nilson Naves, decidiu pela
anulacdo das provas obtidas via interceptacdo telefonica, que perduraram por periodo superior
aquele fixado na lei, no entendimento de que as condicGes autorizativas previstas na norma
ndo se encontravam presentes, por ocasido do julgamento do HC 76.686-PR, abaixo

ementado:

Comunicagoes telefonicas. Sigilo. Relatividade. Inspiragfes ideoldgicas. Conflito.
Lei ordindria. Interpretacdes. Razoabilidade.

1. E inviolavel o sigilo das comunicacdes telefonicas; admite-se, porém, a
interceptacdo "nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer”.

3 GOMES, Luiz Flavio. Interceptacéo telefonica: prazo de durago, renovagéo e excesso. Disponivel em:

< http://www.Ifg.com.br>. Acesso em: 15 abr. 2012.
“* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 85.575/SP. Segunda Turma. Relator Ministro
Joaquim Barbosa, julgado em 28/03/2006, Diario da Justiga 16 mar.2008.


http://www.jusbrasil.com.br/busca?s=jurisprudencia&q=titulo:HC%2076.686%20PR
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2. Foi por meio da Lei n®9.296, de 1996, que o legislador regulamentou o texto
constitucional; é explicito o texto infraconstitucional -e bem explicito -em dois
pontos: primeiro, quanto ao prazo de quinze dias; segundo, quanto a renovacgdo -
"renovavel por igual tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de
prova".

3. Inexistindo, na Lei n° 9.296/96, previsdo de renovacdes sucessivas, ndo ha como
admiti-las.

4. Ja que ndo absoluto o sigilo, a relatividade implica o conflito entre normas de
diversas inspiragdes ideoldgicas; em caso que tal, o conflito (aparente) resolve-se,
semelhantemente a outros, a favor da liberdade, da intimidade, da vida privada, etc.
E que estritamente se interpretam as disposicdes que restringem a liberdade humana
(Maximiliano).

5. Se ndo de trinta dias, embora seja exatamente esse, com efeito, o prazo de lei (Lei
n°9.296/96, art. 5°), que sejam, entdo, os sessenta dias do estado de defesa
(Constituicdo, art. 136, § 2°), ou razodvel prazo, desde que, € claro, na ultima
hipotese, haja decisdo exaustivamente fundamentada. Ha, neste caso, se ndo
explicita ou implicita violagdo do art.5° da Lei n°9.296/96, evidente violagdo do
principio da razoabilidade.

6. Ordem concedida a fim de se reputar ilicita a prova resultante de tantos e tantos e
tantos dias de interceptacéo das comunicages telefonicas, devendo os autos retornar

as méos do Juiz originrio para determinacdes de direito™*.

Em sintonia com o decisium acima elencado, sugere Luiz Flavio Gomes como
referencial, que, “se o prazo tnico possivel ndo for o de trinta dias (embora seja isso o que
esta previsto na lei), que sejam os sessenta dias do estado de defesa, de acordo com previsao
do 136, § 2° da Constituicdo Federal**®, consoante doutrina de Geraldo Prado. Em situacoes
extremas nas quais esse prazo necessite ir além de sessenta dias, seja razoavel, desde que haja

decisdo exaustivamente fundamentada'*’.

Conclui-se pelos posicionamentos acima esposados, que a interceptacao telefonica
é medida excepcional e tem por fundamento a necessidade de obtencdo de uma prova cuja
obtencdo ndo se concretiza por meios outros, ndo podendo, entretanto, se protrair
indefinidamente no tempo. O caréater provisorio da medida ndo pode ser afastado, ressalvadas
as hipdteses fundamentadas de prorrogacdo, tal medida ndo podera perdurar por tempo que

cause excessivo prejuizo aos direitos individuais.

Pelo principio da hierarquia normativa reinante no Brasil, cujo referencial é a

Constituicdo Federal, que se encontra no apice da piramide do sistema juridico, nos parece

145

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 76.686-PR. Sexta Turma. Relator Ministro Nilson
Naves, julgado em 09/09/2008. Diario da Justica em 10 nov.2008.

146§ 20~ O tempo de duragdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, se persistirem as raz8es que justificaram a sua decretacéo.

GOMES, Luiz Flavio. Interceptacao telefonica: prazo de duragdo, renovagdo e excesso. Disponivel em:

< http://www.Ifg.com.br>. Acesso em: 15 abr. 2012.
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pacifica a primazia dos fundamentos trazidos na Carta Magna em relacdo as previsdes

contidas em norma infraconstitucional.

2.6.4 Conducdo do procedimento da interceptacao telefonica

No artigo 6° da lei em analise’®, taxativamente foi estabelecido que os
procedimentos serdo conduzidos pela policia, alijando da execucdo do processo de
interceptacdo o Ministério Publico, cuja participacdo se dara por meio da cientificacéo,

facultando o acompanhamento de sua realizacao.

Pondera Lénio Luiz Streck que o Ministério Publico podera dispensar o inquérito
policial, conforme prevé o artigo 46, § 1°, do Cédigo de Processo Penal'*®, assim sendo, na
hipdtese da imperiosa producédo de provas se dar mediante a interceptacdo telefénica, conclui-
se, pela disposi¢do contida do artigo 6° da Lei 9.296/96, que a imposicao de inquérito policial
é medida obrigatéria, subvertendo a disposicéo do C6digo de Processo Penal**°.

Sugere Lénio Luiz Streck, ao atacar a previsdo contida na lei, que aplicando a
interpretacdo sistematica, sob a Otica constitucional, também o Ministério Publico é
competente para conduzir o procedimento de interceptacdo telefénica. Ficando a previséo
contida no artigo 6° da referida lei, adstrita nas hipoteses das investigacdes se iniciarem por
meio de inquérito policial, neste caso, a participacdo do parquet se restringe a ciéncia dos

fatos™?.

Discordamos da posicdo acima esposada por total ofensa ao principio da
legalidade. A norma regulamentadora taxativamente atribui a conducdo do procedimento da
interceptacdo a policia, ndo cabendo outra interpretagdo por extensividade que se deseje

atribuir a norma.

8 Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira os procedimentos de interceptagéo, dando ciéncia
ao Ministério Publico, que podera acompanhar a sua realizacao.

9810, Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o prazo para o oferecimento da dentncia
contar-se-4 da data em que tiver recebido as pecas de informacfes ou a representacao.

9 STREK, Lenio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais.  constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 89.

Y STREK, Lenio Luiz. As interceptagdes telefonicas e os direitos fundamentais.  constituicdo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2 ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001. p. 89.
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A previsdo de gravacBes das conversas interceptadas é de carater préatico, visto
que, é a transcri¢do posterior de tais dados € que fardo parte do acervo probatério. O envio de
relatorio do resumo das acOes perpetradas ao juiz serve para averiguacdo se 0S Meios
declinados estdo servindo ou ndo aos objetivos para os quais foi autorizada originalmente,

além de configurar controle judicial sobre as a¢bes da policia.

2.6.5 Incidentes de apensamento e inutilizacao

Conforme previsdo contida no artigo 7° da Lei 9.296/96%

, a escuta seré feita pela
policia que tem a faculdade de requisitar informacdes e servicos técnicos as concessionarias
de servigo publico. Ressalte-se que mesmo sendo esta participacdo de carater supletivo, hd o

perigo de quebra do sigilo das escutas realizadas e ainda o demora na execucao dos servicos.

A execucdo se da de forma simples: as concessionarias sdo instadas por meio de
decisdo judicial, a realizar o redirecionamento das comunica¢Ges dos nimeros de telefones
constantes do mandado para uma central da policia, a fim de que esta promova o

monitoramento das conversas.

O acesso as conversas propriamente dito é realizado por um policial, por
intermédio de fones de ouvido, em tempo real ou por meio de gravacdes, porém, estas
conversas havidas podem sofrer interferéncias externas, ficar inaudiveis e mais grave, podem

ser interpretadas fora do contexto no qual ocorrem ou se referem.

Em relacdo ao incidente de apensamento das provas aos autos do inquérito ou do

processo criminal previsto no artigo 8° da Lei 9.296/96

, percebe-se inversdo logica, tendo
em vista que o descarte de provas que ndo interessam ao processo, sejam elas transcritas ou
apenas gravadas, deve ser antecedente ao apensamento nos autos, sendo apensado, apenas,

aqueles elementos considerados imprescindiveis como prova.

52 Art. 7° Para os procedimentos de interceptacéo de que trata esta Lei, a autoridade policial podera requisitar
servigos e técnicos especializados as concessionarias de servigo publico.

S3Art. 8° A interceptacdo de comunicacio telefonica, de qualquer natureza, ocorrera em autos apartados,
apensados aos autos do inquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo das diligéncias,
gravac0es e transcriges respectivas
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O mesmo entendimento compartilham Ada Pellegrine Grinover, Antonio
Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes™ ao afirmarem que o incidente do
“apensamento” sera a 0casido em que as partes se pronunciardo a cerca dos contetdos. Neste
momento ocorre também a inutilizacdo de trechos inserviveis como prova, previsao contida
no artigo 9° da Lei 9.296/96°.

Na visdo Ada Pellegrine Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio
Scarance Fernandes, o descarte destes trechos deveria ocorrer antes do apensamento, na
presenca das partes, com o intuito de preservar a privacidade de terceiros. Prosseguem
afirmando que as decisGes proferidas incidentalmente, sdo passiveis de recurso, embora a lei

seja silente sobre a questdo, mas cabivel em homenagem ao principio da ampla defesa*®.

O Ministério Pablico como parte acusatoria na acdo penal publica tem a
prerrogativa legal de requerer a interceptacéo telefonica, conforme previsdo contida no art. 3°
inciso 11 da Lei 9.296/96™7, em sendo assim, presume-se conhecedor dos contetidos desde o
inicio dos procedimentos, privilégio nao ofertado a defesa, que somente tomara conhecimento

do conteudo probatdrio apds a juntada aos autos.

Isto significa, que desde o primeiro momento, o Ministério Publico é conhecedor
do inteiro teor das provas coletadas, ficando ainda ao seu talante, o descarte da parte que, ja
emitindo juizo de valor, ndo sera servivel a futura acdo penal. A defesa ndo € agraciada com a
prerrogativa de requisicdo, tampouco o acompanhamento da interceptacdo, ferindo alguns

principios constitucionais, dentre eles a paridade de armas.

Em face da impossibilidade de participar do procedimento desde o primeiro
momento, a defesa fica prejudicada temporalmente em relacdo a acusacéo, tendo em vista que
aquela dispbe de menor tempo para elaborar as teses que serdo levadas a cabo em contraponto

a acusacdo, e ainda, o distanciamento da defesa no processo de colheita de provas por

>* GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhies; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 201. p. 166

55 Art. 9° A gravago que ndo interessar & prova serd inutilizada por decisao judicial, durante o inquérito, a
instrucéo processual ou ap0s esta, em virtude de requerimento do Ministério Publico ou da parte interessada.

'** GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio Scarance.
InterceptacOes e Gravagdes. As nulidades no processo penal. 12. ed. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 201. p. 166

B7Art. 3° (...) Il - do representante do Ministério Publico, na investigacéo criminal e na instrugio processual
penal.
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intermédio da escuta, leva a concentracdo e priorizagdo nos pontos que confirmem as teses da

acusacao.

A professora Ada Pellegrine Grinover assim se manifestou por ocasido do 15°
Seminario Internacional do IBCCrim, em Sdo Paulo: “[...] a Policia e o Ministério Publico
tém acesso as informagdes na medida em que elas sdo colhidas, enquanto o advogado do
acusado € intimado ao final da escuta, recebe de uma vez toda a transcricdo das conversas e
precisa correr para apresentar a defesa”. Prossegue no mesmo raciocinio afirmando: “[...] a
intimacdo, depois de encerradas as operagdes técnicas, ndo oferece ampla possibilidade de
defesa [...]"*8.

A referida autora fez parte da comissdo constituida em 2003, com vistas a
adequacdo da Lei 9.296/96 aos ditames constitucionais e ainda buscando sanar omissoes
contidas na norma regulamentadora, visando uma melhor operacionalizagdo desse meio de
producdo de provas. Concluida como Anteprojeto, até a presente data, a conclusbes geradas

pela comissao ndo foram transformadas em lei ou mesmo em projeto de lei.

Atualmente existe em tramitacdo o Projeto de Lei 3.272/08, aprovado pelo Senado
e a espera da analise pela Camara dos Deputados, que visa a reforma da Lei de Interceptacdes
Telefonicas (Lei 9.296/96), cujo Gltimo andamento foi realizado pela Mesa Diretora da

Cémara dos Deputados em 16/03/10, onde permanece aguardando.

Na opinido da professora Ada Pellegrini Grinover, da forma como esta sendo
conduzida a mencionada reforma, ndo ira melhorar a vida da defesa dos acusados, uma vez
que ndo altera o tempo e momento ofertados a defesa para analise das conversas gravadas,
pontos cruciais, conforme pondera, persistindo a diferenca de tratamento ofertado a defesa e
acusacdo™™.

A renomada autora Ada Pelegrine, juntamente com Luiz Flavio Gomes, Vicente
Greco, Lénio Luiz Sctreck, dentre outros, promovem severas criticas a Lei 9.296/96,

entendendo que a norma deva sofrer adequagdes com o objetivo de sanar as obscuridades

8GRINOVER, Ada Pellegrini. Reforma da Lei de Interceptagdes prejudica defesa. Revista Consultor
Juridico. Séo Paulo, 29 ago. 1999. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-ago-29/projeto-reforma-
lei-grampos-prejudica-defesa-ada-pellegrini>. Acesso em: 15 abr. 2012.
%9 GRINOVER, Ada Pellegrini. Reforma da Lei de Interceptacdes prejudica defesa. Revista Consultor
Juridico. Sdo Paulo, 29 ago. 1999. Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-ago-29/projeto-
reforma-lei-grampos-prejudica-defesa-ada-pellegrini>. Acesso em: 15 abr. 2012.
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contidas, indeterminacGes, adequacdo ao direito comparado e ainda, buscar disposi¢des de
acordo com os principios e preceitos constitucionais, tendo em vista a violacdo dos direitos

fundamentais.

2.7 Cenério brasileiro e o Conselho Nacional de Justica - CNJ

Com o objetivo de disciplinar o assunto, em face das inumeras operacdes policiais
efetuadas, com base em indicios obtidos por intermédio de interceptacdo telefbnica, cujos
conteldos vazaram para a imprensa, via de regra envolvendo pessoas de relevante destaque
nacional, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou em 09/09/2008 a Resolucdo n°
59/08, que regulamenta o procedimento destinado as autorizagbes judiciais para as

interceptagdes das comunicacdes™®.

Pela Resolucdo, os juizes de todo o pais deverdo informar mensalmente as
corregedorias estaduais a quantidade de escutas autorizadas. A regulamentagéo prevé ainda a
reducdo dos intermediarios e a identificacdo das pessoas que tiveram acesso as escutas
autorizadas, com a finalidade de preservar o sigilo das informac6es obtidas e evitar possiveis

vazamentos.

De acordo com as noticias veiculadas na imprensa e compiladas por Luiz Flavio
Gomes e Silvio Maciel , ha cinco anos existiam 400.000 autoriza¢des concedidas anualmente.

Hoje, conforme as mesmas fontes, existem em torno de 200.000 autorizagdes™".

Da analise dos dados acima, infere-se que a “praxis” invasiva vem diminuindo e
suscitando questionamentos até nos quadros do proprio poder judiciario, seja em razdo do
posicionamento garantista do Conselho Nacional de Justi¢a externado na Resolugdo n° 59/08,
seja em consequéncia dos constantes vazamentos de informacdes sigilosas, “o que ndo se

coaduna com o Estado Democratico de Direito”, nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, a

' BRASIL. Resolucéo n° 59, de 09 de setembro de 2008. Disciplina e uniformiza as rotinas visando ao

aperfeicoamento do procedimento de interceptagdo de comunicacdes telefonicas e de sistemas de informatica
e telematica nos érgaos jurisdicionais do Poder Judicidrio, a que se refere a Lei n® 9.296, de 24 de julho de
1996. Diario Justica-e, Brasilia, n° 48, 12 set. 2008. p. 20-23. Acesso em: 01 jun 2012.

'*! GOMES, Luiz Flavio; MACIEL, Silvio. Interceptacéo Telefonica: comentarios & Lei 9.296, de 24/07/1996.
S80 Paulo: Revista dos Tribunais. 2011. p. 95
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época Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao se manifestar a cerca de grampos
instalados no seu proprio gabinete.

Norma que tem por finalidade regulamentar restricdo de direito e garantia
constitucionalmente garantidos, espera-se que prime pela objetividade, tendo em vista seu

carater excepcional.

Vale lembrar que a Lei 9.296/96, além do excessivo tempo decorrido da sua
previsdo na Constituicdo até a edicdo, oito anos, ndo promoveu a esperada seguranca juridica
que o tema exige, dada a natureza do assunto tratado: a inviolabilidade das comunicagdes,

considerada como clausula pétrea.

A previsdo do requisito de que, para ser deferida a interceptagédo telefbnica, o
crime deve ser apenado com reclusdo, é muito vago e injusto sob o ponto de vista da realidade
juridica brasileira, tendo em vista que determinados crimes, mesmo com previsao em abstrato
de reclusdo estdo sujeitos a transacdo penal, e até a suspensdo do processo, ndo justificando
medida.

O entendimento de que as provas obtidas por meio da interceptacdo telefonica
podem ser utilizadas em processos administrativos ja foi objeto de manifestacdo por parte do
Supremo Tribunal Federal, sobre o qual se manifestou favoravelmente. O Superior Tribunal
de Justica se pronunciou favoravelmente pela autorizacdo da medida a pedido de juiz civel, o
gue demonstra que as previsdes taxativas da norma vem sendo relativizadas dependendo do

caso concreto.

A abrangéncia prevista relativa a espécie de comunicacao telefonica, com o uso de
expressdes de conceito aberto (de qualquer natureza) e ainda acrescendo possibilidades que a
norma maxima néo prevé (sistema de informatica e telematica), ndo parece estar em sintonia
com o0 aspecto restritivo constante da Constituicdo Federal, ante a utilizacdo do vocabulo

“salvo”, denotando como “ultimo ratio” de constituigdo de provas a interceptagéo telefonica.

A escolha da redacdo negativa inverte a nogéo principiologica de que a quebra do
sigilo nas comunicacOes é exce¢do, enquanto a inviolabilidade € regra. Da forma como esta
posta na norma conclui-se, que excetuando as previsdes ali elencadas, que nao se exaurem,

todas as demais s@o permitidas.
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A previsdo de solicitacdo de interceptacdo telefénica pelo juiz é uma afronta ao
principio da imparcialidade do magistrado, ainda mais, a autorizagéo de quebra do sigilo das
comunicacgdes deve necessariamente ser escoltado de fundamentacdo, o que na possibilidade

parece absurdo.

A previsdo aberta de execucdo da medida de 15 dias, renovaveis por igual
periodo, ndo vem sendo interpretada da mesma forma por todos os operadores do direito. A
norma abre a possibilidade de interceptaces telefénicas como meio de garimpagem de

provas.

A fundamentacdo exigida pode ser reduzida a expectativa da policia em confirmar
as teses inicialmente propostas, caracterizando violacdo das comunicacfes em elemento

perpetuador de restri¢cdo de garantias.

A proibicdo das investigacdes se iniciarem por meio da interceptacdo telefonica
ndo parece operacional, tendo em vista ndo precisar se tais investigagdes preliminares tiveram
ou ndo o condao de apurar o crime. Que tipo de investigacdo seria considerada satisfatoria

para ser considerada preliminar, a norma também nao traz a clarificacao.

A Lei 9.296/96, mesmo tardiamente, podemos avaliar, ap6s oito anos da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, veio, de certa maneira, trazer critérios

operacionais a respeito da interceptacéo telefénica.

Geraldo Prado ensina que, mesmo o direito processual penal brasileiro seja de
cunho acusatorio, essencialmente na fase do inquérito, é também calcado em direitos e
garantias individuais. Devem ser estabelecidos limites ao discurso dos magistrados como
suporte no controle da criminalidade, afastando a necessaria imparcialidade, expandindo a
acao estatal por meio de decisbes que avancam na esfera privada do individuo, em total

afronta aos principios constitucionais'®.

Em relagdo ao tema interceptacdo telefénica, podemos concluir que abusos vem
sendo cometidos, ndo por auséncia de norma regulamentadora, que bem ou mal (com pontos

questionaveis, é verdade), trouxe critérios para sua autorizacdo, ou seja, o legislador cumpriu

12 PRADO, Geraldo. Limites as interceptacdes Telefonicas e a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2006. pg.43
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a tarefa constitucionalmente prevista. Abusos sdo cometidos por meio de decisdes que
extrapolam os limites contidos na norma, ou sem o0 devido sopesamento entre a real

necessidade da medida e a restricdo de direitos e garantias que esta representa.

No caso analisado nesta monografia, consta a informagéo de que no mesmo dia
em foi requerida a medida pelo Ministério Publico a mesma foi deferida. Da leitura da
fundamentacdo observa-se a auséncia de mencdo a qualquer elemento de ponderacéo, seja ele
constitucional ou infraconstitucional. Antes, percebe-se 0 acodamento com que a decisdo foi
tomada, sem o amadurecimento requerido, chegando mesmo o magistrado de primeiro grau a
enquadrar o crime em tipificacdo diversa daquela requerida, sendo um dos pontos
questionados e utilizados na fundamentacéo da decretacdo da nulidade das provas obtidas por

meio da interceptacdo telefonica.
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3 EXPOSICAO DO CASO: OPERACAO TREM PAGADOR

Neste capitulo, pretende-se tracar uma descricdo do caso objeto de estudo desta
monografia. Apds uma sintese, passaremos a analisar os fundamentos utilizados pelo relator
Desembargador-Relator Tourinho Neto, externado por ocasido do voto proferido para

conceder a ordem no writ, @ N0Sso ver, em consonancia com estrita previsao legal.

A escolha deste julgado se deu em razdo da publicidade que a deciséo alcangou,
por envolver pessoas importantes no cenario politico e social e ainda por trazer a discusséo o
tema “interceptacdo telefonica”, utilizado largamente nas investigagdes policiais, com
reiterados vazamentos dos conteldos para a imprensa, na razdo direta da importancia

sociopolitica dos sujeitos envolvidos.

Mas, primordialmente foi escolhido em razdo da fundamentacdo utilizada pelo
relator, fugindo as demais decisGes exaradas anteriormente sobre o tema, que via de regra,
tinham como justificativas para decretagéo da ilicitude, a afronta ao prazo legalmente previsto

ou auséncia de fundamentacdo conforme exigéncia constitucional e legal.

O Ministério Publico insurgiu-se contra a decisdo por meio de Embargos de
Declaragdo, os quais foram conhecidos e ndo providos. Atualmente, conforme pesquisa
realizada no site oficial do Tribunal Regional Federal 12 Regido, em 13 de marco de 2013, o

processo encontra-se na Procuradoria Regional da Republica para analise.

3.1 Historico do caso

O objeto de estudo desta monografia consiste na analise da decisdo no Habeas
Corpus n° 0049876-36.2012.4.01.0000/GO proferido pelo Tribunal Regional Federal, 12

Regido, Terceira Turma, Desembargador-Relator Tourinho Neto, abaixo ementado:

PROCESSO  PENAL. HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO DE
COMUNICACAO TELEFONICA.

1. O pedido de interceptagdo de comunicagdo telefonica deve demonstrar sua
indispensabilidade para apuragdo da infracdo penal, conforme dispbe o art. 4° da Lei
9.296, de 1996.

2. E necesséario a demonstragio da real necessidade da interceptagdo telefonica, e
ndo por ser mais pratico, facil e cémodo, para investigacéo.

3. Se a prova puder ser realizada mediante outras provas, busca e apreensdo,
pericias, etc., ndo se defere o pedido de interceptacdo de comunicagdes telefonicas.
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4. O crime punido com detencdo ndo admite a interceptagdo de comunicacao
telefénica (Lei 9.296, de 24 de julho de 1996, art. 2°, inc. I11).

5. A invasdo da intimidade e privacidade do cidaddo exige que a escuta seja
indispensavel.

« . . A - .. 163
6. N&o se defere a interceptacdo telefonica para corroborar a prova ja colhida = .

A decisdo acima transcrita foi escolhida para objeto do presente trabalho,
conforme j& mencionado, em razdo da repercussdo causada na imprensa, com reiteradas
manchetes nos jornais, televisdo e radio, e ainda, por ter suscitado inimeras citacfes no
ambiente académico, mencionada como decisdo paradigma em face das razbes da sua
fundamentacdo, cuja abrangéncia permite desenvolver o tema de forma ampla no &mbito desta

monografia.

O acesso ao acorddo suso mencionado, assim como 0 inteiro teor dos votos
proferidos foi feito diretamente no site oficial do Tribunal Regional Federal,

http://portal.trfl.jus.br, por meio do nimero do Habeas Corpus.

A partir da escolha do caso, foram realizadas pesquisas nos sites de outros
Tribunais, principalmente do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
relativas ao tema ‘“interceptacdo telefonica”, a0 que se observou ser questdo bastante

demandada.

Em pesquisa realizada no site oficial do Superior Tribunal de Justica,
http://www.stj.gov.br, no dia 29 de abril de 2012, desde sua criagdo, utilizando os parametros
de pesquisa ali descritos, obtivemos os seguintes resultados:

Formas da Escrita da Lei Acdérdaos Outros Deciségs_ Total
Documentos | Monocraticas
9.296 7 28 — 35
9296 10 — 7 17
9.296/96 166 — 1.260 1.426
9.296/1996 39 — 72 111
Total 222 28 1.339 1.589

O trabalho foi desenvolvido por intermédio de pesquisa documental nos seguintes

termos: a doutrina aqui utilizada foi selecionada a partir das citacbes feitas nas decisoes

' BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o. Habeas Corpus n® 0048876-36.2012.4.01.0000/GO.
Terceira Turma. Relator Ministro Tourinho Neto. Diario da Justica Federal da primeira regido. Brasilia,
ano 1V, n® 184, publicado em 21 set.2012. p. 780/781.
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proferidas, como embasamento tedrico, bem como langamos mao de pesquisa na internet e

ainda, pesquisa no banco de monografias depositadas na Biblioteca do Uniceub.

O case objeto deste estudo, decorreu de investigacdes policiais iniciadas em
agosto de 2011, por requisicdo do Ministério Publico Federal, no processo de n°
344750720114013500/GO, com o objetivo de apurar, em tese, crimes de formacdo de
quadrilha e lavagem de dinheiro, decorrentes da possivel ocultacdo e dissimulacdo da origem
de dinheiro e bens imoveis, adquiridos em nome do investigado (presidente da Valec) e de
seus familiares, com recursos supostamente obtidos decorrentes de superfaturamentos em

contratos publicos.

A interceptacdo telefonica foi oficiada pelo Ministério Publico na fase do
inquérito policial, além da quebra do sigilo fiscal e bancario, ao argumento de que o
patriménio dos investigados era incompativel com a receita dos mesmos, decorrente da
funcdo pulblica ocupada a época, apds constatar “operagdes imobiliarias vultosas”, na
avaliacdo do orgao acusador. Ao que foi deferido pelo juiz pelo juiz da 112 Vara Federal de

Goiés.

Inconformada, em sede do Habeas Corpus n® 0049876-36.2012.4.01.0000/GO"®*
ao Tribunal Regional Federal, 12 Regido, a defesa argumenta que aos pacientes estava sendo
imputado o crime de “fraude em licitagdo”, crime este punido com pena de detencdo, e ndo de
reclusdo conforme exigéncia da lei, e ainda, que nenhuma outra investigacdo fora realizada
previamente, ja iniciando o processo inquisitério com a interceptacdo telefonica, ocasido em

que apontou, inclusive, meios outros que poderiam ter sido utilizados na investigacao.

Prossegue a defesa atacando a fundamentacdo da decisdo que concedeu a medida,
por entender que as argumentacdes ali descritas ndo séo suficientemente convincentes, e mais,
a alegacdo de inexisténcia de outros meios de afericdo da evolucdo patrimonial dos
investigados ndo procede, apenas ndo foram realizadas as diligéncias cabiveis, dado que as

investigacOes tiveram seu inicio ja marcado pela interceptacéo telefonica.

'** BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o. Habeas Corpus n° 0048876-36.2012.4.01.0000/GO.
Terceira Turma. Relator Ministro Tourinho Neto. Diario da Justica Federal da primeira regido. Brasilia,
ano 1V, n° 184, publicado em 21 set.2012. p. 780/781.
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J4

Alega ainda a defesa que a medida ¢ “absolutamente desproporcional” para a
investigacdo do crime imputado, lavagem de dinheiro, tendo em vista inexisténcia de qualquer

outro tipo de investigacao preliminar contra os acusados.

O Habeas Corpus n° 0049876-36.2012.4.01.0000/GO*® foi impetrado sem
pedido de liminar, o que possibilitou o enfrentamento do mérito da questdo pelo Tribunal ja

em primeira assentada.

3.2 Analise do fundamento da decisao

A seguir analisaremos os fundamentos que sustentaram a deciséo. Foi enfrentada
primeiramente a questdo da ofensa ao principio do promotor natural suscitada pela defesa,
concluindo o relator pela ndo ocorréncia de tal irregularidade, sobre a qual ndo trataremos de

forma pormenorizada uma vez que ndo compde o objeto deste estudo.

A divergéncia na tipificacdo do crime imputado aos acusados é trazida a analise
em seguida, e ato continuo, promove discussdo acerca da impossibilidade de autorizacdo da

medida em face da possibilidade de obtencéo da prova por outros meios.

Ressalta a comprovacdo de necessidade de indispensabilidade da interceptacdo
telefénica como instrumento de invasdo de privacidade do cidaddo, dada a natureza de

excecao absoluta que esta representa.

3.2.1 Crime punido com detencéo: impossibilidade da medida

Primeiramente o Desembargador-Relator Tourinho Neto aponta inconciabilidade
de tipificacdo do crime imputado aos acusados por parte do Ministério Publico (lavagem de
dinheiro) e o juiz por ocasido da autorizacdo da medida (fraude em licitacdes).

Pelo Ministério Publico foi dito como fundamentacéo da solicitagdo:

1% BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o. Habeas Corpus n° 0048876-36.2012.4.01.0000/GO.
Terceira Turma. Relator Ministro Tourinho Neto. Diario da Justica Federal da primeira regido. Brasilia,
ano 1V, n° 184, publicado em 21 set.2012. p. 780/781.
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“[...] Ademais, dado que, ndo raro, a consumacdo do crime de lavagem de dinheiro
demanda o concurso de varias pessoas, cada qual atuando em uma das etapas do
processo [...]”. O juiz, ao analisar o pedido, fundamentou a autorizacédo judicial para
a execucdo da interceptacdo telefénica atribuindo outra tipificacdo ao crime objeto
da investigacao: “[...] Nas investiga¢des envolvendo fraude em licitagdes, quando ha
indicios de apropriagdo de dinheiro publico diretamente [...]”.

O juiz federal na decis@o que autorizou a interceptacédo telefénica dos investigados

fundamentou a decisao dizendo:

“[...] Nas investigagdes envolvendo fraude em licitacdes, quando ha indicios de
apropriacdo de dinheiro publico diretamente, de forma documentada, o
monitoramento das comunicacdes telefénicas mostra-se de extrema valia, e constitui
hipotese exemplar da adequada aplicacdo de tdo excepcional recurso investigativo
na reunido de informacdes mais seguras para a formagdo do juizo pelo 6rgédo
incumbido constitucionalmente da persecucéo criminal em juizo [...]”.

Assiste razdo ao Desembargador tendo vista tratar-se de crimes diferentes, cuja
reprimenda quantitativa e formas de cumprimento de pena, na hipo6tese de condenacgdo, sdo
também apartadas, o que demandaria analise e tratamento diferenciados, conforme preceitos
normativos em vigor. Também ndo adentraremos sobre o tema, pela mesma razdo acima

esposada.

O vogal, Desembargador Federal Céandido Ribeiro, em sintonia com o
posicionamento do relator se manifestou fundamentando sua decisdo na proibicdo na
concessdo da medida em razdo do crime, em tese, a ser investigado prevé pena no maximo

com detencao®®.

O direito penal, mais do que qualquer outro, na busca pela verdade real dos fatos,
ndo admite situacbes ambiguas que legitimem ou autorizem situacBes de extrema invasdo de
privacidade como se configura a escuta telefonica. Na eventualidade de possivel davida, esta
deve ser interpretada da maneira mais favoravel ao réu ou acusado, em homenagem ao

principio in dubio pro reo.

Ao avaliar a dissonancia de tipificacdo, o Desembargador a interpretou como

sendo crime de lavagem de dinheiro, punido com detencéo, de acordo com a Lei 8.666/93""

166 «Nido é possivel decretar a quebra do sigilo telefonico e instalar a interceptagio com base na necessidade de
apurar a pratica de um ilicito que é apenado com detencdo. A lei veda; ela sd permite a interceptagdo na
hip6tese de cometimento de crime apenado com reclusdo. Entdo, com base nessa premissa, vou acompanhar
Vossa Exceléncia para considerar nula essa interceptagdo decretada.”

17 BRASIL. Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
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impossivel, portanto, por disposicao legal, a interceptacdo telefonica nos moldes da Lei 9.296,
de 24 de julho de 1993, artigo 2°, inciso 111,

Embora, conforme exaustivamente tratado neste trabalho, a concepcéo da doutrina
majoritaria, Ada Pelegrine Grinover, Luiz Flavio Gomes, Vicente Greco Filho, dentre outros,
de que o critério da pena em abstrato (reclusdo) como requisito autorizativo na interceptacéo
telefénica afronte o principio da proporcionalidade, tendo em vista a reprobabilidade de
condutas apenadas com detencdo, na visdo daqueles poderiam também sofre a restricdo, a
decisdo veio privilegiar o preceito taxativamente previsto na norma, sinalizando que mesmo
em face a soOlidos questionamentos relativos a mesma, esta permanece valida, sendo a

aplicacdo medida que se exige.

3.2.2 Inexisténcia investigacao preliminar

Na formulagéo do voto aduz o Desembargador-Relator:

“De acordo com o art. 2° incisos I e II, da Lei 9.296/96, ndao sera admitida a
interceptacdo de comunicacdes telefonicas, quando, havendo razodveis indicios de
autoria ou participacdo em infracdo penal punida com pena de reclusdo:

Il - a prova puder ser feita por outros meios disponiveis;”

O Desembargador Tourinho Neto, em perfeita concordancia com os ditames da lei
adverte que a autorizacdo para interceptacdo de comunicagfes, como meio de obtengédo de
provas so serd admitida em circunstancias em que estas ndo possam ser viabilizadas por meio

menos gravoso e invasivo na vida privada do individuo.

Argumenta ainda o relator que a expressdo utilizada pelo Ministério Publico
“aferir com seguranga” ndo merece acolhimento, tendo em vista que nédo ficou demonstrado

outras formas de investigagao preliminar no sentido da colheita das provas.

Nesse topico o Desembargador lancou méao das licdes de Lénio Luiz Streck, e

ressalta que “outros meios disponiveis, isto &€ meios legais-processuais” devam ser utilizados

institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, Publicado 22 jun.1993. Republicado 6 jul. 1994,

Art. 2° Ndo sera admitida a interceptacdo de comunicaces telefénicas quando ocorrer qualquer das seguintes
hipoteses:

111 - o fato investigado constituir infragdo penal punida, no maximo, com pena de detencao.

168


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/2637317/art-2-da-lei-9296-96
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antes que se proceda a invasao da intimidade e privacidade do cidadao, para que se conclua
por derradeiro, a indispensabilidade da violagdo nas comunicacdes do individuo.

Prossegue o magistrado, utilizando expressdo doutrinaria de Lénio Luiz Streck “o
uso da escuta somente podera ser deferido por excecdo absoluta, é dizer, quando for conditio

sine qua non para apuragdo da infragdo”.'®

Continua explicitando que se a prova puder ser realizada por meios outros, tais
como: busca e apreensdo, pericias, etc.,, ndo se defere pedido de interceptacdo de
comunicacgdes telefénicas. Extrai-se dos autos a informacdo de que, a Unica diligéncia
realizada preliminarmente a solicitacdo da interceptacdo, foi a juntada de informacdes
cadastrais relativas as empresas de um dos investigados. Ndo havendo registro de outras
investigacOes ou impossibilidade de realizacdo de outros meios de provas para elucidacdo dos

fatos.

Conclui-se, portanto, que o Desembargador-Relator interpretou os fatos neste
caso, aplicando juizo de ponderacdo, em atendimento ao principio de proporcionalidade
guando da colisdo de dois direitos fundamentais, ou seja, para atingir o resultado desejado, ha
que se observar a aplicacdo do meio menos danoso e invasivo ao individuo, em consonancia
com o posicionamento esposado pelo Ministro Gilmar Mendes, mencionado anteriormente

neste trabalho por ocasido da delimita¢do dos requisitos autorizativos da medida.

A lei que regulamenta o procedimento prevé como condicdo que impde
deferimento, a impossibilidade de a prova puder ser produzida por outros meios legais e

processuais, conforme frisa o Desembargador.

Ou seja, ante a inexisténcia de investigagdes preliminares, vislumbrando o
magistrado outras alternativas de obtencdo da prova e ainda levando em consideracdo a
colisdo do direito & inviolabilidade de comunicagGes dos acusados e o interesse publico,
depreende-se que a decisdo sob analise foi realizada tendo por base dois principios basilares

do direito nacional: o principio da legalidade (artigo 2°, inciso Il, da Lei 9.296/96) e o

' STRECK. Lénio Luiz. As interceptacdes telefonicas e os direitos fundamentais: constituicéo, cidadania,
violéncia: a Lei 9.296/96 e seus reflexos penais e processuais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1997. pg. 47.
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principio constitucional da proporcionalidade (a restricdo de direito fundamental se dara na

forma menos gravosa).

O posicionamento do eminente relator permanece na linha da estrita previsdo
da norma, a qual proibe a autorizacdo para a escuta telefonica, se a prova puder ser feita por
outros meios disponiveis. Até porque, prossegue, para a conclusao de que a escuta telefénica é
0 Unico meio cabivel no caso concreto, exige-se que procedimentos outros tenham sido
realizados previamente. A escolha da excepcionalidade da escuta telefonica ndo pode ser feita

com base na praticidade, facilidade ou comodidade da policia técnica.

3.2.3 Necessidade ndo demonstrada no pedido

Menciona ainda o julgador no bojo da fundamentacdo do seu voto que o pedido
para interceptacdo telefénica deve ser fundamentado com as razfes pelas quais o justificam
como unico meio plausivel de obtengdo da prova, de acordo com o preceito estabelecido no
artigo 4°, caput, da Lei 9.296/96'"°. Tal conclusdo, por 6bvio, s6 sera alcancado apds outras

formas de investigacdo perpetradas.

O Ministério Publico por ocasido do pedido restringe a fundamentacédo alegando
que: “[...] Aferir com a seguranca que exige de um veredicto criminal, se a participagdo ¢
consciente e, de consequéncia, penalmente responsavel em relagdo a cada um dos

investigados em cujos nomes o patrimdnio encontra-se registrado [...]”.

Conforme ja foi mencionado, a interceptacdo telefénica ndo podera ser utilizada
como praticidade de meio investigatorio pela policia técnica ou, por outro giro, ndo podera
jamais ser deferida para corroborar a prova ja colhida, conforme constou do acérddo objeto
deste trabalho, suscitado na fundamentacgéo do pedido pelo érgédo acusador.

A fundamentacdo do juiz concedente da medida também segue esta mesma
direcdo, ao explicitar na fundamentacdo concessoria: “[...] Nas investigacGes envolvendo
fraude em licitagBes, quando h& indicios de apropriacdo de dinheiro publico diretamente, de

forma documentada [...]”.

YArt. 4° O pedido de interceptacio de comunicacéo telefonica conter4 a demonstracéo de que a sua realizacéo
é necessaria a apuracao de infracdo penal, com indicacdo dos meios a serem empregados.
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Observa-se que a decisdo além do atendimento ao artigo 4°, caput, da lei em

comento, também se ateve ao disposto no artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal'™, e

m
relacdo a competente fundamentacdo exigida para convencimento racional do julgador. Neste

caso, entendeu o Desembargador néo foi suficiente.

3.2.4 Fundamentacéao insuficiente do juiz

A fundamentacdo das decisfes judiciais é de crucial importancia no exercicio do
principio da ampla defesa e contraditdrio, tendo em vista ser este 0 meio que as partes tomam
ciéncia das razGes do convencimento racional do magistrado e assim podem contrapor

argumentos. Assim determina a Constituicdo Federal no seu artigo 93, inciso IX.

A Lei 9.296/96 no artigo 5°*"? determina a necessidade de fundamentagdo na
decisdo do juiz ao pedido formulado pela policia ou Ministério Publico. No presente caso,
entendeu o Desembargador, que a fundamentacdo do magistrado ndo teve o conddo de
demonstrar a real indispensabilidade da medida na apuracdo da infracdo penal, restringindo-se

a justificativa de corroborar com as provas documentais ja produzidas.

A fundamentacéo da decis@o do magistrado ao pedido de interceptacéo telefonica
é essencial mais ainda sob o ponto de vista da defesa, conforme ja ventilado anteriormente
neste trabalho, tendo em vista que 0 acesso as provas e as razdes pela sua concessao so serao
franqueados a defesa no momento em que as mesmas sao anexadas aos autos, ocasido em que

exercerd o direito ao contraditorio.

3.2.5 llicitude das provas

YIArt. 93 (...) IX - todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as

decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presencga, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado
no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo;

172 Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a forma de execucéo da
diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma vez comprovada a
indispensabilidade do meio de prova.
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Em face das consideragGes proferidas no voto, o Desembargador Tourinho Neto

aplicando o dispositivo contido no artigo 157 do Cédigo de Processo Penal'”

, entendeu que
as provas decorrentes da interceptacao telefénica foram obtidas com violacdo da norma legal,

no caso, a Lei 9.296/96, sendo assim consideradas ilicitas.

Em razdo da decisdo pela ilicitude das provas obtidas por intermédio do
procedimento, determinou o desentranhamento destas do processo, além daquelas porventura
colhidas decorrentes do procedimento da interceptacdo, concluindo pelo nexo de causalidade
entre elas, fundamentando a decisdo no preceito normativo contido no paragrafo 1° do artigo
157 do Cédigo de Processo Penal*™.

Pela fundamentacdo acima esposada, observa-se que o Desembargador-Relator
preferiu utilizar a norma positivada, constante do Cddigo de Processo Penal, artigo 157,
paragrafo 1°, para declarar a nulidade das provas decorrentes daquelas, que as entendeu
ilicitas, ndo mencionando a Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada utilizada por parte da

doutrina, também mencionada nesta monografia.

E conveniente ressaltar que embora a Lei 9.296/96, ao nosso sentir, possui
algumas incongruéncias em relagdo a Constituicdo, a decisdo ora prolatada passou ao largo
das divergéncias e aplicou a letra da lei, e ainda, atentou para os principios constitucionais de
restricdo minima de direitos fundamentais, mostrando que, mesmo diante de lacunas ou
previsdes alargadas em relacdo a norma maxima, sempre existe espaco para decisdes calcadas

na interpretagdo sistematica do ordenamento juridico vigente.

A hermenéutica foi aplicada de forma magistral neste caso, indicando que a
gravidade da infracdo penal praticada, ndo pode ser utilizada como justificativa para afronta e
restricdo aos principios constitucionalmente garantidos. Embora a norma infraconstitucional
possua conceitos abertos, posicdo alargada em relagdo a norma maxima, toda e qualquer

interpretacdo devera processar-se de acordo com a Constituig&o.

73 Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as

obtidas em violag8o a normas constitucionais ou legais.

Y% Art. 157 (...) § 12 S#o também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando néo evidenciado o
nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.
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CONCLUSAO

A presente monografia teve por objetivo analisar a decisdo no Habeas Corpus n°
0049876-36.2012.4.01.0000/GO, proferida pelo Tribunal Regional Federal, 1* Regido, sob a

relatoria do Desembargador Tourinho Neto.

Para tanto, percorremos nos capitulos iniciais a tematica da interceptacédo
telefonica enquanto medida restritiva de direitos fundamentais, buscando estabelecer os
limites entre a inviolabilidade das comunicacGes e o interesse publico, contextualizando sua

previsdo constitucional e na norma regulamentadora.

No primeiro capitulo, observou-se que Constituicdo Federal no seu artigo 5°,
inciso XIlI, estabelece em carater de excecdo as hipoOteses de interceptacdo telefénica: é
inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma

que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrucdo processual penal.

Ao analisar o artigo, nota-se que o referido preceito autoriza a viola¢do apenas nos
casos de comunicacao telefonica, pois o vocdbulo, “salvo, no ultimo caso”, refere-Se apenas a

esta espécie de comunicacao.

N&o obstante isso, constatamos que antes da promulgacdo da Constituicdo de
1988, a inviolabilidade era quase absoluta, existindo previsdo de violagdo em casos de
extrema excepcionalidade amparado na disposicao prevista no Caodigo de Telecomunicacbes
(Lei 4.117/62, art.56, § 29).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a questdo foi enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal, decidindo-se pela ndo recep¢do do mencionado Codigo de

Telecomunicagoes.

Ademais fez necessario analisar detidamente a Lei 9.296/96, norma
regulamentadora do procedimento de violacdo das comunicagdes, conforme previa a

Constituicdo, e concluiu-se que:
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a) A Lei 9.296/96 trouxe uma visao alargada da violacdo das comunicacdes em relagdo a
Constituicao, em razao da inclusdo da expressdo “de qualquer natureza”, em confronto
a previsao de excepcionalidade da expressao constitucional “salvo, no tltimo caso”;

b) Também alargou as hipdteses de violagéo prevista na Constituicdo ao incluir no rol de
possibilidades de violacdo das comunicacdes via informética e telematica, néo
mencionadas no texto constitucional,

c) A escolha pela redacdo negativa trouxe a ideia equivocada de que com excegdo das
situacOes ali elencadas, todas as demais serdo passiveis da violacao;

d) A auséncia de rol taxativo, usando como parametro apenas o critério da reclusdo, pode
submeter ao procedimento crimes de baixo potencial ofensivo, sujeitos a transacao
penal e suspensdo do processo e excluindo outros que por sua natureza s poderiam
ser apurados por meio da violacéo de correspondéncia;

e) A falta de previsdo do tempo maximo a que serd submetido o individuo e o numero
de renovacOes permitidas, configura defeito grave, ndo raro possibilitando que o
procedimento se protraia no tempo submetendo o individuo a longos periodos de
invasdo;

f) A submissdo de outros individuos ndo mencionados na autorizacdo judicial para o
procedimento invasivo (terceiros ndo envolvidos), sobre os quais ndo paira nenhum

indicio, viola todo e qualquer direito fundamental.

Feito este historico, estamos aptos a analisar o caso julgado sob o enfoque das
discuss@es aqui havidas.

Trata-se de decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau, a qual deferiu a pedido
do Ministério Publico a interceptacdo telefonica, ao argumento de que o patrimonio registrado
em nome dos investigados fora adquirido com dinheiro recebido em decorréncia de fraudes
em licitagdo. A decisdo foi atacada por meio do Habeas Corpus n° 0049876-
36.2012.4.01.0000/GO, o qual passamos a analisar.

Concluimos que a decisdo estd correta, sob o ponto de vista legal e ainda
mostra-se concordante com a doutrina. O voto do relator, embora tenha seus fundamentos na
previsdo legal, nem por isso deixou de aplicar os principios constitucionais que norteiam o

ordenamento juridico patrio, sendo vejamos:
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a) O relator ao examinar o crime, o qual estava sendo imputado aos acusados, concluiu
tratar-se de crime apenado com detencdo, estando, portanto, inserido no rol de
proibicGes previsto na Lei 9.296, de 24 de julho de 1996, artigo 2°, inciso IlI;

b) Também concluiu pela auséncia de qualquer investigacdo preliminar com fito a
comprovacao dos fatos alegados, o que viola a disposi¢do contida no artigo 2°, inciso
I, da Lei 9.296/96.

c) Entendeu também em sua decisdo, que o 6rgdo ministerial ao formular o pedido, ndo
demonstrou o carater de necessidade da medida, restringindo-se a justificar a
corroboracdo do método em face as provas documentais existentes, em afronta ao que
determina do artigo 4°, caput, da Lei 9.296/96.

d) Em relacdo ao deferimento do pedido pelo juiz a quo o Desembargador-Relator
concluiu que a fundamentacdo apresentada ndo estava de acordo com os ditames
constitucionais e legais, julgando-a, portanto, insuficiente para justificar a
indispensabilidade da interceptacdo como meio de obtencdo de provas, em desacordo
com previsdo contida no artigo 5° da Lei 9.296/96.

e) Por todo o exposto, 0 Desembargador em seu voto, o que foi acompanhado a
unanimidade, declarou ilicitas as provas decorrentes da interceptacdo telefénica,
considerando também ilicitas todas as provas destas decorrentes, direta ou
indiretamente, determinando sua retirada dos autos, em homenagem ao disposto artigo

157 caput e § 1°, todos do Codigo de Processo Penal.

Ou seja, conforme vislumbramos no inicio deste estudo, a riqueza da
fundamentacdo da decisdo demonstrou que o juiz a quo deferiu a interceptacao telefénica dos
investigados em afronta a varios artigos contidos na norma infraconstitucional e ainda
violando principios com assento constitucional, cuja deciséo foi fortalecida pelo conjunto da
obra, levando a indubitavel decretacdo da ilicitudes do acervo probatorio produzido a partir da

interceptacéo telefonica.

Foi composta comissdo para reforma da Lei 9.296/96, cuja concluséo foi
transformada em Anteprojeto de Lei em 2003, porém a concretizacdo das reformas nédo foi
implementada. Tramita atualmente na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 3.272/2008
visando a reforma da referida norma e adequacdo aos anseios doutrinarios e jurisprudenciais,
demonstrando preocupacéo do legislativo na adequacdo desta em relacdo ao direito interno e
tambem ao direito comparado.
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