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RESUMO

O tema aqui tratado analisa a Proposta de Emenda Constitucional 37/2011,
que versa sobre o poder de investigacdo, hoje inerente as Policias Judiciarias,
em relacdo ao Ministério Publico. A investigacdo criminal € uma atividade
exclusiva das Policias, tendo em vista a previsdo no proprio texto
Constitucional, e observada a atipicidade da atividade, que exige nao sO
conhecimentos estratégicos especificos, como também capacitacdo e
treinamentos de campo direcionados. Em contrapartida, o MP possui
competéncia investigativa para inquérito civilLb o que faz dele um 06rgéo
capacitado sob todos os aspectos para tal. HA também que se falar das
investigac6es conduzidas pelos 6rgdos administrativos, & exemplo da Receita
Federal, e também que se falar em garantir a seguranca juridica e relacdo as
investigagBes criminais conduzidas pelo Ministério Publico anteriormente &
Constituicdo de 1988, fato este objeto de um artigo no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, qual seja o artigo 98, nas discussdes da PEC 37.
Por fim, analisa-se também os efeitos pés-julgamento da PEC 37, que foi
derrubada por maioria quase que absoluta no Plenario da Camara em 25 de
junho de 2013, e os Projetos de Lei que dela derivaram.

Palavras-Chave: Investigacdo criminal, Policias Judiciarias, Competéncia do
Ministério Publico.



INTRODUCAO

Este estudo em relagdo a exclusividade de investigagao criminal
pelas Policias Judiciarias serd elaborado a partir da exposicdo das controvérsias
jurisprudenciais, analises das normas vigentes e explanacdes dadas, principalmente,
pelo Supremo Tribunal Federal para analisar a Proposta de Emenda Constitucional
37/2011, sob a otica dos pareceres emitidos pelas autoridades diretamente ligadas
com o assunto e das emendas sugeridas, com as devidas fundamentagdes. Utilizar-
se-a também, obras doutrinarias e os diversos pontos de vista de autores
renomados, além da andlise de teses de mestrado e doutorado para que conclua a
demonstracao da especificidade e peculiaridades do poder de investigar.

O estudo dogmético se funda, principalmente, na andlise das
controvérsias jurisprudenciais e doutrinarias e das discussbes entre 0s
parlamentares que opinaram sobre a PEC 37, para que se elabore o contexto 16gico
para argumentacao.

As comparagBes com os sistemas de outros paises, as andlises
criticas e comentarios a respeito da doutrina e legislacdo fardo parte do trabalho,
com o intuito de reforcar a competéncia de investigar das Policias Judiciarias,
privativamente, restada, assim, a corroboracdo de que o desempenho de tal

atividade incumbe a tais Policias.

Assim, os capitulos deste estudo abrangerdo as caracteristicas da
atividade de investigar - incluindo conceito, técnicas e garantias - discussdes
constitucionais e doutrinarias trazidas pelos parlamentares nas discussdes durante o
trAmite da Proposta e as justificativas para cada interpretacdo e voto pessoal, e,

ainda a posicao jurisprudencial da Suprema Corte brasileira do Judiciario, o STF.

Por dltima analise pertinente ao assunto, essencial € também
estudar sobre o julgamento da PEC 37 e os reflexos deixados no mundo juridico,
além, é claro, de refletir e desmiucar os Projetos de Lei propostos e Leis que
surgiram, para que seja possivel a apreciacéo e producao de diagnodsticos possiveis

e relevantes das competéncias e da seguranca juridica, que devera ser prioridade.



1 DA ATIVIDADE INVESTIGATIVA

Nesse capitulo, abordar-se-a a atividade investigativa, sua evolucéo,
formas de execucdo e caracteristicas, de forma ampla, no Brasil. Festejar-se-4 o
enfoque no desempenho préatico das policias judiciarias, com vistas a clarear o
estudo da Proposta de Emenda Constitucional numero 37/2011, a partir de todo o

ordenamento juridico que normatiza tal atividade.

1.1 Breve histérico

Jodo Marques Branddo Neto® aponta como inicio de investigacdes
criminais detalhadas no Brasil as Ordenacgdes Filipinas, que, por volta do ano 1603,
chegaram ao Brasil, e eram derivadas das Ordenacfes Afonsinas, de 1456. As
Ordenacdes Filipinas, enquanto vigorarm, mantiveram um sistema no qual a
investigacdo, que hoje seria o inquérito policial e & época se chamava "devassa", se
resumia & inquiricdo de testemunhas, conduzida por um juiz - que, por sua vez, ou
era escolhido pelo rei, os chamados "de fora", ou escolhidos pelos "homens bons",

os chamados " juizes ordinarios".

A separacdo entre investigacdo e processo s6 se deu a partir da
independéncia do Brasil, com o ato de nimero 81 de abril de 1824 o juiz da devassa
passou a hdo mais poder julgar a causa. No entanto, as mudancas processuais
ocorridas nesse momento historico s6 foram consolidadas em 1832, quando adveio
o primeiro Codigo de Processo Criminal, que também trouxe novidades, como os
inspetores de quarteirdo, que tinham a funcdo de investigar e zelar pelo
cumprimento da lei®. Deu-se, entdo, 0 nome de corpo de delito para a investigacao,
que era feita por um juiz de paz, porém, quanto a propositura da acdo penal, o
Caodigo era confuso, situacdo esta que proporcionou 0 aparecimento de acdes

ajuizadas por promotores, acusadores privados e até mesmo pela Justica.

! BRANDAO NETO, Jodo Marques. A histéria da investigacdo criminal. Férum da inteligéncia disponivel em
http://forumdainteligencia.blogspot.com.br/2009/08/historia-da-investigacao-criminal.html#!/2009/08/historia-
da-investigacao-criminal.html . Acesso em 06 de mar¢o de 2013.

2 TAQUARY, Eneida Orbage de Britto. A investigacéo criminal: atividade exclusiva da autoridade policial.
Revista Juridica Consulex, Distrito Federal, p.17, 31 ago. 2003.



Em 1841 aparece a figura do "delegado", que representava aquele
que seria o responsavel por investigar determinado caso por delegacdo dos chefes
de policia - s6 poderiam ser delegados os juizes e cidaddos e sé poderiam ser
chefes de policia os desembargadores ou juizes de direito. Em 1842 é criada a
figura da policia judiciaria, mas permanecem o titulo de "formacédo de culpa“ou "auto

de corpo de delito", de titularidade para conduzir dos juizes e, agora, das policias.

Em 1871 surge uma figura um pouco mais semelhante ao que hoje &
o inquérito policial, porém, apesar de ser atribuicdo das policias judiciarias, esta ndo
atuavam em monopdlio, tendo em vista que o Judiciario poderiam bem interferir
como entendesse devido. Tinha-se como destinatario da investigacdo o promotor

publico, que integrava o Poder Judiciario.>
Sabiamente, destaca Edilson Santana Gongalves®:

Historicamente, no Brasil, a investigacdo de crimes e de suas
autorias, foi da alcada dos chamados Juizes de paz, agentes
politicos, eleitos pelo povo, até o dia em que o imperador resolveu
concentrar a fungdo em suas maos, transferindo-o a Policia, o que
perdura até o0s nossos dias, sem quaisquer garantias e
independéncia dos seus agentes (Delegados de Policia), sobretudo
no tocante a inamovibilidade.

De 1891 & 1941, em decorréncia da proclamacdo da Republica,
vigoraram diversos codigos, sendo para cada estado um Codigo de Processo
Criminal, que s6 deixaram de valer com a promulgacéo do atual Cédigo de Processo
Penal, em 1941, que trouxe o sistema acusatorio ao Brasil. Sendo assim, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, houve a necessidade de se fazer modificagbes no
Cddigo da década de 50, para possibilitar o afastamento do Judiciario das
investigacdes, tendo em vista os resquicios deixados pelo Império e, ainda, a Carta
Magna trouxe direitos e garantias fundamentais para limitar a atuacdo estatal

quando da persecucao criminal .

1.2 Conceito de investigacao

® OPILHAR, Maria Carolina Milani Caldas. Criminalistica e Investigacdo Criminal. UnisulVirtual, 2006.
* GONCALVES, Edilson Santana. O poder de investigar. Ministério Piblico e Sociedade, Fortaleza, P.13,
2003.



A persecucédo penal, vez que entendida como "atividade estatal de
protecdo penal” divide-se em duas etapas, quais sejam, inquérito policial e
processo penal. No ponto de vista do juridico, a investigacao criminal € um conjunto
de acOes ordenadas e conexas entre si, que formam um procedimento, objetivando
0 aclaramento de uma situagdo fética, da qual desconfia-se ser pratica antijuridica

reprovavel delituosa.

José Frederico Marques® acrescenta, ainda, que a atividade de
titularidade do Estado de persecucdo penal tem carater informativo, para levar ao
titular da acao penal os elementos indispenséaveis para a definicdo de materialidade
e autoria e consequente deducao da pretensao punitiva. Na opinido do autor citado
esta é a diferenca entre investigacdo criminal - que busca indicios e provas
razoaveis e suficientes para que se apalpe um qué de concretude para o
oferecimento da denudncia - e instru¢do processual - que visa a producdo de provas
com vistas a legitimar aquilo que se pronuncia na acusacdo e na defesa e para
legitimar também a pretensdo punitiva, tendo em vista que a decisdo do juiz ndo
podera ser fundamentada em provas produzidas somente em fase de investigacéo,
conforme artigo 155 do Cédigo de Processo Penal’.

Conforme a Constituicdo Federal, aos litigantes em processo
administrativo ou judicial e aos acusados em geral sdo garantidos o Contraditorio e
Ampla Defesa, no entanto, ndo ha que se falar, ainda na fase de investigacdo, no
termo propriamente dito de "litigantes”, pois ndo ha sequer lide, nem em acusados
pelo fato de ter a fase investigatoria apenas o intuito de coletar elementos, isto
significa dizer que ndo imputa fato delituoso, apesar, é claro, de ser livre 0 acesso

deste e de seu procurador aos autos do inquérito.

H& pensamentos mais recentes, que consideram o inquérito policial
algo mais que investigacdo, tendo em vista que ele suficientemente pode ser capaz

de fazer insurgir contra o individuo uma acdo penal, que cologue o cidaddo na

> Conceito de Ernst Belling, citado por José Frederico Marques (Elementos do Direito Processual Penal.
Campinas: Bookseller, 1997, vol. I, p. 127).

® MARQUES, José Frederico. Elementos do Direito Processual Penal. Campinas: Bookseller, 1997, vol. I, p.
127

" Cédigo Penal Brasileiro. Lei 3.689/41 Art. 155: O juiz formara sua convicgao pela livre apreciacéo da prova
produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua deciséo exclusivamente nos elementos
informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.



qualidade de réu perante a sociedade, e, até mesmo, fazer recair sobre ele medida
cautelar passivel de restringir direitos fundamentais. A despeito desta, a tese
majoritaria recai no sentido de ter o inquérito policial como instrumento de
investigacdo que nao visa sustentar tese acusatéria, mas sim apurar fato do qual se
suspeite ser delituoso e em caso afirmativo, trazer a tona a plausibilidade ou n&o de

oferecimento da acusac&o, seja ela dentincia ou queixa-crime.®

Para concluir, a investigacdo é composta de atos administrativos e
judiciais, com e sem jurisdicdo, temporalmente pré processual, ndo dialético, que
visa o0 colhimento de subsidios capazes de formar escopo soélido para fundamentar
instauracao de processo, isto significa dizer, que inquérito policial ndo acusa e néo é

processo, € a preparacao dele.

1.3 Técnicas de investigacédo criminal - Interrogatério, infiltrac&o policial,
informante e vigilancia.

Interrogatoério € ato formal, meio pelo qual a autoridade policial faz
perguntas ao suspeito sobre o fato em questdo. Pode-se utilizar também a inquiri¢cao
da vitima, chamada de declaracdo, e das testemunhas, chamada de depoimento.
Por ser ato formal, logicamente € estruturado a partir de técnicas, pois grande € a
tendéncia do acusado de, até mesmo se confessar, falar dos fatos de forma a

abrandar a sua situacao®.

A primeira técnica € a da sequencia memorial, que mostra-se mais
adequada quando o proéprio interrogado voluntariamente se presta a narrar os fatos.
Geralmente ndo segue exata sequencia temporal, no entanto é possivel perceber
aquilo que mais lhe parece importante, tendo em vista que sera lembrado, tendendo

a iniciar-se pelo ato executdrio.

JA a segunda é a da sequencia dos fatos. Para o uso dela é
necessario que o inquirido demonstre interesse em relatar o ocorrido para que 0s

fatos sejam expostos de forma clara, do inicio ao fim da execucédo do delito,

8 O direito de defesa no inquérito policial. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 260
% Técnicas mencionadas em aulas expositivas no Curso de Formacao para Delegado de Policia - Ministradas na
Academia de Policia Civil de Santa Catarina. Ano: 1998.



demonstrando quando e onde comecgou, porque e como se desenvolveu, quando

terminou e quais as consequéncias percebidas.

Ocupando o terceiro lugar é possivel citar a técnica da sequencia
embaralhada - que passa a ser mais interessante se constatado que o inquirido
optou por mentir. Faz-se perguntas embaralhadas quanto ao tempo e sequencia dos
fatos, repete-se perguntas ja feitas de modo que ao responder, se realmente estiver
mentindo, o interrogado caira em contradicdo ao ser induzido & isso. Nesta
modalidade, somente respostas extremamente coerentes, légicas e ordenadas
satisfardo as perguntas, ou seja, s6 a verdade se apresentaria harmoénica suficiente

pera tal.

Em pendultima posi¢cédo, podemos fazer uso da técnica da sequencia
protativa, desenvolvida para os casos em que se deseja testar também a veracidade
do alegado. O investigador estabelece um momento e a partir dai faz perguntas
mencionando intervalos - horas, dias, semanas - e questiona o0s atos praticados,
companhias, lugares frequentados e outros detalhes. Caso o interrogado falte com a

verdade, logo sera possivel constatar contradi¢des.

Por fim, o método da sequencia retroativa. Esta parte do momento
da comunicacdo do fato a autoridade policial e retroage temporalmente, até o
momento da préatica do delito. Utiliza a mesma tética da contradicdo utilizada na

sequencia protativa.

Ainda no interrogatorio, é necessario também avaliar a postura e o
comportamento do investigado para eleger qual técnica acima sera utilizada e se
devera o interrogado ficar a vontade para falar, se devera ele ser persuadido a falar

a verdade, induzido com perguntas ou desmentido com suas contradi¢oes.

Passando agora a infiltracdo policial, ainda de acordo com as
técnicas utilizadas pela policia’®, pode-se considerar uma forma de investigacao
delicada, tendo em vista que oferece risco ao policial inserido na organizagéo
criminosa. SO pode ser feita com autorizacdo judicial e, preferencialmente, com

suporte também do Ministério Publico.

191, ibidem.
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Esta técnica é sabiamente definida por Marcelo Batlouni Mendroni'?,
qguando afirma o infiltrado passa a interagir dentro da organiza¢do criminosa, como
se fosse um novo membro, podendo assim participar da rotina, dos problemas e até
mesmo das decisdes, compreendendo melhor o funcionamento para otimizar 0s
instrumentos de combate das autoridades. Pressupbe recrutamento, selecdo e
treinamento de agente de policia, que sera inserto em determinada circunstancia
criminosa, com 0 objetivo de determinar materialidade, ou fase preparatoria, e
autoria delitiva e obter informacfes suficientes para desencadear operacao policial

sem frustracoes.

A técnica do informante consiste na utilizacdo do que se pode
chamar de "fonte viva", ou seja, sao individuos inseridos na comunidade, e, por isso,
tém grande valor, conseguem a coleta de dados praticos precisos. Esta atividade
deve ser regulamentada através de diretrizes elaboradas pelas policias e fiscalizada

pelas Corregedorias.*

Por fim, resta falar da técnica da vigilancia. Como o préprio nome
sugere, a vigilancia consiste no monitoramento oculto de pessoas, lugares,
atividades, com o intuito de descobrir a identidade de eventuais autores ou
participantes de atividade delituosa. Importante € destacar que neste método deve-
se atentar a possibilidade de haver uma contra vigilancia, determinante para o éxito

da operacéo. =

Em suma, merecem destaque trés tipos de vigilancia: a movel,
guando o investigador persegue o investigado - independente do meio de transporte,
a fixa, que pressupbe uma base que ndo & mobvel para o monitoramento de
determinado ponto ou pessoa, e a eletrbnica, que faz uso das tecnologias para

acompanhar imagens ou interceptar ligacdes telefénicas ou de radio.

A vigilancia tem o escopo também de testar a confiabilidade de
informantes, proteger agentes infiltrados, encontrar bens, localizar pessoas e, ainda,

obter provas passiveis de apreciagao judicial.

X MENDRONI, Marcelo Batlouni, Crime organizado - aspectos gerais e mecanismos legais. S3o Paulo: Atlas:
2007, p. 06.

"2 Ib, ibidem.

" Ib, ibidem.
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1.4 Limites da investigagédo criminal

Pelo fato de o Brasil ser um Estado Democratico de Direito, aonde a
Constituicdo Federal é apelidada de "Constituicdo Cidada", os limites, que também
sdo postos na legislacdo infraconstitucional, sdo norteadores de toda a atividade
investigativa, e sdo baseados principalmente do direito e garantias fundamentais e

nos principios constitucionais.

No sistema brasileiro de provas processuais, utiliza-se a livre
convicgdo do juiz para que seja feito o convencimento, isto significa dizer que ndo ha
hierarquia entre provas. No entanto, o artigo 93, 1X, da Constituicdo Federal, exige
gue este livre convencimento seja motivado, sob pena de nulidade, o que faz da
atividade de jurisdicdo segura para os jurisdicionados, tendo em vista que deverao
ser apresentadas razdes de direito e de fato para o julgamento do cidaddo ja
envolvido em processo criminal, ja ultrapassada a fase investigativa - razdes estas

que abrirdo as portas ao exercicio do contraditério e ampla defesa.

Também observa-se a limitacdo na atividade investigativa que
objetiva a colheita de provas: se uma prova acarreada aos autos violar um direito ou
principio constitucional, ela é tida como lilicita, e se violar a legislacao ordinaria, é
tida como ilegitima, sendo que para os dois casos as provas, colhidas na fase de
investigagcdo ou na fase processual de instrugdo, em desacordo com 0 normativo
serdo consideradas ilicitas e deverdo ser imediatamente desentranhadas do

processo.

Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio
Scarance® definem de forma diversa, provas ilicitas como aquelas que violam o

direito material e ilegitimas como aquelas que violam direito processual:

No campo das proibicGes das provas, a tonica é dada pela natureza
processual ou substancial da vedacdo: a proibicdo tem natureza
exclusivamente processual quando for colocada em fungédo de
interesses atinentes a ldgica e a finalidade do processo; tem, pelo
contrério, natureza substancial quando, embora servindo
imediatamente também a interesses processuais, € colocada

1 GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio Scarance; GOMES FILHO; Antdnio Magalhaes.
Nulidades no processo penal. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 157.
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essencialmente em funcdo dos direitos que o ordenamento
reconhece aos individuos, independentemente do processo.

Merecem destaque, também como garantias aos investigados, 0s
Principios da legalidade, da dignidade da pessoa humana e da presuncdo de

inocéncia. *°

O Principio da legalidade € o que define como permitido aos cidadao
fazer tudo aquilo que néo lhes é proibido, ja para o agente publico observa-se uma
outra situacdo: s6 lhe é permitido fazer o lhe é expressamente autorizado, isto
significa dizer que ndo € deixado ao bel prazer da autoridade investigadora decidir
como, 0 que e quando fazer determinado ato. Apesar de gozar de
discricionariedade, aplicando também o Principio da Impessoalidade, o diligenciante

estara adstrito as leis, normas e regulamentacao para atuar.

Ja a dignidade da pessoa humana é norteadora de todo e qualquer
normativo. Principalmente no ambito do Processo Penal, e consequentemente da
fase investigatoria que precede a acdo, este principio deve ser invocado a todo
instante, tendo em vista que ha a sobreposicdo de interesses muitas vezes, da
sociedade sobre o do particular, para que se torne legitima a violéncia estatal
praticada, que gera a perda ou supressao de alguns direitos. Por exemplo, em uma
revista pessoal feita por Policial Militar o individuo tem revelado algum segredo de

sua intimidade por um objeto encontrado sob sua posse.

Considerando o que fora dito supra, o principio da dignidade da
pessoa humana ao mesmo tempo que protege o cidadéo e garante que ele ndo sera
colocado em situacdo desumana, que o farda ocupar posicdo barbara ou cruel,
legitima a atuagéo estatal de poder de policia e a aplicacdo da violagdo necessaria

para tal, dentro dos limites legais.*®

De altissima relevancia é também o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, que prevé a impossibilidade de se considerar culpado
individuo sem condenacéo criminal transitada em julgado que o condene, ou seja, sO

podera levar o titulo de culpado e por ele pagar sangdo que lhe é devida

> Nuccl, Guilherme de Souza. Juri: Principios Constitucionais. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 1999.

® EERNANDES, Antonio Scarance. Processo Penal Constitucional. 7 @ ed. Sdo Paulo: RT, 2012.
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criminalmente aquele sob quem versar decisdo condenatéria ndo mais passivel de
recurso, situacdo esta que faz ligar este principio ao do devido processo legal -
todas as etapas devem ser seguidas de forma vélida - e ao do contraditorio e ampla
defesa no processo criminal - se tem ato jurisdicional, a parte tem direito de

contraditar e se defender de tudo que Ihe é imputado e opor a sua versdo.’

1.5 Ainvestigacao criminal defensiva

A partir do que ja fora explorado, o modelo processual acusatorio
encontra seu norte determinante nos direito e garantias fundamentais, desde a fase

priméria de investigacao até o deslinde da atividade de persecucéo.

A investigacao criminal defensiva propde a paridade de armas -
direitos e obrigacbes -, em consonancia com o principio da igualdade, entre as
partes envolvidas. Por conseguinte, se ha uma investigacdo conduzida pela
autoridade estatal com o intuito de reunir elementos da realidade fatica, capazes de
formar a opinio delicti do Orgédo Ministerial que avaliard se merece ser oferecida a
dendncia, ou do privada que, por sua vez, oferecera ou ndo a queixa crime, devera
haver também a possibilidade do investigado promover investigacdo com o intuito de
unir elementos para comprovar sua tese defensiva. Merece maior énfase nos casos
em que o Ministério Publico é o investigador, pois ele como titular da acdo penal

publica, é parte acusatéria no processo, portanto, € um investigador parcial.*®

Nas licbes de Rogério Lauria Tucci, quanto a prova

especificadamente, a expressao razoavel desta se da:

Na concessdo aos sujeitos parciais (no processo penal, da
persecutio criminis ), de idénticas possibilidades de oferecer e
materializar, nos autos, todos os elementos de conviccdo
demonstrativos da veracidade dos fatos alegados, bem como de
participar de todos os atos probatdrios e manifestar-se sobre os
seus respectivos conteldos.

" b, ibidem.
¥ MACHADO, André Augusto Mendes. A investigacdo criminal defensiva. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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No entanto, relevante é deixar clara a diferenca entre direitos e
garantias. De acordo com José Afonso da Silva'®, ao citar Ruy Barbosa, define os
direitos como ac¢des declaratorias que positivam os direito ja reconhecidos no plano
fatico e estdo contidos na lei fundamental, j4, ainda de acordo com ele, as garantias
tém o objetivo de contencédo de poder para proteger os direitos e, por iSso, estas

ltimas sao dispositivos assecuratérios.

Sendo assim, a investigacdo defensiva se faz adequada e razoavel,
pois visa a obtencdo dos elementos necessarios & persecucao criminal, a partir da
sujeicao aos direitos e garantias do investigado - o que pode ser avaliado como uma
concretizacdo destes, podendo ser considerada uma garantia fundamental do

investigado enquanto nessa condicao estiver.

19 SILVA; José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 14 @ ed.. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
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2 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Partindo-se da relevancia do tema, o objetivo deste capitulo é
contrapor agora os argumentos doutrinarios as decisbes do Supremo Tribunal
Federal, que oscilam quanto a concessdo ou ndo do poder investigatério ao
Ministério Publico. Tém-se como parametro os votos dos Ministros e 0 embasamento
que por eles é trazido, ora invocando determinadas correntes, ora invocando as

contrarias, o que faz destas discuss6es um amplo contexto de reflexao.

2.1 Do posicionamento do Supremo Tribunal Federal

De alta relevancia é também a andlise da posi¢ao jurisprudencial da
Suprema Corte do Judiciario brasileiro, o Supremo Tribunal Federal quanto ao o
poder de investigacdo do MP nos seguintes julgados:

“‘EMENTA: - Regular participagédo do 6rgdo do Ministério Publico em
fase investigatéria e falta de oportuna arguicdo de suposta
suspeicao do magistrado. Pedido indeferido.
(HC 75769, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, Primeira Turma,
julgado em 30/09/1997, DJ 28-11-1997 PP-62220 EMENT VOL-
01893-03 PP-00480) *°

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MINISTERIO
PUBLICO: ATRIBUICOES. INQUERITO. REQUISICAO DE
INVESTIGACC)ES. CRIME DE DESOBEDIENCIA. C.F., art. 129, VIII;
art. 144, 88 1° e 4°. |. - Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, C.F.,
no fato de a autoridade administrativa deixar de atender requisicdo
de membro do Ministério Publico no sentido da realizacdo de
investigacdes tendentes a apuracdo de infracbes penais, mesmo
porque ndo cabe ao membro do Ministério Publico realizar,
diretamente, tais investigacdes, mas requisita-las a autoridade
policial, competente para tal (C.F., art. 144, 88 1° e 4°). Ademais, a
hipotese envolvia fatos que estavam sendo investigados em instancia
superior. Il. - R.E. nao conhecido.
(RE 205473, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 15/12/1998, DJ 19-03-1999 PP-00019 EMENT VOL-
01943-02 PP-348)"*

Conforme observados os julgados acima citados, conforme a

Suprema Corte do Judiciario Brasileiro, ndo se observa afronta as atribuicdes

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 75.769, Primeira Turma, Rel. Ministro
Octavio Gallotti, Brasilia, DF, 30 de setembro de 1997. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=76228>. Acesso em: 22 out.
2012.

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 205.473, Segunda Turma, Rel.
Ministro Carlos Velloso, Brasilia, DF, 15 de dezembro de 1998. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=239911>. Acesso em: 22 out.
2012.
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conferidas pela CF/88 as Policias, nem tdo pouco ao Ministério Publico, vez que a
autoridade policial responsavel por presidir o inquérito - o Delegado de Policia - ndo
proceda requerimento de diligéncia Ministerial. Mais completamente pode-se
observar o precedente abaixo, que ainda, sabiamente, se estende na redundante

explicacdo dos termos Constitucionais quanto &s competéncias:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO ADMINISTRATIVO. NUCLEO
DE INVESTIGACAO CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL/DF. PORTARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE
INVESTIGACAO. INQUIRICAO. ILEGITIMIDADE. 1. PORTARIA.
PUBLICIDADE A Portaria que criou o Nucleo de Investigacéo
Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no &mbito do
Ministério Publico do Distrito Federal, no que tange a publicidade,
ndo foi examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste Tribunal
ensejaria supresséo de instancia. Precedentes. 2. INQUIRICAO DE
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A Constituicao
Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatérias e a instauracdo de inquérito policial (CF, art. 129,
VIII). A norma constitucional ndo contemplou a possibilidade do
parquet realizar e presidir inquérito policial. Ndo cabe, portanto, aos
seus membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria de
crime. Mas requisitar diligéncia nesse sentido a autoridade policial.
Precedentes. O recorrente é delegado de policia e, portanto,
autoridade administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos 0Orgaos
hierarquicos proprios da Corporacdo, Chefia de Policia,
Corregedoria. Recurso conhecido e provido.
(RHC 81326, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma,
julgado em 06/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00142 EMENT VOL-
02117-42 PP-08973)"%

E, no entanto, sustentada a opinido no sentido de reforgar a deciséo
de que o Ministério Publico ndo € o titular para instaurar e presidir inquéritos
policiais, mas admitindo a possibilidade de diligenciar no sentido de obtenc&o de
provas de materialidade e autoria em alguns casos especificos — com
fundamentacdo na Teoria dos Poderes Implicitos -, ou de, até mesmo, propor a
denuncia prescindindo de inquérito policial, vez que estes elementos podem ser
colhidos de forma diversa. No sentido diverso dos julgados ja expostos, Seguem 0s

precedentes:

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Habeas Corpus n° 81.326, Segunda Turma, Rel.
Ministro Nelson Jobim, Brasilia, DF, 06 de maio de 2003. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=102770 >. Acesso em: 22 out.
2012.
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“HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. FALTA
DE JUSTA CAUSA. EXISTENCIA DE SUPORTE PROBTATORIO
MINIMO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. INADMISSIBILIDADE.
POSSIBLIDADE DE INVESTIGACAO PELO MINISTERIO
PUBLICO. DELITOS PRATICADOS POR POLICIAIS. ORDEM
DENEGADA. 1. A presente impetracao visa o trancamento de acéo
penal movida em face dos pacientes, sob a alegacdo de falta de
justa causa e de ilicitude da denuncia por estar amparada em
depoimentos colhidos pelo ministério puablico. 2. A denuncia foi
lastreada em documentos (termos circunstanciados) e depoimentos
de diversas testemunhas, que garantiram suporte probatorio minimo
para a deflagracdo da acdo penal em face dos pacientes. 3. A
alegacéo de que os pacientes apenas cumpriram ordem de superior
hierarquico ultrapassa os estreitos limites do habeas corpus, eis que
envolve, necessariamente, reexame do conjunto fatico-probatorio. 4.
Esta Corte tem orientagdo pacifica no sentido da incompatibilidade
do habeas corpus quando houver necessidade de apurado reexame
de fatos e provas (HC n° 89.877/ES, rel. Min. Eros Grau, DJ
15.12.2006), ndo podendo o remédio constitucional do habeas
corpus servir como espécie de recurso que devolva completamente
toda a matéria decidida pelas instancias ordinarias ao Supremo
Tribunal Federal. 5. E perfeitamente possivel que o 6rgdo do
Ministério Publico promova a colheita de determinados elementos de
prova que demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de
determinado delito. Tal conclusdo nédo significa retirar da Policia
Judiciaria as atribui¢cdes previstas constitucionalmente, mas apenas
harmonizar as normas constitucionais (arts. 129 e 144) de modo a
compatibiliza-las para permitir ndo apenas a correta e regular
apuragdo dos fatos supostamente delituosos, mas também a
formacdo da opinio delicti. 6. O art. 129, inciso |, da Constituicdo
Federal, atribui ao parquet a privatividade na promocdo da acéo
penal publica. Do seu turno, o Cédigo de Processo Penal estabelece
gue o inquérito policial é dispensavel, jA que o Ministério Publico
pode embasar seu pedido em pecas de informacdo que concretizem
justa causa para a dendncia. 7. Ora, € principio basilar da
hermenéutica constitucional o dos "poderes implicitos", segundo o
qgual, quando a Constituicdo Federal concede os fins, da os meios.
Se a atividade fim - promocédo da acao penal publica - foi outorgada
ao parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como nao lhe
oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP autoriza
gue "pecas de informacdo" embasem a dendncia. 8. Cabe ressaltar,
gue, no presente caso, os delitos descritos na denuncia teriam sido
praticados por policiais, o que, também, justifica a colheita dos
depoimentos das vitimas pelo Ministério Pablico. 9. Ante o exposto,
denego a ordem de habeas corpus.
(HC 91661, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 10/03/2009, DJe-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC 03-
04-2009 EMENT VOL-02355-02 PP-00279 RTJ VOL-00211- PP-
00324 RMDPPP v. 5, n. 29, 2009, p. 103-109 LEXSTF v. 31, n. 364,
2009, p. 339-347 RMP n. 43, 2012, p. 211-216)”

Neste caso, observa-se que o0 Magistrado fundamentou seu

entendimento de viabilizar a colheita de elementos pelo Orgdo Ministerial na Teoria
dos Poderes Implicitos, o que significa dizer, de acordo com o julgado, que se a
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Constituicdo concede os fins ao MP de ser titular da Acdo Penal Publica, Ela,
implicitamente, concede 0s meios para que esta funcédo seja exercida, pois sem 0s
quais ndo ha viabilidade das competéncias. Cita, ainda, para corroborar a decisao
adotada, a prescindibilidade do Inquérito Policial na propositura da acdo penal
publica.

Quanto a Teoria dos Poderes Implicitos, vale-se acrescentar que ela
€ um dos principios basilares da atividade interpretadora da Constituicdo, ou seja,
entende-se que, quando ela conceder determinada competéncia, ja estara
concedendo poderes para executar o que necessario for para o éxito na execucao
de suas atribuicdes®>. Um exemplo claro seria uma situacdo em que teria a policia a
competéncia de investigar infracdes, no entanto, seria vedado a conducédo coercitiva
de suspeitos ou a conducéo de testemunhas a Delegacia para reconhecimento que
deva ser feito pelas vitimas e tomada de depoimentos.

No entanto, ndo se deve entender que esta Teoria, ainda que
pautada em toda plausibilidade que possui, cria competéncias ndo escritas na
Constituicao, isto porque a forca normativa Dela € incompativel com competéncias
ndo positivadas, salvo quando o proprio legislador Constitucional autorizar que o
legislador ordinario estenda as competéncias, aprofundando-as — ndo alargando- as
— ou para preencher lacunas, fazendo leituras sistémicas e utilizando-se de analogia
para dar sentido ao texto maior®*.

Merece destaque também o julgado abaixo pelo fato de ser utilizado
como acontecimento legitimador da investigagdo ministerial a ocorréncia de crime
praticado supostamente por policiais, 0 que poderia desencadear um corporativismo

interno dentro da entidade e comprometer a correta colheita de provas.

“E M E N T A: "HABEAS CORPUS" - CRIME DE TORTURA
ATRIBUIDO A POLICIAL CIVIL - POSSIBILIDADE DE O
MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE
PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA
REFERIDO AGENTE POLICIAL - VALIDADE JURIDICA DESSA
ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENACAO PENAL IMPOSTA
AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE JURIDICA DO
PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO -
MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO
PENAL PUBLICA PELO "PARQUET" - TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS - CASO "McCULLOCH v. MARYLAND" (1819) -

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 5%d. Coimbra-
Portugal: Livraria Almedina, 1998.
* Ib, ibidem.
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MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL,
JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO
PUBLICO, PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO
PODER DE CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE
POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM JURIDICA AO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - "HABEAS
CORPUS" INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO PENAL
PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGACAO
PENAL, TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO
PUBLICO. - O inquérito policial qualifica-se como procedimento
administrativo, de carater pré-processual, ordinariamente
vocacionado a subsidiar, nos casos de infracbes perseguiveis
mediante acdo penal de iniciativa publica, a atuagdo persecutoria do
Ministério Publico, que é o verdadeiro destinatario dos elementos
que compdem a "informatio delicti". Precedentes. - A investigacdo
penal, quando realizada por organismos policiais, sera sempre
dirigida por autoridade policial, a quem igualmente competira
exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. -
A outorga constitucional de func¢des de policia judiciaria a instituicao
policial ndo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério
Publico, que é o "dominus litis", determinar a abertura de inquéritos
policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatorias,
estar presente e acompanhar, junto a 6rgdos e agentes policiais,
quaisquer atos de investigacdo penal, mesmo aqueles sob regime
de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que lhe parecam
indispensaveis a formacao da sua "opinio delicti", sendo-lhe vedado,
no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz
atribuicdo privativa da autoridade policial. Precedentes. A
ACUSAQAO PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE,
NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURACAO DE
INQUERITO POLICIAL - Ainda que inexista qualquer investigacéo
penal promovida pela Policia Judiciaria, o Ministério Publico, mesmo
assim, pode fazer instaurar, validamente, a pertinente "persecutio
criminis in judicio", desde que disponha, para tanto, de elementos
minimos de informacédo, fundados em base empirica idénea, que o
habilitem a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusacao penal.
Doutrina. Precedentes. (...) E PLENA A LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO
PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA
DETENTORES DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM,
NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA
COMPETENCIA PENAL INVESTIGATORIA. - O poder de investigar
compde, em sede penal, o complexo de fung¢des institucionais do
Ministério Publico, que dispde, na condicdo de "dominus litis" e,
também, como expressdo de sua competéncia para exercer o
controle externo da atividade policial, da atribuicdo de fazer
instaurar, ainda que em carater subsidiario, mas por autoridade
propria e sob sua direcdo, procedimentos de investigacdo penal
destinados a viabilizar a obtencdo de dados informativos, de
subsidios probatorios e de elementos de conviccdo que lhe
permitam formar a "opinio delicti", em ordem a propiciar eventual
ajuizamento da acdo penal de iniciativa publica. Doutrina.
Precedentes. CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
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INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO
"PARQUET", O PODER DE INVESTIGACAO PENAL. - O Ministério
Plblico, sem prejuizo da fiscalizacdo intra--organica e daquela
desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, esta
permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos atos que
pratigue no ambito das investigacbes penais que promova "ex
propria auctoritate", ndo podendo, dentre outras limitagcdes de ordem
juridica, desrespeitar o direito do investigado ao siléncio ("nemo
tenetur se detegere"), nem |he ordenar a conducéo coercitiva, nem
constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, nem lhe recusar o
conhecimento das razbes motivadoras do procedimento
investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva
constitucional de jurisdicdo, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar
de Advogado, nem impor, a este, indevidas restricbes ao regular
desempenho de suas prerrogativas profissionais (Lei n° 8.906/94,
art. 7°, v.g.). (...) (HC 89837, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 20/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-
2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-01 PP-00104
LEXSTF v. 31, n. 372, 2009, p. 355-412 RTJ VOL-00218- PP-
00272)”

Este precedente, além dos argumentos ja explicitados no sentido de
conceder ao Ministério Publico o poder investigatério - que aqui sdo reiterados - ,
derruba também as teses de que a CF/88 nao estabelece o monopdlio investigativo
as Policias Judiciarias, apesar de definir as competéncias neste sentido, e, ainda,
defende também o fato de o parquet ser detentor do poder de controle externo dos
orgaos policiais, e, ainda, prevé que, da mesma forma que as policias se submetem
a esse controle, o MP nas atividades investigativas também se submete, por meio

dos proprios advogados e das partes envolvidas.
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3 DA PEC 37/2011 E AS DISCUSSOES NAS TRAMITACOES NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Esta etapa compreendera a abordagem dos debates doutrinarios e
dos pareceres emitidos nas Audiéncias Publicas levados a tona nas discussfes da
tramitacdo da Proposta de Emenda Constitucional niumero 37. Abodar-se-& 0s
conflitos entre doutrinadores a luz do que prevé a Constituicdo Federal com foco nas
interpretacbes ja dadas ao texto da Carta Magna e os argumentos e principios

invocados pelas autoridades que emitiram parecer.

3.1 A PEC 37 na Camara dos Deputados

A proposta de emenda constitucional n°® 37 sugere o acréscimo do
paragrafo 10 ao artigo 144 da Constituicdo Federal, atribuindo &s policia judiciarias —
Federal e Civis dos Estados e Distrito Federal -, somente, a competéncia para
investigacdes de carater criminal. No entanto, para sua aprovacéo, enfrenta muitas
desavencas entre parlamentares, doutrinadores e julgadores®. Dentre essas
discordancias, pode-se dar relevancia a alguns pontos.

Inicialmente, a controvérsia se baseia na analise de possivel
violacdo de clausula pétrea constitucional, exaurida na propria admissao da PEC
pela Comissao de Constituicdo e Justica, a qual afirma a ndo transgressao de tais
clausulas, pelo fato de a proposta nao tender a abolicdo do voto secreto, universal e
nem periddico, da separacdo dos Poderes, nem dos direito e garantias individuais.
Apesar de haver resisténcias a esse posicionamento — alegada a violacdo de
clausula pétrea no que tange as competéncias do Ministério Publico e quanto aos
direitos e garantias individuais, ainda que néo expressos no artigo 5° da CF, e
separacao dos Poderes — esta questao fora logo superada.

Na sequencia, € levantada a questdo da auséncia de regras para a
investigacdo criminal formulada, presidida e conduzida exclusivamente pelo 6rgéo
ministerial. A posicdo do Deputado Vieira da Cunha é totalmente no sentido de que
nao ha qualquer prejuizo ao investigado por ato criminoso, tendo em vista que o

Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP — em sua Resolug¢édo n°13 de 2 de

% pareceres colhidos nas audiéncias publicas e incluidos no voto do Relator da PEC. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC037
11+%3D%3E+PEC+37/2011> Consultado em: 24 out. 2012


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011
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outubro de 2006 , disciplinou regras para a investigacao criminal conduzida pelo MP,
pelo fato de ela ja existir em alguns casos especificos, como, por exemplo, em
investigacdes de crimes que tém como autor um membro do proprio MP, situacao
esta em que a apuracao ocorrera interna corporis, ou seja, essa forma de apuracao
€ uma prerrogativa. O parlamentar sustenta que nunca houve qualquer prejuizo aos
investigados nesta circunstancia e que, ainda, para que tal investigagdo néo viole
quaisquer direitos, a regras positivadas no Cdédigo de Processo Penal sdo as
norteadoras dos procedimentos.

Em contrapartida a tal posicionamento, vé-se a colocagdo do
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Distrito Federal, Dr. José
Werick de Carvalho, o qual sustenta e levanta as questdes de que gerariam conflitos
entre quais provas adotar, se as produzidas pela policia ou pelo MP, se o MP criaria
uma estrutura para atender ao publico que funcionasse ininterruptamente,
semelhante a uma delegacia, como ficariam o0s atos de investigacdo que dependem
de parecer do MP, como quebra de sigilo bancario, por exemplo, se haveria uma
especie de “Academia do MP” para treinamento operacional necessario, entre outros
levantamentos. Questiona também o aumento de gastos com a instituicdo ministerial
e é seqguido pelo parecer de varios membros das carreiras policiais, que
acrescentam ainda, 0s prejuizos possiveis da criacdo de uma superinstituicdo e os
riscos que isso podera trazer com a sobreposicdo do MP as autoridades policiais.
Dr. Alberto Tavares Viera da Silva, Desembargador aposentado, se manifesta
compartilhando desta opinido, alegando a duplicidade de apuratéria e reafirmando a
falta de condicdes legais e de técnica especializada profissionalmente para
apuracao criminal.?®

Quanto ao argumento da falta de preparo para investigacdo, este é
rebatido pelo parlamentar Vieira da Cunha, mais uma vez, que reafirma a questao
da Resolucdo n° 13 e o uso do CPP e acrescenta também, a capacidade do MP
para instaurar inquérito civil, acrescentando que a apuracéo do ilicito penal s6 conta
com um instrumento a maior que a apuracao do ilicito civil, que é a interceptacéo
telefénica. Para ele, todos os demais artefatos de apuracdo ja sdo de uso

corrigueiro.

% pareceres colhidos nas audiéncias publicas e incluidos no voto do Relator da PEC. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC037
11+%3D%3E+PEC+37/2011> Consultado em: 24 out. 2012


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011
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7

Um ponto muito interessantemente controverso € a alegagédo da
aplicacdo da Teoria dos Poderes Implicitos ao caso. Tal Teoria prevé que seja
possivel usar-se de um meio implicito para que um dever dado pela Constituicdo
seja cumprido, caso 0s meios conferidos por ela para o cumprimento de tal dever
nao sejam suficientes para a adequada conclusao. A tese defensora da aplicacéo da
Teoria de funda nos julgados do Supremo Tribunal Federal, que estendeu a
capacidade de investigar ao MP, e cita a defesa de Mauro Fonseca de Andrade,
gquando afirma que a previsdo constitucional do inquérito policial faz possivel a
aplicacao desta Teoria, com vistas a estender a competéncia ao parquet.

De outro lado, entende-se um equivoco na interpretacédo
constitucional, pois a Norma Maior designa as policias o poder investigatorio, o que
faria necessério a utilizacdo da Teoria dos Poderes Implicitos para extensédo de uma
competéncia que néo foi designada. Derruba também a tese alegada do “quem pode
mais, pode menos”, que, nas palavras do Representante do Diretor Geral da Policia
Federal, Dr. Carlos Eduardo M. Sobral, a Constituicdo opta dar a um ou outro
determinada competéncia, ou seja, “quem pode uma coisa, ndo pode outra”, com
vistas a protecdo do cidaddo e da seguranca juridica. A ideia € acrescentada pelo
parecer do advogado Wladmir Sérgio Reale, que sustenta a teria tridimensional de
investigagcdo policial, aplicada ao Sistema Acusatorio de Persecucdo Penal, onde
quem investiga, ndo acusa. %’

Quanto a questdo da Teoria, também de forte embasamento em
defesa da néo aplicacéo, tem-se o parecer emitido pela Advocacia Geral da Unido, o
qual reafirma a tese do total descompasso entre teoria e caso concreto. A antitese é
apresentada a partir da visdo de que o Constituinte declarou sua vontade para
atribuir a competéncia investigativa expressamente as policias, ndo deixando a outro
orgao, como o Ministério Publico pretende exercer. Cita a posicdo de Mauricio
Zanoide de Morais e de José Afonso da Silva, que diferencia a natureza juridica dos
atos de investigacdo criminal e acusacao judicial, reafirmando que ndo ha hierarquia
entre elas e, por isso, mais uma vez, fazendo cair por terra a tese do “quem pode
mais pode menos”.?®

A respeito das investigacOes feitas por 6rgaos nao policiais — como

Banco Central, Ibama, Conselhos Tutelares, Comissdo de Valores Mobiliarios,

2 1b, ibidem.
28 b, ibidem.
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Conselho de Controle de Atividades Financeiras, entre outros - , vé-se a questao
exaurida ao destacar que estes 6rgdo ndo apuram infracdes penais, apesar de no
curso de uma investigacfes poderem, eventualmente, colher provas suficientes para
corroborar uma infracdo penal. Tais competéncias para investigacdo néo criminal
sédo estendidas também as CPI’s pelo relator da PEC que aqui se trata, Deputado
Fabio Trad.”

Por fim, outro levantamento que merece atencdo especial € a
guestao da imparcialidade do Ministério Publico na acéo penal. O que se percebe de
fronte € o desacordo entre a questdo de que se deve ou ndo o Ministério Publico ser
imparcial.

O deputado Eliseu Padilha faz referéncia, mais uma vez, ao Sistema
Acusatorio, que é adotado no Brasil, no qual ha a separacdo de funcdes para a
apuracédo e eventual condenacédo por ato criminoso. Destaca a funcdo de investigar
as policias, ainda que eventualmente possa o MP requerer diligéncias, ou até
mesmo formular denulncia sem inquérito policial se tiver elementos probatérios de
materialidade e autoria do crime suficientes para tal. Ja a funcdo de acusacéo,
atribui ao Ministério Publico, como titular da acdo penal publica incondicionada —
regra de processamento dos crimes no CPP — e, em contra partida, o advogado ou
Defensoria Publica no banco da defesa, e, de forma indelegavel neste contexto, o
juiz em nome do Estado para resolver o caso concreto. Sendo assim, afirma que,
aguele gue investiga ndo pode ser parcial, por gerar temeridade quanto as provas
incriminadoras, tendo em vista que tem um posicionamento pré-formado do caso, e,
ainda, acrescenta que se assim fosse, deveria ser dado & defesa, advogado ou
Defensoria, a legitimidade e os aparatos necessarios para também diligenciar
investigando. *°

A tese que se contrapde ao posicionamento supracitado, de autoria
do Deputado Vieira da Cunha, apenas se sustenta alegando que o principio da
imparcialidade ndo se aplica ao Ministério Publico, exatamente pelo fato dele ser

parte, apesar de ter vinculagdo com os principios da impessoalidade e legalidade.

% Voto do Relator da PEC 37. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC037
11+%3D%3E+PEC+37/2011> Consultado em: 24 out. 2012

%0 \oto do Deputado Eliseu Padilha na PEC 37. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=948210&filename=VTS+4+CCJC+%
3D%3E+PEC+37/2011> Consultado em: 24 out. 2012


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1001565&filename=PRL+1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011
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Cita como bons exemplos do funcionamento deste modelo alguns estado
internacionais, como Alemanha, Portugal e Italia. 3*

Por fim, resta a analise que se deve fazer em relacdo ao parecer
emitido pela Comissédo Especial destinada para tal, que, em 21 de novembro de
2012, de autoria do Deputado Lourival Mendes e Alessandro Molon, proferiram a
decisdo pela aprovacdo da proposta 37-A do Relator, Fabio Trad, porém com
substitutivo. Tal alteracdo frente ao texto originario escrito pelo Relator consiste na
retirada do previsto do art. 2° e acréscimo ao inciso IV no art. 1°, dando a
possibilidade de o MP diligenciar nas investigacfes que envolvam agente publico ou
politico no exercicio de suas atribuicdes, ou a pretexto de exerce-las, na alinea "a" e
na alinea "b", da o carater se subsidiariedade as atribuicbes dadas nos incisos Il e
IV, e também nas apuracées criminais previstas no paragrafo anterior.?

Diante do parecer emitido, o Relator apresentou reformulacéo de

parecer, o qual suprimiu o art. 2° e passou a constar da seguinte forma:

"SUBSTITUTIVO A

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 37-A, DE 2011
(Do Relator)

Acrescenta 0 § 10 ao art. 144 da

Constituicdo Federal e o art. 98 ao Ato

das Disposic¢des Constitucionais Transitorias,

para definir a competéncia para a investigagcao

criminal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte § 10:

CAIE. T44. e

§ 10. A apuracéo das infracbes penais de que tratam os 88§

1° e 4° deste artigo incumbe privativamente as policias federal e
civis dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente,
ressalvadas

as competéncias proprias:

| — das policias do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das assembleias legislativas dos Estados e da Camara Legislativa
do Distrito Federal, nos termos dos arts. 51, 1V, 52, XIlI,

31 Voto do Deputado Vieira da Cunha na PEC 37. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=947918&filename=VTS+2+CCJC+%
3D%3E+PEC+37/2011> Consultado em: 24 out. 2012

%2 parecer da Comissdo Especial na PEC 37. Disponivel em:<
http://www.camara.gov.br/internet/ordemdodia/integras/1041779.htm> Consultado em: 24 out. 2012
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27, 8 3% e 32, § 3°, respectivamente;

Il — das Comissdes Parlamentares de Inquérito; e

lIl — dos Tribunais e do Ministério Publico, em relacdo aos

seus membros, conforme previsto nas respectivas leis organicas.”
Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias é
acrescido do art. 98, com a seguinte redacao:

“Art. 98. Ficam ressalvados os procedimentos investigativos
criminais realizados pelo Ministério Publico até a data de publicacao
da Emenda Constitucional que acrescentou o § 10 ao art. 144

da Constituicao Federal.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Deputado FABIO TRAD"*

Razoavelmente, decidiu o Relator que devem permanecer nas maos
das Policias Judiciarias os poderes investigativos criminais, porém, acrescentando a
guestdo da competéncia passar a ser privativa, ressalvando as competéncias
devidas, com vistas a garantir a seguranca juridica e preservar as competéncias
constitucionais ja estabelecidas, reiterando tal questdo, acrescenta-se também na

proposta do Relator o artigo 98 no ADCT.

3.2 Da competéncia das Policias Judiciaria e do Ministério Publico na
Constituicdo Federal de 1988.

Quanto & competéncia das Policias Judiciarias, esta definicdo torna-
se de extrema relevancia para deslinde do caso. Precipuamente, vé-se concentrado
nos Orgdo Policiais o Poder de Policia, tendo em vista a previsdo constitucional
positivada no artigo 144 da Carta Magna, que arrola as instituicdes policiais da
seguinte maneira:

“Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgéos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.*

E, em seus paragrafos 1° e 4° estabelece as competéncias das

Policias Judiciarias — Policia Federal e Civil dos Estados — quais sejam:

% Proposta da PEC 37-A com substitutivo, de do deputado relator, Fabio Trad. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1044684&filename=PRR+
1+PEC03711+%3D%3E+PEC+37/2011> Consultado em: 11 mar. 2013

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

< http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf144.htm>. Acesso em: 23 out 2012.
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§ 1° - A policia federal, instituida por lei como o0rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
sea

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acgéo
fazendéaria e de outros 6rgados publicos nas respectivas areas de
competéncia;

Il - exercer as fung¢des de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Uniéo.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infragcbes penais, exceto as
militares. *°

Para que seja exercida tal atribuicdo, utiliza-se do instrumento
Inquérito Policial, cuja competéncia é exclusiva da autoridade policial — do delegado
de policia - para ser instaurado. Sabiamente, Denilson Feitoza (2008)%, sobre o
Inquérito Policial, defende:

“O inquérito policial é “mera peca informativa”, podendo o titular da
acdo penal ter elementos suficientes ao oferecimento da denuncia
por outros meios, motivo pelo qual se diz que ele pode ser
dispensado. (...) O inquérito policial, do ponto de vista pratico,
todavia, é de suma importancia numa variedade enorme de casos,
sem o qual nunca se conseguiria propor a acdo penal. Ser uma
“peca informativa”, quando comparado ao processo penal, em nada
diminui o valor das autoridades policiais e de seus agentes, que é
medido pela capacidade de realizar uma boa investigacéo,

tampouco o valor do inquérito policial, que é medido pelo efetivo
cumprimento das suas finalidades proprias”.

O objetivo é reunir elementos capazes de dar ensejo probatorio de
materialidade e autoria para a instrucdo de futuro processo penal, de forma a
garantir a tangibilidade da verdade real — almejada no Processo Penal. Maria Sylvia
Zanella di Pietro, inspirada em Alvaro Lazzarini, define esta competéncia & policia
judiciaria de forma expressa, quando escreve:

“a linha de diferenciagéo esta na ocorréncia ou ndo de ilicito penal.
Com efeito, quando atua na area do ilicito puramente administrativo

*> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
< http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf144.htm>. Acesso em: 23 out 2012.
% FEITOZA, Denilson. Direito processual penal: teoria, critica e praxis: suplemento
eletrdnico da 52.edicdo. Niterdi: Impetus, 2008
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(preventiva ou repressivamente), a policia é administrativa. Quando o
ilicito penal é praticado, € a policia judiciaria que age.”

Por este motivo, a investigacédo deve ser feita por érgao imparcial ao
processo penal, ndo integrante da lide, com vistas a garantir a integridade do 6rgéo
acusador e, principalmente, do julgador, atendendo aos principios constitucionais e
direitos fundamentais do cidaddo. Basilares estes do Estado Democratico de Direito.

De outro lado, tdo importante quanto analisar a competéncia das
Policias Judiciarias, € analisar a competéncia do Ministério Publico, consolidada na

Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no artigo 129, in verbis:

“Art. 129 - Sd0 fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia,

[l - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a protecdo do
patrim6nio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervengéo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras fun¢des que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representacao
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.”’

O enfoque na discussao da PEC é dados aos incisos VI e VII, que,
conforme votos dos parlamentares contrarios a admissdo da Proposta e dos
pareceres de membros do MP, daria o poder investigatorio. No entanto, € necessario
que se atenha aos termos positivados na norma maior, quais sejam, “requisitar
informacgdes” e “requisitar diligéncias investigatorias e a instauragédo do inquérito
policial” e nao “coletar informagdes”, nem “instaurar inquérito”, nem mesmo “presidir

investigagdes”, ou qualquer outra interpretacdo que faga tortuosos os efeitos da

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf127a130.htm>. Acesso em: 23 out 2012
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norma. Tal posicionamento encontra-se firmado nas palavras do Deputado Relator
da PEC 37,:

“‘Da mesma maneira, afigura-se contrassenso reconhecer o MP como
“‘efetivo gestor das diligéncias”, se a propria Constituicdo Federal
apenas atribui ao MP o poder de ‘“requisitar” as que entender
necessarias, devendo, a tanto, indicar os fundamentos juridicos da
medida, portanto, suscetiveis até ao crivo de legalidade. Dessarte,
muito menos se lhe pode admitir a palavra final, tanto na execucgéo
das diligéncias apuradoras quanto a respeito da necessidade do
relatério conclusivo de investigacdo promovida pela autoridade
policial, sob pena de substituir-se a policia judiciaria ou
descaracterizar o trabalho desta.”

Compartilhando os argumentos de Cézar Bitencourt®:

“Alguns aspectos, nesse contexto, afastam interpretacdo que leve a
admissdo da possibilidade de o MP investigar diretamente:
primeiramente, o fato de o CPP ter surgido em época em que se
desconhecia a importancia que o Ministério Publico adquiriria no final
do século XX; a dispensa do inquérito somente é autorizada se, ‘com
a representagcdo forem oferecidos elementos que o habilitem a
promover a agado penal’, significando dizer que a falta de tais
elementos ndo autoriza a proposicao da acdo penal. E mais: nesses
casos, nao autoriza nem mesmo que o Ministério Publico realize
diretamente diligéncias complementares, além determinar que se
abstenha de investigar ele proprio. Alias, se o desejasse, seria a
grande oportunidade para o legislador ter atribuido ao Parquet os
discutidos ‘poderes investigatorios’, bastando ter consignado no texto
legal o seguinte: ‘se com a representagdo nao forem oferecidos
elementos que o habilitem a promover a acdo penal, o Ministério

[E1]

Publico podera diligenciar para obté-los’.

E também de Luis Roberto Barroso®®:

“Parece fora de duvida que o modelo instituido pela Constituicao de
1988 nao reservou ao Ministério Publico o papel de protagonista da
investigacdo penal. De fato, tal competéncia ndo decorre de nenhuma
norma expressa, sendo certo que a funcdo de policia judiciaria foi
atribuida as Policias Federal e Civil, com explicita referéncia, quanto a
esta Ultima, da incumbéncia de apuracdo de infragdes penais, exceto
as militares (art. 144, IV e § 4°)".

Nesse contexto, ndo parece adequado reconhecer como natural o
desempenho dessa atribuicdo especifica pelo Ministério Publico, com
fundamento em normas constitucionais que dela néo tratam (como é o
caso do art. 129, 1, VI, VIl e VIII), especialmente quando o constituinte
cuidou do tema de forma expressa em outro dispositivo (0 art. 144).
Pela mesma razdo, ndo parece proprio extrair tal conclusdo de

% BITENCOURT, Cézar Roberto. A inconstitucionalidade da resolucdo n. 13 do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Sdo Paulo, 2007.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Investigacéo pelo Ministério Publico: argumentos contrarios e a favor:

a sintese possivel e necessaria. Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/
parecer_barroso_-_investigacao_pelo_mp.pdf> Acesso em: 11 out 2012.



30

clausulas gerais, como as que impdem ao Parquet a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127,
caput) ou ainda das que tratam da seguranca publica como dever do
Estado (art. 144, caput) e da dignidade humana (art. 1°, lll).”

Observando esses entendimentos doutrinarios citados, nota-se
coeréncia entre o defendido pelos autores e a proposta do Relator da PEC, que,
apesar de reservar os casos passiveis de investigacdes por érgaos administrativos,
concentra a competéncia de investigagdo criminal ndo Policias Judiciarias, dando ao
Parquet aquilo que prevé a Constituicao, a titularidade da acéao penal publica — como
autor/acusacgédo —, a prerrogativa de ser custos legis e, ainda, o titular do controle

externo das Policias.
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4 OS EFEITOS DA PEC 37.

Com a votagéo e julgamento da PEC 37 na Camara dos Deputados
em 25/06/2013, em sessdo extraordinaria convocada para esta missdo, na qual a
proposta obteve apenas 9 votos favoraveis dos 430 totais, sendo duas abstencdes,
observou-se um novo norte ao tema em questdo. Uma vez derrubada a proposta de
estreitar os poderes de investigacdo nas maos das Policias, surge a necessidade de
entdo regulamentar a forma como o Ministério Publico exercera tal funcdo. Com esta
demanda, vale-se desmiucar os projetos de leis que surgiram com o referido
objetivo.

Relevante também é festejar a conquista firmada com o advento da
Lei 12.830/13, sancionada pela Presidente Dilma Rouseff em 20/06/2013, que
dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pelo delegado de policia e sobre

alguns aspectos da prépria carreira do titular do Inquérito Policial.

4.1 Os Projetos de Lei e as tentativas de regulamentacéao.

Pode-se dizer, diante do clamor popular que teve o caso PEC 37,
gue a discussdo a respeito do tema estd encerrada. No entanto, ndo parece
razoavel colocar um ponto final definitivo & uma discussdo com tanta monta, como €&
caso da analise da titularidade de investigacdo criminal em um pais com tanta
necessidade deste servico, como Brasil.

Na opinido do Promotor de Justica Marco Aurélio de Castro, que
atualmente coordena a Gaeco — Grupo de Atuacdo Especial Contra o Crime
Organizado — o clima que paira no Ministério Publico é de tranquilidade, a tensao
nao mais existe, e agora, o foco que se deve ter é em melhor adequar e definir a
forma como o Org&o Ministerial executara tal funcdo. Para ele, a PEC 37 se tornou
passado. %

Inicialmente, deve-se questionar a forma como se deu a votacdo no

Plenario da Céamara, mediante forte pressdo popular exercida pela sociedade,

% Noticia acompanhada de entrevista ao Promotor de Justica Marco Aurélio de Castro. Disponivel
em:<http://juridico.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?noticia=PEC_37_e passado_foco_e regula
mentar_a_investigacao_do_MP_diz_coordenador_do_Gaeco&id=10892> Consultado em: 12 ago.
2013
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movida por uma massa leiga no assunto e que fora meramente influenciada pela
midia, com informacBes distorcidas disseminadas principalmente pelas redes
sociais. Tais manifestos vieram como forma de camuflar vandalos e rebeldes sem
causa, que de nenhum ideal compartilhavam e, nem mesmo, sabiam do inteiro teor
da nobre proposta que se tinha nas méos.

Dentre véarios aspectos no texto da PEC 37, os principais que
asseguravam o poder de investigacdo do Ministério Publico sdo: a manutencédo da
possibilidade que tem o MP de requisitar diligéncias aos 6rgdos de Policia,
permanecer o MP como titular da acdo penal e permanecer com a fungédo de
controle externo da policia, atribuicbes estas que permaneciam intactas, bem como
0 que ocorreria com as funcbes investigativas dos Orgdos administrativos ja
existentes, bem como a criagdo de CPI's - sempre gque for entendida a necessidade.
Manter-se-ia a validade das investigacfes ja realizadas pelo MP anteriormente, e
visava prevenir a situagdo de investigagfes arbitrarias e casuisticas — evitando as
hipéteses de promocao institucional, onde os casos a serem investigados sejam
escolhidos por estarem na mira na midia — e, principalmente, pelo fato de que a PEC
37 tinha o intuito de preservar a moralidade das investigacbes e 0 respeito a
Constituicdo Federal, com o respeito a separacdo de poderes e das competéncias
firmadas pela Magna Carta, o que néo infere - nem indiretamente - no Ministério
Publico exercendo sua funcao investigativa, nos limites de sua competéncia. Diante
de tais consideracdes, deve-se questionar: Como perder algo que ndo se tem? *?

Uma vez apagada a PEC 37, tem-se a edicao de Projetos de Lei que
visam regulamentar a atividade investigativa exercida pelo 6rgdo Ministerial. O
precursor deles € o PL 5776/13, que atualmente tramita na Camara dos Deputados,
e foi proposto pela Deputada Federal Marina Sant'Anna, do Partido dos
Trabalhadores de Goias — PT/GO.

O texto elaborado pela Deputada cria dois tipos de inquérito, 0
Inquérito Policial, presidido pela autoridade policial, e o Inquérito Penal, presidido,
por sua vez, pelo Ministério Publico, e faz a ressalva da competéncia das

investigagoes feitas pelas autoridades administrativas e dos crimes militares. O texto

“ Artigo escrito por Paulo Moreira Leite. Disponivel em: < http://www.istoe.com.br/colunas-e-
blogs/coluna/291795_FALSO+DEBATE+SOBRE+A+PEC+37>

42 Artigo escrito por Paulo Alexandre R. de Siqueira. Disponivel em:<
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1708> Consultado em: 12 ago. 2013
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da proposta prevé algumas diferengas na investigacao policial da atual configuracéo,
como, por exemplo, a possibilidade de o MP requisitar a instauracdo do Inquérito
Policial e o dever da autoridade em atender tal requisicdo — 0 que parece altamente
contraditorio, pois se o0 parquet terd a funcdo investigativa, com Inquérito proprio,
porque ndo fazer com as prOprias méos ao invés de requisitar a policia tal
demanda? E, ainda, deve-se destacar que gera uma subordinacdo entre as
entidades Policia e MP, que nao € prevista na Constituicdo Federal, portanto, nédo
existe condicionamento e nem hierarquia nesta relacdo, o que € afrontado pelo
artigo 22, | e ll, que descaradamente coloca as policias em condigdo submissa,
prevendo o dever de obedecer a determinaces feitas também pelo MP, o que hoje
nao ocorre, tendo em vista que a independéncia dos 6rgaos existe, apesar de poder
o MP requisitar diligéncias, conforme art. 129, VIIl, da Magna Carta.*?

Outra questdo de extrema relevancia e que chama muita atencao no
Projeto de Lei 5776/2013 esta em seu artigo 8°, que define a competéncia a Policia
Judiciaria da analise e preservacao do local do crime, bem como do dever de coletar
as provas e indicios do ilicito e realizar diligéncias periciais.** Ora, se o Ministério
Publico é presidente de Inquérito Préprio, qual seja, o Inquérito Penal proposto no
artigo 2°, deve ele ter o aparato e a funcdo de realizar as diligéncias e pericias que
entender necessario, inclusive com isolamento e preservagdo do local do crime,
pois, da forma que esta previsto, gera subordinacao entre o trabalho da policia e do
MP, e ainda, revela explicitamente que o Orgédo Ministerial ndo tem técnica para
desempenhar funcdes investigativas, notado que ndo tem os érgaos e servidores de
criminalistica forense no quadro funcional, condicdo esta reafirmada dentro do artigo
23 do Projeto, que precipuamente define as fungbes do MP em acompanhar,
determinar e requisitar diligéncias, além de dar uma posicdo soberana — 0 que muito
parece com abusiva na presente analise — quando define o livre acesso do MP aos
bancos de dados publicos e as investigacdes policiais, sendo que poucas diligéncias
séo realizadas pelo parquet.

Nova questao que deve ser objeto de critica € a que esta prevista no
artigo 21 do Projeto, que define acbes que devem ser tomadas pela autoridade
policial para a instrugéo do Inquérito Policial, como oitiva da vitima e do investigado,

3 Inteiro teor do Projeto de Lei 5776/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581251> Consultado
em: 12 ago. 2013

*Ib, ibidem.
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proceder reconhecimentos de coisas e pessoas, entre outras diligéncias essenciais
ao deslinde de crimes, e, por absurdo que pareca, ndo prevé tal determinacdo ao
Ministério Publico em suas investigacdes positivadas no Inquérito Penal. Tal
contexto leva a crer que ou o MP sO vai investigar situacdes nao rotineiras e
incomuns, pois ndo h& previsdo de obrigacdes indispensaveis para o
desvendamento que se faz nas Delegacias de Policia.*

Aberracao notoria se encontra também no artigo 25, paragrafo unico,
do Projeto de Lei 5776/2013, que mantém a prévia oitiva do MP em casos de
requisicdo de medida cautelar feita pela autoridade policial, o que representa uma
afronta a autonomia da atividade policial, tendo em vista que a legalidade e a
necessidade da medida serdo analisadas pelo Judiciario, observado que € ainda
fase investigativa, portanto, ndo ha partes no processo - o MP ainda exerce a funcéo
de custus legis, que ndo deve adentrar o mérito das medidas, se ndo em sua estrita
legalidade.

Outra afronta & atividade das Policias Judiciarias, que € motivo
também de deixar abismado qualquer cidaddo de bem, é o texto previsto nos artigos
33 e 35, que tratam dos prazos de investigacdo: definem como monopdlio do
parquet a andlise do pedido de prorrogacdo dos prazos de Inquérito.*® A situacdo
que se tem até o presente momento entdo é: um 6rgdo que nao realiza as principais
e mais complexas acfes de investigagdo, mas que acompanha e determina
diligéncias, se encontra como o responsavel por conceder ou ndo prazo para realizar
novos atos de investigacdo, sem viver a rotina diaria da atividade policial, ou seja,
sem conhecer a real necessidade de tempo para a boa realizacao da investigacéo e
a fiel busca da verdade real, que deve ser sempre a prioridade. Para assegurar
maior concretude & manutencéo da redacgéo dos artigos supracitados, sugere-se que
seja acrescentada entdo a previsdo expressa de que a prorrogacdo dos prazos sO
nao seria concedida caso haja a denuncia ou o arquivamento.

Ainda na analise dos artigos, merece destaque o de nimero 42, que
prevé como sendo uma faculdade do Ministério Publico a complementacdo de
informacgfes de atos investigatorios produzidos por outras instituicbes quando na

verdade deveria ser uma obrigacdo, ja que na situacdo descrita seria entdo

“> Inteiro teor do Projeto de Lei 5776/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581251> Consultado
em: 12 ago. 2013

*® Ib, ibidem.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581251
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detectada uma necessidade de suprimir uma omissdo e o 6rgdo competente para
investigar — MP — de frente com a situagao.

Partindo para analise da justificativa emitida pela Deputada Federal
Marina Sant’Anna, pode-se questionar o argumento utilizado no seguinte paragrafo:

“A tese de que o MP né&o pode participar da investigagdo criminal
presta um desservico a sociedade brasileira e se distancia da
tendéncia mundial. (...) Em diversos paises, as investigacbes sdo
conduzidas pelo MP com o auxilio da Policia. O 8° Congresso das
Nacdes Unidas sobre o Delito, realizado em Havana, em 1990,
aprovou a diretriz segundo a qual os membros do MP
desempenhardo um papel ativo no procedimento penal, incluida a
iniciativa do procedimento e, nos termos da lei ou da pratica local,
na investigacdo dos crimes, na supervisdo da legalidade dessas
investigacdes, na supervisao das execuc¢des judiciais e no exercicio
de outras funcdes como representantes do interesse publico.”*’

A autora da Proposta de Emenda faz referéncia aos paises que néo
adotam modelo semelhante ao do Brasil, 0 que nada garante a obtencéo de éxito na
aplicacdo de tal modelo na atual realidade brasileira e muito menos vincula os
demais paises a também seguirem este padrdao. Quanto ao 8° Congresso das
Nacdes Unidas ocorrido em Havana, em 1990, a diretriz estabelecida ja é observada
no Brasil, tendo em vista que o MP € o titular da acdo penal publica, que pode
requisitar diligéncias, que exerce o controle externo das Policias, e, principalmente,
se a preocupacdo é com a inércia dos Orgdos de investigacéo, esta nio afetara o
exercicio da justica, tendo em vista que o Inquérito Policial é instrumento
dispensavel a propositura da Denuncia ao Judiciario, uma vez que o MP tenha
elementos suficientes para formar sua conviccdo e cimentar a justa causa.

Dentre tudo que fora analisado do PL 5776/2013, merece
excepcional atencdo o seguinte ponto positivado na justificativa:

“E sabido que nas investigagbes mais complexas, seja pela grande
guantidade de investigados, de fatos tipicos ou pela funcao ocupada
por eles, é fundamental a participacdo direta do Ministério Publico,
cujos membros possuem as garantias constitucionais necessarias
para uma escorreita e equilibrada conducdo das investigacdes, sem
vinculo direto com qualquer dos poderes. Ademais, explicita a
importancia da Policia Judicidria nas investigacdes, ainda que
instaurada e iniciada pelo Ministério PuUblico, pois inumeras
diligéncias a serem realizadas no curso do Inquérito Penal

47 Justificativa do Projeto de Lei 5776/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581251> Consultado
em: 12 ago. 2013.
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necessitardo da competéncia e técnica dos policiais civis e federais,
originariamente treinados e capacitados a tanto.”*

A Sra, Marina, ao fundamentar seu projeto em tal proposi¢do acaba
por explicitar que o deve ser feito € um reforgco no contingente Policial de todo o
Brasil, em todas as esferas, e, também, necessita-se de uma reestruturacao
funcional, apesar da recente edicdo da Lei 12.830/2013 que sera tratada no final
deste trabalho. E, ainda, nota-se que o Ministério Publico ndo tem estrutura para
formacdo de profissionais tecnicamente capacitados para realizar diligéncias
investigativas de campo, o que na verdade parece que a intencéo é fazer da Policia
um setor operacional que existe para servir ao Ministério Publico, ou seja, apagar o
mérito que tem esta InstituicAo essencialmente investigativa e tomar para si a
importédncia e o valor que tem o trabalho de investigar, por meio de uma
sobreposicao forcada. Tese esta corroborada mais uma vez no trecho abaixo:

“Todavia, atentando-se a realidade da grande maioria das
Delegacias de Policia, cujo déficit de agentes policiais, deficiéncia
da estrutura fisica e grande volume de trabalho, representam
obstdculo ao fiel cumprimento dos prazos de todos os
procedimentos investigativos, o dispositivo do projeto em comento
prevé a possibilidade de prorrogacdo, mediante manifestacdo por
escrito do membro do Ministério Publico, haja vista que o controle
externo da atividade policial é atribuicdo incumbida
constitucionalmente ao Parquet.”*

Deve-se analisar conjuntamente com o PL 5776/2013 os demais
Projetos de Lei que tramitam apensados aquele, quis sejam: o PL 5789/2013, de
autoria do Deputado Federal Onyx Lorenzoni, do DEM/RS o PL 5816/13, de autoria
do Deputado Federal Arthur Oliveira Maia, do PMDB/BA, o PL 5820/2013, do
Deputado Carlos Sampaio, do PSDB/SP, e, por fim, o PL 5837/2013, do Deputado
Federal Bernardo Santana de Vasconcelos, do PR/IMG.*°

O PL 5789/2013, do Deputado Onix Lorenzoni, que cria 0
instrumento de investigagdao do MP, chamado, por sua vez, de Inquisicdo Penal,
muito se assemelha com o inteiro teor do PL 5776/2013. Quanto as justificativas por

ele apresentadas devem ser atacados os argumentos que desmoralizam a atividade

*® b, ibidem.

** b, ibidem.

%0 Artigo disponivel em: <http://www.mp.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=3631>
Consultado em: 12 ago. 2013.
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de investigacéo realizada pelas Policias.* O que se tem hoje é falta de investimento
em servidores para inflar os organogramas e falta de recursos para a melhora da
infra-estrutura operacional.

Ainda analisando a justificativa do PL 5789/2013, quando é dito que
h& a definicdo de operacionalidade, limites e legitimidade dos agentes que atuam
como investigadores®?, nada disto pode ser encontrado na letra do Projeto de Lei,
tendo em vista que ele ndo define exatamente em quais casos atuara 0 MP e em
guais casos a apuracao sera encargo das Policias, nem 0 momento ou 0 motivo de
um ou outro atuar, situacao esta que escancara a porta da sociedade para a prética
de abusos e de busca da promocéao pessoal em prol da moralizacéo da investigagao
publica e das Instituicdes, a quem cabe tal incumbéncia.

Por fim, merecem destaque dois paragrafos da justificativa do PL
5789/2013, quais sejam:

“Fica estabelecido que a investigagdo criminal seja materializada
pelo inquérito policial ou pela inquisicdo penal, dependendo de qual
orgéo for a iniciativa de sua proposi¢do, com a ressalva dos crimes
militares a das infragcbes penais de menor potencial ofensivo. O
projeto representa um avango na discusséo de atribuicbes no ambito
criminal, uma vez que prop6e que a iniciativa da investigacao seja
feita por qualquer dos legitimados, Policia Judiciaria ou Ministério
Publico, ndo excluindo a possibilidade de atuacao conjunta dos dois
orgdos, em razdo de acordos de cooperagcdo em relacdo ao que
sera investigado, e destes com outros 6rgaos técnicos que
colaboram com a apuragéo das infracdes penais.”

A partir desta leitura, observa-se afronta direta aos artigos 129; 144,
81°, 1V; 144, 84° da Constituicdo Federal, tendo em vista que cria atribuicbes e
competéncias a Orgdos por meio de Lei Federal, sendo, portanto, uma afronta direta
a CF, e entao, inconstitucional por possuir vicio material insanavel, tendo em vista
gque normativos latu sensu infraconstitucionais ndo podem criar competéncias,
apenas regulamenta-las.

Iniciando-se a analise do Projeto de Lei de iniciativa do Deputado
Federal Arthur Oliveira Maia, do PMDB/BA, que leva o numero 5816/2013, nota-se

também muitas semelhancas com o PL ao qual est4d apensado, o de nuamero

*! Justificativa do PL 5789/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581516> Consultado
em 12 ago. 2013.

*? b, ibidem.

%3 b, ibidem.
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5776/2013, conforme ja fora dito. Quanto ao procedimento formal de investigagéo, o
PL proposto pelo Deputado baiano prevé, além do instrumento do Inquérito Policial,
que podera ter de ser instaurado por ordem do Parquet, um instrumento préprio para
o MP, o que no texto € chamado de “procedimento investigatorio penal”, que sera
presidido pela autoridade do MP, o Promotor de Justica.®*

Merece destaque também o artigo 11, o qual prevé que qualquer
procedimento investigatério instaurado pela Policia devera ser informado ao
Ministério Publico. Tal previsdo gera um confronto de atribui¢cdes, que paira todo
assunto ligado ao procedimento investigatorio realizado pelo Ministério Publico. O
contrassenso consiste em gerar um dever de satisfacbes dos Orgdos de Policia
Judiciaria para/com o MP, o que néo se funda qualquer fundamento légico, racional
ou garantista para submeter a competéncia originaria de investigacdo dada pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal & supervisdo do MP.>

O PL 5820, bem como PL 5816/2013, € também eivado de vicios
similares aos do Projeto ao qual esta apensado, como a obrigacdo dos 6rgaos de
Policia de realizar diligéncias requisitadas pelo MP e a exclusividade do 6rgao
Ministerial para conceder e prorrogar prazos de Inquéritos que tramitam nas Policias
Judiciérias, previsdo da prerrogativa ao MP da possibilidade de requisitar diligéncias
e pericias aos Orgdos de Policias Judiciarias ao invés de realiza-las, apesar de ser
intitulado Org&o de Investigacdo Criminal, inclusive com Instrumento proprio para tal,
que neste caso € chamado de “Inquérito Criminal” e, por fim, merece énfase a
incoeréncia reproduzida similarmente aos demais Projetos quanto a titularidade da
prorrogacdo dos prazos de Inquéritos Policiais, que permanece sendo ato
discricionario do Parquet.”®

Em contrapartida, o Projeto de Lei mais recente com o intuito de
regulamentar o poder de investigacdo do Ministério Publico, que tramita apensado
ao PL 5776/2013, de iniciativa do Deputado Federal Bernardo Santana de

Vasconcellos - PR/MG, que leva o numero 5837/2013, possui uma diretriz

> Inteiro teor do Projeto de Lei 5816/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581897> Consultado
em: 13 ago. 2013

* b, ibidem.

*® Inteiro teor do Projeto de Lei 5820/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581927> Consultado
em: 13 ago. 2013
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completamente diferente das que foram apreciadas até o momento que deve ser
apreciada e merece prosperar em sua fntegra.”’

Iniciam-se as diferencas no artigo 2°, que define como privativa das
Policias Civis e Policia Federal a competéncia de investigacao criminal, porém faz as
devidas ressalvas das Policias Legislativas, Comissdes Parlamentares de Inquérito,
dos Tribunais e MP em relacdo aos seus membros e dos oficiais militares em
infracbes militares, como de fato prevé a Constituicdo Federal e em consonancia
com os Principios e diretrizes do Direito brasileiro. Este contexto se complementa
com 0 que esta positivado no artigo 3°, que prevé a possibilidade de o MP investigar
crimes, mediante autorizacéo e controle judicial, tendo em vista 0 caso concreto, que
ha situacdo iminente de comprometimento das investigacdes, e nos incisos estao
previstas as condicbes para 0 exercicio desta atividade, como por exemplo, o
respeito aos requisitos do Inquérito Policial e o cumprimento das medidas cautelares
exclusivamente pelas Policias Judiciarias, exceto nos casos de crimes militares.>®

Como garantias de separag¢do do Ministério Publico custos legis do
Ministério Publico acusador e titular da acdo penal publica, observa-se a previsédo do
81° inserido no artigo 3°, que proibe o oferecimento da denuncia pelo promotor que
realizado qualquer ato de investigacdo no caso, com vistas a garantir a
impessoalidade das investigacdes na busca da verdade real. E ainda, o artigo 5° do
PL 5837/2013 mantém a garantia da idoneidade do Controle Externo das Policias
Judiciarias, que continua sendo de competéncia do MP.>

Ha ainda um titulo especifico dentro do Projeto de Lei que resguarda
e define a forma como se dard a investigacdo de competéncia originaria do
Ministério Publico, que é a necessaria a instrucdo do Inquérito Civil, com o objetivo
de assegurar as competéncias originarias deste 6rgdo e fazer valer o que se
encontra na Carta Magna do Brasil.*

Na justificacdo do Projeto, sucinta e de especial inteligéncia, merece
ser posto em evidéncia como forma de reafirmar e esclarecer o que fora posto no

texto do PL 5837/2013 o seguinte paragrafo:

*" Inteiro teor do Projeto de Lei 5837/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582155> Consultado
em: 13 ago. 2013

% b, ibidem

* b, ibidem

% Ib, ibidem
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“Verifica-se a absoluta auséncia de lei que trate da investigacao
criminal conduzida pelo Parquet. Portanto, assistimos a instauracao
de milhares de procedimentos administrativos sem obediéncia a
forma legal, controle externo ou prazo para concluséo, fato que fere
frontalmente o principio da legalidade estrita e as garantias
individuais do cidadao, afetando a seguranca juridica e estabilidade
democrética. Nesse mesmo diapaséo e pelos mesmos argumentos,
também se faz necessario o controle judicial do inquérito civil, bem
como a fixagdo de seus prazos, comunicacdes e meios de defesa do
investigado.”*

Por todos os fatores e reflexdes ja apresentados, entende-se por
mais razoavel e legal, no sentido estrito da palavra - de obedecer a lei - e para
garantir a seguranca juridica, ter-se por mais adequada a realidade positivada no
Projeto de Lei nUmero 5837/2013.

4.2 Da Lei 12.830, de 20 de junho de 2013.

Proeminente norma editada pela Presidente Dilma Rousseff em 20
de junho de 2013 € de especial ressalto no contexto que esta sendo estudado. A Lei
dispBe regras sobre a investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Primeiramente, no artigo 2°, 8§1°, ha a garantia do Inquérito Policial
como instrumento de investigacdo realizada pelas Policias Judiciarias, e no 82°, é
assegurado como competéncia da autoridade de policia, que conforme o § 1° do
mesmo artigo, € o Delegado de Policia, a requisicao de pericias e outras diligéncias,
como coleta de dados, que sirvam a investigacao criminal. Ainda no mesmo artigo,
tem especial realce o 85° que visa dar seguranca ao Delegado de Policia para
investigar crimes dentro da propria corporacdo, por exemplo, ou que haja qualquer
coacdo ou ameaca, pelo fato de dar um carater de necessidade expressa as
remocdes destas autoridades policiais, tento em vista que a remoc¢ao so6 podera se
dar se houver ato fundamentado justificando a demanda.®?

Para finalizar o artigo com propriedade, positivou-se como de
exclusiva competéncia do Delegado de Policia o indiciamento, o que da garantia a
sociedade de que qualquer investigacao oficial, cujo objetivo € apurara autoria e

®1 Justificacdo do Projeto de Lei 5837/2013. Disponivel em: <
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=582155> Consultado
em: 13 ago. 2013

%2 Inteiro teor da Lei 12.830/2013. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112830.htm> Consultado em: 15 ago. 2013
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materialidade, dar-se-4 somente pela autoridade competente, mediante andlise
técnico-juridica.

Observa-se, ainda, inteligente cautela positivada no artigo 3° da Lei -
gue sO possui quatro artigos, sendo o ultimo a previsdo de entrada em vigor na data
da publicacdo — a qual antevé a caracteristica de ser bacharel no curso de Direito
para o exercicio da atividade de Delegado de Policia, e ainda, antevé também
similitude de tratamento protocolar ao que percebem os magistrados, membros da
Defensoria Publica da Unido, membros do MP e advogados.®® Ressalte-se que este
tratamento protocolar a que se refere o penultimo artigo da Lei consiste na “cortesia
e urbanidade” inerente a existente no meio em que se inserem os profissionais da
area juridica, ndo deve ser compreendido como qualquer ligacdo com vantagens ou

beneficios de razdo econémica ou salarial. %

Sendo assim, € notério que tal regra estabelece parametros de
atuacdo para a atividade de Autoridade Policial de forma muito inteligente,
assegurando prerrogativas que garantem a liberdade de atuacdo dos Delegados
sem que Ihe sejam impelidas ameacas ao exercicio de suas funcfes, o que garante

a exceléncia do trabalho.

63 g

Ib, ibidem
® Emendas n° 1 a 10, de Plenario, ao Projeto de Lei da Camara n° 132, de 2012, que disp&e sobre a
Investigacdo Criminal conduzida pelo Delegado de Policia.
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CONCLUSAO

Analisar a capacidade investigativa do Ministério Publico é de todo
uma grande tarefa que envolve diversos pontos importantes.

Diante da importante discussédo, tendente a consolidacdo da tese
gue nega ao Ministério Publico o poder de investigacdo criminal, tendo em vista que
eventual extensdo de competéncias acarretaria brusca invasdo nas atribuicdes das
Policias Judiciarias, definidas na Constituicdo Federal, e, mais que isso,
representaria também uma medida abusiva e arbitraria, pois o MP ndo tem aparato,
nem treinamento para tal, o que abriria as portas aos abusos e excessos.

Razoavel é constatar, a partir de todos os estudos, que esta
competéncia ja existente deve ser mantida, porém, nos termos da proposta da
PEC37-A - ainda sem substitutivo proferido em 21/11/2012, apds parecer da
Comisséo Especial destinada para tal - que delimita os casos passiveis de atuacao
do MP na fase investigatéria - formulada pelo relator, o Deputado Fabio Trad, como
por exemplo, em relacdo aos seus proprios membros, conforme prevista na Lei
Organica do MP.

Com vistas a garantir a atuacdo do MP, respeitadas as
competéncias das policias, facultar-se-4 a complementacdo de provas obtidas por
orgdos nao policiais, bem como nos casos de infracdes penais conexas averiguadas
em investigacdes de inquérito civil, haja provada a autoria e, ainda, conceder-se-a a
possibilidade de atuacdo subsidiaria na apuracdo de infracbes penais no inquérito
policial ou militar, em crime contra a Administracdo Publica, praticado por agente
politico ou publico no exercicio da funcéo ou a pretexto de exercé-la, ou envolvendo
organizacao criminosa.

Inafastavel também €é a questdo normativa da legislacdo
infraconstitucional, que n&o prevé a titularidade do inquérito policial & outra
autoridade que nao o Delegado de Policia, apesar de ter como dispensavel esta fase
de investigacdo. Mas tal escusa somente se justifica em casos plausiveis, nos quais
o MP ja tem poder investigativo, que ndo € criminal e deve ser mantido, bem como

0s poderes persecutérios ndo criminais que outros 6rgdos da administracao publica
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direta e indireta tém, a exemplo, o COAF, que faz investigacbes administrativas
financeiras.

Com vistas a garantir a seguranca juridica, dar-se-a ressalva aos
atos investigatérios no ambito criminal praticados pelo 6érgado ministerial até a data da
publicacdo da emenda, com a inclusdo do artigo 98 ao ADCT.

Desta forma, encontram-se resguardadas as competéncias das
Policias, do Ministério Publico e dos 6rgdo administrativos que também diligenciam
investigacdes, e também é estendida ao Ministério Publico diligenciar e participar de
investigagBes que envolvam bens juridicos objetos de suas tutelas, a exemplo dos
crimes quando praticados por funciondério publico no exercicio da funcdo. Dada tal
explicacdo € que se vé a alta relevancia da consideracdo do artigo 2° da primeira
reformulacéo feita pelo Relator em seu voto, desconsiderando entdo a mais recente
proposta feita em novembro, que suprimiu o texto do artigo citado.

No entanto, diante da reviravolta e da comocdo popular,
infelizmente, viu-se a PEC 37 derrubada de uma forma absurda, sem o minimo de
analise a qual faria jus. Tal circunstancia gerou a obrigacdo de se regulamentar
urgentemente a investigacdo a ser conduzido pelo MP, o que vincula a tendéncia a
aprovacao do PL 5837/2013, por ser o Unico apresentado até o momento que
resguarda as Competéncias definidas na Constituicdo Federal, bem como garante
os Direitos e Garantias Individuais, por ser Constitucional em sua integra. Essencial
também é festejar-se a edicdo da Lei 12.830/2013, que traz seguranca juridica aos
Delegados de Policia, visando suprir dificuldades praticas que eram observadas

anteriormente a esta regra.
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