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RESUMO

Este trabalho monografico tem como fundamento analisar a medida de seguranca em seus VAarios
aspectos, mantendo o foco no seu conflitivo prazo de duragcdo. Como o codigo penal, em seu artigo 97,
apenas fixou um prazo minimo, surge a grande polémica sobre seu prazo méaximo de duracdo. A
duracdo da medida de seguranga € controversa. Uma parte da doutrina acredita que a medida de
seguranca deve ser por prazo indeterminado, seguindo a legislacdo penal em vigor, na qual a medida
de seguranca seria até a cessacao da periculosidade do agente. Outra parcela da doutrina afirma que o
prazo da medida de seguranca por prazo indeterminado € analogo a prisdo perpétua, instituto vedado
pelo ordenamento brasileiro, violando varios principios constitucionais, inclusive a dignidade humana.
O assunto gera debates em nivel doutrinario e jurisprudencial, havendo opinides conflitantes, ndo
havendo um posicionamento definitivo quanto a matéria. Com o estudo, buscaremos analisar qual
seria a solugdo mais apropriada para as problematicas do tema, de forma que os doentes mentais que
cometerem algum delito recebam a forma de tratamento mais adequada para sua recuperagdo, e
consequentemente serem reinseridos na sociedade.

Palavras-chaves: medida de seguranga, penas em carater perpétuo, vedacao constitucional.
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INTRODUCAO

A medida de seguranca esta prevista nos artigos 96 a 99 do Cadigo Penal brasileiro.
E uma medida conferida aqueles individuos que cometeram uma conduta tipificada no cédigo
penal brasileiro e possuem doenga mental ao tempo do crime, sendo considerados
inimputaveis. A medida de seguranca pode ser dada por meio de internagcdo hospitalar ou

tratamento ambulatorial.

O tema da medida de seguranca € relevante ja que a area penal é de interesse de
todos na sociedade. Todos anseiam que seus membros ndo transgridam nenhuma norma, e
quando isso ocorre ha um grande clamor em ver o infrator sendo punido. A controvérsia na
questdo tem inicio quando o infrator ndo possui total discernimento para praticar seus atos,
tendo apenas um discernimento parcial, ou até mesmo sem o total controle de seus atos. O
portador de doenca mental que ndo conhece o cardter ilicito da norma ao tempo crime é
considerado irresponsavel perante este, sendo absolvido do crime cometido e sendo-lhe

imputada uma medida de seguranca.

A grande polémica se da na discussdo sobre o prazo de duracdo desta medida. O
codigo penal brasileiro afirma que sera por prazo indeterminado, perdurando até que seja
confirmada por pericia médica a cessacao de periculosidade.

O prazo da medida de seguranca € um tema controverso. H& divergéncia de
posicionamento acerca desse prazo. Uma parte da doutrina afirma ser possivel a medida de
seguranga por prazo indeterminado, seguindo a legislacdo penal em vigor, na qual a medida
de seguranca seria até a cessacdo da periculosidade do agente. Além disso, a lei ndo estipula
um prazo maximo para medida de seguranca, somente um prazo minimo. H& outra corrente
que alega que o entendimento da medida de seguranca por prazo indeterminado é
inconstitucional, por considerar analogo a prisdo perpétua, instituto vetado pelo ordenamento
juridico brasileiro, estabelecido pela Constituicdo Federal. Como também viola varios

principios constitucionais penais, principalmente a dignidade humana.

Para abordar esta matéria devem ser analisados alguns conceitos basilares para a vida
em sociedade. Inicialmente, deve-se estudar um dos fundamentos da nossa Constituicdo

federal, a dignidade humana, um dos alicerces do Estado brasileiro, como também, os



principios e garantias fundamentais. A medida de seguranca deve ser estudada nos seus
principais aspectos, para enfim, analisarmos o cerne da discussédo, o prazo da medida de

seguranca.

No primeiro capitulo, analisaremos os parametros constitucionais dos direitos e
garantias penais, ponderando alguns principios penais relacionados ao tema, como também,
iremos examinar a evolugdo histérica das constituicdes brasileiras sobre a previsdo de
garantias penais e como esse tema se da no plano internacional, com vistas a auxiliar na

compreensdo do tema em destaque.

No segundo capitulo, estudaremos a medida de seguranca, verificando sua origem,
natureza juridica, diferenciacdo de pena de medida de seguranca, e 0S pressupostos de sua

aplicacdo.

No terceiro capitulo, examinaremos a questdo do prazo da medida de seguranca,
apontando os posicionamentos doutrinérios e jurisprudenciais divergentes, exemplificando

com diversos julgados.

A pesquisa tem o intuito de avaliar qual o posicionamento € o mais favoravel tanto
para sociedade, quanto aos portadores de doenca mental na questdo do prazo da medida de

seguranca, informando os posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre o tema.
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1 PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS DOS
DIREITOS E GARANTIAS PENAIS

A presente monografia tem por escopo discutir os posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais sobre o prazo maximo de duragdo da medida de seguranca, como também

buscar a melhor solugéo para a questéo posta.

Este tema engloba varios assuntos relevantes para a sociedade. Para abordar esta
matéria devem ser analisados alguns conceitos basilares para a vida em sociedade.
Inicialmente examinaremos os fundamentos da nossa Constituicdo Federal e do Direito
Internacional, especificamente a dignidade humana. Também esmiugaremos 0s principios e
garantias fundamentais penais. A dignidade humana é um dos alicerces do Estado brasileiro, e
igualmente base nas normas do plano internacional, constituindo um dos parametros

constitucionais maximo do ordenamento juridico.

Dessa forma, nota-se que o Direito Penal deve ser regido por imposicdo dos
principios constitucionais penais. Os 0rgdos estatais devem atuar seguindo tais orientacdes, 0s

individuos que cometem crimes ndo podem ser estigmatizados.

1.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS EXPLICITOS E IMPLICITOS
RELACIONADOS AO TEMA

Para a aplicacdo das penalidades permitidas pela legislacdo penal em vigéncia é
indispensavel o estudo dos principios constitucionais penais, sejam os principios explicitos na
propria constituicdo federal, sejam os implicitos. Além do fundamento constitucional da

dignidade humana, é imprescindivel a analise dos principios mais relevantes.

“Nédo ¢é possivel falar em (re) legitima¢do do Direito Penal e do proprio
sistema penal sem ter como ponto de partida o principio constitucional da
dignidade humana, funcionando tanto como fundamento dos limites do jus
puniendi quanto como alicerce das possibilidades e necessidades de
criminalizagdo e ainda como fundamento constitucional da propria pena” *

! LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 31-32.
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Os principios possuem carater de superioridade em comparacdo com as demais
regras do ordenamento juridico, seu conteudo deve ser observado para edicdo das regras
juridicas de todos os ramos do Direito, ja que agueles determinam o sentido e o alcance

dessas. 2

“[...] pretende-se demonstrar a imposicdo dos principios constitucionais
penais sobre o legislador e o juiz, os quais, em um Estado Democrético de
Direito, que tem como fundamento a dignidade humana e como objetivo o
bem de todos, de modo algum podem ser arbitrarios na criminalizacdo ou
mesmo na descriminalizacdo de condutas.” ®

Os principios constitucionais penais possuem relevancia, e servem de guia para a
producdo das leis, além de ser como uma forma de garantia e direito para todos na sociedade.
Esse € um tema relevante na execucdo penal, ja que restringe o direito a liberdade do agente

violador da norma penal, e com isso deve ser analisado com mais detalhes.

1.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa humana

Um dos principios constitucionais penais mais relevantes é o principio da dignidade
humana, sendo inclusive um fundamento da Constituicdo Federal de 1988. Dele derivam
diversos principios constitucionais. A dignidade humana pode ser conceituada como
“referéncia constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais”. * Podemos afirmar
que a dignidade da pessoa humana é um principio hierarquicamente superior em relacdo aos
demais, ja que norteia 0s outros principios juridicos, e desse modo, o ordenamento juridico

brasileiro por inteiro. °

“[...] ndo ha Estado Democratico de Direito sem respeito a dignidade do ser
humano. Dai a humanidade da pena passa a ser um elemento constitutivo do
proprio Direito Penal, j& que sem ela este carece de racionalidade limitadora
e se transforma em mera vinganga publica.” ®

2 FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p.20-21.

® LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 17.

* LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 32.

® FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p.37-38.

6 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 76.
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O principio da dignidade da pessoa humana, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
enraizou-se em VAarios ordenamentos juridicos contemporaneos, pois ficou intensamente
comprovado que o homem pode agir com atitudes barbaras e desumanas, apropriando-se da

dignidade de seus pares, levando-os a condi¢des degradantes. ’

Duas grandes tragédias humanitarias marcaram o seculo XX: Em 1915, na Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), o governo dos Jovens Turcos, com finalidade de conquistar o
territorio da Arménia (Unico pais cristdo do Oriente Médio), realizou uma operacdo para
exterminar a populacdo arménia. Tal ato teve como consequéncia 0 assassinato milhares de
arménios, cerca de 1.500.000. Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Alemanha,
desde 1933 sob o comando de Adolf Hitler do Partido Nazista, iniciou uma tentativa de
exterminio do povo judeu. Em decorréncia desse anseio nazista foram mortos certa de 12

milhes de pessoas, sendo 6 milhdes de judeus.

“[...] dois momentos da historia — distintos por décadas de diferenca e pela
dimensdo da tragédia -, acabam se assemelhando pela finalidade imposta por
governos que tinham como objetivo o exterminio de dois povos: o arménio e
0 judeu. Resultantes de politicas autoritarias de base racista, 0s massacres
sensibilizaram varias nagbes que, a partir de entdo, incorporaram o0s
designios de defesa das minorias raciais. [...] Compreendo que a cria¢do da
ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas -, em 1945, favoreceu a aprovagao
da Declaragdo de Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948.” S

Desse modo, houve a necessidade de uma garantia juridica que assegurasse a
dignidade da pessoa humana e que fosse respeitada por todos os paises do mundo, sendo o

fundamento basilar de muitos ordenamentos juridicos. *°

“O anti-semitismo (ndo apenas o 0dio aos judeus), o imperialismo (ndo
apenas a conquista) e o totalitarismo (ndo apenas a ditadura) — um apdés o

! DUARTE, Taciana Nogueira de Carvalho. A Dignidade da Pessoa Humana e os Principios Constitucionais do
Processo do Contraditorio e Celeridade Processual. 2008. Tese (Dissertacdo de mestrado) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13488@1&msg=28#>.
Acesso em: 09 ago. 2012.

8 PEDROSO, Regina Célia. 10 de dezembro de 1948 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1. ed. Séo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005. p. 13-20. (Série Lazuli - Rupturas)

o PEDROSO, Regina Célia. 10 de dezembro de 1948 A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos. 1. ed. Séo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005. p. 20. (Série Lazuli - Rupturas)

10 DUARTE, Taciana Nogueira de Carvalho. A Dignidade da Pessoa Humana e os Principios Constitucionais
do Processo do Contraditério e Celeridade Processual. 2008. Tese (Dissertacdo de mestrado) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13488@1&msg=28#>.
Acesso em: 09 ago. 2012,


http://www.ibep-nacional.com.br/nacional2010/htdocs/script/fBusca.asp?colecao=37
http://www.ibep-nacional.com.br/nacional2010/htdocs/script/fBusca.asp?colecao=37
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outro, um mais brutalmente que o outro — demonstraram que a dignidade
humana precisa de nova garantia, somente encontravel em novos
principios politicos e em uma nova lei na terra, cuja vigéncia desta vez
alcance toda a humanidade, mas cujo poder deve permanecer estritamente
limitado, estabelecido e controlado por entidades territoriais novamente
definidas.” ** (grifos nossos)

Tendo como base as atrocidades cometidas na primeira metade do século XX, houve
a necessidade de criar uma organizagédo internacional que reunisse todos os Estados-nagéo.
Em 26 de junho de 1945, com a assinatura da Carta das Nacdes Unidas foi criada a ONU —

Organizacdo das Nacdes Unidas com a finalidade de “estabelecer a paz, prevenir guerras

. .. . A 12
futuras, garantir os direitos humanos e promover o progresso social e econdmico”.

A Carta das Nacgdes Unidas tem no seu preambulo e no artigo 13 a afirmacédo do

respeito aos direitos humanos e a dignidade humana, in verbis:

“NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracOes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como
das nagOes grandes e pequenas, e a estabelecer condigdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso
social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla.”
(grifos nossos)

“Artigo 13 - 1. A Assembleia Geral iniciara estudos e fard recomendacoes,
destinados a:

b) promover cooperagdo internacional nos terrenos econémico, social,
cultural, educacional e sanitario e favorecer o pleno gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, por parte de todos os povos,
sem disting&o de raga, sexo, lingua ou religi&o.” * (grifos nossos)

A dignidade da pessoa humana foi aferida como essencial ao ser humano com a

Declaracédo de Direitos Humanos proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em

1 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. 1950. Titulo original: The origins of totalitarianism.

Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_arendt_origens_totalitarismo.pdf>. Acesso
em: 23 abr. 2013.

12 PEDROSO, Regina Célia. 10 de dezembro de 1948 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1. ed. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005. p. 1-3. (Série Lazuli - Rupturas)

BoNu.  carta  das Nacbes Unidas, de 26 de junho de 1945. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf> Acesso em:
30 abr. 2013.

YoNU.  carta  das NacBes Unidas, de 26 de junho de 1945. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf> Acesso em:
30 abr. 2013.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_arendt_origens_totalitarismo.pdf
http://www.ibep-nacional.com.br/nacional2010/htdocs/script/fBusca.asp?colecao=37
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10 de dezembro de 1948. Passando a dignidade da pessoa humana a ser principio basilar dos
sistemas juridicos atuais, estando pela primeira vez em uma posicao eficaz, e norteadora de

direitos nas Constituicdes dos Estados-nagéo. *°

“Ao final de cinco décadas de extraordinaria evolucdo, o direito
internacional dos direitos humanos afirma-se hoje, com inegével vigor,
como um ramo autbnomo do direito, dotado de especificidade prépria.
Trata-se essencialmente de um direito de protecdo, marcado por uma ldgica
prépria, e voltado a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e néo
dos Estados.” *° (grifos nossos)

Com a edicdo da Declaracdo de Direitos Humanos foi designado um padréo
unificado para ratificagcdo dos direitos humanos em nivel internacional. ** Como afirmado no

preambulo e principalmente nos artigos 2°, 5°, e 6°, in verbis:

“Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da
Humanidade e que 0 advento de um mundo em que 0s homens gozem de
liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracao do
homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
Estado de Direito, para que o homem ndo seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagfes Unidas reafirmaram, na Carta,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condigdes de vida em
uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
desenvolver, em cooperagdo com as Nac6es Unidas, o respeito universal
aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é
da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,” *°
(grifos nossos)

15 PEDROSO, Regina Célia. 10 de dezembro de 1948 A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1. ed. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005. p. 21-23. (Série Lazuli - Rupturas).

16 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. XXXIX.

1 PEDROSO, Regina Célia. 10 de dezembro de 1948 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos. 1. ed. Séo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005. p. 1-3. (Série Lazuli - Rupturas).


http://www.ibep-nacional.com.br/nacional2010/htdocs/script/fBusca.asp?colecao=37
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“Artigo Il

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracéo, sem distin¢éo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢éo.

Artigo V

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como
pessoa perante a lei.” *° (grifos nossos)

Em meados do século XX, com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Organizacao
das Nacbes Unidas conjecturou diversas vezes fundar um tribunal penal internacional
permanente. Nos anos de 1993 e 1994, por Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU,
foram estabelecidos dois tribunais ad hoc especiais exclusivamente com a finalidade de punir
as severas transgressdes aos direito humanos ocorridas durante certo periodo na extinta
lugoslavia e em Ruanda. Em 1994 foi fortalecido o debate com o objetivo de formar um
tribunal penal internacional permanente que possuisse competéncia para julgar os crimes mais
graves cometidos contra a humanidade, independentemente do local em que tiverem sido
cometidos.” O Tribunal Penal Internacional (TPI) é um tribunal permanente, com sede em
Haia na Holanda, com personalidade juridica de ambito internacional. O TPI faz parte do
sistema da ONU, e ¢ internamente independente. Foi instituido pelo Estatuto de Roma, em
1998, passando a funcionar efetivamente em julho de 2002. ? O TPI é competente para julgar
0S crimes mais graves contra a humanidade, previsto no artigo 5°, do Estatuto de Roma: o
crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra, e o crime de
agressao. Como dispbe o artigo 77 do referido estatuto, as penas impostas aos crimes de
competéncia do TPl possuem o limite maximo de 30 anos, no entanto, € previsto
excepcionalmente a pena de prisao perpétua . In verbis:

“ Artigo 77 - Sem prejuizo do disposto no artigo 110, o Tribunal pode
impor a pessoa condenada por um dos crimes previstos no artigo 5° do
presente Estatuto uma das seguintes penas:

Bonu. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm> Acesso em: 01 mai. 2013.

oNu. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm> Acesso em: 01 mai. 2013.

2 Comité Internacional da Cruz Vermelha. Tribunal Penal Internacional. 2004. Disponivel em: <
http://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/5yblr2.htm>. Acesso em: 02 mai. 2013.

2l 'GARCIA, Fernanda Lau Mota. O Tribunal Penal Internacional: fungdes, caracteristicas e estrutura.
Disponivel em: < http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12141>.
Acesso em: 02 mai. 2013.
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a) Pena de prisdo por um nmero determinado de anos, até ao limite maximo
de 30 anos; ou

b) Pena de prisdo perpétua, se o elevado grau de ilicitude do fato e as
condicdes pessoais do condenado o justificarem,” % (grifos nossos)

O artigo 31, do TPI, prevé que portadores de doenca mental que ndo tenham
capacidade de entender o carater ilicito de um fato, ou a natureza dessa conduta, ou ainda que
ndo tenham capacidade de se controlar diante dessa conduta com o objetivo de n&o violar a
lei, pode ndo ser considerada penalmente responsavel, havendo uma causa de exclusdo da

responsabilidade.

“Artigo 31 - Causas de Exclusdo da Responsabilidade Criminal

Sem prejuizo de outros fundamentos para a exclusdo de responsabilidade
criminal previstos no presente Estatuto, ndo serd considerada criminalmente
responsavel a pessoa que, no momento da pratica de determinada conduta:

a) Sofrer de enfermidade ou deficiéncia mental que a prive da
capacidade para avaliar a ilicitude ou a natureza da sua conduta, ou da
capacidade para controlar essa conduta a fim de ndo violar a lei; [...]"*
(grifos nossos)

Com a evolucdo histérica, houve no plano internacional, o reconhecimento de que 0s
seres humanos possuem direitos que devem ser preservados e assegurados. Exercendo a
soberania estatal, os Estados acolhem as obriga¢Bes juridicas resultantes dos tratados
internacionais de direitos humanos, e dessa forma, os Estados estdo submetidos as autoridade
das instituicdes internacionais. A tutela, o controle, a fiscalizacdo, e o monitoramento dos
direitos no territério dos Paises sdo exercidos pela comunidade internacional. A violacao
desses direitos, listados nos tratados internacionais, em razéo da a¢do ou omissdo do Estado,
estabelece a violacdo das obrigagdes internacionais, incidindo uma responsabilizacdo
internacional do Pais transgressor. As constituicdes dos paises, incluindo esses direitos, se
tornam um marco juridico para instituir a democracia, como também, estabelecer os direitos

humanos no pais. **

Basicamente, o principio da dignidade da pessoa humana s6 passou a ser positivado

nas Constituicbes dos paises em meados do século XX, apds as atrocidades cometidas na

2 BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm> Acesso em: 02 mai. 2013.

2 BRASIL. Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm> Acesso em: 02 mai. 2013.

* PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2010. p. 1-55.



17

Segunda Guerra Mundial, sendo ressalvadas apenas algumas excecbes, como lista Ingo
Wolfgang Sarlet:

“A Constituicdo Alema de 1919 (Constituicdo de Weimar) ja havia previsto
em seu texto o principio da dignidade da pessoa humana, estabelecendo, em
seu art. 151, inc. I, que o objetivo maior da ordem econémica € o de garantir
uma existéncia digna. Assim também — dentre os exemplos mais referidos —
a Constituicdo Portuguesa de 1933 (art. 6, n° 3) e a Constituicdo da Irlanda
de 1937 (PreAmbulo) consignavam expressa referéncia a dignidade da pessoa
humana.” %

A Constituicdo ndo € apenas norteadora para os dispositivos juridicos patrios. Além
de possuir em seu texto os principios basilares do ordenamento juridico que ddo coesao as
normas de todos os ramos da Ciéncia Juridica, a Constituicdo também institui obrigacfes e
direitos reciprocos entre o Estado e a sua populagdo. E a lei maior de um Estado, decorrendo
dela as demais leis. A constituicdo possui como requisito a funcdo de organizar o Estado
socialmente, politicamente, economicamente e juridicamente, além de ser uma forma de

limitar o poder do Estado, que deve obedecer aos principios constitucionais. 2

As normas do ordenamento juridico patrio devem ser compativeis com a

Constituicao Federal. Ensina José Afonso da Silva o conceito de norma:

“As normas sdo preceitos que tutelam situacGes subjetivas de vantagens ou
de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou a entidades a
faculdade de realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo acdo ou
abstencdo de outrem, e, por outro lado, vinculam as pessoas ou entidades a
obrigacdo de submeter-se as exigéncias de realizar uma prestacdo, acao ou
abstencdo em favor de outrem.” 28

Todos os ramos da Ciéncia Juridica sdo baseados por principios, que sdo encontrados

na nossa Carta Magna. Um principio juridico é um preceito basilar, serve como fundamento

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 75-81.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 76

" RIBEIRO JUNIOR, Jodo; TELLES, Antonio A. Queiroz. Constituicdo — conceito - direitos fundamentais e
garantias constitucionais: comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo Federal de 1988. l.ed. S&o Paulo:
EDIPRO, 1999. p.15-16.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 90-
91.
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para as producdes legislativas, e seu comando deve ser norteador de todo o ordenamento

juridico brasileiro. %

Principios sdo diretrizes as quais o Estado deve se subordinar, evidenciam a
importancia do que é fundamental para a nacdo. O principio fundamental é o alicerce do
ordenamento juridico, estabelece o nucleo central das Constitui¢cdes, sendo fundamental para
a instituicdo de uma ordem social, politica, sendo elementar para o Estado Democrético de

Direito. %

Também leciona o Ministro Celso Antonio Bandeira de Mello o conceito de
principio “ [...] é por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,

disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e

servindo de critério para sua exata compreensdo [...]”

Continua seu ensinamento afirmando que:

“Violar um principio é muitas vezes mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.” 32

A Republica Federativa do Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, expde

seus fundamentos no artigo 1°, listando entre eles a dignidade da pessoa humana. In verbis:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

» FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 19-20.

% RIBEIRO JUNIOR, Jodo; TELLES, Antonio A. Queiroz. Constituicdo — conceito - direitos fundamentais e
garantias constitucionais: comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo Federal de 1988. 1l.ed. Sdo Paulo:
EDIPRO, 1999. p.77.

31 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros , 2003. p.
817-818.

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros , 2003. p.
817-818.
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Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” *
(grifo nosso)

O principio da dignidade da pessoa humana possui previsdo em outros capitulos da
nossa Carta Magna, além de estar implicito em vérios incisos dos direitos e garantias
previstos no artigo 5°. De acordo com o artigo 170 da Constituicdo Federal é assegurado a
todos o a existéncia digna. O artigo 226, 8§ 7°, artigo 227, e artigo 230, todos da Constitui¢do
Federal, estdo relacionados em geral a familia, expondo que a familia é a base da sociedade e
tem protecdo especial do Estado, se fundando inclusive nos principios da dignidade humana.
Sendo dever da familia garantir uma vida digna as criancas, adolescentes, jovens e idosos. *
Todos esses artigos tém como base resguardar a dignidade humana, e o direito a uma vida
digna em todos 0s seus aspectos. Prevé a protecdo do direito ao trabalho, como também no
respeito da familia, assegurando uma qualidade de vida principalmente as criancas,

adolescentes e idosos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elenca um extenso rol de direitos e
garantias fundamentais, devido ao fato ter sido elaborada logo em seguida a ditadura militar.
Representa um grande avancgo para protecdo dos direitos humanos, afastando o autoritarismo

que predominava nos periodos anteriores. *°

A Constituicdo do Brasil narra que a dignidade da pessoa humana é um principio
basilar do ordenamento juridico patrio. As nagdes que buscam o Estado Democréatico de
Direito afirmaram em suas constituigdes a nogédo de direitos fundamentais, sendo mencionado
0 principio da dignidade da pessoa humana. Os direitos e garantias fundamentais sdo a
efetivacdo da existéncia de uma vida digna, sendo seu reconhecimento cerne dos

ordenamentos juridicos. *

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15set.2012.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo5°, artigo170, artigo
226, § 7° artigo 227, e artigo 230. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
[constituicao.htm> Acesso em: 23set.2013.

% FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 35-36.

36 DUARTE, Taciana Nogueira de Carvalho. A Dignidade da Pessoa Humana e os Principios Constitucionais
do Processo do Contraditério e Celeridade Processual. 2008. Tese (Dissertacdo de mestrado) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro - PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13488@1&msg=28#>.
Acesso em: 09 ago. 2012,
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Com o status de principio constitucional a dignidade da pessoa humana norteia 0s
ordenamentos juridicos, reconhecendo a dignidade da pessoa humana como um elemento
indispensavel para existéncia do direito, mas a dignidade da pessoa humana ndo pode ser
concedida e nem criada. A dignidade da pessoa humana é um bem juridico irrenunciavel e
inalienavel, é um predicado inato ao ser humano, ndo dependendo de nenhuma condi¢éo para

lhe ser atribuida, j& nasce com o individuo. *’

“O vocébulo dignidade, do latim dignitas significa, etimologicamente, tudo
aquilo que mereca respeito, estima, consideragdo. Dignidade humana néo é
outra coisa sendo uma categoria moral, [...] dignidade é a qualidade
particular que atribuimos aos seres humanos em funcdo da posicéo que eles
ocupam na escala dos seres. A dignidade, assim, somente pode ser concebida
como um valor que pertenga de forma irrevogavel aos seres humanos,
independentemente de suas qualidades singulares.” *

A dignidade da pessoa humana é um atributo préprio do ser humano. A toda pessoa
humana € atribuida um rol de direitos, que devem ser respeitados pelo Estado e por todos na

sociedade, sendo, portanto, uma caracteristica essencial, inerente ao ser humano. *°

Dignidade da pessoa humana esta relacionada ao objetivo Estatal de assegurar a
todos da sociedade, sem predilecdes, existéncia digna.*® A dignidade da pessoa humana é
concretizada pelos direitos humanos. Os direitos humanos sdo inatos, jA que € uma
caracteristica intrinseca a pessoa humana, e relacionada a sua capacidade de se
autodeterminar. Os direitos humanos sdao uma conquista da sociedade em detrimento do poder
estatal. Ao reconhecer o valor do ser humano lhe conferindo soberania, € resguardado como

essenciais os direitos do cidadao, que sdo imprescritiveis, inalienaveis, e inviolaveis. *

3 DUARTE, Taciana Nogueira de Carvalho. A Dignidade da Pessoa Humana e os Principios Constitucionais
do Processo do Contraditério e Celeridade Processual. 2008. Tese (Dissertagdo de mestrado) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro - PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13488@1&msg=28#>.
Acesso em: 09 ago. 2012.

% LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 32.

39 DUARTE, Taciana Nogueira de Carvalho. A Dignidade da Pessoa Humana e os Principios Constitucionais
do Processo do Contraditdrio e Celeridade Processual. 2008. Tese (Dissertagdo de mestrado) — Faculdade de
Direito, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro - PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/Busca_etds.php?strSecao=resultado&nrSeq=13488@1&msg=28#>.
Acesso em: 09 ago. 2012,

“0 RIBEIRO JUNIOR, Jo&o; TELLES, Antdnio A. Queiroz. Constituicdo — conceito - direitos fundamentais e
garantias constitucionais: comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo Federal de 1988. 1l.ed. Sdo Paulo:
EDIPRO, 1999. p.82.

*! PEDROSO, Regina Célia. 10 de dezembro de 1948 A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. 1. ed. Sdo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005. p. 5-6. (Série Lazuli - Rupturas).
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Ingo Wolfgang Sarlet propée um conceito multidimensional em constante

reconstrucdo, para melhor se adequar a evolucéo, para dignidade humana.

“[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢fes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos
demais seres que integram a rede da vida.” **

A dignidade da pessoa humana uniformiza os direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal. Os direitos humanos néo séo dados pelo Estado, sdo apenas
reconhecidos e assegurados, ja que é um valor inerente a pessoa. A dignidade da pessoa
humana tem por objetivo a preservacgdo dos direitos humanos, sendo uma garantia juridica de
que esses direitos ndo podem ser violados. Apenas pode haver restricdo a preservagdo dessa
garantia de modo extraordinario, e desde que essa limitacdo ndo deprecie o valor essencial do

ser humano. *°

O principio da dignidade humana é fundamento da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988 e, portanto, deve ser utilizado aos mandamentos constitucionais

concernentes ao Direito Penal. **

Desse modo, o fundamento da dignidade da pessoa humana robustece a ideia de que,
em matéria penal, um individuo que teve uma sentenca penal condenatéria decretada em seu
desfavor necessita ser tratado de forma digna, com respeito aos seus direitos e garantias
fundamentais previstos no ordenamento juridico, e, logicamente, sendo imposta e,

devidamente cumprida, a sangdo penal prevista para o delito praticado. *°

*2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 73

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p.22.

* CARVALHO, Gabriel Luiz de. Penas vedadas pela Constituicdo Federal de 1988. Jus Navigandi, Teresina,
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10802>. Acesso em: 29 mar. 2013.

** CARVALHO, Gabriel Luiz de. Penas vedadas pela Constituicdo Federal de 1988. Jus Navigandi, Teresina,
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10802>. Acesso em: 29 mar. 2013.


http://jus.com.br/revista/texto/10802/penas-vedadas-pela-constituicao-federal-de-1988
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“Q Direito Penal nio pode jamais retirar a humanidade dos apenados. E vital
gue as penas sejam dignas, racionais e providas de alguma utilidade para o
condenado, para a sociedade e para o Estado Democratico de Direito.” *°

Do principio da dignidade humana decorre o principio da humanidade, que expde
que o direito penal deve ser regulado pela complacéncia, assegurando o bem-estar da
sociedade como um todo, inclusive aos sentenciados. As penas impostas a eles devem ser
dignas, ndo devem ser transformadas em mera vinganca Estatal, apenas pelo cometimento de

um ilicito penal, ainda assim devem ser tratados como seres humanos. *

Ante o exposto, conclui-se que o principio da dignidade da pessoa humana foi
introduzido nos ordenamentos juridicos dos Estados majoritariamente ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Esse principio se fixou nas Constituicdes das nagdes, tendo inclusive protecdo no
ambito internacional. Com isso a dignidade da pessoa humana pode ser entendida como um
principio norteador dos demais principios, impondo que o ser humano deve ser respeitado
enquanto tal, devendo ser garantido uma vida digna a todos, sem penalidade que restrinjam

essa qualidade. *®

1.1.2 Principio da Legalidade

Visto que a dignidade humana é norteadora de todo o ordenamento juridico, é

pertinente analisar os demais principios constitucionais penais.

O principio da legalidade tem inicio em um aspecto politico, e designa um
pensamento liberal para impor limites ao ius puniendi, protegendo a liberdade dos individuos
contra o poder estatal. O principio da Legalidade compde uma concreta limitacdo ao poder
punitivo do Estado. *°

O principio da legalidade possui trés sentidos: No plano politico, o principio da

legalidade configura uma garantia dos individuos diante da atuagdo do Estado. Na acepcao

46 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 75.

a7 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral, Parte Especial. 5 ed. S&do Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p.74. SILVA, lgor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p.
76.

“® LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 32.

* LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 96.
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juridica em sentido amplo, constitui o disposto no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal,
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
No Direito Privado ao particular é consentido fazer o que a lei ndo veda, e no Direito Publico
s0 é admitido fazer aquilo que estd previsto em lei. E no significado juridico em sentido
estrito ou penal, representa o previsto no art. 5°, inciso XXXIX da Constitui¢cdo Federal, e no
art. 1°, do Codigo Penal, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagao legal”. %0

Ha discussédo doutrinaria sobre a ideia de se do principio da legalidade decorre algum

principio. Fernando Capez entende que:

“[...] o principio da legalidade ¢ género que compreende duas espécies:
reserva legal e anterioridade da lei penal. [...] contém nele embutidos, dois
principios diferentes: o da reserva legal, reservando para o estrito campo da
lei a existéncia do crime e sua correspondente pena (ndo ha crime sem lei
que o defina, nem pena sem cominacéo legal), e 0 da anterioridade, exigindo
gue a lei esteja em vigor no momento da pratica da infracdo penal (lei
anterior e prévia cominagio). [...].” >

Do principio da legalidade decorre o principio da reserva legal, o principio da
anterioridade e o principio da taxatividade. Ja que para existir um crime deve haver uma lei
(reserva legal), essa lei deve ser anterior ao fato (anterioridade), e que essa lei o defina em
uma tipicidade fechada (taxatividade). Fato decorrente do brocardo juridico nullum crimen,

nulla poena sine lege. 2

Desse modo, 0 mesmo raciocinio se utiliza para as medidas de
seguranca. De acordo com o principio da reserva legal, que certas matérias s6 podem ser
reguladas por meio de lei, 0 juiz s6 pode impor a medida de seguranga se cominada
previamente em lei.>® Apenas a lei é competente para criar e normatizar as medidas de
seguranca, determinando os pressupostos de sua utilizacdo e de avaliagdo da periculosidade

do agente submetido a esta medida.>*

*® FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p.86.

> CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 12.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008.vol. 1. p. 38.

2 LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 96.

¥ ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.63-66. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.49.

* CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.21.
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“Os consectarios do principio dizem respeito a necessidade de lei para a
criacdo de crimes e, portanto, a proibicdo do estabelecimento de crimes pelos
costumes, a vedacdo de analogia in malam partem e a exigéncia da
tipicida%lg fechada, além da proibicdo da retroatividade in pejus da lei
penal”.

O principio da legalidade abrange tanto a pena imposta pelo legislador, quanto a
pena cominada pelo juiz, e a pena da execugdo penal. A doutrina majoritéria entende que ndo
ha duvidas que o referido principio também é aplicado as medidas de seguranca. *® Todas as
pessoas tem o direito de conhecer previamente a natureza e a duracdo das sancdes penais, seja

pena ou medida de seguranca, a que se sujeitaré se transgredir uma lei penal.>’

1.1.3 Principio da Intervencédo Minima

Uma vez que verificamos que o principio da legalidade ¢é aplicado as penas e as

medidas de seguranca, é relevante analisar como utiliza-lo no direito penal.

O principio da intervencdo minima € limitador ao poder punitivo do Estado, e
esclarece que o Direito Penal somente deve incidir quando for o Gnico recurso necessario para
protecdo de determinados bens juridicos. No artigo 8° da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao disple essa regra ao assegurar que a lei apenas deve impor penalidades se forem

absolutamente indispensaveis. **

“[...] A pena privativa de liberdade, por ser estigmatizante e extremamente
aflitiva, deve ser imposta como ultima ratio do sistema penal, dando-se
preferéncia as penas menos dolorosas. Caso seja necesséria a aplicacdo da
pena privativa de liberdade, a sua execugdo deve ocorrer de forma a
assegurar aos presos todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei,
sem resultar em qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou
politica.” >

% LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 97.

*® LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Direito Penal Constitucional — A imposicdo dos principios
constitucionais penais. 1.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 97.

" ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.64. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839.

58 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 193.

% SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012.p. 76
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O principio da Intervencdo Minima expde que o Direito Penal deve atuar como
ultima ratio legis do ordenamento juridico, j& que é o campo do direito mais austero do
ordenamento juridico, uma vez que impde as pessoas que cometem um delito, rigidas e

invasivas penalidades. ®

No caso das penas e das medidas de seguranca, o principio da Intervencdo Minima,
pode ser exemplificado expondo que a sancdo penal deve ser adequada e necessaria,
simplesmente para reparar o injusto penal, s deve prosseguir até o limite necessario sob pena

de ferir o principio da Intervengdo Minima. *

O Direito Penal deve ter carater subsidiario em compara¢do com o0s outros ramos do
direito, apenas deve incidir quando os outros ramos do direito ndo atingirem o objetivo de
proteger o bem juridico em questdo. “O Direito Penal somente deve tratar de problemas

sociais que sejam insolliveis por outras instancias de controle social”. ®

O principio da subsidiariedade deriva do principio da intervencdo minima, ja que
pela intervencdo minima, o direito penal deve agir somente como 0 meio necessario e
suficiente apara resguardar os bens juridicos mais importantes para a sociedade, e cumulado a
isso, temos a caracteristica subsidiaria do direito penal, que deve ser utilizado em carater

secundario, apenas quando os fatos ndo forem resolvidos pelos outros ramos do direito. ®

J& o principio da fragmentariedade é decorrente do principio da intervencdo minima
e do principio da reserva legal. Como o direito penal s6 pode ser utilizado se houver uma lei
tipificando o fato como ilicito, e é utilizado quando for o Unico meio adequado para a
protecdo de determinados bens juridicos, desse modo, o direito penal compreende téo-
somente fragmentos da totalidade dos bens juridicos existentes, ou seja, abarca somente parte

dos bens juridicos tutelados pela ordem juridica. *

“Nem todas as a¢des que lesionam bens juridicos sdo proibidas pelo Direito
Penal, como nem todos os bens juridicos sdo por ele protegidos. O Direito
Penal limita-se a castigar as agbes mais graves praticadas contra os bens
juridicos mais importantes, decorrendo dai o seu carater fragmentério, uma

% FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 137.

1 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.70.

62 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 194.

83 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 194.

64 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 195.
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vez que se ocupa somente de uma parte dos bens juridicos protegidos pela
ordem juridica. [...]” 6

Como visto, o direito penal deve ser utilizado apenas quando for o Unico meio para
assegurar a protecdo do bem juridico tutelado, tento, portanto, o carater subsidiario. Com isso
verificamos que o direito penal deve proteger apenas os bens juridicos mais relevantes para a

sociedade.

1.1.4 Principio da lgualdade

Dado que o direito penal € um recurso extremo, e ndo pode ser utilizado
indiscriminadamente em todas as situacGes, pois ndo pode resolver todas as questdes da

sociedade, devemos analisar como utiliza-lo nos diferentes fatos e para os diferentes agentes.

O principio da igualdade esta previsto no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal,
estabelecendo que todos séo iguais perante a lei. A observancia das desigualdades existentes

entre as pessoas, e os fatos, demonstra a importancia de verificar esse principio.

Contudo, compreende-se que a igualdade idealizada na Constituicdo Federal €, como
afirma Alexandre de Morais, a “igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades
virtuais”, ndo sugerindo uma “equiparagdo absoluta entre pessoas, bens ou fatos, mas sim

uma verdadeira vedacdo a privilégios odiosos”.

“Q principio da igualdade é abordado sob a perspectiva formal e material. A
igualdade formal refere-se a igualdade perante a lei. Nesse sentido, a lei
trata todos os individuos igualmente, sem estabelecer discriminagcdes. Da-se
a toda pessoa a mesma regra. [...] Entender o principio da igualdade apenas
pelo seu aspecto formal € desconsiderar que nem todo mundo possui as
mesmas oportunidades na sociedade. E imprescindivel para um direito que
busca sinceramente a justica a existéncia da igualdade material. O
intérprete e o legislador devem considerar as diferencas dos grupos sociais e
a individualidade de cada um, estando atentos para as distor¢es econdmicas
na sociedade e as demandas das minorias. Assim, trata-se igualmente os
iguais, e desigualmente aos desiguais, na medida de suas desigualdades,
levando em conta as exigéncias da justica social.” '

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.53.

% FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p.59-65.

o7 SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 49.
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Um exemplo da consagragdo do principio da igualdade € o principio da
individualizacdo da pena, que procura detectar as claras diferenciaces existentes entre os
delitos e os individuos que o cometem, conferindo a cada um destes um quantum adequado de

pena a ser cumprida.

O principio da individualizagdo da pena ‘“trata-se de importante preceito
constitucional, tendo em vista que consagra, em primeiro lugar, a propria isonomia, em razao

de atribuir tratamento diverso a individuos que se encontrem em situacdes distintas”. 69

No direito penal, e especialmente na medida de seguranca, o emprego do principio da
igualdade material ocorre com a imposicdo de sangdes penais distintas aos autores de
infrag0es penais distintas, portanto em condigdes diversas. Uma vez que o agente delituoso
possuia um transtorno mental completo, ndo ha a possibilidade aplicar uma san¢do penal
baseado na culpabilidade, ja que esse individuo é inimputavel. Nao seria razoavel aplicar a
mesma sancdo penal que se utilizard a um individuo imputével, para um inimputével, que a
sanc¢do penal sera baseada na periculosidade do agente. Igualmente, ndo seria razoavel, inserir
um inimputavel e um imputavel no mesmo estabelecimento prisional, recebendo 0 mesmo

tratamento.”®

Pela necessidade de tratamento especial e especifica atencdo dos inimputaveis, que
ndo entendem o carater ilicito do fato, ou que ndo podem se auto-determinar de acordo com
esse entendimento, deveria lhes ser dada uma penalidade menos intensa em comparagéo
aquela imposta aos imputaveis, que praticou o ato dolosamente, com consciéncia do que
estava fazendo. Ocorre que, para 0s imputaveis a pena privativa de liberdade é limitada no
tempo, enquanto que para os inimputaveis a san¢do penal imposta pelo Estado € por prazo

indeterminado, fato que é o cerne desse trabalho monogréfico. *

Desse modo, fatos idénticos, cometidos por dois agentes distintos, receberam san¢des

penais diferentes, e com consequéncias opostas. Aqui 0 imputdvel tera exata nogdo de sua

% FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p.59-65.

% FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 113.

" CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.30.

" ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.68. CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.30-31.
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pena, e ao inimputavel serd imposta uma medida de seguranga, podendo essa sancao penal ser
ad eternum, razdo pela qual se discute se essa medida equipara-se a prisdo em carater

perpétuo. 2

“[...] a proibicao da pena perpétua vale, ainda, para a medida de seguranga.
Do mesmo modo, a limitagdo do cumprimento maximo de pena, prevista no
Cadigo Penal, vale, também, para as medidas de seguranga, pois ndo pode
haver tratamento discriminat6rio entre imputavel e inimputavel” 3

Ante ao exposto, conclui-se que o intérprete da norma e o legislador devem tratar a
todos igualmente, porém na medida de sua igualdade. Os fatos e os agentes sdo diferentes,
entdo, devemos tratar os iguais, igualmente, e os desiguais, desigualmente, sem haver

predile¢des odiosas.

1.1.5 Principio da Proporcionalidade

Observa-se que para o intérprete da norma e o legislador tratarem o0s agentes
delituosos de acordo com a sua conduta praticada e suas caracteristicas pessoais, ele deve agir

de forma adequada, necessaria e proporcional.

O principio da proporcionalidade, ou proibicdo do excesso, expde que a lei deve
somente impor penalidades estritamente necessarias. A aplicagdo desse principio faz com que
seja necessdria uma ponderacdo entre os bens juridicos envolvidos no delito, e a pena
concretamente cominada. Ao magistrado ndo cabe propor sancdes penais desnecessarias e
extremamente excessivas, exclusivamente pelo juizo de valor em relagdo a gravidade do
crime. Do mesmo modo, ndo lhe é permitido impor penas muito brandas a crimes graves. A
pena cominada a infracdo penal deve ser adequada, necessaria e proporcional ao fato

delituoso praticado. ™

2 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.68. CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.30-31.

® ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.69.

" SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 123.
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A proporcionalidade entre o crime cometido e a pena imposta nem sempre foi um
requisito observado, no decorrer de séculos e com a evolucdo dos direitos humanos e direito

penal, esse principio foi sendo alcancado. "

Em relacdo a medida de seguranca, o principio da proporcionalidade tem o objetivo
de evitar que a medida de seguranca imposta resulte em um meio desproporcionalmente grave
de sancdo penal, comparado com a sua finalidade terapéutica e preventiva. ° A
proporcionalidade deve ocorrer tanto na imposicdo da medida de seguranca, como também

durante sua execucao. '’

“Expressdao do principio da proporcionalidade ¢, também, o da
individualizacdo da pena. A graduacdo da sancdo penal se faz tendo como
pardmetro a relevancia do bem juridico tutelado e a gravidade da ofensa
contra ele dirigida, e deve ser fixada, pois tanto na espécie quanto no
quantitativo que he sejam proporcionais” "

O principio da proporcionalidade é moderador, o limite da proporcao entre a pena e o
delito ndo pode ser extrapolado. Além disso, a analise de cessacdo da periculosidade ndo é
extremamente preciso. Em consequéncia disso, é recomendavel limitar a medida de seguranca
estabelecendo uma proporcdo entre a pena imposta € 0 crime praticado, com isso seria

atingida a seguranca juridica, e seriam respeitados os principios constitucionais penais. "

Visto isso, ressalta-se que para o Direito Penal atuar deve haver proporcionalidade
entre 0 ato cometido pelo individuo e a penalidade imposta pela lei penal. A pena tem a
funcdo de punir o agente delituoso, mas deve ser justa e necessaria. No caso da medida de
seguranga o objetivo é essencialmente terapéutico e preventivo, na medida em que pretende
curar o agente portador de doenca mental, cessando sua periculosidade a fim de evitar que o

individuo volte a delinquir, porém nao pode ser proporcional.

" FAVORETTO, Affonso Celso. Principios Constitucionais Penais. 1.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 159.

® ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.67.

" CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.23.

® ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.68.

® ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.68.
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1.2 EVOLUCAO HISTORICA NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS (1824 a 1988)
- DA VEDACAO DAS PENAS EM CARATER PERPETUO, PENAS CRUEIS E
DEGRADANTES

Ressalta-se que o principio da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
expressos na Constituicdo Federal de 1988, juntamente com os demais principios
constitucionais penais, devem ser aplicados em todos os ramos do Direito. A dignidade da
pessoa humana tem maior relevancia no direito penal, ja que a imposicdo de penas se situa no

limiar desse principio. ®

Na Constituicdo Federal vigente, o fundamento da dignidade da pessoa humana pode
ser inferido em diversos artigos, sobretudo nos incisos do artigo 5°. Nossa Carta Magna
possui um carater humanitario em relacdo aos direitos e garantias constitucionais na esfera

penal. &

“Essas normas consubstanciam explicita ou implicitamente principios
basilares do Direito Penal — principios constitucionais penais -, préprios do
Estado de Direito democratico, que impdem limitacdo infranqueavel ao jus
puniendi estatal.” 82

Nossa Carta Magna prevé um rol de penas permitidas pelo ordenamento juridico
patrio, e as vedacdes na aplicacdo dessas sangdes.

A listagem das penas permitidas pela Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XLVI

nio é um rol taxativo. &

“XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

~ . . .. 84
e) suspensdo ou interdigdo de direitos;”

8% PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
p.38.

81 CARVALHO, Gabriel Luiz de. Penas vedadas pela Constituicdo Federal de 1988. Jus Navigandi, Teresina,
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10802>. Acesso em: 29 mar. 2013.

82 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
p.38.

% HOLTHE, Leo Van. Direito Constitucional. 5. ed. Salvador: JusPODIVM, 2009. p. 322-323.
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Esse inciso trata da individualizacdo da pena, uma das garantias penais previstas no
artigo 5°. Além do principio da dignidade humana, o principio da individualizacdo da pena
mostra-se como um postulado limitador do ius puniendi do Estado. O principio da
individualizagdo da pena sugere que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado” %, ou
seja, a pena ou a medida de seguranca, impostas com o advento da sentenca, serdo atribuidas

somente ao condenado. &

O dispositivo acima relaciona a proporcionalidade da sancdo penal ao delito
cometido, mensurando a pena de acordo com 0 caso concreto, e, ainda, a adequada

recuperacdo do criminoso para sua ressocializacao. &’

A legislacdo ordinaria poderd admitir qualquer modalidade de san¢do penal, como
por exemplo, a limitacdo de fim de semana (art. 43, inciso VI do Cédigo Penal), com excec¢éo
apenas aquelas que ndo incorram na vedacdo expressa do artigo 5°, inciso XLVII, da
Constituicdo Federal de 1988, a qual proibe as penas de morte, salvo em caso de guerra
declarada®:; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de banimento, ou seja, a expulséo pelo
Brasil de um brasileiro; e as penas cruéis, que é um conceito aberto que carece de uma

interpretacdo da norma feito pelo intérprete para que possa fixar o significado. &

1.2.1 Evolucao das penas nas Constitui¢fes Brasileiras

Visto que o Brasil acolhe no ordenamento juridico patrio qualquer modalidade de
sancdo penal, com excecdo aquelas expressamente vedadas na Constituicdo Federal, é
relevante fazer uma analise da evolucdo das penas nas constituicdes brasileiras quanto as
penas proibidas, em especial as penas em carater perpétuo, pois isso pode auxiliar na

compreensédo dos eventuais limites a serem impostos a medida de seguranga.

8 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15set.2012.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Artigo5°, XLV. Disponivel
em: < http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao /constituicao.htm> Acesso em: 23set.2013.

8 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e Garantias Individuais no Processo Penal Brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 247-262.

¥ RIBEIRO JUNIOR, Jodo; TELLES, Antonio A. Queiroz. Constituicdo — conceito - direitos fundamentais e
garantias constitucionais: comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo Federal de 1988. l.ed. Sé&o Paulo:
EDIPRO, 1999. p.141-142.

8 Declarada pelo presidente com a anuéncia do Congresso Nacional

89 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 5. ed. Rio de janeiro:
Impetus, 2008. p. 157-158.



32

A Constituicdo do Império, de 1824, ja registrava uma parcela de direitos e garantias
individuais existentes, havendo inovagdo com a promulgacdo das Constituigdes posteriores. A
Constituicao de 1824 foi a primeira constituicdo brasileira e ja previa vedacdes a alguns tipos

de pena, ja prevendo os direitos dos homens.

“As constituicbes brasileiras sempre inscreveram uma declaracdo dos
direitos do homem brasileiro e estrangeiro residente no pais. Ja observamos,
antes, até, que a primeira constituicdo, no mundo, a subjetivar e positivar os
direitos do homem, dando-lhes concrec¢do juridica efetiva, foi a do Império
do Brasil, de 1824, anterior, portanto, a da Bélgica de 1831, a que se tem
dado tal primazia.” %0

A Constituicdo de 1824, no titulo 8° listava as disposicdes gerais e garantias dos
direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros. No artigo 179, listava algumas garantias,
contendo inclusive garantias penais, destacamos o inciso XX, que vedava a tortura e as penas

cruéis. In verbis:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XIX. Desde j& ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas crueis.” ** (grifos nossos)

Porém o cddigo penal de 1830 previa a pena de morte pela forca, pena de galés,
penas de trabalhos forcados, e penas de banimentos eternas e penas de prisdo perpétua.

“Art. 34. A tentativa, a que nao estiver imposta pena especial, sera punida
com as mesmas penas do crime, menos a terca parte em cada um dos graos.
Se a pena for de morte, impér-se-ha ao culpado de tentativa no mesmo grao
a de galés perpetuas. Se for de galés perpetuas, ou de prisdo perpetua
com trabalho, ou sem elle, impor-se-ha a de galés por vinte annos, ou de
prisdo com trabalho, ou sem elle por vinte annos. Se fér de banimento,
impor-se-ha a de desterro para fora do Imperio por vinte annos. Se for de
degredo, ou de desterro perpetuo, impdr-se-ha a de degredo, ou desterro
por vinte annos.

Art. 38. A pena de morte sera dada na forca.

Art. 44. A pena de galés sujeitara os réos a andarem com calceta no pé, e
corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos
publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto, & disposi¢éo do
Governo.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 170-
171

1 BRASIL. Constituicdo (de 25 de marco de 1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm> Acesso em: 02 mai.2013.
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Art. 46. A pena de prisdo com trabalho, obrigara aos réos a occuparem-se
diariamente no trabalho, que Ihes for destinado dentro do recinto das prises,
na conformidade das sentencas, e dos regulamentos policiaes das mesmas
prisoes.

Art. 50. A pena de banimento privara para sempre os réos dos direitos de
cidadao brazileiro, e os inhibird perpetuamente de habitar o territorio
do Imperio.

Os banidos, que voltarem ao territorio do Imperio, serdo condemnados &
prisdo perpetua.” % (grifos nossos)

A Constituicdo de 1891, no titulo IV, secdo Il narrava a Declaracdo de Direitos no
artigo 72. No mencionado artigo, 8§20, 821, relatava a vedagdo a pena de trabalhos forcados,

banimento judicial e pena de morte.

“Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 20 - Fica abolida a pena de galés e a de banimento judicial.

8 21 - Fica, igualmente, abolida a pena de morte, reservadas as disposicdes
da legislagdo militar em tempo de guerra.” %

No Brasil, a primeira Constituicdo que tratou da vedacdo da pena em carater

perpétuo foi a Constituicdo de 16 de julho de 1934, no artigo 113, inciso 29. * In verbis:

“Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

29) Néo havera pena de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo,
ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposi¢des da legislagdo militar, em

tempo de guerra com pais estrangeiro”. * (grifo nosso)

Na Constituicdo de 10 de novembro de 1937 também previa a proibicdo as penas
perpétuas, e previa pena de morte para 0s casos expressos na legislagdo, no artigo 122, inciso

13. % In verbis:

% BRASIL. Cédigo criminal. Manda executar o C6digo Criminal. 16 de dezembro de 1830. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm> Acesso em: 06 jun.2013.

% BRASIL. Constituigdo (de 24 de fevereiro de 1891). Constituicio da RepUblica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm> Acesso em:
02 mai.2013.

% LUISI, Luiz Benito Viggiano. Pena de Prisdo Perpétua: Life imprisonment punishment. CEJ, Brasilia,
Disponivel em: < http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/346/548>. Acesso em: 29 mar. 2013.
% BRASIL. Constituicdo (de 16 de julho de 1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm> Acesso em:
30 mar.2013.

% LUISI, Luiz Benito Viggiano. Pena de Prisdo Perpétua: Life imprisonment punishment. CEJ, Brasilia,
Disponivel em: < http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/346/548>. Acesso em: 29 mar. 2013.
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“Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

13) ndo havera penas corpdreas perpétuas. As penas estabelecidas ou
agravadas na lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos
previstos na legislacdo militar para o tempo de guerra, a lei podera
prescrever a pena de morte para 0s seguintes crimes:

a) tentar submeter o territorio da Nacdo ou parte dele a soberania de Estado
estrangeiro;

b) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizagdo de
carater internacional, contra a unidade da Nagédo, procurando desmembrar o
territorio sujeito a sua soberania;

c) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territorio
nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessario proceder a operacdes
de guerra;

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacdo de
carater internacional, a mudanca da ordem politica ou social estabelecida na
Constituicéo;

e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim
de apoderar-se do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe
social;

f) 0 homicidio cometido por motivo fatil e com extremos de perversidade; ¥
(grifo nosso)

Com a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, no artigo 141, § 31, foi reproduzido

o contetido da Constituicdo de 1934. *® In verbis:

“Art. 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 31 - Nao havera pena de morte, de banimento, de confisco nem de
carater perpétuo. Sdo ressalvadas, quanto & pena de morte, as disposi¢es
da legislacdo militar em tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispora
sobre o0 sequestro e o perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito,
por influéncia ou com abuso de cargo ou fungdo publica, ou de emprego em
entidade autarquica,” * (grifo nosso)

% BRASIL. Constituicdo (de 10 de novembro de 1937). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm> Acesso

em: 30 mar.2013.

% LUISI, Luiz Benito Viggiano. Pena de Prisdo Perpétua: Life imprisonment punishment. CEJ, Brasilia,
Disponivel em: < http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/346/548>. Acesso em: 29 mar. 2013.
% BRASIL. Constituicdo (de 18 de setembro de 1946). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
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A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 expde no artigo 150, § 11, que: ** In verbis:

“Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa psicoldgica adversa, ou
revolucionéria ou subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispora
também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erario, ou no
caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fun¢do ou emprego na
Administra¢io Publica, Direta ou Indireta.” *** (grifo nosso)

A redacgdo da Emenda Constitucional de 17 de outubro de 1969 narra no artigo 153, 8

11: 192 In verbis:

“Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, & seguranga e a propriedade, nos térmos seguintes:

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento.
Quanto a pena de morte, fica ressalvada a legislacao penal aplicavel em caso
de guerra externa. A lei dispora sobre o perdimento de bens por danos

causados ao erario ou no caso de enriquecimento no exercicio de fungéo

publica”. ' (grifo nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 ndo inovou quando previu a vedagdo as penas em
carater perpétuo, essa proibicdo ja era prevista em constituicdes mais antigas. ** Porém, a
constituicdo atual, foi a que incorporou inovagdes mais relevantes, sendo chamada de
Constituicdo Cidada. A Constituicdo Federal de 1988 seguiu uma técnica mais moderna,
listando um vasto rol de direitos e garantias fundamentais espalhados por diversos artigos,
incluindo os direitos e garantias previstos nos Tratados Internacionais, 0s quais o Brasil é

signatario. 1%

1001 UISI, Luiz Benito Viggiano. Pena de Prisdo Perpétua: Life imprisonment punishment. CEJ, Brasilia,
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Na legislacdo brasileira atual, a vedagdo da pena de carater perpétuo esta prevista
expressamente na Constituicdo Federal de 1988, no titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais) , Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) no artigo 5°,

inciso XLVII, In verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

“XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;” ' (grifo nosso)

A interpretacdo da vedacdo as penas de carater perpétuo ndo pode ser restritiva,
deve-se ampliar as penalidades de suspensdo e interdicdo de direitos listados no artigo 5°,
inciso LXXVII, 8 2°, in verbis.

“LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

82° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.” ' (grifos nossos)

Uma vez exposta a evolugdo constitucional sobre as garantias penais, em especial a
vedacdo de penas de carater perpétuo, conclui-se que mesmo antes da Segunda Guerra
Mundial, nas primeiras Constituicdes brasileiras ja& havia a previsdo da vedacdo a pena de

morte, penas cruéis, tortura e prisdo perpétua.

“Ressalta que a proibi¢do constitucional das penas de carater perpétuo e a
individualizacdo das penas sdo regras tradicionalmente estabelecidas no
Direito brasileiro, como corolarios da orientagdo humanitaria de nosso
Direito Constitucional. Conclui serem insuperaveis os Obices a ratificacdo,
por parte do Brasil, do Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional, uma
vez que 0 mesmo, ndo admitindo ratificacdo com reservas, prevé a reclusdo
perpétua e ainda ndo individualiza a pena para cada um dos tipos penais nele
previstos, dois dispositivos que, no entender do autor, ndo podem ser

106 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15set.2012.
107 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 15set.2012.
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alterados mediante emenda constitucional, mas somente com a revogacao da
atual Carta Magna”. 108

Havendo a previsdo da cominacdo de prisdo perpétua pelo Estado requerente, a
extradicdo sO pode ser concedida pelo STF caso o Estado requerente se comprometa
formalmente em impor uma pena privativa de liberdade, de no méximo 30 anos **, em vez da

110

de prisdo perpétua. —— “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal rejeita a concesséo de

extradicdo em relacdo a crimes para 0s quais se comina pena de morte ou de prisdo perpétua,

condicionando o deferimento da extradicéo & conversao da pena”. ***

Alexandre de Moraes também expde que o Supremo Tribunal Federal “condicionou
a entrega do extraditando a comutacdo das penas de prisdo perpétua em pena de prisdo

. . 112
temporaria de no maximo 30 anos”.

Em razdo da lei penal se submeter aos principios constitucionais penais, ha a
necessidade de analisar a funcdo do direito para verificar que de fato determinada infracéo

penal pde em risco bens juridicos fundamentais para a sociedade.

“O Direito Penal pode ser apontado como o ramo do ordenamento juridico
que tem o poder de impor as mais arduas sangdes em face do individuo, uma
vez que a pratica da infracdo penal possibilita a aplicacdo de reprimendas
que se voltam diretamente a liberdade do ser humanos.” **®

O Direito Penal possui a finalidade de resguardar os valores, interesses e bens
juridicos mais relevantes e indispensaveis para a sobrevivéncia da sociedade. O Direito Penal
serve para proteger 0s bens juridicos mais valiosos, para proteger das ofensas mais danosas. A
sangdo penal é meramente 0 meio de coacdo que utiliza o Direito Penal nessa protegdo. O

escopo do direito penal é tutelar esses bens, devido a sua grande relevancia, ndo no sentido

18 CARVALHO, Gabriel Luiz de. Penas vedadas pela Constituicdo Federal de 1988. Jus Navigandi, Teresina,
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10802>. Acesso em: 29 mar. 2013.

109 imite imposto pelo artigo 75, do C6digo Penal.

110 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012. p.559-561.
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econdmico, mas no sentido politico, j& que ndo sdo satisfatoriamente resguardados pelos

outros campos do Direito.**

Como o direito penal impbe penas de carater meramente aflitivo, atingindo
diretamente direitos fundamentais do ser humanos, essencialmente a liberdade, se entende que
ele deve ser utilizado apenas quando os outros ramos do direito ndo forem aptos para
resguardar os bens juridicos tutelados. **°

“Quando as infragdes aos direitos e interesses do individuo assumem
determinadas proporcdes, e 0s demais meios de controle social mostram-se
insuficientes ou ineficazes para harmonizar o convivio social, surge o
Direito Penal com sua natureza peculiar de meio de controle social
formalizado, procurando resolver conflitos e suturando eventuais rupturas
produzidas pela desinteligéncia dos homens.” ¢

Desse modo, observa-se que o direito penal além de ser regido pelos principios
penais, deve observar as vedacgdes constitucionais e aquelas ratificadas pelo Brasil por
tratados e convengdes internacionais. O direito penal deve sempre ser subsidiario em relagéo
aos outros ramos do direito. Especialmente sobre o carater perpétuo das sancdes, é necessario
fazer uma analise dos demais ramos do direito e o respeito a esse direito constitucionalmente

previsto.

1.2.2 Vedacgbes as sancbes em carater perpétuo — interpretacdo nos demais
ramos do Direito

Em razdo do cddigo penal afirmar, no artigo 97, § 1° que as medidas de seguranca
serdo por prazo indeterminado, torna-se imprescindivel o exame das san¢des em carater
perpétuo nos demais ramos do direito. A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso
XLVII, “b”, veda expressamente as penas de carater perpétuo, devendo ter uma interpretacdo
ampliativa a esse artigo. Toda sanc¢do ha de ser temporaria. O interpretacdo do artigo ndo é
restrita unicamente as penas privavitas de liberdade, essa vedacdo se estabelece em todos os

ramos do Direito patrio. **’

1 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1. p.1- 4.

115 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1. p. 45.

116 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.33.

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pena de Inabilitacdo Permanente Para o Exercicio de Cargos de
Administracdo ou Geréncia de Instituicdes Financeiras. Recurso Extraordinario 154134 / SP. Relator: Ministro
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A proibicdo de san¢Bes em carater perpétuo repercute também em outras esferas do
Direito. O Supremo Tribunal Federal - STF ja afirmou que é inadmissivel a imposicdo de
pena de impedimento de desempenhar atividade profissional com carater perpétuo, como

demonstrado no Recurso Extraordinario - RE 154.134/SP. In verbis:

“RE 154134/ SP - SAO PAULO

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. PENA DE INABILITACAO PERMANENTE
PARA O EXERCICIO DE CARGOS DE ADMINISTRACAO OU
GERENCIA DE INSTITUICOES FINANCEIRAS.
INADMISSIBILIDADE: ART. 5, XLVI, "e", XLVII, "b",E§ 2, DA C.F.
REPRESENTACAO DA UNIAO, PELO MINISTERIO PUBLICO:
LEGITIMIDADE PARA INTERPOSICAO DO R.E. RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. A época da interposicdo do R.E., o Ministério
Pablico federal ainda representava a Unido em Juizo e nos Tribunais.
Ademais, em se tratando de Mandado de Seguranca, o Ministério Publico
oficia no processo (art. 10 da Lei n°1.533, de 31.12.51), e poderia recorrer,
até, como "custos legis". Rejeita-se, pois, a preliminar suscitada nas contra-
razGes, no sentido de que lhe faltaria legitimidade para a interposic¢éo. 2. No
mérito, é de se manter o aresto, no ponto em que afastou o carater
permanente da pena de inabilitacdo imposta aos impetrantes, ora
recorridos, em face do que dispéem o art. 5, XLVI, "e", XLVII, "b", e
§ 2 da C.F. 3. Ndo é caso, porém, de se anular a imposic¢do de qualquer
san¢do, como resulta dos termos do pedido inicial e do proprio julgado que
assim o deferiu. 4. Na verdade, 0 Mandado de Seguranca é de ser
deferido, apenas para se afastar o carater permanente da pena de
inabilitacdo, devendo, entdo, o Conselho Monetario Nacional prosseguir no
julgamento do pedido de revisdo, convertendo-a em inabilitagdo temporaria
Ou houtra, menos grave, que lhe parecer adequada. 5. Nesses termos, o R.E.
é conhecido, em parte, e, nessa parte, provido.” ' (grifo nosso)

Os entes da federacdo possuem autonomia prevista constitucionalmente para
disciplinar questdes que envolvam as respectivas administragdes. Todos 0s estatutos de
servidores de todas as esferas dos entes administrativos estabelecem um prazo de prescrigcdo
da pretensdo punitiva da Administragdo. Ao processo administrativo disciplinar é
relativamente admitida a possibilidade de prescricdo diante da omissao da Administracdo em
aplicar uma penalidade administrativa ao servidor. O servidor pablico federal que por ventura

Sydney Sanches. 15 de dezembro de 1998. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina
dor.jsp?docTP=AC&docID=211762>. Acesso em: 30 mar. 2013.
118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pena de Inabilitacdo Permanente Para o Exercicio de Cargos de
Administracdo ou Geréncia de Instituicdes Financeiras. Recurso Extraordinario 154134 / SP. Relator: Ministro
Sydney Sanches. 15 de dezembro de 1998. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina
dor.jsp?docTP=AC&docID=211762>. Acesso em: 30 mar. 2013.
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tenha cometido uma conduta vedada pelo Estatuto do regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacGes publicas federais, de acordo com a Lei

8.112/90, nio fica eternamente submetido a uma eventual punicdo do poder disciplinar. **°

No direito administrativo, o impedimento de retornar ao servico publico, ou a
proibicdo de assumir certos cargos, além de ter como limitador a vedagdo das penas
perpétuas, também esbarra em outro principio constitucional, o principio da livre exercicio da

profissdo ou oficio. **

A demissdo do servidor publico é uma punicdo, a expulsdo deste do devido 6rgdo,

ocorre nas infragdes mais graves listadas no artigo 132, da Lei 8.112/ 1990.

“Em alguns casos a demissdo acarretara inabilitacdo do servidor por
cinco anos para o cargo publico federal (art. 137), assim como em

outros 2casos a inabilitacdo serd definitiva (art. 137, paragrafo unico).
[”.].79 1 1

Apesar de, até o presente momento, ndo ter sido asseverado pelo STF, o artigo 137,
paragrafo Unico, da Lei 8.112/ 1990 se reveste de um conteudo visivelmente eivado com o
vicio da inconstitucionalidade, ja que proibe o retorno ao servico publico federal do servidor

que tenha sido demitido por motivos especificos.

“Art. 137. A demissdo ou a destituicio de cargo em comissdo, por
infringéncia do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para
nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Paragrafo Unico. N&@o poderd retornar ao servico publico federal o
servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissdo por
infringéncia do art. 132, incisos I, IV, V111, X e X1.” *?? (grifo nosso)

119 BRUNO, Reinaldo Moreira; OLMO, Manolo Del. Servidor Publico: doutrina e jurisprudéncia. 1.ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 267-268.

120 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pena de Inabilitacdo Permanente Para o Exercicio de Cargos de
Administracdo ou Geréncia de Instituicdes Financeiras. Recurso Extraordinario 154134 / SP. Relator: Ministro
Sydney Sanches. 15 de dezembro de 1998. Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina
dor.jsp?docTP=AC&docID=211762>. Acesso em: 30 mar. 2013.

21 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros , 2003.
p. 294-295.

122 BRASIL. Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br
[ccivil_ 03/leis/I8112cons.htm> Acesso em: 30 mar. 2013.
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O paragrafo Unico do artigo 137 traz em seu texto a proibicdo veemente de que ndo
poderd retornar ao servico publico que “for demitido ou destituido do cargo em comisséo por

infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e X1.” %

“Acontece que nossa Constituicdo Federal veda a aplicacdo de pena de
carater perpétuo, que seria o caso desta proibi¢do, mesmo apos a fluéncia do
lapso temporal previsto no caput.” *%*

N&o é admissivel, de acordo com o ordenamento juridico péatrio e principios
constitucionais, a aplicacdo de pena de proibicdo de exercicio de atividade profissional com

caréter definitivo ou perpétuo.'?®

Essa penalidade, apesar de ser andloga a prisdo perpétua, é desconsiderada por

alguns autores, como por exemplo Claudionor Duarte Neto:

“Temos conosco ndo ser este o intento da proibigdo imposta no paragrafo,
pois seria ilégico, incoerente e insano que a prépria Administracdo Pablica
permitisse que aquele que fora afastado do servigo publico por haver
infringido preceitos legais e morais atinentes a Administragao retornasse aos
seus quadros, seja atraves de nomeacao ou concurso publico. Esta proibigdo
respeita o Principio da Moralidade Administrativa, também encontrado em
nossa Carta Politica.

O que se deve ter em mente aqui ndo é a perpetuidade da proibicdo e sim a
mantenca da credibilidade da prépria maquina Administrativa, que deve
pautar-se sempre pela lisura de seus atos; atos estes que sdo praticados por
pessoas que devem agir de forma escorreita, tanto dentro da reparticdo onde
preste seus servicos, quanto em suas vidas particulares, mantendo assim a
credibilidade e boa conduta esperadas.” *%°

Ja no ramo do Direito Empresarial, “se o falido ndo estiver sendo processado
penalmente ou tiver sido absolvido, por sentenca definitiva, podera, com a simples extingdo

o .. . o 127
das obrigacdes, voltar a explorar atividade empresarial, reabilitado que se encontra”.

Porém, se for condenado por crime falimentar, a Lei de Faléncias, Lei 11.101/ 2005,

prevé como efeitos da sentenca condenatdria: a inabilitacdo para o exercicio de atividade

12 DUARTE NETO, Claudionor. O Estatuto do Servidor Pdblico (Lei n® 8.112/90) & luz da constituicdo e da
jurisprudéncia. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.223.

124 DUARTE NETO, Claudionor. O Estatuto do Servidor Publico (Lei n° 8.112/90) & luz da constituicdo e da
jurisprudéncia. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.223.

12 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p.561-562.

126 DUARTE NETO, Claudionor. O Estatuto do Servidor Publico (Lei n° 8.112/90) & luz da constituicdo e da
jurisprudéncia. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.223.

127 COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial: direito de empresa. 22.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
0.342- 344,
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empresarial; o impedimento para o exercicio de cargo ou funcdo em conselho de
administracado, diretoria ou geréncia das sociedades; e a impossibilidade de gerir empresa por

mandato ou por gestdo de negdcio.*?® Posto que “quem praticou tais crimes ndo mais inspira

confianga para exercer tais funcgdes e, por isso, deve estar inabilitado para tanto”. 129

“Art. 181. Séo efeitos da condenacéo por crime previsto nesta Lei:

| —a inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;

Il — o impedimento para o exercicio de cargo ou fun¢do em conselho de
administracdo, diretoria ou geréncia das sociedades sujeitas a esta Lei;

Il — a impossibilidade de gerir empresa por mandato ou por gestdo de
negacio.

§ 1° Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca, e perdurardo até 5 (cinco) anos
apos a extingcdo da punibilidade, podendo, contudo, cessar antes pela
reabilitacdo penal.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca penal condenatodria, serd notificado o
Registro Publico de Empresas para que tome as medidas necessarias para
impedir novo registro em nome dos inabilitados.” **° (grifo nosso)

Esses efeitos perduram até 5 anos posteriores a extingdo da punibilidade ou podem
cessar com a reabilitacdo penal, como exposto nos artigos 93 a 95 do Cdodigo Penal, no artigo
181, § 1° da Lei 11.101/ 2005, em razdo da proibi¢do constitucional de penas em carater

perpétuo. !

“CAPITULO VII

DA REABILITACAO

Reabilitacdo

Art. 93 - A reabilitacdo alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenca
definitiva, assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre o seu
processo e condenacao.

Paragrafo Unico - A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da
condenacdo, previstos no art. 92 deste Codigo, vedada reintegragdo na
situagdo anterior, nos casos dos incisos | e 11 do mesmo artigo.

Art. 94 - A reabilitacdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia
em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execucao,

128 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperagdo de Empresas. 1.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2011. Vol.3. p.560- 561.
12 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 1.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011. Vol.3. p.560- 561.

130 BRASIL. Lei ne 11.101, de 09 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/ 2005/lei/111101.htm > Acesso em: 30 mar. 2013.

131 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncia e Recuperacdo de Empresas. 1.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2011. Vol.3. p.560- 561.
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computando-se o periodo de prova da suspensdo e o do livramento
condicional, se ndo sobrevier revogacao, desde que o condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e constante de
bom comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a renuncia da vitima ou novagéo da divida.

Paragrafo Unico - Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer
tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos
comprobatorios dos requisitos necessarios.

Art. 95 - A reabilitacdo serd revogada, de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por
decisdo definitiva, a pena que ndo seja de multa.” **

No momento em que dispositivo legal do artigo 5° da Constituicdo Federal narra que

“nao havera penas” cruéis, de banimento, de trabalhos for¢cados, de carater perpétuo, de morte

no pais, exceto no caso de guerra declarada, utiliza a expressao pena em um sentido lato,

ampliado, englobando qualquer tipo de sancdo penal, as penas privativas de liberdade e as

medidas de seguranca. Assim, de acordo com o disposto na Constituicdo Federal, concluimos

que ndo pode existir nenhuma sancdo penal de com prazo indeterminado. %

Diante disso, depreende-se que no direito penal a medida de seguranca pode ser

considerada analoga a prisdo em carater perpétuo, e nos demais ramos do direito, como no

direito administrativo, a impossibilidade do retorno ao servico publico confronta também a

vedacdo constitucional de ndo haver penas em carater perpétuo. Com isso, é pertinente de

analisar o instituto da medida de seguranca.

132

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso em: 15set.2012.

133 VIEIRA, Vanderson Roberto. Medidas de Seguranca por tempo indeterminado (perpétuas) - impossibilidade
constitucional. Disponivel em: <http:// institutoprocessus.com.br/2012/wp-content/uploads/2011/12/vanderson-
medidas.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2012,
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2 MEDIDA DE SEGURANCA

Uma vez que, analisando os parametros constitucionais dos direitos e garantias
estudando os principios constitucionais penais relacionados ao tema, e a evolucgdo histdrica
das constituicdes federais do pais sobre as vedacbes na aplicagdo das penas, se torna

imperioso que iniciassemos o estudo da medida de seguranca.

Em razdo do debate sobre a medida de seguranca ser considerada analoga a prisao
em carater perpétuo, é indispensavel esmiucar todo o instituto. Verificando sua origem, seu
conceito, natureza juridica, a diferenciacdo da pena e medida de seguranga e 0S pressupostos

para a sua aplicacao, para enfim analisar as correntes doutrinarias sobre o tema.

2.1 ORIGEM

Com o conceito da pena como sendo o meio do Estado para punir os individuos que
cometem crimes, e juntamente com a nogdo da protecdo a sociedade, teve inicio um novo
ponto de vista para demonstrar a necessidade da sangdo criminal, diferenciadas em duas
correntes de pensamento. Uma corrente afirmava que o meio para se resolver a questdo da
criminalidade seria a conservacdo da sancdo, e em seguida no seu desvirtuamento,
transformando o objetivo da pena de retributivo para preventivo. Outra corrente alegava a
manutencdo do carater retributivo da sancdo penal, surgindo simultaneamente a ela, um novo

meio de pena, na qual sua aparéncia seria de caréter preventivo. *3*

O problema da sancao penal, aliada a necessidade de protecao a sociedade foram as
justificativas para o surgimento da medida de seguranca. No século XX, a maioria dos

Estados ja havia inserido em seu ordenamento juridico a medida de seguranca. 135

Para a aplicacdo da medida de seguranca € necessario a pratica de uma acao penal
tipica, e antijuridica. Nesse cenario, dois sistemas surgiram: o sistema duplo binario, que a

medida de seguranca seria aplicada simultaneamente com a pena, como consequéncia da

134 CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacéo e a
(f;gnidade da pessoa humana. S&o Paulo: Jurua, 2012. p.34-37.

CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.34-37.
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periculosidade demonstrada pelo agente. E o sistema vicariante ou unitario, em vigor nos dias
de hoje, no qual uma deciséo judicial que impde uma sancdo penal é substituida pela pena da

medida de seguranca, um tratamento de sadde. **

O surgimento da medida de seguranca foi caracterizado pela necessidade de ajuste do
dever do Estado de punir quem cometesse crimes. Inicialmente a medida de seguranga era
imposta sem nenhuma distingdo aos individuos considerados perigosos, indiferentemente se
fossem imputaveis ou inimputaveis, e se fossem infratores ou ndo. Essa aplicacdo atendia os
anseios da sociedade, ja que visava se proteger por meio da separacdo de individuos perigosos

da sociedade como um todo. ¥

Os antecedentes historicos da medida de seguranga, que sdo medidas cautelares e de
prevencdo, sdo localizados no direito antigo. Ndo é possivel relatar uma data precisa do
momento historico que passou a ser utilizado esse instituto, e quando passou a ser legislado.
No Direito Romano, € conhecido que algumas dessas medidas preventivas eram utilizadas

para menores e aos loucos. Como afirma Heleno Claudio Fragoso: **®

“[...] No Direito Romano, os infantes, os menores de sete anos, sdo
incapazes de delito [...]. Os impuberes, menores de sete a doze ou quatorze
anos, nao podiam cometer crimes publicos, mas, em relagdo a outros crimes
privados, como furto e a injdria, decidia a maturidade individual do autor.
Ficavam os menores impuberes submetidos a verberatio, medida
admonitéria. Os romanos da época classica equiparavam o0s furiosus aos
infantes, submetendo-os, no entanto, & medidas cautelares de policia ad
securitatem proximorum [...]. Se os loucos ndo pudessem ser contidos por
seus parentes eram encarcerados.” 139

O Direito Canonico antigo avaliava os individuos loucos como incapazes de cometer

crimes. 40

136 CARDOQOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.34-37.

137 CARDOQOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.34-37.

138 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
10-14.

139 Apud ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica,
2004. p.1.

140 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
10-14.
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“Os praxistas, desde o século XIII, seguiam o Direito Romano, afirmando
ser a pena para o louco maxima iniquitas. Todavia, na pratica as coisas eram
diferentes. Os loucos, se ndo eram mortos, sofriam 0 encarceramento e a
prisdo em cadeias, com horriveis padecimentos” 141

A medida de seguranca comecou a ser aplicada no século XVI como um meio de
correcdo e disciplina. ¥ O desenvolvimento das cidades teve como consequéncia a
propagacdo de locais dedicados a correcdo dos individuos e ressocializacdo. Nesse momento
histérico foi iniciada a pena de prisdo, que era realizada em “casas de trabalho e correcdo”. 13
Neste momento historico, as medidas cautelares comegaram a ser atribuidas ndo apenas aos
menores ¢ aos loucos, “mas também a ébrios habituais, vagabundos ¢ mendigos, entre outras

categorias de individuos anti-sociais”. ***

Conforme expde Eduardo Reale Ferrari:

“A principio, aplicada como meio preventivo as acdes dos menores
infratores, ébrios habituais ou vagabundos, a medida de seguranca constituia
meio de defesa social contra atos anti-sociais. Com uma visdo de seguranca
social, ndo exigia sequer nenhuma préatica delituosa, segregando o ébrio ou
vagabundo em face do perigo e do mau exemplo que o individuo
representava para a sociedade” . 145

O primeiro Estado a utilizar o tratamento psiquiatrico para os individuos que
cometeram algum crime e possufam doenca mental foi a Inglaterra. **® Essa aplicacdo teve
inicio “[...] a partir do “Criminal Lunatic Asylum Act”, de 1860, que determinava o

recolhimento de pessoas que praticassem algum delito, desde que penalmente irresponsaveis,

1“1 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
A,

?42 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.

l1“(3-,1°\4l\.IDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Segurancga. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.

E)"ull-lgiBElRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.

10-14.

145 Apud CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo

e a dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: Jurua, 2012. p.35.
146 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.

p.1.
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a um asilo de internos, e do “Trial of Lunatic Act”, de 18837 [...]. **" A Inglaterra também foi

o primeiro pais a fundar um manicoémio judiciario, em 1800, **®

No século XIX, o Cddigo Penal francés de 1810 narrava que individuos entre treze e
dezoito anos, que agissem sem discernimento, seria previsto medidas educativas. Aos

vagabundos, o referido codigo previa a “segregacio indefinida” *°

, apos cumprir a san¢ao
que havia sido cominada. Os vagabundos passaram a ser postos em liberdade a partir de 1832,
passando a se sujeitar a “vigilancia especial da policia”. Essa determinacdo foi em seguida

empregada no Direito Italiano. **°

“Ainda na Franca, pela Lei de 27 de maio de 1885 foi instituido o que se
chamou de ‘pena complementar’ para os multirreincidentes, que consistia
em uma medida de carater preventivo, visando a relegacdo indeterminada
dos delinquentes incorrigiveis, e constituindo, portanto, uma verdadeira
medida de segurancga.” 1

O cdbdigo de Zanardelli, Codigo Penal Italiano de 1889, possuia disposicdes
cautelares e de prevencdo, caracteristicas de medidas de seguranca, como por exemplo, a
internacdo dos individuos loucos que praticassem algum delito, do mesmo modo, medidas em

relacdo aos menores, ébrios habituais, e reincidentes. >

No final do século XIX, teve inicio a Escola Positiva, acarretando uma interacao
entre o naturalismo e o Direito Penal. Enrico Ferri, Raffaele Garéfalo, Cesare Lombroso séo

0s tedricos mais importantes dessa escola. *>

Os trabalhos Cesare Lombroso sdo considerados de grande importancia para o
conhecimento criminoldgico contemporaneo. Em companhia de Raffaele Garéfalo, Enrico

Ferri entre outros, Lombroso almejou estabelecer uma descri¢cdo cientifica do crime,

147 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
E)“.B;LANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
E)‘ig.RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
10-14.

150 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
10-14.

151 Apud RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
}Sgginl'Dé%&DE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
P{ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.2.
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constituindo, assim, uma oposicdo doutrinéria entre a Escola Cl&ssica, promovida, desde o
século XVIII, a iniciar pelas ideias de Cesare Beccaria e Jeremy Bentham, e a Escola Positiva,

desenvolvida pelo préprio Lombroso e seus seguidores. **

Essa divergéncia, presente na criminologia ainda nos dias atuais, sugere duas formas
de analisar a questdo do crime: a Escola Classica conceitua o crime em termos legais ao
destacar a liberdade individual e os efeitos dissuasdrios da punicdo; discordando desse
pensamento, a Escola Positiva recusa uma significacdo rigorosamente legal, ao ressaltar o
determinismo em vez da responsabilidade individual e ao se manifestar favoravelmente ao

tratamento cientifico do criminoso, considerando a protecéo da sociedade. *°

Cesare Lombroso ficou conhecido por defender a teoria conhecida como "criminoso
nato”, expressdo criada por Enrico Ferri. Partindo do pressuposto de que as condutas sdo
biologicamente determinadas, e ao fundar suas afirmativas em grande quantidade de dados
antropométricos, Lombroso criou uma teoria evolucionista em que os infratores aparecem
como tipos atavicos, ou seja, como individuos que reproduzem fisica e mentalmente atributos
primitivos do homem. O atavismo pode ser tanto fisico quanto mental, podendo reconhecer,
aquelas pessoas que estariam hereditariamente destinadas a praticar crimes. Cesare Lombroso
incluiu a essa teoria varias outras que fazem alusdo as doencas e as degeneragdes congénitas,
que auxiliariam a esclarecer as origens do comportamento delituoso, acabando mesmo por
avaliar de mesmo modo as causas sociais em seus esclarecimentos. Basicamente, Lombroso
reduziu o crime a um fenbmeno natural ao analisar o criminoso, concomitantemente, como

um primitivo e um doente. *°

“[...] Ferri, busca reduzir o Direito Penal a um capitulo da Sociologia
Criminal, contribuindo para esta, através de sua tese de negacgdo do livre
arbitrio, bem como a teoria dos substitutivos penais e com a classificacdo
dos delinquentes em natos, loucos, ocasionais, habituais e passionais. [...]
Gardfalo, cabe a sistematizacdo juridica da Escola, dando especial
desenvolvimento a periculosidade e a prevencao especial com o fim da pena.

154 ALVAREZ, Marcos César. A Criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais. 2002.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/dados/v45n4/a05v45n4.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2012.
155 ALVAREZ, Marcos César. A Criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais. 2002.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/dados/v45n4/a05v45n4.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2012.
156 ALVAREZ, Marcos César. A Criminologia no Brasil ou como tratar desigualmente os desiguais. 2002.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/dados/v45n4/a05v45n4.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2012.
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[...] Lombroso, descreve o criminoso como ser bioldgico distinto de todos os
demais, produto de taras atavicas e impulsionado por fatores patolégicos,
introduzindo o0 método experimental na analise da criminalidade.” 17

Desse modo o crime ndo é apenas analisado separadamente de todos os demais
aspectos, as particularidades fisicas e psiquicas dos criminosos também sdo avaliadas.
Pondera-se que todas as pessoas que cometem uma infracdo penal sdo dotadas de
periculosidade, possuindo esta um grau variado, podendo ser de alta ou baixa periculosidade.
Com isso, a periculosidade do agente se torna um conceito basilar, sendo uma forma de
gradacdo da atuacdo do criminoso, ndo havendo mais diferenciacdo entre os individuos
imputaveis e inimputaveis. Em consequéncia disso, as medida tomadas possuem um carater
essencialmente preventivo, voltadas aos criminosos para promover sua ressocializagdo, com o
escopo de trazé-lo de volta a sociedade. Assim, a sancao penal classica perde a sua eficiéncia,
ja que a prevengdo especial s6 é destinada ao tratamento do criminoso. “[...] ocorrido um
crime, seu autor seria apreciado também enquanto ser biopsicologico, sendo, ao depois,
submetido ao tratamento mais conveniente. [...]”. Destarte, a Escola Positiva teve grande
importancia no avango das medidas de seguranga, como também examinou minuciosamente o

criminoso e a vitima, analisando o melhor meio de individualizagdo das penas. **®

Em 1902, no inicio do século XX, o Cddigo Penal noruegués narrava que se um
individuo avaliado com certo grau de periculosidade para a seguranca da sociedade, em razédo
de sua sanidade, sendo parcialmente ou totalmente irresponsavel na pratica do seu ato, e um
tribunal julgasse o réu, inocentado ou condenado a uma pena diminuida, poderia o tribunal
ordenar a internagdo em um “asilo de alienados, em estabelecimento de cura e assisténcia ou
em uma casa habituacion al trabajo, ou, entdo, ou impor uma pena de desterro ou de
confinamento”. ** Sendo atribuida essa medida de prevencdo, s6 poderia ser revogada se um

atestado médico relatasse que essa medida ndo era mais indispensavel. 1°

A adequada sistematizacdo da medida de seguranca, nas concepcdes dos dias de

hoje, s6 ocorreu com o anteprojeto do Codigo Penal suico de 1893, realizado por Karl

7 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.

p.2.

18 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
p.597.

15 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.2.

180 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.2.
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Stoss.'® O anteprojeto possuia em seu conteudo preceitos sobre “a internacdo dos multi-
reincidentes, aplicada em substituicdo da sancdo penal, assim como a previsdo da internacdo

facultativa em casa de trabalho e o asilo para ébrios contumazes, dentre outras medidas.” 162

Com o Caodigo Penal Italiano de 1930 (Cddigo Rocco), que se deu no ordenamento
juridico o surgimento de um sistema completo de medida de seguranca. J& que o anteprojeto
do Codigo Penal suico criado por Stoos, s6 se transformou em lei em 1937. Com a
formulacéo desses dois cddigos, a medida de seguranca, com as concepg¢des de hoje em dia,

desenvolveram-se amplamente nos ordenamentos juridicos. **®

De acordo com Eduardo Reale Ferrari, na Europa, entre os seculos XIX e XX, a
medida de seguranca teve seu inicio apds a alteracdo no objetivo da sancdo-pena. Ficou
constatado que as ameacgas, e as penalidades ndo eram métodos com grande satisfacdo para
prevenir os atos dos individuos que cometem delitos e sdo frequentemente reincidentes e dos
menores de idade, 0 objetivo retributivista da pena comegou a ser arguido, e a o sistema de
penalidade passou a ser repensado. '**

O Cddigo Criminal Brasileiro de 1830, do Império, relatava que no caso de
cometimento de crime pelos loucos, estes seriam entregues aos cuidados de suas familias ou
seriam recolhidos em casas especificas de doentes mentais. Previa ainda que os loucos ndo
seriam julgados como criminosos, se cometessem crimes em estado de completa privagédo de
sentidos e de inteligéncia, estando em estado de lucidez seriam julgados normalmente.
Dispunha que os criminosos que tiverem sido condenados e se encontrassem em estado de
transtorno mental, sé seriam punidos com a cessacdo desse quadro. 165 Estabelecia, também,
que individuos menores de 14 anos que cometessem algum delito, com total discernimento,

seriam abrigados em casas de corregdo. '°°

161 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
10-14.

162 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.3.

163 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.

12.

164 CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacéo e a

dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: Jurua, 2012. p.34-37.

165 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
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166 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
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O Cadigo Penal de 1890 estabelecia normas semelhantes ao Codigo Criminal do
Império. Previa que os individuos que cometesse delitos por consequéncia de doenga mental,
deveriam ser entregues aos cuidados de suas familias ou recolhidos em hospitais especificos
de doentes mentais, se fosse necessario para seguranca publica. O Codigo Penal de 1890 nao
fazia nenhuma mencdo aos semi-imputaveis, incluindo estes dentre aqueles que possuiam
incapacidade de entendimento e determinac&o. **’ Determinava que os doentes mentais n&o
seriam julgados como criminosos, se cometessem crimes em estado de loucura momentanea
ou permanente. ‘*® Dispunha, também, que os maiores de 9 anos e menores de 14 anos que
cometessem algum crime, com total discernimento, seriam recolhidos em “estabelecimentos
disciplinares industriais”. Estabelecia “internamento em colonias penais” para os “vadios” e
“capoeiras” que condenados a essa contravencao, e reincidissem nela; o internamento curativo
para os “toxicomanos ou intoxicados habituais”. E o internamento em “estabelecimento
correcional” apropriado ao seu estado para os “ébrios habituais que fossem nocivos ou

. . ;. r1.1: 1
perigosos para si proprios, a outrem ou a ordem publica”. *®°

Apds 1889 com a Proclamacdo da Republica do Brasil, iniciou a partir de 1893 as
tentativas para confeccionar o primeiro cédigo penal republicano, com o projeto de Vieira
Araljo. Esse projeto determinava a segregacdo dos doentes mentais em hospicios penais até a
sua cura, ou até cessar sua periculosidade. Outro projeto surgiu em 1913, de Galdino Siqueira,
que estabelecia a internagdo dos loucos que fossem nocivos em manicémios judiciarios ou em

hospitais de alienados, porém esse projeto n&o foi nem ao menos avaliado pelo legislativo. *

Desse modo, as medidas de seguranc¢a passaram a ser um conjunto sistematizado em
1927, com o anteprojeto de Virgilio de Sa Pereira, o qual previa o “reconhecimento expresso
a responsabilidade diminuida ou atenuada”. Esse anteprojeto estabelecia aos semi-imputaveis
o “cumprimento cumulativo de pena e de medida de seguranca, numa expressa adogao do

sistema binario, duplo binério, dupla via”. '

" PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
E)GI‘iS,)ASI.\IDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
g)‘;’Q.RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p.
11720'PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
%'P?NDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
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J& o projeto de Alcantara Machado dispunha o principio da legalidade ou da reserva
legal para as medidas de seguranca, dividindo-as em medidas de natureza detentivas e ndo

detentivas. Contudo, ”permaneceu a ado¢édo do critério dualista, que o autor justificou em face

dos principios constitucionais que proibiam a pena indeterminada”. 172

“Ao ser introduzido em nossa legislagdo penal, em 1940, um sistema
organico de normas versando as medidas de seguranca sob a ética do
dualismo rigido, nitidamente inspirado no modelo do Cddigo Rocco, os
estudiosos do Direito, de um modo geral, tenderam em um primeiro
momento a admitir que a entdo nova legislacdo penal consagrava uma
importante conquista no campo da luta contra o crime. Falou-se mesmo que
o sistema de medidas adotado constituia 0 mais importante empreendimento
do Cédigo Penal de 1940.

Né&o tardou, todavia, a afigurar-se, nos meios juridicos e académicos, um
sentimento de frustacdo relativamente ao funcionamento prético dos
sistemas e a sua eficacia, em face dos fins propostos ” 173

O Codigo Penal de 1940 adotou como “critério de verificagdo da responsabilidade
penal, a capacidade de entender o carater criminoso do fato e de determinar-se segundo esse
entendimento”, no artigo 22. Dessa forma, ¢ avaliado como inimputavel o individuo que era
no momento da acdo ou omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato e
de determinar-se de acordo com esse entendimento, e semi-imputavel sdo aqueles que nédo
possuem plenamente a capacidade de discernimento. Aos individuos considerados semi-
imputaveis sdo aplicadas, ndo cumulativamente, pena e medida de seguranca, e aos

inimputaveis s&o aplicadas somente as medida de seguranca. *"*

“Pelo Codigo Penal de 1940, as medidas de seguranga sdao divididas em
pessoais e patrimoniais (art.88). As primeiras sdo classificadas em detentivas
(internacdo em manicémios judiciarios, em casa de custodia e tratamento,
colénia agricola, instituto de trabalho, de reeducacdo ou de ensino
profissional) e ndo-detentivas (liberdade vigiada, proibicdo de frequentar
determinados lugares, exilio local). As medidas patrimoniais previstas eram
a interdicdo de estabelecimentos ou de sede de sociedade ou associagédo (art.
99) e o confisco (art. 100).” 175

12 pPRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
p.599.

7% RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 29.
1 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
p.599.

1 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
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Seguindo a mesma linha do Cddigo Penal de 1940, a alteracdo do Cddigo Penal de
1969 admitia aos semi-imputaveis a aplicagdo de uma pena atenuada, ou a “internagdo em
manicomios judiciarios ou em outro estabelecimento psiquiatrico anexo”. Se 0 Criminoso
retornasse ao estado sadio, poderia voltar a cumprir o restante da pena, garantindo seu direito
ao livramento condicional (8 1°)”. Porém, se 0 prazo da internacdo se extinguisse, €
prosseguisse o transtorno mental e a periculosidade, a internagdo passaria a ser por tempo
indeterminado (8 2°), sendo “considerado um ensaio para a implantagdo do sistema

L 176
vicariante.”

A nova parte geral do Codigo Penal com a reforma de 1984 reitera integralmente o
contetdo do artigo 22 do texto original de 1940, apenas com uma alteragdo no final, que
permite aos individuos semi-imputaveis, a “substituicdo da pena pela medida de seguranga,

. . . 177
nos casos em que o condenado necessite de especial tratamento curativo”.

Atualmente, a medida de seguranca, apenas é competente para tratar da capacidade
dos individuos inimputaveis de cometer novos delitos, sua periculosidade, e € facultado aos

individuos semi-imputéveis, conforme a reforma penal iniciada com a lei 7.209/84. '8

2.2 CONCEITO

A medida de seguranca esta prevista no cddigo penal brasileiro no capitulo VII (Da

Reabilitagdo) , Titulo VI (Das Medidas de Seguranca) do artigo 96 a 99, In verbis:

De acordo com o significado dado pelo Direito Penal, a medida de seguranca é
entendida como o meio legal aplicado para proteger a sociedade de um perigo imediato que a
ameaca. A medida de seguranca pode ser de duas espécies: internacdo hospitalar ou

tratamento ambulatorial. "

* PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
p.599-600.

Y7 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
p.6.
178 CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.34-37.

19 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico Conciso. Atualizado Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 2.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.517-518.
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“E, assim, medida de defesa social, emanada de autoridade judiciéria, para
completar ou suprir a pena, sendo imposta, por vezes, sem o carater de
correcdo, que é inerente a pena. [...] Dessa forma, a medida de seguranca é
determinada, em regra, em face da periculosidade que a pessoa ou a coisa
passam trazer a sociedade. E, assim, periculosidade ¢é avaliada ndo somente
pelo fato j& ocorrido como pela ameaca de perigo que se mostra iminente ou
imediata.” '

A medida de seguranca € uma penalidade imposta a um agente que praticar um fato
tipico e ilicito que viola um bem juridico relevante para sociedade, e que no momento dessa
acao ou omissao era absolutamente incapaz de entender o carater ilicito do fato e determinar-
se de acordo com esse entendimento. Sendo a consequéncia juridica penal para este ato ilicito
do inimputavel. Porém, se no momento em que praticou a acdo ou omissao era plenamente ou
parcialmente capaz intelectivamente e possuindo autodeterminacdo, devera ser considerado

imputavel ou semi-imputavel” ***

Nota-se que a medida de seguranca possui uma funcdo preventiva e terapéutica. A
funcéo preventiva é uma forma de controle social, que tem o objetivo de evitar a reincidéncia
criminosa dos inimputaveis ou semi-imputaveis, dotados de periculosidade, inibindo a pratica
de um novo delito. J& a funcdo terapéutica, caracteristica particular da medida de seguranca,
gue visa com que agente delituoso receba um tratamento de salde por meio da internagdo ou

tratamento ambulatorial. ¢

Afirma Damasio de Jesus que as penas e as medidas de seguranca estabelecem
formas de sancdo penal. A medida de seguranca possui a finalidade de evitar que um
individuo que cometeu uma infracdo penal, e que seja dotado de periculosidade, volte a

cometer novos delitos, possuindo um carater efetivamente preventivo.'®®

O instituto da medida de seguranca é conceituado por Frederico Marques como

sendo uma medida de defesa da sociedade, afirmando que € “[...] a providencia ditada pela

180 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico Conciso. Atualizado Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 2.ed.
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defesa do bem comum baseada no juizo de periculosidade, que, no tocante aos inimputaveis,

substitui o juizo de reprovagio consubstanciado na culpabilidade”. %

Com um posicionamento contrario, Pierangeli e Zaffaroni, narram que “A medida de
seguranca € uma forma de pena, pois, sempre que se tira a liberdade do homem, por uma
conduta por ele praticada, na verdade o que existe é pena.” ** Com o emprego da medida de
seguranca, a liberdade do individuo é restringida. Mesmo que seu carater seja terapéutico,
para 0s que se submetem a ela, é latente a privacdo da liberdade, que causa um efeito danoso.
“Assim, pouco importa o nome dado e sim o efeito gerado”. **® Sendo entdo, a medida de
seguranca espécie do género das sangdes penais, compartilhando com essas, a mesma

natureza juridica. **

Fernando Capez também considera a medida de seguranca espécie de do género das
sancOes penais, reafirmando, porém seu carater preventivo. Afirma que a medida de
seguranga ¢ a “Sancdo Penal imposta pelo Estado, na execucdo de uma sentenga, cuja
finalidade € exclusivamente preventiva, no sentido de evitar que o autor de uma infracdo

penal que tenha demonstrado periculosidade volte a delinquir.” **®

Rogeério Greco ensina que a medida de seguranca € aplicada aos inimputaveis que
cometeram um crime, porém essa conduta é tipica e antijuridica, mas nao é culpavel. Desse
modo, o inimputavel que comete uma infracdo penal recebe uma sentenca absolvitéria
imprépria, em razdo da sua inimputabilidade, e Ihe é aplicado uma medida de seguranca,

tratamento ambulatorial ou internacéo, tendo um objetivo diferente da pena.*®®
De acordo com Cezar Roberto Bitencourt sobre medida de seguranga:

“Atualmente, o imputavel que praticar uma conduta punivel sujeitar-se-&
somente & pena correspondente; o inimputavel, & medida de seguranca, e 0
semi- imputavel, o chamado “fronteiri¢o”, sofrerd pena ou medida de
seguranca, isto é, ou uma ou outra, nunca as duas, COmo ocorre no sistema

184Apud NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.
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duplo binario. As circunstancias pessoais do infrator semi-imputavel é que
determinardo qual a resposta penal de que este necessita: se 0 seu estado
pessoal demonstrar a necessidade maior de tratamento, cumprird medida de
seguranca; porém, se, ao contrario, esse estado ndo se manifestar no caso
concreto, cumprird a pena correspondente ao delito praticado, com a reducéo
prevista (art. 26, paragrafo Unico). [...] se 0 juiz constatar a presenca de
periculosidade (periculosidade real), submetera o semi-imputavel a medida
de seguranga.”®

Cohen entende que a imposicao da medida de seguranca, utilizada quando o agente
delituoso € considerado perigoso, € utilizada por tempo indeterminado. O sujeito ndo sabe
qual serd o prazo que ficard exposto a essa medida. Para a medida de seguranca ser extinta é
necessario a cessacdo da periculosidade do agente atestada por laudo médico, o que assemelha

em muitos casos a uma prisdo perpétua. ***

Luiz Regis Prado expfe que as medidas de seguranga sdo “consequéncias juridicas”
da infracdo penal, dotadas de um carater de prevencao especial. Com o objetivo de resguardar
a sociedade, a medida de seguranca é a reacdo do direito penal diante da pratica de um crime
por um agente dotado de periculosidade. A finalidade precipua da medida de seguranca é
evitar que os individuos voltem a delinquir, € consigam retornar ao meio social em que

viviam. 1%

Para o Direito Penal Brasileiro, as medidas de seguranca sdo a decorréncia logica
para os individuos que cometeram crimes e sdo portadores de doenca mental, tendo por conta
disso, discernimento reduzido, reducdo total ou parcial, se tornando irresponsaveis pelos seus

atos, sendo estas pessoas presumidamente perigosas. ***

Concluimos que ao imputavel, no cometimento de um fato delituoso, é atribuida uma
pena, e ao inimputavel, aplicar-se-4& medida de seguranca. Ao semi-imputavel serd atribuida
uma pena ou medida de seguranca, alternada, e ndo concomitante. A medida de seguranca é o

meio legal por meio do qual o Estado promove o tratamento do agente, objetivando com isso

190 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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que cesse sua periculosidade, e visando também proteger a sociedade como um todo,
prevenindo que o agente volte a cometer uma infracdo penal. Possui uma finalidade

humanitaria em relacdo a pena, ja que possui um carater terapéutico.

Contudo, € necessario o estudo da natureza juridica da medida de seguranca,

devemos analisar se a medida de seguranca é ou ndo uma espécie de sancéo penal.

2.3 NATUREZA JURIDICA DA MEDIDA DE SEGURANCA

O conceito de medida de seguranca é assunto de extrema importancia, devemos
entender o que significa tal instituto. Os individuos possuem capacidades de discernimento
desiguais, ndo devendo ser tratados de uma mesma forma. A medida de seguranca surgiu da
necessidade de protecdo da sociedade juntamente com a obrigacdo de estabelecer com maior
eficdcia a sancdo penal. Para aperfeicoar esse conceito de medida de seguranca, é
imprescindivel o exame da sua natureza juridica, determinando a sua esséncia, e verificando

onde a medida de seguranca se encaixa no mundo juridico.

A natureza juridica da medida de seguranca é um assunto debatido pela doutrina. E
questionado se medida de seguranca possui natureza juridica penal ou administrativa. A
controvérsia da doutrina se da em razdo da funcdo primordial da pena e da medida de
seguranca. Enquanto a medida de seguranca tem um carater fundamentalmente preventivo e

terapéutico, a pena tem um carater repressivo. ***

Minoritariamente, alega-se que a medida de seguranga possui um carater
administrativo de policia, ndo sendo responsabilidade do Direito Penal, mas na verdade

pertence ao Direito Administrativo.'*®

Majoritariamente, a doutrina considera que a medida de seguranga “constitui espécie

A ~ e g 1
do género sangdo penal, comungando com as penas a mesma natureza juridica”. *® Como
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visto, a pena e a medida de seguranga possuem a mesma natureza juridica, porém a espécie de
san¢do penal chamada de medida de seguranca é dada em razéo da periculosidade do agente e
pelo fato do agente ndo possuir discernimento necessario no momento do crime. “Entende-se
por periculosidade a probabilidade do individuo vir ou voltar a praticar delitos.” O objetivo da
medida de seguranca ¢ a “preservagdo da paz social, protegendo-se a sociedade de acgdes

danosas de sujeitos socialmente desajustados”. %’

E importante destacar que a aplicacdo de forma cumulativa da pena e da medida de
seguranca fere o principio do ne bis in idem, mesmo possuindo funcdes diferentes, a primeira
repressiva e a segunda terapéutica, as duas consequéncias seriam impostas pelo mesmo delito

praticado e atribuida a0 mesmo individuo.*®

O c6digo penal brasileiro, “prevé a possibilidade de substituicdo da pena privativa de
liberdade por medida de seguranca, no caso de agente semi-imputavel, e também a

possibilidade da contagem do tempo de prisdo proviséria para fins de detragio penal”. **°

De acordo com o artigo 42 do cddigo penal, a detragdo penal propGe que € admitido
deduzir, da pena privativa de liberdade ou medida de seguranca, o tempo de prisdo
administrativa ou internacdo que o condenado tenha cumprido, no Brasil ou no exterior, antes
da efetiva condenacdo por meio da sentenca penal condenatdria. Esse periodo de prisdo
provisoria ou internagdo ¢ considerado como “pena ou medida de seguranca efetivamente

cumpridas”.?® in verbis:

“Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de
seguranca, 0 tempo de prisdo proviséria, no Brasil ou no estrangeiro, o de
prisdo administrativa e o de internacdo em qualquer dos estabelecimentos
referidos no artigo anterior.” 2**

7 ALVES, Marcio Fortuna. A constitucionalidade ou ndo da indeterminagdo temporal da medida de
seguranca. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2721, 13 dez.2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18014>. Acesso em: 13 set. 2012.

19 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.823.

199 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 32-
37.

20 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.625.

21 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso em: 15set.2012.
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Como demonstrado, o tempo de prisdo antes da sentenca penal condenatdria, sera
totalmente contabilizado como tempo de efetivo cumprimento de medida de seguranca,

podendo inclusive servir como cumprimento do prazo minimo da medida de seguranga,

previsto no artigo 97, § 1°, do codigo penal. %

“Art. 97 - Se o0 agente for inimputavel, o juiz determinard sua internacéo (art.
26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencéo,
poderd o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

Prazo

§ 1° - A internacdo, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo
indeterminado, perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia
médica, a cessagao de periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um)
a3 (trés) anos.” 2

E valido ressaltar que com a extingéo da punibilidade do crime prevista no artigo 107
do codigo penal, é consequentemente extinta a medida de seguranca imposta, como também
inexiste a possibilidade de sua imposicdo.?** De acordo com artigo 96, paragrafo Gnico, do
codigo penal é exposto que “extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca nem

. Sl 2
subsiste a que tenha sido imposta.” 0>

Com convicgdo compreendemos que a medida de seguranca € uma espécie de san¢ao
penal de natureza terapéutica e preventiva baseada na periculosidade do agente, que se
fundamenta a impedir que um individuo que praticou um delito penal e aparenta ser perigoso
venha a cometer novos crimes. Porém, devemos notar que além do carater preventivo e
terapéutico, a medida de seguranca possui um carater aflitivo, uma vez que é imposta a perda
ou reducdo de bens juridicos. 2%

“[...] Tal aflitividade, porém, que em ambas as san¢des Se encontra presente,
ndo € nunca um fim em si mesma, mas sobretudo um meio para alcangar a
inocuizacdo do individuo a elas submetido, e portanto a prevencdo da
delinquéncia ou, mais genericamente, da lesdo ou exposi¢do a perigo de

determinados bens ou interesses juridicos”.”’

202 CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializagdo e a
dignidade da pessoa humana. S&o Paulo: Jurua, 2012. p.37-39.

203 BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso em: 15set.2012.

204 CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializagdo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.37-39.

25 BRASIL. Coédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm> Acesso em: 15set.2012.

206 CARDOSO, Danilo Almeida; PINHEIRO, Jorge de Medeiros. Medidas de seguranca: ressocializacéo e a
dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Jurua, 2012. p.37-39.

27 RIBEIRO, Bruno de Morais. Medidas de seguranca. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998. p. 33.
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Visto que é nitido o carater juridico penal da medida de seguranca, que é espécie do
género das sang¢Bes penais, juntamente com a pena privativa de liberdade, é necessério a

analise das diferencas entre esses dois institutos.

2.4 DIFERENCIACAO ENTRE PENA E MEDIDA DE SEGURANCA

Definir a natureza juridica da medida de seguranca é de fundamental importancia
para 0 nosso estudo. Com a comprovacao de que a medida de seguranca é um tipo de san¢édo
penal, assim como a pena privativa de liberdade, é imprescindivel examinarmos as diferenca

entre essas duas espécies de san¢do penal, a pena e a medida de seguranca.

A pena é uma punicdo atribuida pelo Estado, por meio do ajuizamento de uma acéao
penal, dada ao individuo que praticou o delito. Possui um carater retributivo-preventivo ao
crime cometido, que ocasionou uma reducdo ou perda de um bem juridico tutelado pelo
ordenamento juridico, cujo objetivo é impedir que o individuo volte a praticar novos delitos.
A pena também tem a finalidade de ressocializar o condenado, reinserindo paulatinamente o

delinquente ao convivio da sociedade. *%

Com isso, se conclui que a pena tem natureza juridica retributiva, que seria uma
forma de compensacdo do mal que foi praticado, sendo com base na culpabilidade, imponto
ao julgado a exata apreciacdo do grau da culpa do agente delituoso; preventiva geral, que é
contra individuos indeterminados, podendo ser preventiva geral negativa, uma forma de
intimidacdo para que as pessoas ndo cometam delitos, e preventiva geral positiva, como um
reforco da confianga da sociedade. E também, preventiva especial ou individual, contra
individuos determinados, focada na atuacdo do criminoso, objetivando que o criminoso ndo

volte a delinquir. Pode ser preventiva especial negativa, segregacdo ou neutralizagcdo do

208 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de Seguranca ou Prisdo Perpétua.
Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view File/1178 /1127 >. Acesso
em: 05o0ut. 2012.
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criminoso, como preventiva especial positiva, insercio social, ressocializacio. E repressiva e

punitiva, com o objetivo de inibir a pratica dos delitos, sendo destinada a todos.”®°

Ja a medida de seguranca tem natureza juridica essencialmente preventiva,
assistencial e terapéutica, possui um carater preventivo especial ou individual, contra
individuos determinados, aqueles que possuam periculosidade. Tem o objetivo de retirar o
individuo, portador de transtorno mental que praticou algum delito e se mostre perigoso, do
convivio social, e com isso evitar que este volte a praticar crimes. A medida de seguranga €
baseada na periculosidade ou perigosidade do individuo, sendo apenas aplicadas as pessoas
consideras inimputaveis, com a possibilidade de também serem aplicadas aos semi-
imputéaveis, que podem receber uma pena ou uma medida de seguranca, porém nunca €

aplicada aos imputaveis. 2*°

Quanto ao limite temporal, a pena é limitada pela gravidade do delito e a
culpabilidade do agente. De acordo com o artigo 75 do codigo penal, é previsto que o tempo
maximo de prisdo no Brasil é de 30 anos, portando é imposta por tempo determinado. A
medida de seguranca é balizada pelo grau da periculosidade e a sua permanéncia. A medida
de seguranca sO se extingue com a cessacdo da periculosidade do agente, conforme o artigo

97 do codigo penal, a medida de seguranca sera por tempo indeterminado. 2

Quanto ao sujeito passivo, a pena € aplicada aos individuos imputéaveis e semi-

imputéaveis, enquanto a medida de seguranca é aplicada aos inimputaveis e, de modo

209 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012. p.559-561. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de
Seguranca ou Prisdo Perpétua. Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/
article/view File/1178 /1127 >. Acesso em: 050ut. 2012.

210 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de Seguranca ou Prisdo Perpétua.
Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view File/1178 /1127 >. Acesso
em: 05out. 2012.

211 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de Seguranca ou Prisdo Perpétua.
Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view File/1178 /1127 >. Acesso
em: 05o0ut. 2012.
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extraordinario, aos semi-imputéveis, caso estes individuos carecam de especial tratamento

curativo, internacdo hospitalar ou tratamento ambulatorial. %2

De acordo com Carlos Maria Romeo Casabona, quanto ao objeto, a pena tem a
finalidade de reafirmacdo do ordenamento juridico, e possui um carater de prevencao geral e
prevencdo especial, e a medida de seguranca possui um carater unicamente de prevencdo

especial. %

Quanto a seu fundamento, a pena tem por base a culpabilidade do individuo, ja a

medida de seguranca, exclusivamente a periculosidade do agente.

A Culpabilidade demonstra a culpa direcionada contra o0 agente, em consequéncia da
transgressdo por ele praticada. Em principio, culpabilidade pode ser conceituada como a
reprovacao pessoal realizada contra o agente em razdo de uma acdo ou omissao tipica e ilicita.
A culpabilidade estd relacionada a tipicidade e a ilicitude, sendo um dos elementos de

apreciagdo para existéncia do crime. %°

A Imputabilidade é a capacidade de culpabilidade, aptiddo para ser culpavel, sendo

esta a possibilidade de imputar o fato tipico, ilicito, ao agente. Para que 0 agente possa ser

212 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranga. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de Seguranca ou Prisdo Perpétua.
Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view File/1178 /1127 >. Acesso
em: 05o0ut. 2012.

213 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. So Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de Seguranca ou Prisdo Perpétua.
Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view File/1178 /1127 >. Acesso
em: 05out. 2012.

214 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
6-8. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.839. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.601. SANTOS, Carlos Augusto Passos dos. Medidas de Seguranca ou Prisdo Perpétua.
Disponivel em: < http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/view File/1178 /1127 >. Acesso
em: 05out. 2012.

215 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol.1. p.442. GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1.
p.364. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
Vol.1. p.342. RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Fundamentos de Direito Penal Brasileiro: Lei Penal e Teoria Geral
do Crime. S&o Paulo: Atlas, 2010. p.261.
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considerado responséavel por um fato tipico e antijuridico que tenha cometido, ou seja, para

ser culpavel, é necessario que o individuo seja imputavel *®

Desse modo, culpabilidade €, portanto fundamento da pena, ja que é analisada com o
ilicito penal, como também é limitadora da pena, pois independente do carater preventivo da
pena, seja ele geral ou especial, o0 quantum de pena ndo pode ultrapassar os limites da
culpabilidade. Sendo, desse modo, a culpabilidade relevante na dosimetria da pena. 2!

Conforme o artigo 26 do codigo penal, a existéncia de doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, e a absoluta incapacidade de entender o
caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento ao tempo da acao
ou omissdo, levam a inimputabilidade do agente, sendo uma causa excludente de
culpabilidade. Por esse motivo, 0s inimputaveis que cometem um crime sdo isentos de pena,
sdo absolvidos, ndo podendo ser punidos com pena privativa de liberdade, mas sim, devem
receber tratamento especial curativo, aplicando uma medida de seguranga com a internacao
hospitalar ou tratamento ambulatorial. O co6digo penal brasileiro adotou o critério

biopsicolégico para a avaliagdo da inimputabilidade do agente. **8

No caso dos semi-imputaveis, a situacdo é diversa, aqui 0 agente que cometeu o fato
tipico, ilicito e culpavel, em raz&o de ndo possuir o necessario discernimento do carater ilicito
do fato, sua pena pode ser reduzida de um a dois tercos. Condena-se o semi-imputavel, e apds,
reduz a pena, e se necessario, recebera tratamento especial curativo, aplicando uma medida de

seguranca. 2*°

Os juizes prolatores da sentenca penal condenatdria sdo competentes para aplicar a
medida de seguranca, ao passo que, 0s juizes da vara de execucOes penais sdo 0s competentes
para a execucdo da referida medida de seguranca. A sentenca que aplica a medida de

seguranga para os inimputaveis tem a natureza juridica de absolutéria imprdpria, juiz vai

218 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.448-464. GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1.
p.363-404. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.349-367.

24 RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Fundamentos de Direito Penal Brasileiro: Lei Penal e Teoria Geral do Crime.
S&o Paulo: Atlas, 2010. p.276.

218 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.448-464. GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1.
p.363-404. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. Vol.1. p.349-367.

219 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. VVol.1. p.363-404
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absolver e aplicar a medida de seguranca. De outro modo, estando diante de individuos semi-
imputéveis, a natureza juridica da sentenca serd condenatdria, primeiro o juiz condena e apés
isso, verifica a necessidade de tratamento, se houver, o juiz substitui a prisdo por medida de

seguranca. 22°

O juizo de culpabilidade nédo é analisado para os inimputaveis, no que se refere a este

agente é verificado a periculosidade. %

A periculosidade “na linguagem comum exprime o estado ou a qualidade de
perigoso, em que se possam apresentar coisas e pessoas”’. Segundo o Direito Penal, a

periculosidade dos agentes é entendida como a aptiddo para realizar maldades, revelada por

seus antecedentes criminais ou pela circunstancia pela qual cometeu o delito. %%

Damasio de Jesus relata sobre a periculosidade:

“Periculosidade “é a poténcia, a capacidade, a aptiddo ou a idoneidade que
um homem tem para converter-se em causa de agdes danosas™. [...] Cuida-se
de probabilidade de delinquir, “estado de desajustamento particular do
individuo, congénita ou geradora pela presséo de condigdes desfavoraveis do
meio”, manifestando, “nos casos extremos, uma criminosidade latente a
espera da circunstancia externa do momento para exprimir-se no ato de
delinquir”. [..] Fala-se em periculosidade real quando ela deve ser
verificada pelo juiz. Cuida-se de periculosidade presumida nos casos em
que a lei a presume, independentemente da periculosidade real do sujeito
223 (grifos nossos)

Aos inimputaveis a periculosidade é presumida, havendo um laudo comprovando a
inimputabilidade, a medida de seguranca € obrigatoriamente atribuida, nesse caso 0 juiz ndo
precisa comprova-la. Enquanto que para os semi-inimputéveis, a perturbacdo mental deve ser
avaliada pelo juiz no caso concreto, mesmo com a existéncia de um laudo. O magistrado

necessita constatar se o agente é dotado de periculosidade. De acordo com o resultado dessa

220 ALVES, Marcio Fortuna. A constitucionalidade ou ndo da indeterminacdo temporal da medida de
seguranca. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2721, 13 dez.2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18014>. Acesso em: 13 set. 2012.

221 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.
p.523.

222 SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico Conciso. Atualizado Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. 2.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.578-579.

223 JESUS, Damésio E. de. Direito Penal parte geral. 25.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002. Vol.1. p.546-547.
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investigacdo, o juiz analisara se ird impor uma pena ou uma medida de seguranca, havendo

aqui a periculosidade real. %

Segundo a conceituacdo de culpabilidade e periculosidade, deduzimos que a
culpabilidade é fundamento da pena, e a periculosidade é basilar para a medida de seguranca.
Infere-se que, na pratica, trabalhamos a culpabilidade em relacdo aos imputaveis, e

periculosidade referindo-se aos inimputéveis.??

Como visto, a principal diferenca entre a pena e a medida de seguranca é que aquela
se da em razdo da culpabilidade do agente, e esta em razdo da periculosidade. A presenca da
periculosidade e a auséncia de discernimento é requisito para a utilizacdo da medida de
seguranca. A conceituacdo de culpabilidade e periculosidade é relevante para o estudo do
prazo da medida de seguranca, devemos analisar ainda os pressupostos de aplicacdo da

medida de seguranca.

2.5 PRESSUPOSTO PARA A APLICACAO DA MEDIDA DE SEGURANCA

Uma vez determinada que a fundamentacdo da pena privativa de liberdade é a
culpabilidade, e a medida de seguranga fundamenta-se na periculosidade, conclui-se que para
a imposicdo de uma pena privativa de liberdade ou da medida de seguranca é necessario que
tenha sido praticado um fato tipico e antijuridico, porém, no caso da medida de seguranca esse

fato ndo é necessariamente culpavel.

De acordo com a doutrina majoritaria, sdo dois 0s requisitos ou pressupostos de
aplicagdo da medida de seguranga: o cometimento de um ilicito penal descrito como crime e a
periculosidade do agente. Cometer um delito tipificado € praticar uma conduta registrada no
cddigo penal como crime, sendo, portanto, punivel. Ja a periculosidade é a capacidade do
individuo de praticar atos lesivos, consolidado na possibilidade do sujeito voltar a

delinquir.?® Pressuposto demonstrado no julgado:

224 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
8-9.CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 12.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.vol. 1. p. 440.
NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.523.
22 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
8-9.

226 ALVES, Marcio Fortuna. A constitucionalidade ou ndo da indeterminacdo temporal da medida de
seguranca. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2721, 13 dez.2010. Disponivel em:


http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12
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“LESOES CORPORALIS - Dano - Resisténcia - Atentado violento ao pudor -
Concurso material - Prescricdo - Absolvicdo - Inimputabilidade - Doenca
mental - Periculosidade -MEDIDA de SEGURANCA - Recurso desprovido.
Presentes os dois requisitos exigidos, isto é, a pratica de fato previsto
como crime e a decretacdo da MEDIDA de SEGURANCA adequada a
norma violada. Se o delito praticado, de que resultou a absolvicao é punido
com pena de reclusdo, torna-se juridicamente impossivel a submissdao do
inimputavel a tratamento ambulatorial”. 2" (grifos nossos)

O requisito da periculosidade é claramente exposto na apelacdo criminal 0014716-
43.2012.8.07.0001:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE DROGAS. PLEITO
DE NAO-APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA.  SEMI-
IMPUTABILIDADE E  PERICULOSIDADE COMPROVADAS.
IMPROCEDENCIA. PRETENSAO A FIXACAO DE REGIME ABERTO.
CONDUTA SOCIAL E ART. 42 DA LAT DESFAVORAVEIS.
INDEFERIMENTO.

1. Comprovada a semi-imputabilidade do apelante por laudo psiquiatrico do
qual consta que ele apresentava, ao tempo dos fatos, transtorno mental e
comportamental devido ao uso de multiplas drogas, com preservada
capacidade de entendimento em relagdo ao carater ilicito de sua conduta,
mas reduzida capacidade de determinagdo em relacéo a esse entendimento, a
fixacdo da pena deve obedecer ao disposto nos arts. 46 e 47 da lei n°
11.343/2006.

2. A periculosidade do apelante indicada no laudo pericial revela a
necessidade de especial tratamento curativo e determina a aplicacéo de
medida de seguranca de internacgao.
3. A fixagdo do regime inicial para cumprimento da pena, no crime de trafico
de drogas, deve observar o disposto nos arts. 33 e 59 do cddigo penal e o art.
42 da lei antidrogas, adequando-se ao caso dos autos o inicial semiaberto.

4. Apelagao provida parcialmente”. *?® (grifos nossos)

A medida de seguranca pressupde a existéncia de um crime, se o réu for absolvido
por falta de provas, ndo h& como atribuir nenhuma espécie de medida de seguranca. Quando
um crime ndo é provado se torna impossivel a aplicacdo da medida de seguranca. Para o réu

ser absolvido em decorréncia da inimputabilidade, e haver a consequente imposicdo da

<http://jus.com.br/revista/texto/18014>. Acesso em: 13 set. 2012. ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas
de Seguranga. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p. 8-9. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal
Brasileiro. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1. p.603.

227 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Lesdes Corporais - Dano - Resisténcia -
Atentado violento ao pudor - Concurso material - Prescri¢do - Absolvicdo - Inimputabilidade - Doenga mental —
Periculosidade. Acérddo 81262, APR1469094. Relator: Lécio Resende. 16 de novembro de 1995. Disponivel
em: < http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj >. Acesso em: 30 ago. 2013.

228 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios Lesdes Corporais - Penal E Processual Penal.
Trafico De Drogas. Pleito De Nao-Aplicacdo De Medida De Seguranga. Acérddo 682584, APR 0014716-
43.2012.8.07.0001. Relator: Jodo Batista Teixeira. 06 de junho de 2013. Disponivel em: <
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj >. Acesso em: 30 ago. 2013.


http://jus.com.br/revista/texto/18014/a-constitucionalidade-ou-nao-da-indeterminacao-temporal-da-medida-de-seguranca
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&idDocumento=81262
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordaoGet&idDocumento=81262
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medida de seguranca, ndo € suficiente apenas o laudo comprovando o transtorno mental, é
requisito indispensavel que o agente tenha praticado um ilicito penal. Desse modo, antes de
analisar a culpabilidade ou a periculosidade, 0 magistrado deve verificar a existéncia de um

fato tipico e antijuridico. *°

A periculosidade é um fundamento basilar da medida de seguranca, e esta pode
ocorrer independentemente da pratica de uma infracdo penal. Um individuo com anomalia
psiquica pode ser detentor de periculosidade, ter uma personalidade inclinada para o crime, e
ndo cometer nenhum delito. Porém, o portador de transtorno mental submetido a medida de
seguranca, e portador de transtorno mental que ndo praticou nenhum delito ndo se equiparam,
ja que para a medida de seguranca é necessario que o individuo tenha cometido uma infracéo

penal, um fato tipico, e ilicito. %

A aplicacdo da medida de seguranca é um tema pacifico entre os doutrinadores e

julgadores, como demonstrado abaixo.

“MEDIDA DE SEGURANCA - INTERNACAO - TRATAMENTO
AMBULATORIAL - INIMPUTAVEL - DEFINICAO. Tanto a internagéo
em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico quanto o
acompanhamento medico-ambulatorial pressupdem, ao lado do fato
tipico, a periculosidade, ou seja, que 0 agente possa vir a praticar outro
crime. Tratando-se de inimputavel, a definicdo da medida cabivel ocorre, em
um primeiro plano, considerado o aspecto objetivo - a natureza da pena
privativa de liberdade prevista para o tipo penal. Se o e de reclusdo, impde-
se a internacdo. Somente na hipotese de detencdo e que fica a critério do juiz
a estipulacdo, ou ndo, da medida menos gravosa - de tratamento
ambulatorial. A razdo de ser da distingdo esta na gravidade da figura penal
na qual o inimputavel esteve envolvido, a nortear o grau de periculosidade -
artigos 26, 96 e 97 do codigo penal.” 2" (grifos nossos)

A doutrina é pacifica na exigéncia do preenchimento de dois requisitos
cumulativamente para aplicacdo da medida de seguranca: o cometimento de um ilicito penal
tipificado e a periculosidade do agente. Com isso, conclui-se que apds o cometimento do

crime por um inimputavel, e detectada a periculosidade do agente, o magistrado impde a

22 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
13.

20 ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004. p.
13-16. PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
Vol.1. p.603.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida De Seguranca - Internacdo - Tratamento Ambulatorial -
Inimputavel. Habeas Corpus 69375 / RJ Relator: Ministro Marco Aurélio. 25 de agosto de 1992. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Tanto+a+interna%E7%E30+em+h
ospital%29&base=base Acordaos>. Acesso em: 30 ago. 2013.
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medida de seguranca. Iniciada a medida de seguranca, que de acordo com o ordenamento
juridico patrio possui o prazo de duracdo por tempo indeterminado, é de grande importancia

analisar o prazo da medida de seguranca, questao bastante controversa.
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3 PRAZO DA MEDIDA DE SEGURANCA

Visto que os pressupostos da medida de seguranca sdo a pratica de um delito e a
periculosidade do agente, devemos ponderar se ha um limite temporal que deve ser obedecido

na medida de seguranca.

De acordo com o cddigo penal, enquanto ndo cessada a periculosidade, o agente deve
ser mantido recolhido. Podendo inclusive, permanecer até o seu falecimento.”®* Havendo a
exigéncia legal que se faga o “reexame da personalidade” que o juiz deve realizar para

estabelecer se a pessoa “¢, ainda, socialmente perigosa”.

A questdo do prazo da medida de seguranca é polémica, e necessita de um cuidado
especial, ja que deve ser avaliado o interesse dos inimputaveis, e o interesse da coletividade
em razdo da seguranca publica. Ademais, devem-se analisar constitucionalmente os direitos e
garantias fundamentais previsto na Carta Magna, como a dignidade da pessoa humana,

proporcionalidade, igualdade, entre outros. %

O objetivo, entdo, é analisar o artigo 97, paragrafo primeiro do cddigo penal, que
dispde que as duas espécies de medida de seguranca, internacdo hospitalar e tratamento
ambulatorial, perduram por tempo indeterminado, ou seja, prossegue até que se comprove a

cessacdo da periculosidade, por meio de pericia médica.

Em contraposic¢éo, a Constituicdo Federal, no artigo 5°, inciso XLVII, veda as penas
em carater perpétuo. Além disso, o artigo 75 do cddigo penal prevé um limite para o
cumprimento das penas privativas de liberdade, impondo o maximo de 30 anos. Desse modo,
iniciou-se o debate sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do prazo

indeterminado para medida de seguranca.

“[...] Esse raciocinio levou parte da doutrina a afirmar que o prazo de
duragdo das medidas de segurangca ndo pode ser completamente
indeterminado, sob pena de ofender o principio constitucional que veda a

22 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1. p.643.

233 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal. Traducdo Ana Paula Zomer Sica, Fauzi
Hassan Choukr, Juarez Tavares, Luiz Flavio Gomes. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. Titulo
original: Diritto e ragione: teoria del garantismo penale (2000).

24 ALVES, Marcio Fortuna. A constitucionalidade ou ndo da indeterminacdo temporal da medida de
seguranca. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2721, 13 dez.2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/18014>. Acesso em: 13 set. 2012.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2010
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12
http://jus.com.br/revista/edicoes/2010/12
http://jus.com.br/revista/texto/18014/a-constitucionalidade-ou-nao-da-indeterminacao-temporal-da-medida-de-seguranca
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prisdo perpétua, principalmente tratando-se de medida de seguranga
detentiva, ou seja, aquela cumprida em regime de internagio. [...]” %*°

O codigo penal e a Lei de Execucdo Penal possuem em seus dispositivos legais o
estabelecimento da medida de seguranca por prazo indeterminado, condicionado o seu prazo
de duracdo a cessacdo da periculosidade, tendo como excecdo somente a doenca mental
superveniente a condenacdo, ja que neste caso, a pena que foi transformada em medida de

seguranca néo pode ultrapassar o periodo da pena privativa de liberdade imposta. %*°

Como o cédigo penal dispbe sobre a duracdo por tempo indeterminado para a medida
de seguranca, infere-se um carater perpétuo a essa sancdo penal, fato que viola principios
constitucionais. A lei penal fixou o prazo minimo para a medida de seguranca, que € de um a
trés anos, sendo esse um marco para primeira avaliacdo da cessacdo da periculosidade. Apos a

essa primeira verificacdo o exame é repetido com determinada frequéncia. %’

Devemos ressaltar que pena e medida de seguranca séo espécies de sanc¢do penal, ndo
ha distingdo ontoldgica entre elas. O principio constitucional que proibe as penas perpétuas é
considerado como clausula pétrea, e ndo pode ser abolido, e nem possuir modificacGes
tendentes a abolir seus preceitos. Com isso, entendemos que a duracdo da medida de
seguranca por prazo indeterminado ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, ja

que nossa Carta Magna veta qualquer pena em carater perpétua. 2

Como visto, 0 prazo para medida de seguranca € assunto polémico, ndo havendo
nenhum entendimento consolidado sobre o tema. H& na doutrina e na jurisprudéncia
posicionamento divergentes, uma parcela afirma que o prazo indeterminado da medida de
seguranca seria inconstitucional, outra parte afirma ser constitucional. Entdo devemos analisar

0s argumentos conflitantes.

% GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1. p.643.

26 VIEIRA, Vanderson Roberto. Medidas de Seguranca por tempo indeterminado (perpétuas) - impossibilidade
constitucional. Disponivel em: <http:// institutoprocessus.com.br/2012/wp-content/uploads/2011/12/vanderson-
medidas.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2012,

2" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.843-844.

2% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.843-844.
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3.1 ARGUMENTACAO A FAVOR DA NAO LIMITACAO TEMPORAL

Visto que o prazo da medida de seguranca ndo ¢ um assunto pacificado na doutrina e
nem na jurisprudéncia, havendo entendimentos pela limitac&o e ndo limitagcdo temporal do seu
prazo de duragdo. Feito esses esclarecimentos, devemos analisar o posicionamento legalista
da corrente que defende a constitucionalidade do prazo indeterminado da medida de
seguranca. Essa corrente combate a ideia de que a medida de seguranca deve possuir um
limite maximo quase que unicamente justificando tal posicionamento pela periculosidade do

agente.

Guilherme de Souza Nucci 2

% ¢ o principal expoente desse posicionamento. De
acordo com seu entendimento, ndo obstante a medida de seguranca possuir uma natureza
juridica de sanc¢do penal, ndo podemos esquecer que a medida de seguranca também possui
um carater curativo e terapéutico. Entdo, enquanto ndo cessar a periculosidade do agente,
enquanto ndo estiver devidamente curado, deve o infrator permanecer sendo submetido a

internacdo hospitalar para tratamento especifico e especializado. 2*°

Os estudiosos, que defendem essa corrente pela constitucionalidade da
indeterminacdo temporal, afirmam que a medida de seguranca possui um carater assistencial.
O objetivo aqui é impedir que individuos inimputaveis ou semi-imputaveis gque tenham
cometido um delito, e que detenham um grau de periculosidade, voltem a cometer novas
infracBes penais, e, além disso, recebam o tratamento apropriado, seja na modalidade

internacéo hospitalar, ou tratamento ambulatorial. 2**

De acordo com esse entendimento, deve-se fazer uma interpretacdo restritiva do
artigo 75, do Codigo Penal. E sob essa 6tica, enquanto o agente delituoso ndo for curado,
enquanto ndo cessar a periculosidade, o sujeito deve permanecer submetido a medida de
seguranca imposta, dando continuidade ao seu tratamento sob a tutela Estatal. Além disso,
segundo os defensores desse posicionamento, impor a limitacdo temporal a medida de

seguranga pode ocasionalmente causar algumas injusti¢as. Ocorre que alguns individuos que

2% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral, Parte Especial. 5 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 20009.

240 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral, Parte Especial. 5 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 550.

1 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral, Parte Especial. 5 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 550.
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atingem o limite maximo de 30 anos estdo sendo interditados civilmente simplesmente com o
intuito de ndo deixarem o estabelecimento prisional, por serem dotados de certo grau de
periculosidade. Afirmam n&o ser coerente internar em um mesmo estabelecimento hospitalar
um individuo com transtornos metais internado civilmente, e a um individuo que praticou um
ilicito penal e ainda é considerado perigoso. Creem que ndao hd motivos para esse apego
elevado as formalidades. %*

Pelo posicionamento da constitucionalidade da indeterminacdo temporal da medida
de seguranca, temos o julgado do STF — Supremo Tribunal Federal, 0 Recurso Ordinario em
Habeas Corpus 63792/ MG, de 1986, porém este julgado é anterior ao entendimento
pacificado no referido tribunal em 2005.

“HABEAS CORPUS. PACIENTE PORTADOR DE ESQUIZOFRENIA
PARANOIDE. PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA DE
SEGURANCGCA. O tratamento ambulatorio serd, em principio, por prazo
indeterminado, perdurando, enquanto ndo for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacao de periculosidade. A pericia medica realizar-se-
4 ao termino do prazo minimo fixado e devera ser repetida de ano em ano,
ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucdo. Simples atestados
médicos ndo podem substituir a pericia prevista em lei. Internamento em
hospital, para melhor esclarecer o juiz sobre a situacdo do paciente, e ndo em
manicémio judiciario. Recurso desprovido.” 243 (grifos nossos)

Também verificamos o entendimento no mesmo sentido no julgado do Habeas
Corpus 233474/ SP, do STJ - Superior Tribunal de Justica.

“HABEAS CORPUS. HOMICIDIO. PACIENTE INIMPUTAVEL.
SUBMETIDO A MEDIDA DE SEGURANCA. EXCESSO DE PRAZO
PARA A CONCLUSAO DE PERICIA MEDICA REQUESTADA PELO
JUIZO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. A medida de seguranca € aplicavel ao inimputavel e tem prazo
indeterminado, perdurando enquanto ndo averiguada a cessagdo da
periculosidade. A verificacdo de cessacdo da periculosidade do paciente
depende, necessariamente, da realizacdo de pericia médica. Somente
com base nesse parecer médico podera o magistrado decidir acerca da
liberagdo do internado. Essa é a previsao contida nos arts. 97, § 1°, do
Codigo Penal e 175, 11, da Lei de Execugdo Penal.

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral, Parte Especial. 5 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p. 550.

243 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 'Habeas Corpus'. Paciente portador de esquizofrenia paranoide. Pedido
de suspensdo de medida de seguranca. Recurso Ordinario em Habeas Corpus 63792 / MG. Relator: Néri da
Silveira. 07 de marco de 1986. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia
Detalhe.asp?s1=000124716& base=baseAcordaos >. Acesso em: 30 ago. 2013.


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia
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2. J& aguarda o paciente ha mais de um ano a concluséo do laudo médico, o
gue evidencia excesso de prazo para a finalizacgdo do ato e o
constrangimento a que esta submetido o internado.

3. Ordem concedida parcialmente, para determinar a imediata
realizacdo dos atos necessarios a conclusdo do laudo médico, a fim de
verificar se cessou a periculosidade do paciente.” *** (grifos nossos)

No mesmo sentido, julgados do STJ: HC 145510 / RS (6rgdo Julgador T5 -
QUINTA TURMA, data do julgamento 16/12/2010), HC 112227 / RS (6rgéo Julgador T5 -
QUINTA TURMA, data do julgamento 17/06/2010), HC 113638 / RJ (6rgao Julgador T5 -
QUINTA TURMA, data do julgamento 21/05/2009), HC 126385 / RS (6rgdo Julgador T5 -
QUINTA TURMA, data do julgamento 14/05/2009).

Como podemos verificar o posicionamento no STJ é controvertido. Ha julgados em
sentidos diversos, os julgados acima que admitem a duracdo da medida de seguranca por
prazo indeterminado, condicionando sua extingao a cessacdo da periculosidade. Nos tribunais
inferiores também ha divergéncia de posicionamento, possuindo também julgados defendendo

todos os entendimentos.

De acordo com o acordao 654599, processo 2012 00 2 030200-4 RAG, do TJDFT -
Tribunal de Justica do Distrito Federal, a medida de seguranca sé serd extinta quando

verificada a cessacdo da periculosidade.

“AGRAVO EM EXECUCAO. INIMPUTABILIDADE. APLICACAO DE
MEDIDA DE SEGURANCA. TRATAMENTO AMBULATORIAL.
PRAZO INDETERMINADO COM MINIMO DE 01 (UM) ANO.
EXTINCAO DA MEDIDA DE SEGURANCA. NECESSIDADE DE
EXAME DE CESSACAO DA PERICULOSIDADE. REALIZACAO DE
PERICIA MEDICA. RECURSO PROVIDO.

1. A medida de seguranca é aplicavel ao inimputavel e tem prazo
indeterminado, perdurando enquanto nédo for averiguada a cessagio
daquela. a verificacdo de cessacdo da periculosidade do paciente
depende, necessariamente, da realizacdo de pericia médica. Somente
com base neste parecer médico poderd o magistrado decidir acerca da
liberacéo do internado. Essa é a previsdo contida nos artigos 97, § 1°, do
codigo penal e 175, inciso 11, da lei de execugdo penal.

2. Dado provimento ao recurso." 2 (grifos nossos)

244 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Penal. Medida de seguranga. Limite de duragdo. Pena maxima
cominada in abstrato ao delito cometido. Ordem concedida. Habeas Corpus 233474 / SP Relator: Ministro
Sebastido Reis Janior. 19 de abril de 2012. Disponivel em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia
[toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=prazo+medida+de+seguran%E7a&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>.
Acesso em: 30 ago. 2013.

245 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TJDFT. Agravo em execucdo.
Inimputabilidade. Aplicacdo de medida de seguranca. Tratamento ambulatorial. Prazo indeterminado com
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O julgado 2007 01 1 105720-8 APR, act6rddo 371658 do TIDFT, ndo apenas sugere
0 prazo indeterminado da medida de seguranca, como também, afirma que o prazo 30 anos

ndo se aplica a medida de seguranca.

“PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. REU INIMPUTAVEL. MEDIDA
DE SEGURANCA. INTERNACAO. PRAZO INDETERMINADO.
PERICULOSIDADE DO AGENTE.

A propria lei penal ndo prevé limite temporal méximo para o0 cumprimento
da medida de seguranca, que estd condicionada a cessacdo da
periculosidade do agente. Também ndo ha previsdo legal relacionando a
duracdo da medida com a pena privativa de liberdade que seria imposta ao
autor do fato se imputavel fosse. Alids, o prazo maximo de 30 anos para o
cumprimento da pena previsto constitucionalmente ndo se aplica a
medida de seguranca, que ndo é pena, sendo certo que podera ocorrer o
prolongamento indefinido da internacdo até que se constate, por pericia
médica, a cessacdo da periculosidade.

Apelo parcialmente provido. " 2*¢ (grifos nossos)

Segundo o acérddo 432786, processo 2009 05 1 001134-8 APR, o limite temporal da
medida de seguranca esta condicionado a cessacao da periculosidade.

“FURTO QUALIFICADO - TENTATIVA - |INCIDENTE DE
INSANIDADE MENTAL - INIMPUTABILIDADE -
RECONHECIMENTO - APLICACAO DE MEDIDA DE SEGURANCA -
LIMITES MINIMO E MAXIMO - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA

1)- Deve o0 réu ser sumariamente absolvido quando comprovada sua
inimputabilidade, devendo ser aplicada medida de seguranca.
2)- Nos termos do artigo 97, § 1° do codigo penal, deve ser estipulado prazo
minimo para a  aplicacdo da medida  de  seguranga.
3)- O limite méaximo para a aplicacdo da medida de seguranca esta
atrelado a cessacdo da periculosidade, mediante exames psiquiatricos
periodicos.

4)- Recurso conhecido e parcialmente provido. " >’ (grifos nossos)

minimo de 01 (um) ano. Extingdo da medida de seguranga. Necessidade de exame de cessacdo da
periculosidade. Acorddo 654599. Relator: Jodo Timoteo de Oliveira. 14 de fevereiro de 2013. Disponivel em: <
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/indexadoracordaos-web/sistj>. Acesso em: 26 ago. 2013.

® BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT. Penal. Homicidio qualificado. Réu
inimputavel. Medida de seguranca. Internagdo. Prazo indeterminado. Periculosidade do agente. Acérdao
371658. Relator: Mario Machado. 25 de junho de  2009. Disponivel em: <
htga://pesquisajuris.tjdft.jus.br/indexadoracordaos-web/sistj>. Acesso em: 26 ago. 2013.
247 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT. Furto qualificado - tentativa -
incidente de insanidade mental - inimputabilidade - reconhecimento - aplicacdo de medida de seguranca -
limites minimo e maximo. Acdrddo 432786. Relator: Luciano Moreira Vasconcellos. 05 de julho de 2010.
Disponivel em: < http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/indexadoracordaos-web/sistj>. Acesso em: 26 ago. 2013.


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj
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O Agravo Criminal 2009.022797-1/0000-00, de Campo Grande/ MS, narra que a
medida de seguranca se prolonga até laudo que comprove a cessacdo da periculosidade,

mesmo que ultrapasse 30 anos.

“AGRAVO CRIMINAL - MEDIDA DE SEGURANCA - APENADO
PRESO HA MAIS DE 30 ANOS — LIBERDADE APENAS QUANDO
CESSAR A PERICULOSIDADE COMPROVADA POR AVALIACAO
PSIQUIATRICA — AGRAVO NEGADO.

A medida de seguranca persiste até que nova avaliagcdo psiquiatrica
confirme a cessacdo da periculosidade do agente, ainda que superior ao
prazo de 30 anos previsto no art. 75 do Cédigo Penal.” > (grifos nossos)

De acordo com Habeas Corpus 2007.015999-5/0000-00, de Campo Grande/ MS,
expbe que inexiste constrangimento ilegal na decisdo que prorroga a internacdo, ja que a

periculosidade do interno nao foi cessada.

“HABEAS CORPUS - MEDIDA DE SEGURANCA - PACIENTE
DECLARADO INIMPUTAVEL — LAUDO MEDICO COMPROVANDO
A PERMANENCIA DA PERICULOSIDADE DO AGENTE -
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL NA DECISAO
QUE PRORROGA A INTERNAQAO — ORDEM DENEGADA.

A medida de seguranca de internacéo, a teor do disposto no artigo 97, §
1°, do Cdodigo Penal, esta sujeita a prazos indeterminados, perdurando
até a cessacdo da periculosidade do réu declarado inimputavel.

E validamente motivada a decisdo judicial que prorroga, por mais um
ano, a medida de seguranca imposta ao sentenciado, com fundamento em
exame médico-pericial realizado no paciente, 0 qual atesta a necessidade da
manutencdo da medida, visto ndo ter cessado a periculosidade do
paciente, motivo pelo qual denega-se a ordem impetrada em seu
beneficio.” #*° (grifos nossos)

A Apelagéo interposta no Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP corrobora do
entendimento de que se aplica a medida de seguranca enquanto ndo atestada a cessacdo da

periculosidade.

248 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS. Agravo criminal — medida de seguranca —
apenado preso ha mais de 30 anos — liberdade apenas quando cessar a periculosidade comprovada por
avaliac@o psiquiatrica. Agravo Criminal 2009.022797-1/0000-00. Relator: Marilza Lucia Fortes. 22 de setembro
de 2009. Disponivel em: < http://www.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordaoc=149959 >. Acesso em: 26
ago. 2013.

289 BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS. Habeas corpus — medida de seguranga —
paciente declarado inimputavel — laudo médico comprovando a permanéncia da periculosidade do agente —
inexisténcia de constrangimento ilegal na decisdo que prorroga a internacdo. Habeas Corpus 2007.015999-
5/0000-00. Relator: Carlos Stephanini. 04 de julho de 2007. Disponivel em: <
http://www.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=149959 >. Acesso em: 26 ago. 2013.


http://www.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=149959
http://www.tjms.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=149959
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“Roubo. Apelo defensivo que busca absolvi¢do por insuficiéncia de provas
sem aplicacdo de qualquer medida de seguranga. Impossibilidade. Medida
de seguranca Aplicacdo enquanto ndo diagnosticada a cessacdo da
periculosidade Precedentes do STJ. Recurso ndo provido.” %*° (grifos
N0ssos)

Dessa forma verificamos que os legalistas, defensores da medida de seguranca por
prazo indeterminado, afirmam que ndo podemos esquecer o carater curativo da medida, e para
ndo corrermos o risco de cometer injusticas, alegam que apenas quando cessar a

periculosidade dos condenados é que a medida de seguranca pode ser extinta.

3.1 ARGUMENTACAO PELA LIMITACAO TEMPORAL

O prazo para medida de seguranca ainda é divergente na doutrina e jurisprudéncia,
havendo correntes divergentes de entendimento. Ha os que entendam pela constitucionalidade
da indeterminacéo temporal, e outros que defendem a inconstitucionalidade da norma vigente.
Porém, os julgados mais recentes estdo tendentes a fixar o entendimento que defende a
inconstitucionalidade da internacdo por prazo indeterminado. A principal razédo utilizada pelos
que sdo a favor da limitacdo temporal € que a medida de seguranca viola frontalmente a
dignidade da pessoa humana, e demais principios constitucionais. Inclusive, alegam que todos

tem o direito de saber qual a pena que serdo submetidos e qual sera sua duragao.

Dos doutrinadores que adotam a corrente da inconstitucionalidade do prazo de

251 Cezar Roberto

indeterminado da medida de seguranca destacam-se: Rogerio Greco
Bitencourt 2°%, Luiz Regis Prado 2*%, Haroldo da Costa Andrade %*, e Paulo Queiroz >, entre

outros.

250 BRASIL. Tribunal de Justica de S8o Paulo. Roubo. Apelo defensivo que busca absolvicdo por insuficiéncia
de provas sem aplicacdo de qualquer medida de seguranca. Impossibilidade. Apelacdo 0025619-
50.2011.8.26.0032. Relator: Ivo de Almeida. 12 de setembro de 2013. Disponivel em: <
http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do>. Acesso em: 24 set. 2013.

»1 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1.

22 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
3 pPRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
2% ANDRADE, Haroldo da Costa. Das Medidas de Seguranca. 1.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.

» QUEIROZ, Paulo de Souza. Inconstitucionalidade das medidas de seguranca?.. Disponivel em: <
http://pauloqueiroz.net/inconstitucionalidade-das-medidas-de-seguranca-2/print/>. Acesso em: 21 set. 2013.


http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
http://pauloqueiroz.net/inconstitucionalidade-das-medidas-de-seguranca-2/
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De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, o prazo da medida de seguranga ndo pode
exceder o limite méximo da pena abstratamente atribuida ao crime, ja que esse seria, de
acordo com Luiz Flavio Gomes, “o limite da intervencdo estatal, seja a titulo de pena, scja a
titulo de medida”. Desse modo, ultrapassado o prazo da medida de seguranca que aflige o
agente delituoso, e este ainda apresente periculosidade em razdo do seu transtorno mental,
“ndo serd mais objeto do sistema penal, mas sim um problema de satde publica, devendo ser

removido e tratado em hospitais da rede publica, como qualquer cidadio normal”. 2*°

“Na sequencia desse raciocinio, muito embora se transcorrido esse lapso
temporal ainda persistisse o estado de periculosidade, nada obstaria a
liberacdo do condenado, pois o poder de punir ndo pode se entender
indefinidamente no tempo” %’

Os adeptos a corrente que defendem a inconstitucionalidade da internagéo por prazo
indeterminado possuem dois posicionamentos possiveis sobre esse raciocinio: O primeiro
entendimento expBe que o prazo maximo da medida de seguranca é de 30 anos, prazo limite
para penas privativas de liberdade, do artigo 75 do Caodigo Penal, como defende
majoritariamente o proprio STF - Supremo Tribunal Federal. Esse entendimento do STF €
pacifico desde meados de 2005. O segundo posicionamento, determina o prazo maximo para
medida de seguranca como aquele fixado pelo prazo maximo da pena em abstrato para a
infracdo penal, entendimento que atualmente é majoritario do STJ - Superior Tribunal de

Justica, porém neste tribunal, a decisdo € mais controvertida.

Quanto ao posicionamento pela limitagdo temporal, tanto o STF quanto o STJ tem o
entendimento no sentido que deve haver a limitacdo do prazo da medida de seguranca,
respeitando a vedacdo constitucional do artigo 5°, que proibe as penas em carater perpétuo,

como os julgados abaixo expdem.

O precedente do STF quanto a limitacdo temporal da medida de seguranca de
acordo com o artigo 75, do cddigo penal, HC 84219/ SP, tornou esse entendimento

pacificado neste tribunal:

¢ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.844.
7T PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 3.ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Vol.1.
0.608.
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“HC 84219 / SP - SAO PAULO

MEDIDA DE SEGURANCA - PROJECAO NO TEMPO - LIMITE. A
interpretacdo sistematica e teleoldgica dos artigos 75, 97 e 183, os dois
primeiros do Cédigo Penal e o ultimo da Lei de ExecucBes Penais, deve
fazer-se considerada a garantia constitucional abolidora das prisdes
perpétuas. A medida de seguranca fica jungida ao periodo maximo de
trinta anos.” **® (grifos nossos)

Esse entendimento permanece sendo aplicado no STF em decisdes mais recente
sobre o tema, como no HC — Habeas Corpus 107432/ RS, de 24 de maio de 2011:

“HC 107432

PENAL. HABEAS CORPUS. REU INIMPUTAVEL. MEDIDA DE
SEGURANCA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PERICULOSIDADE
DO PACIENTE SUBSISTENTE. TRANSFERENCIA PARA HOSPITAL
PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEl 10.261/2001. WRIT
CONCEDIDO EM PARTE. | — Esta Corte ja firmou entendimento no
sentido de que o prazo maximo de duracao da medida de seguranca é o
previsto no art. 75 do CP, ou seja, trinta anos. Na espécie, entretanto, tal
prazo ndo foi alcancado. Il - N&o ha falar em extingdo da punibilidade pela
prescricdo da medida de seguranga uma vez que a internacdo do paciente
interrompeu o curso do prazo prescricional (art. 117, V, do Codigo Penal).
111 — Laudo psicoldgico que reconheceu a permanéncia da periculosidade do
paciente, embora atenuada, 0 que torna cabivel, no caso, a imposi¢cdo de
medida terapéutica em hospital psiquiatrico préprio. IV — Ordem concedida
em parte para determinar a transferéncia do paciente para hospital
psiquiatrico que disponha de estrutura adequada ao seu tratamento, nos
termos da Lei 10.261/2001, sob a supervisdao do Ministério Publico e do
6rgdo judicial competente.” %° (grifos nossos)

O mesmo posicionamento, encontramos, por exemplo, nos julgados do STF: HC
97621/ RS (Orgdo Julgador Segunda Turma, data do julgamento 02/06/2009), HC 107432/
RS (Orgdo Julgador Primeira Turma, data do julgamento 24/05/2011), HC 107777/ RS
(Orgéo Julgador Segunda Turma, data do julgamento 07/02/2012). E mesmo n&o sendo o
posicionamento majoritario, 0 mesmo entendimento tambeém é encontrado no STJ, como por
exemplo, no HC 134487/ RS (6rgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA, data do julgamento
02/09/2010).

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida De Seguranca - Internagdo - Tratamento Ambulatorial -
Inimputavel. Habeas Corpus 84219 / RS Relator: Ministro Marco Aurélio. 16 de agosto de 2005. Disponivel
em:< http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000092444 &base=base Acor
daos>. Acesso em: 30 ago. 2013.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida De Seguranca - Internacdo - Tratamento Ambulatorial -
Inimputavel. Habeas Corpus 107432 / RS Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. 24 de maio de 2011.
Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC+107432%29&
base=baseAcordaos >. Acesso em: 30 ago. 2013.
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O segundo entendimento sobre a limitacdo temporal da medida de seguranca,
considera o limite maximo da medida de seguranca como sendo o fixado pelo prazo
maximo da pena em abstrato para a infracdo penal é predominante no STJ. Contudo,
esse ndo é um posicionamento solidificado neste tribunal, ha divergéncia de entendimento
entre as duas turmas, e dentro da mesma turma, que algumas vezes toma decisdo diversa da
que tomou anteriormente. Portanto, esse posicionamento ndo é pacificado no STJ, sendo

apenas majoritario.

“HC N° 125.342 - RS (2008/0286980-8)

HABEAS CORPUS . PENAL. EXECUCAO PENAL. MEDIDA DE
SEGURANCA. PRAZO INDETERMINADO. VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE PENAS PERPETUAS. LIMITE DE DURACAO.
PENA MAXIMA COMINADA IN ABSTRATO AO DELITO COMETIDO.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A Constituicdo Federal veda, em seu art. 5° inciso
XLII, alinea b, penas de carater perpétuo e, sendo a medida de
seguranca espécie do género san¢do penal, deve-se fixar um limite para
a sua duracdo. 2. O tempo de duracéo da medida de seguranca nédo deve
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito
praticado, a luz dos principios da isonomia e da proporcionalidade. 3.
Ordem concedida para declarar extinta a medida de seguranca aplicada em
desfavor do paciente, em razdo do seu integral cumprimento.” ?*° (grifos
N0ss0s)

Exemplificando julgados do STJ no mesmo sentido: HC 156916/ RS (6rgéo Julgador
T6 - SEXTA TURMA, data do julgamento 19/06/2012), HC 208336/ SP (6rgéao Julgador T5 -
QUINTA TURMA, data do julgamento 20/03/2012), HC 147343/ MG (6rgdo Julgador T5 -
QUINTA TURMA, data do julgamento 05/04/2011), HC 121877/ RS (6rgdo Julgador T6 -
SEXTA TURMA, data do julgamento 29/06/2009), HC 91602/ SP (6rgao Julgador T6 -
SEXTA TURMA, data do julgamento 20/09/2012).

Como vimos acima, o STJ tem decisbes nos dois sentidos, tanto defendendo a
limitacdo temporal pelo prazo de 30 anos do artigo 75, do Cddigo Penal, quanto afirmando

que a limitacdo temporal deve ser a pena abstrata imposta ao crime.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Penal. Medida de seguranca. Limite de duracdo. Pena méxima
cominada in abstrato ao delito cometido. Ordem concedida. Habeas Corpus 125342 / SP Relator: Ministro Maria
Thereza de Assis Moura. 19 de novembro de 2009. Disponivel em:< https://ww2.stj.jus.br/
processo/jsp/revista/abreDocumento.jsp?componente=ATC&sequencial=7245766&num_registro=20080286980
8&data=20091214&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 30 ago. 2013.
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No mesmo posicionamento, que segue o determinado pela Constituicdo Federal,
defendendo a inconstitucionalidade do prazo indeterminado da medida de seguranca, também
sdo encontrados diversos julgados nos tribunais inferiores, como por exemplo, no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul - TJRS, no Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP, e no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios - TIDFT.

Segundo os julgados mais recentes, entende-se que o tempo maximo da medida de
seguranca deve ser limitado, como a Apelacdo Criminal 70053595948, posicionamento no

mesmo sentido do entendimento majoritario do STJ.

“APELACAO CRIME. ROUBO. MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO
MAXIMO. PENA. CRITERIO TRIFASICO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. O paragrafo 1° do artigo 97 do CP remonta & década de
1940, quando foi criado o diploma penal. Noutras palavras, a sua vigéncia é
anterior & Constituicdo Federal de 1988 e em razdo disso deve ser lido & luz
da Carta Magna; ou seja, deve passar pelo filtro constitucional. Se a
Constituicdo Federal prega a isonomia na cabeca do seu 5° artigo e, no
inciso XLVII do mesmo dispositivo veda as penas de carater perpétuo,
inexoravelmente obriga o julgador a limitar o tempo de execugdo da
medida de seguranca. Ainda que se admita o carater - o proposito, bem
dizer! - curativo e terapéutico, ndo ha como negar a medida de seguranca
0 Vviés de sancdo penal. E possuindo inquestionavel carater de sangdo
penal, ndo pode o inimputavel receber tratamento mais gravoso (a se
admitir por incerta a duracdo maxima da medida de seguranca) que o
imputavel, sob pena de ferir de morte o Principio da Isonomia e, de
quebra, o postulado da Proporcionalidade. Ora, se 0 imputavel recebe a
pena em concreto a partir do critério trifasico - o qual obriga o julgador a
partir da pena minima cominada ao delito e s6 exaspera-la na presenca de
circunstancias negativas/agravantes/majorantes -, a igualdade sem
distingbes sO serd efetivada se imposto limite maximo da medida de
seguranca pela pena que seria fixada ao réu se imputavel fosse. APELO
DEFENSIVO PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagdo Crime N°
70053595948, Quinta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francesco Conti, Julgado em 24/07/2013)” ?®* (grifos nossos)

Julgado que entende pela da limitagcdo temporal da medida de seguranca, a Apelacéo

Criminal 70054403308, afirmando que esta ndo pode ser por prazo indeterminado.

21 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacdo Crime. Roubo. Medida De Seguranca. Prazo
Maximo. Pena. Critério Trifasico. Principio Da lgualdade. Apelagdo Criminal 70053595948/ RS. Relator:
Francesco Conti. 24 de julho de 2013. Disponivel em: < http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=medida+de+seguran
%E7a&tbh=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520 d0%2520
RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%
7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&as_g=2>. Acesso em: 26 ago. 2013.


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70053595948&num_processo=70053595948&codEmenta=5372255&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70053595948&num_processo=70053595948&codEmenta=5372255&temIntTeor=true
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“LElI DAS CONTRAVENCOES PENAIS. DECRETO-LEI 3.688/41. ART.
65. PERTURBARCAO. LEI 11.340/06 - LEI MARIA DA PENHA. ART.
59, INCISO III, C/C ART. 7° INCISO II. EXISTENCIA DO FATO E
AUTORIA. Réu perturbou a tranquilidade de sua genitora, obrigando-a a ir
até o hospital, tomar banho perante o réu e importuna-la no ambiente de
trabalho. MEDIDA DE SEGURANCA. Réu é inimputavel, pois sofre de
transtorno ativo bipolar. O periodo da medida de seguranca ndo pode ser
indefinido, nem indeterminado. Voto vencido. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. APLICACAO DE INDULTO. Eventual possibilidade de
aplicacdo de indulto ou extin¢do da punibilidade, em fungdo do tempo em
que o apelante restou preso preventivamente, € matéria a ser debatida
perante 0 juizo de execugdo. Voto vencido. APELO DEFENSIVO
IMPROVIDO. (Apelagdo Crime N° 70054403308, Quinta Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel, Julgado em
24/07/2013)” %% (grifos nossos)

Continua 0 mesmo raciocinio, que o prazo da medida de seguranca deve ser
determinado, o HC 70054378948, entendimento na mesma linha do STJ.

“HABEAS CORPUS. CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE SEGURANCA.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. Afigura-se incompativel com a ordem
constitucional vigente impor a medida de seguranca - que, apesar de nao
ser pena, implica restricdo ao direito fundamental a liberdade do réu -
por periodo indeterminado. Tal posicao é adotada como forma de garantir
0 necessario freio a ingeréncia punitiva do Estado na vida do cidaddo
declarado "perigoso”, de modo que a medida de seguranca ndo acabe
sendo mais gravosa ao réu inimputavel do que a proépria pena aplicada
ao imputavel - alias, necessario constar que a Constituicdo Federal proibe
a imposicdo de penas de carater perpétuo (art. 5°, XLVII, "b"). Constata-
se que o paciente cumpre medida de seguranca (tratamento ambulatorial) por
prazo superior ao previsto para a pena maxima cominada ao delito pelo qual
foi processado, que é de 3 anos. Além de ndo ser necessaria a internagdo no
Instituto Psiquiatrico Forense, conforme esclarecido por psiquiatra, verifica-
se que o paciente ja cumpriu medida de seguranca por periodo superior
ao tempo em que permaneceria preso caso fosse considerado imputavel,
0 que n&o é razoavel. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DECLARADA.
(Habeas Corpus N° 70054378948, Terceira Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro, Julgado em
23/05/2013)” *** (grifos nossos)

262 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Lei Das Contravencdes Penais. Decreto-Lei 3.688/41.
Art. 65. Perturbarcdo. Lei 11.340/06 - Lei Maria Da Penha. Art. 5°, Inciso lii, C/C Art. 7°, Inciso li. Existéncia
Do Fato E Autoria. Apelagdo Criminal 70054403308/ RS. Relator: Ivan Leomar Bruxel. 24 de julho de 2013.
Disponivel em: < http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=medida+de+seguran%E7a&th=jurisnova&partialfields=tribu
nal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisa0%3Aac%25C3%25
B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisa0%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&required
fields=&as_q=2>. Acesso em: 26 ago. 2013.

263 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Cumprimento De Medida De Seguranga. Extingdo Da
Punibilidade. Habeas Corpus 70054378948/ RS. Relator: Diogenes Vicente Hassan Ribeiro. 23 de maio de 2013.
Disponivel em: < http://lwww.tjrs.jus.br/busca/?q=medida+de+seguran%E7a&th=jurisnova&partialfields=tribu
nal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisa0%3Aac%25C3%25
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Recurso Ordinario em Habeas Corpus — RHC 6727/ SP, expde que deve haver a
limitacdo temporal em todas as espécies de sangdo penal, ja que a Constituicdo Federal veda
as penas em carater perpétuo. Posicionamento no mesmo sentido do STF.

“RHC - PENAL - PENA - EFEITOS - A SANCAO PENAL E DE EFEITO
LIMITADO NO TEMPO. VEDADA A PRISAO DE CARATER
PERPETUO (CONST. ART. 5., XLVII, b). O cumprimento da pena
privativa de liberdade ndo pode ser superior a 30 anos (CP, art. 75). A
extingdo da punibilidade, quanto ao tempo, faz cessar os efeitos da
condenacgdo: prescricdo, decadéncia, perempgdo (CP art. 107,1V). A
reabilitacdo, em parte, também pode ser invocada (CPart.93). A
reincidéncia (CP art. 61, 1) e de efeito limitado no tempo (CP art. 64, i).
Também os antecedentes penais ndo sdo perpétuos (STJ, 6. Turma, Resp
67.593-6 SP). Penas de carater perpétuo tem conceito mais amplo do que -
prisdo perpetua. Carater, ai, traduz ideia de - qualidade, espécie. Toda
sancdo penal, no Brasil, e de efeito limitado no tempo.” *** (grifos nossos)

O acordao 697305, processo 2011 03 1 020627-8 EIR, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios — TIDFT tem o mesmo entendimento do STJ, limitando a

medida de seguranca a pena em abstrato.

“PENAL. MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO MAXIMO DE
DURACAO. LIMITE DA PENA ABSTRATA. PREVALENCIA DO
VOTO MINORITARIO. ACORDAO REFORMADO.

1 A defesa opde embargos infringentes ao acérddo para fazer prevalecer
entendimento minoritario que fixou o alcance da medida de seguranga ao
limite maximo da pena prevista para o0 tipo  penal.
2 O prazo maximo de duracdo da medida de seguranca ndo pode
ultrapassar o tempo maximo da pena em abstrato cominada ao crime.
Precedentes dos tribunais superiores.

3 Embargos infringentes providos por maioria.” 2*® (grifos nossos)

B3rd%25C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&required
fields=&as_q=2>. Acesso em: 26 ago. 2013.

264 BRASIL. Tribunal de Justica de Séo Paulo. A sancéo penal e de efeito limitado no tempo, vedada a priséo de
carater perpétuo (Constituicdo Federal. art.. 5°, XLVII, b). Recurso Ordinario em Habeas Corpus 6727/ SP.
Relator: Luiz Vicente Cernicchiaro. 23 de novembro de 1997. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/514194/recurso-ordinario-em-habeas-corpus-rhc-6727-sp-1997-
0060112-9>. Acesso em: 26 ago. 2013.

265 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT. Medida de seguranca. Prazo
maximo de duracdo. Limite da pena abstrata. Prevaléncia do voto minoritario. Acdrdao reformado. Acordao
697305. Relator: José  Guilherme. 08 de julho de 2013. Disponivel em: <
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/indexadoracordaos-web/sistj>. Acesso em: 26 ago. 2013.
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De acordo com o acordao 231252, processo 2004 01 1 046346-9 APR, do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios — TIDFT, o condenado deve saber o limite da

sancdo penal imposta a ele.

“PENAL - PROCESSUAL PENAL - TRAFICO DE ENTORPECENTES -

INIMPUTABILIDADE DO ACUSADO - ABSOLVICAO - MEDIDA DE
SEGURANCA - PRAZO.

O critério para fixagdo do prazo minimo de aplicacdo da medida de
seguranca depende da gravidade da doenca mental, mas o inimputavel tem
o direito de saber, antecipadamente, o limite maximo da internagdo. Se
a lei ndo o estabelece, deve o intérprete fazé-lo." 2 (grifos nossos)

De acordo com esse posicionamento que defende a inconstitucionalidade do artigo
97, do Cddigo Penal, ultrapassado o prazo maximo de 30 (trinta) anos, ou a pena maxima em
abstrato, a medida de seguranca deve ser extinta. Dessa forma, o entendimento dessa corrente
é que fica determinado que o tempo méximo de duracdo da medida de seguranca, havendo ou
ndo a cessacao da periculosidade, é o prazo do artigo 75 do cddigo penal, ou a pena méxima

em abstrato, havendo julgados nos 2 sentidos.

“[...] essa limitagdo temporal representou o comego de uma caminhada rumo
a humanizacdo da odiosa medida de seguranca, esquecida pelos
doutrinadores de escol que consomem milhares de resmas de papel
teorizando sobre a culpabilidade e os fins objetivos da pena, mas furtam-se a

problematizar a desumanidade e a ilegalidade das medidas de seguranca
[‘”]” 267

Uma vez que constatamos que o entendimento majoritario é aquele que determina a
limitacdo temporal de todas as espécies de sancdo penal, € relevante analisarmos outros
argumentos defendidos por esse posicionamento. Afirmam ainda que devemos nos desapegar
do posicionamento essencialmente teorico, formal e utopico de que a medida de seguranca vai
de fato curar um condenado dotado de periculosidade e devolvé-lo sadio ao convivio com a

sociedade. Todos sabem que o Estado ndo fornece um tratamento exemplar aos seus doentes,

266 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios — TJDFT. Tréfico de entorpecentes -
inimputabilidade do acusado - absolvicdo - medida de seguranca - prazo. Acorddo 231252. Relator: Sérgio
Bittencourt. 27 de outubro de 2005. Disponivel em: < http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/indexadoracordaos-
web/sistj>. Acesso em: 26 ago. 2013.

%7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
p.844.
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e gue na maioria das vezes, a internacdo hospitalar s6 agrava o estado do doente, no caso o

portador de transtorno mental. 2%

Desse modo, infere-se que a internacao hospitalar ndo oferece uma resolucdo cabal
ao portador de doenca mental sob a custodia do Estado. Entdo nesse caso, a solucdo sera a
desinternacdo, prevista no artigo 97, 83° do Cddigo Penal, com o devido tratamento
ambulatorial, ap6s o prazo estipulado da medida de seguranca. Conferida a desinternacdo do
condenado, o juiz da execucdo penal impora condi¢cdes que devem ser seguidas pelo agente,
segundo o artigo 178, da LEP — Lei de Execucdo Penal. **® Apés a desinternacéo, se o agente
praticar algum fato que indique que sua periculosidade néo foi cessada, ndo necessariamente a
préatica de um crime, a medida de seguranca é restabelecida, de acordo com o artigo 97, 83°,

do Cddigo Penal. 2°

Todas essas questOes trazidas pelos doutrinadores nos levam ao caminho de uma
Reforma psiquiatrica, em que a propria natureza juridica, o fundamento, o tratamento e a

forma que tratamos a medida de seguranca devem ser repensados.

“Nao se pode defender que a revisdo dessa concepgdo antiquada de direito
penal, remanescente no instituto da medida de seguranca, implique
irresponsabilizacdo total do sujeito portador de transtornos mentais. Ao
contrario, urge construir um sistema de responsabilizacdo que leve em conta
0 modo peculiar de ser, de agir e de pensar desses cidaddos, e que vise
realmente & sua reintegragdo [...]” 2"

Dessa forma, podemos verificar que o tema da medida de seguranca é bastante

controverso. Ha trés posicionamentos acerco do prazo da medida de seguranca:

A primeira corrente exp0e que o prazo da medida de seguranca deve ser por prazo
indeterminado, como consta no artigo 97, 81°, do Cddigo Penal. Os seguidores dessa ideia
asseguram que a medida de seguranca deve durar até a cessacdo da periculosidade do agente,

cumprindo a finalidade curativa de tal instituto, sendo este o principal argumento.

%8 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1. p.643-

646.

9 GRECO, Rogério. Curso de direito penal parte geral. 12.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. Vol.1. p.643-

646.

210 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal parte geral. 17.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol.1.
.845.

& JACOBINA, Paulo Vasconcelos. Direito penal da loucura: medida de seguranga e reforma psiquiatrica.
Brasilia: ESMPU, 2008. p. 133-136.
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O segundo entendimento afirma que o prazo da medida de seguranga deve seguir o
disposto no artigo 75, do Cédigo Penal, limitando sua duracdo pelo prazo de 30 anos. O
Supremo Tribunal Federal é defensor desse pensamento, possuindo um entendimento pacifico
desde 2005.

O terceiro posicionamento narra que a medida de seguranca deve durar pelo prazo da
pena em abstrato do crime imputado. Esse entendimento é o majoritario no Superior Tribunal

de Justica, porém aqui as decisfes sdo divergentes em muitos casos.

As duas Ultimas posicdes justificam seu raciocinio principal no fundamento da
dignidade da pessoa humana, e nos principios constitucionais penais. Afirmam que a medida
de seguranca com o prazo indeterminado viola os preceitos da Constituigdo Federal, pois se
assemelha a pena em carater perpétuo. Infere-se, de acordo com o posicionamento que
defende a interpretacdo conforme a constituicdo, que o artigo 97 do Cddigo Penal seria
inconstitucional, j& que a indeterminacdo temporal colide diretamente com direitos e garantias

fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Além disso, os defensores dessa corrente alegam que como a medida de seguranca é
uma espécie do género das sancBes penais, deve ser obedecido o limite maximo de 30 anos
para o cumprimento da sancdo penal. Expdem ainda que a internacdo por si s6 ndo soluciona
0 problema dos condenados. Com isso, entendemos que seja necessario repensar 0 modelo
atual, para que seja feita uma reforma psiquiatrica para que o modelo de medida de seguranca

se compatibilize com os interesses na sociedade e do interno.

A divergéncia de posicionamentos ndo ocorre apenas nos tribunais superiores. Nos
tribunais inferiores tambeém héa divergéncias. Ha decises em todos os sentidos relacionados
ao tema. Contudo, a doutrina atual e a jurisprudéncia mais recente estdo inclinadas a
reconhecer o entendimento de que a medida de seguranga necessita ser limitada, ndo podendo

exceder o prazo da pena privativa de liberdade. 2"

Uma vez verificado os argumentos de todos 0s posicionamentos possiveis,
concluimos que a medida de seguranga deve ter um limite, ndo podendo ser por prazo

indeterminado. A duracdo indeterminada da medida de seguranga afronta diretamente o

2”2 \JIEIRA, Vanderson Roberto. Medidas de Seguranca por tempo indeterminado (perpétuas) - impossibilidade
constitucional. Disponivel em: <http:// institutoprocessus.com.br/2012/wp-content/uploads/2011/12/vanderson-
medidas.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2012,
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fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, além de violar diversos principios
constitucionais penais, portanto ndo deve ser por prazo indeterminado. Com esse raciocinio,
estariamos fazendo uma interpretacdo conforme a constituicdo do artigo 97, § 1°, do Codigo
Penal. Entendemos que interpretar o referido artigo afirmando que a medida de seguranca
deve ser por prazo indeterminado, viola principios constitucionais, sob pena de ser declarado

a sua inconstitucionalidade.

Também é importante salientar que a medida de seguranca é espécie de sancéo penal,
e com isso, deve obedecer ao limite maximo de 30 anos imposto pelo artigo 75 do Cdédigo

Penal.
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CONCLUSAO

A presente monografia prop6s efetuar uma andlise sobre o prazo da medida de
seguranca, possuindo o escopo de avaliar qual o posicionamento é o mais favoravel tanto para
sociedade, quanto aos portadores de doenca mental que cometem um ilicito penal. Para isso,
confrontou diferentes correntes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a matéria, para enfim
tentar encontrar a melhor maneira de solucionar o empasse do controverso tema do prazo da

medida de seguranga e a sua relacdo com o fim da periculosidade.

Contudo, antes de se chegar a solucdo dessa questdo, foi necessario verificar
esmiucadamente alguns elementos. Inicialmente, analisou-se o maior referencial tedrico do
ordenamento juridico, a Constituicdo Federal de 1988, avaliando os seus fundamentos, e
principios constitucionais penais explicitos e implicitos no texto constitucional. O fundamento
constitucional mais relevante para o tema € a dignidade da pessoa humana, que serve como
base para todos os principios constitucionais patrios, como também é um dos alicerces das
normas no direito internacional. E primordial a analise da Constituicdo Federal, pois qualquer
norma que desrespeite seus preceitos pode ser decretada inconstitucional. Com isso,
concluimos que as normas infraconstitucionais devem ter como fundamento a dignidade da

pessoa humana, e ter como parametro todos os principios constitucionais penais.

Apos a andlise da Constituicdo Federal, se fez necessario o estudo das normas do
Caodigo Penal Brasileiro, acerca das penas. Ndo resta duvida que o Brasil ndo permite penas
cruéis, penas degradantes, e nem penas em carater perpétuo, ja que essas modalidades de pena

violam diretamente a dignidade da pessoa humana.

Com isso, se tornou indispensavel a anélise do instituto da medida de seguranca
trazendo a tona todos os seus atributos e peculiaridades. A medida de seguranca esta prevista
nos artigos 96 a 99, do Codigo Penal, e na Lei de Execucdo Penal — LEP, Lei 7.210/84, dos

artigos 171 a 179, e serd atribuida aos inimputaveis que cometem alguma infracéo penal.

O Cadigo Penal vigente é o cddigo de 1940, com a reforma de 1984, o qual dispde,
no artigo 26, que caso o individuo possua transtorno mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, e era no momento do crime, acdo ou omissdo, totalmente incapaz de
entender o carater antijuridico do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,

é considerado inimputavel. A inimputabilidade é uma causa excludente de culpabilidade. Para
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existéncia de um crime é necessario que o fato seja tipico, antijuridico e culpével, e no caso

dos inimputaveis a culpa é retirada, portanto ndo pode ser considerado crime.

Os portadores de transtorno mental que cometem um ilicito penal sdo absolvidos, o
juiz proferird uma sentenca absolvitoria impropria. Esses individuos ndo podem ser punidos
com pena privativa de liberdade, mas devem ser tratados, entdo € aplicada uma medida de
seguranga. A medida de seguranca é uma sanc¢do penal que estipula um tratamento médico-
psiquiatrico imposto pelo juiz, possuindo carater obrigatorio, a ser cumprido em
estabelecimento prisional adequado, podendo ser de duas espécies: internacdo hospitalar ou

tratamento ambulatorial.

Com isso, depreendemos que a medida de seguranca é designada ao portador de
transtorno mental, e baseia-se na periculosidade do agente, ou seja, em probabilidade,
hipGtese do agente cometer um delito.

A doutrina é pacifica na exigéncia do preenchimento de dois requisitos
cumulativamente para aplicacdo da medida de seguranca: o cometimento de um ilicito penal

tipificado e a periculosidade do agente.

Porém, no artigo 97, § 1° do Cddigo Penal, esta previsto que a medida de seguranca
sera por prazo indeterminado, estando condicionada a extincdo da medida a cessacdo da

periculosidade do agente, que é averiguada por laudo médico pericial.

Verifica-se que a medida de seguranca possui carater assistencial, terapéutico e
curativo, sendo uma forma de tratamento para o agente portador de doenca mental, todavia,

revela-se mais penosa por ter seu carater indeterminado.

Dessa forma, percebemos a importancia de discutir o prazo da medida de seguranca e

sua relacdo com o fim da periculosidade, como esté disposto no artigo 97, do Cédigo Penal.

Uma vez determinada a natureza juridica e as diferencas entre a pena e a medida de
segurancga, nao resta duvida que a medida de seguranca € uma espécie do género da sangéo
penal. Ocorre que, o artigo 75 do Codigo Penal limita em no méaximo 30 anos o tempo de
cumprimento das penas privativas de liberdade, e com isso, discute-se qual deve ser a duragédo

da medida de seguranca, j& que pena e medida de seguranca sao especies das san¢bes penais.

A duracdo da medida de seguranga é assunto polémico e controverso. A doutrina e
jurisprudéncia nao tém um entendimento consolidado sobre o assunto, ndo havendo nenhuma

sumula que finalize, enfim, a discusséo.
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No decorrer deste ponto, foi elaborada uma pesquisa acerca do prazo da medida de
seguranga, e com isso, percebem-se claramente duas grandes correntes de entendimento do

assunto.

O primeiro posicionamento entende que o prazo indeterminado da medida de
seguranca seria inconstitucional, pois considera essa indeterminacdo analoga as penas em
carater perpétuo, vedacdo expressa a Constituicdo Federal. As penas perpétuas restringem a
dignidade humana, restringindo o individuo para que viva com uma condicdo humana
minima. Porém, até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal — STF, ndo declarou

esse artigo inconstitucional.

Os defensores dessa corrente afirmam que além de violar diretamente a dignidade
humana, a auséncia de uma limitacdo temporal também infringe principios constitucionais
penais, como por exemplo, o principio da legalidade, os principios igualdade,
proporcionalidade, dentre outros. O principio basilar desse posicionamento justifica-se na
dignidade da pessoa humana. E consenso desse posicionamento o fato de que todos devem
saber previamente as consequéncias juridicas a que estardo submetidos caso cometam certo

ilicito penal, deve ser claro quais as penas e quais 0s prazos de duracdo das penalidades.

Ha dois posicionamentos possiveis de acordo com a corrente que defende a limitacao
temporal da medida de seguranca. O primeiro entendimento expde que 0 prazo maximo da
medida de seguranca € de 30 anos, limite previsto no artigo 75, do Codigo Penal, para penas
privativas de liberdade. O Supremo Tribunal Federal — STF defende esse ponto de vista,
possuindo, desde 2005, esse entendimento pacificado no tribunal. O segundo posicionamento
determina que o prazo maximo para a medida de seguranga é a pena em abstrato imposta para
a infracdo penal. O Superior Tribunal de Justica — STJ possui esse entendimento, todavia néo
é pacifico.

Segundo os defensores da limitagdo temporal da medida de seguranca, ultrapassado o
prazo maximo de 30 (trinta) anos, ou da pena em abstrato, dependendo do posicionamento, a
medida de seguranca deve ser extinta. Porém, extinto o prazo da medida de seguranca, e ndo
cessado a periculosidade do agente, por sua condic¢do de portador de doenca mental, se ndo
puder ser restabelecido totalmente a sociedade, verifica-se que é dever do Estado assegurar a
salide aos seus cidaddos, devendo permanecer com um tratamento ambulatorial, mas ndo em

forma de medida de seguranca.
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Ha o segundo posicionamento que entende que o prazo indeterminado da medida de
seguranga seria é constitucional. Os legalistas defendem a constitucionalidade na norma
penal, afirmando que o prazo da medida de seguranca se da até a cessacdo da periculosidade.
Os que defendem a constitucionalidade da indeterminacdo temporal da medida de seguranca
se pautam quase que exclusivamente na periculosidade para justificar a permanéncia da

medida de seguranca

O posicionamento no STJ é controvertido. Ha julgados que entendem pela limitacéo
temporal para o limite de 30 anos do artigo 75, do Cddigo Penal, ha também os que se
posicionam pela limitacdo do prazo da medida de seguranca, mas afirmando ser o limite da
pena em abstrato para o ilicito penal correspondente, e ainda, ha aqueles que admitem a
duracdo da medida de seguranca por prazo indeterminado, condicionando sua extingdo a

cessacdo da periculosidade, como os citados acima.

Nos tribunais inferiores também h& divergéncias de posicionamento, possuindo

também julgados defendendo todos os entendimentos.

Conclui-se, de acordo com todo o0 exposto, que apesar das correntes existentes, pela
constitucionalidade e inconstitucionalidade do prazo indeterminado da medida de seguranca,
apresentarem argumentos coerentes, precisos, e persuasivos, a execuc¢ao da sanc¢ao penal deve
ter um limite. A medida de seguranca por tempo indeterminado viola a dignidade da pessoa
humana, fundamento basilar do direito patrio, como também do direito internacional, ja que a
dignidade humana se tornou indispensavel nos ordenamentos juridicos dos paises apds as

atrocidades cometidas no século passado.

Ressalta-se que o tratamento de internacdo hospitalar oferecido aos condenados no
Brasil ndo possui muitos éxitos, e essa indeterminacdo temporal da medida de seguranca,
condicionada a cessagdo da periculosidade, muito se assemelha as prisbes em carater
perpétuo. Também é importante destacar que o rigor da pena ndo previne o cometimento do
delito, no caso da medida de seguranca, inicialmente o Estado deve fornecer tratamento

eficiente para os individuos portadores de transtornos mentais.

Além disso, o ius puniendi do Estado tem que ter um fim, o individuo ndo pode
permanecer eternamente sofrendo uma punicdo Estatal, seja pena ou medida de seguranga. O

fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana deve ser seguido em todas as
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situacdes, e para todas as pessoas. Ou seja, a dignidade humana e os demais principios
constitucionais penais devem ser obedecidos em todas as fases da execugdo penal, o fato do
individuo estar preso e de possuir uma doenca mental, ndo permite que 0s principios e
fundamentos sejam relativizados. N&o se deve esquecer que 0 réu € uma pessoa, e mesmo que

tenha transgredido uma norma penal, ndo perdeu sua condigéo de ser humano.
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