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RESUMO

A presente monografia aborda sucintamente o cenario da politica de ressocializacédo brasileira
do individuo encarcerado, a partir da compreensao dos contetdos ideologicos que permeiam o
imaginério social e o discurso legitimador da atividade do estado, enfatizando a estigmatizacdo
dos individuos criminalizados como principal elemento para a atuacao das agéncias de controle
social. Diante desse quadro, e tendo em vista a similaridade do cenério brasileiro com o Chile,
faz-se uma incursdo no projeto-piloto de ressocializacdo chilena — Volver a confiar —,
atualmente em estudo no &mbito do Ministério da Justica brasileiro, visto tratar-se de uma
iniciativa governamental que j& descortina resultados significativos em prol da ressocializagao
do egresso. A pesquisa revela a necessidade de que seja lancado um olhar critico sobre os
mecanismos de ressocializacdo existentes no Pais, bem como sobre o funcionamento das
instancias oficiais do sistema penal brasileiro, a fim de que seja possivel avangar rumo a
ressocializa¢do do aprisionado de forma a eliminar a estigmatizacdo que lhe é impingida em

razdo do encarceramento.

Palavras Chaves: ressocializagdo — reintegragdo — encarceramento — programa piloto — Volver
a Confiar.
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INTRODUCAO

Esse trabalho propbe-se a analisar a funcionalidade das politicas de
ressocializacdo brasileira a partir da compreensdo dos valores de cunho ideoldgico,
pronunciados ou dissimulados, que permeiam a operacdo dos mecanismos de controle social.
Assim, a analise tem como foco o processo de criminalizacdo que toma forma na atividade do
poder punitivo estatal e pretende, a partir do projeto-piloto — Volver a confiar —, identificar
possibilidades de avancos no que tange a reintegracéo social do egresso.

A opcdo pela abordagem deste tema sob um enfoque que nos obriga a
repensar a qualidade das politicas de ressocializagdo fundamenta-se na importancia de que
reflexdes sejam feitas sobre um novo caminho para as politicas de ressocializacao existentes no
Brasil; o que j& condiz com a preocupacdo sinalizada pelo governo brasileiro, na medida em

que esta realizando estudos sobre a mencionada experiéncia chilena.

A vista da questdo central que norteia a pesquisa, um aspecto que demanda
tratamento especifico, ante sua relevancia para a compreensdo contextualizada da tematica,

refere-se as teorias cientificas que delineiam a realidade social e histdrica dos objetivos da pena.

Dedica-se, pois, o capitulo inaugural desta monografia a abordagem histérica
e ideolodgica da funcdo da pena até a consolidacdo do atual discurso justificador do poder

punitivo do estado, fazendo-se necesséria tecer critica acerca deste poder estatal.

Nesse contexto, busca-se evidenciar, inclusive de forma ilustrativa, a
existéncia de trés fases ou momentos da pena: vinganca divina, vinganca privada e a pena como
vinganca publica; ndo obstante essas trés fases se misturam no tempo, vez que nao ha divisao

temporal precisa entre elas.

No segundo capitulo cuida-se efetivamente de como as politicas de
ressocializacdo encontram-se formuladas no sistema brasileiro e a disparidade com que se
colocam frente & realidade social, notadamente tomando em conta a estigmatizacdo do egresso,
sujeitos, em regra, pertencentes aos estratos subalternos da sociedade, sem qualquer condic¢do

de exercerem seus direitos de cidadao.

Por fim, com o terceiro capitulo pretende-se trazer a luz a experiéncia piloto

do projeto de ressocializagdo chilena, Volver a Confiar, que a despeito de sua fase experimental
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apresenta resultados de melhoria para a situacdo de ressocializagdo do egresso no municipio de
La Pintana, no Chile.

Sugere-se, em conclusdo, o aprofundamento das reflexdes sobre a
problematica das politicas de ressocializacéo brasileira, de modo a contribuir para que novos

caminhos se descortinem rumo & formulagéo de medidas de reintegragdo social efetivas.

Vale, por fim, a titulo de informag&o, pontuar que projetos como o objeto
deste trabalho existem em andamento no Brasil, tais como o programa “Comecar de Novo”
desenvolvido com a contribuicdo do Conselho Nacional de Justica, que visa maiores
possibilidades de obtencdo de emprego para os egressos. Porém, tendo em vista o foco da
presente monografia, esta ater-se-a4 ao Programa Chileno ora citado, Volver a Confiar.
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1 APENA, O SISTEMA PENAL E A MARGINALIDADE SOCIAL

1.1 A evolucao historica e ideoldgica da fungdo da pena

“[...] a historia das penas €, sem duvida, mais horrenda e infamante para a
humanidade do que a prdpria histéria dos delitos: porque mais cruéis e talvez
mais numerosas do que as violéncias produzidas pelos delitos tém sido as
produzidas pelas penas porque, enquanto o delito costuma ser uma violéncia
ocasional e as vezes impulsiva e necessaria, a violéncia imposta por meio da
pena é sempre programada, consciente, organizada por muitos contra um.”

Ferrajoli — Direito e Razéo *

A evolucdo ideoldgica dos objetivos da aplicacdo da pena foi um processo
longo até o estabelecimento da “reforma do poder punitivo”. Essa reforma constitui a base da
formacgdo do atual Sistema Penitenciario brasileiro, norteando principios e ideologias. Para
entender o referido Sistema, esclarecendo seus deveres e direitos, & necessario abordar o

desenvolvimento das funcdes da pena ao longo da historia.

Todavia, antes de iniciar essa abordagem, vale ter presente o0 argumento
expendido pelo professor Luciano Oliveira em sua obra “Nao fale do Cédigo de Hamurabi!”2.
A fim de demonstrar a evolucdo da pena de forma mais ilustrativa possivel, é de grande
importancia pontuar os momentos da pena com exemplos significativos. Nesse sentido, serdo
narrados momentos marcantes, sem se ater ao passo a passo da histdria e sim a pontos que se

destacaram no caminhar da evolugdo da pena.

Passando-se para a evolucdo historica propriamente dita, verifica-se, de
inicio, a existéncia de “trés momentos da pena”, quais sejam: o momento da pena como
vinganca divina, a pena como vinganca privada e a pena como vinganca publica; salientando,
contudo, que essas trés fases se misturam no tempo, nao havendo uma diviséo temporal precisa
entre elas. Assim, depreende-se do estudo da histéria do Direito Penal momentos que se
caracterizam pela diversidade das finalidades da pena, identificando a presenca, de alguma
forma, em todos esses momentos, em menor ou maior grau, da religido ou espiritualidade,

conforme assevera o penalista Cezar Bitencourt.®

IFERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. 1. Ed. Ed. Italiana, Noberto Bobbio. 2. Ed. rev.
e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p.

20LIVEIRA, Luciano. N&o fale do Cadigo de Hamurabi! A pesquisa socio-juridica na pés-graduacdo em Direito.
In: Sua exceléncia o Comissario e outros ensaios de sociologia juridica. Rio de Janeiro: Letra Legal 2004.

SBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 59.
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Conforme os ensinamentos de Julio Fabbrini Mirabete, na fase da pena
enquanto vingancga divina, a penalizacdo dos infratores pela comunidade destinava-se a
satisfazer entidades divinas. Isto porque havia a crenca de que os deuses se ofendiam com a
desobediéncia da sociedade, sendo que, segundo o imaginario social, essas entidades
manifestavam sua posicdo de contrariedade com certos comportamentos por meio de
fendmenos naturais devastadores, como terremotos, enchentes, etc. Acreditava-se que a “ira”
divina arrasava as plantacdes, afetando o sustento das familias, bem como devastando casas e
populacdes. Dessa forma, a sociedade acabou por aceitar as penas impostas com o receio de

que houvesse uma puni¢do maior, por parte das divindades.*

Ao ilustrar o cenario deste momento, Luis Cernicchiaro registra que nessa
época os sacerdotes eram magistrados: as leis eram ditadas em nome de Deus e o legislador
invocava seu nome e pedia sua inspiracdo para redigi-las, quando ndo afirmava que as recebia

diretamente do Ser Supremo.®

Portanto, aqueles que cometiam um crime estavam praticando um pecado e,
por essa razao, deveriam cumprir uma pena para que se “purificassem” do mal cometido e assim
evitariam a ira divina que poderia afetar toda a sociedade. E exatamente nesse contexto que

surge a palavra pena, conforme explicita Louis Proal, in verbis:

“A palavra pena, nos antigos autores gregos, tem, portanto, privativamente,
uma dupla significacdo: compensagdo e expiacdo. Compensagdo no sentido
da multa que se pagava pelo assassinato de um homem, e, por extensao, tinha
sentido de reparacdo de um crime, pena expiacdo. Sou levado a adotar a
opinido de Pictet e Pott, que fazem derivar pena da palavra sancrita punia,
cuja raiz é punati (Purificar).”®

Ainda conforme Bitencourt, as penas foram marcadas por suas atrocidades,
vez que ndo havia limite para se desculpar com as divindades. Para manter a disciplina da igreja,
era necessario responder a altura os crimes cometidos. Diante disso, 0s sacerdotes eram aqueles
que, como servos de Deus, tinham legitimidade para ditar as penas, enquanto que 0s reis ou
senhores feudais decidiam as penas a serem imputadas, a luz das leis divinas, utilizando-se de

interpretaces, na maioria das vezes, se ndo em sua totalidade, descabidas.’

Como exemplos de lei desse tempo de vinganca divina, tem-se o codigo de

Manu, na india, lei escrita em versos pelo santo eremita — Valmiki, inspirado por Brahma, o

*MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal.13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998a ,v. 2, p. 33.
SCERNICCHIARO, Luis Vicente. Estrutura do Direito Penal. 2. ed. Sdo Paulo: José Busahatsky, 1976, p. 13.
SPROAL, Louis. Le crime et la peine. Paris: Félix Alcan, 1911.p.

"BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 60.
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deus maior. Segundo Jodo Batista de Souza Lima, nesse codigo houve a primeira separagdo de
castas na India, que diz de uma divisdo da sociedade em que os sacerdotes ocupam a casta mais

elevada na hierarquia. A proposito, explicita o autor, em sua obra:

“[...Jum amontoado de preceito cinicos, criado por vil casta sacerdotal,
extremamente ambiciosa, egoista, com o propésito de escravizar seres e até
reis, em nome de Brahma, um deus trino, gerador de deuses incoerentes
egoistas, com o propdsito de escravizar [...]”8

O codigo ora em comento contém enunciados desse tipo: a) “os eunucos, 0s
homens degradados, os cegos e surdos de nascimento, ou loucos, idiotas, mudos e estropiados,
nédo sdo admitidos a herdar”; b) “ter pequenos cuidados com uma mulher, mandar-lhe flores e
perfumes, gracejar com ela, tocar nas suas prendas corporais ou em suas vestes, sentar-se com
ela no mesmo leito, sdo provas de amor adutltero”; ¢) “o filho de um bramane com mulher de

baixa categoria é caddver vivo”.°

Ainda como exemplos desse momento da pena como vingan¢a divina,
Bitencourt destaca que vale citar os “Cinco Livros” no Egito, “Os livros da Cinco Penas” na

China, a “Avesta” na Pérsia e o “Pentateuco” em Israel.'

Por outro lado, tomando-se em consideracdo as penas propriamente ditas, as
inscricbes do Antigo Testamento permitem constatar a existéncia de algumas punicGes
fundamentadas em preceitos religiosos.

Igualmente, ainda a titulo de exemplo, importa trazer a memdria a morte de
Joana D’Arc, que foi sentenciada, pelo Bispo Pierre Cauchon, a pena de morte na fogueira, por
ser considerada uma bruxa praticante de magia negra, porque ela dizia ter visdes e ouvir

mensagens de Deus.!

Assevera Mirabete que, por todos esses exemplos, evidencia-se que a pena,
nesse momento historico, estava diretamente associada a ideia da ira de um poder superior,
divino; premissa essa que alimentou o imaginario da sociedade, perdurando por um longo
periodo: no qual os déspotas exploravam o imaginario social, como forma de controle da

populacio, bem como para se legitimarem no poder.?

8LIMA, Jodo Batista de Souza. As mais antigas normas de direito. Sdo Paulo: Forense, 1983, p. 33.

*MEHMERI, Adilson. Nogdes basicas de direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 12.

OBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 60.

UBibliografia Joana D’arc. Disponivel em: [http://www.filosofia.com.br/imagens_lista.php?categoria=
A%20hist%C3%B3ria%20de%20Joana%20d%27Arc e http://arautoveritatis.com/2013/05/historia-da-morte-
de-santa-joana-darc/]. Acesso em: 20/08/2013.

2MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal.13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, v. 2, p. 33.
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Em seguida veio a fase da vinganga privada, na qual a pena consistia na
reacdo direta a cada agressdo cometida. Também ndo havia um Estado, ou sequer uma
organizacdo social de fato. Havia unicamente familias e tribos. Portanto, ndo existia um

controle sobre as penas cominadas.

Discorrendo sobre esse momento histérico de vinganga privada, o professor
Bitencourt pontua que a pena tanto poderia recair em apenas um individuo da tribo, quando ele
praticava um mal contra a sua tribo, vindo a ser banido da mesma — seria a “perda da paz”—,
bem como podia recair em toda a tribo, quando havia um conflito entre tribos, gerando um

derramamento de sangue desmedido.3

Nesse contexto, Mirabete enfatiza que, na maioria das vezes, a reagcdo nos
conflitos entre tribos configurava como excessiva, afetando a tribo como um todo. Momento
em que o ofendido ou seus semelhantes poderiam e se sentiam legitimados a “revidar” o mal

causado.'*

Ney Moura ressalta, por sua vez, que nao havia limites a essa “justica feita
com as proprias maos”’, tampouco propor¢ao entre o mal causado ¢ o mal em retribuicao.
Portanto, nessa fase prevalecia o mais forte — Lei do mais forte. Assim como o interesse

individual se sobrepondo ao interesse da coletividade.®

Dai destaca Mirabete que, objetivando evitar a extingdo dos povos, surgiu a
Lei de Talido, estabelecendo limites a aplicacdo das penas, de modo que 0s castigos e as ofensas
deveriam consistir num mal idéntico ao realizado, ou seja, na mesma proporc¢édo, remetendo ao

famoso brocardo: “olho por olho, dente por dente”.1®

A Lei de Talido, portanto, surge como primeira forma de reducéo da agéo de
punir, pois a partir dela surge algum tipo de limitacdo. Ressalte-se que essa lei teve grande
repercussao, haja vista que foi abordada pelo Codigo de Hamurabi na Babil6nia, também pelo
Exodo, povo Hebreu — “Aquele que ferir, mortalmente, um homem, sera morto” —, sendo estes
alguns exemplos deste tipo de limitacdo a punicdo, assim como a Lei das XII Tabuas do povo

romano.’

BBBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 60.

“MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal.13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998 ,v. 2, p. 34.

ISTELES, Ney Moura. Direito penal. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 41.

1BGRECCO, Rogério. Curso de direito penal.11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 486, e ROSA, Fabio
Bittencourt da. Legitimacdo do ato de criminalizar. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 26.

YMIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal.13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998 ,v. 2, p. 34.
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Dado importante, decorrente da aplicacdo do Direito talional, é que o vasto
namero de ocorréncia de delitos acabou por gerar uma populagdo substancialmente deformada,
seja pelos membros amputados, seja pela perda de funcdes e sentidos. Essa situacdo deu origem
a “composicao”, meio pelo qual o “infrator” poderia negociar sua liberdade, se eximindo, dessa

forma, do castigo drastico, conforme aduz Bitencourt.8

Em sequéncia, o mesmo doutrinador assevera que, com o desenrolar, surge a
vinganca publica, uma vez que e com o desenvolvimento e melhor organizacdo social mostrou-
se evidente a necessidade de o Estado “segurar as rédeas” da ordem social, dando origem ao
momento da vinganga publica, fase que culminou na reforma do poder punitivo, como adiante

se vera.®

Michel Foucault assinala que na fase da vinganca publica a sancdo penal foi
marcada por atos cruéis e desumanos, justificados por uma ideologia de identidade entre poder
divino e poder politico. O pensamento medieval pregava que através do teatro/espetaculo, onde
as penas horrendas, chamadas de suplicio, eram mostradas a sociedade, resultaria o afastamento
das pessoas da criminalidade. O suplicio tinha, ainda, a funcdo de manter o poder do soberano
— mostrar que o rei detinha o poder —, cujo resultado dessa demonstracdo de forca era, de um

lado, o rei triunfante, enquanto, de outro, o condenado estava “esmigalhado”.20

Nesse contexto, assevera Bitencourt: “nessa fase, o objetivo da repressao

criminal é a seguranca do soberano monarca pela sancdo penal, que mantém as caracteristicas

da crueldade e da severidade, como o mesmo objetivo intimidatério.”?!

De modo a elucidar este momento de vinganca — o espetaculo do suplicio —,
Foucault narra em sua obra “Vigiar e Punir” a crueldade da pena aplicada ao senhor Demiens,
homem do povo, limitando-se aqui a transcrever o estritamente necessario para ilustrar essa

vinganga publica, conforme segue:

“Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757], a pedir persdo publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e
acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera
acessa de duas libras; [em seguida], na dita carroca, na praca da Greve, e sobre
um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos, bragos e coxas e
barrigas das pernas sua méo direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado

1BBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 60.

¥1d. Ibid.

FEQUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 49.

2IBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 61.
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se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre
derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado e desmembrado
por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo, reduzidos a
cinzas, e suas cinzas langadas ao vento.”??

Foucault aduz, ainda, que neste momento o suplicio se configurava como a
anulacdo do delito causado. Seria a retribuicdo da pratica de um crime diretamente no corpo do
condenado, por meio do suplicio, anulando tanto a pratica do crime, quanto a propria pena
aplicada. Desse modo, o suplicio foi incutido de forma feroz no consciente da populacdo, como

consequéncia, amedrontadora, de um delito causado.?®

Todavia, como bem pontua Bitencourt, com o passar do tempo 0 medo passou
a ndo ser causa legitimadora do poder de punir do Estado. A perda de poder da legitimacao
imposta pela demonstracao de forca, em reacao as punicdes atrozes que caracterizaram o direito
repressivo da “era das trevas”, como ficou conhecido o momento anteriormente abordado, faz
surgir durante o periodo lluminista 0 movimento filosofico e humanitério, voltado para a

reforma do poder punitivo, fundamentado na “responsabilidade individual do individuo”.?*

Neste periodo, surgem grandes nomes da ciéncia politico-criminal contra esta
tradicdo juridica repressiva, contribuindo para a fundamentacdo do Direito Penal calcada em

principios orientadores do poder punitivo.

Da nova corrente de pensamento, destaca-se o importante trabalho de Cesare
Beccaria, Dei Delliti e Dellle Pene, obra essencial ao desenvolvimento da ciéncia penal,
especialmente no que concerne a formulacéo dos pressupostos para uma teoria juridica do delito
e da pena, embasados nos principios liberais da divisdo de poderes e do contrato social e na
ideia de utilidade comum.® O autor ndo renuncia a ideia de que a prisdo tem um papel punitivo
e sancionador, mas ja insinua o fim reformador da pena privativa de liberdade, principal aspecto

a ser considerado no presente trabalho.

22ZEQUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 9.

21d. Ibid, p. 47.

2BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 61.

ZBARATTA, Alessandro. Criminologia e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito penal;
traducdo Juarez Cirino do Santos. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan: Instituto Carioca de Criminologia,
2002, p. 33.
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1.2 Pena: conceitos doutrinarios e a teoria mista da funcdo da pena adotada pelo

ordenamento juridico brasileiro.

“Ah! Toda a alma num carcere anda presa,
Solugando nas trevas, entre as grades

Do calabouco olhando imensidades,
Mares, estrelas, tardes, natureza.

Tudo se veste de uma igual grandeza
Quando a alma entre grilhGes as liberdades
Sonha e, sonhando, as imortalidades
Rasga no etéreo o espago da pureza.

O almas presas, mudas e fechadas
Nas prisdes colossais e abandonadas,
Da dor no calabougo, atroz funéreo!

Nesses siléncios solitéarios, graves,
Que chaveiro do Céu possui as chaves
Para abrir-vos as portas do Mistério,”

Cruz e Sousa — Céarcere das Almas?

Apresenta-se importante, em um primeiro momento, reportar-se ao conceito
de pena, buscando precisar seu significado e seu conceito doutrinario, possibilitando, assim,
avancar no debate e aprofundar a pesquisa.

E certo que existem Varios conceitos sobre o que seria a pena. Para Franz VVon
Liszt, por exemplo, a pena ¢ “um mal imposto pelo juiz penal ao delinquente, em virtude do
delito, para expressar a reprovagao social em relagdo ao ato e ao autor”. Logo, a imposi¢ao de
uma pena reflete o que a sociedade “pensa” sobre o delito e qual a gravidade que lhe ¢

imputada.?’

Por sua vez, Anibal Bruno preconiza que “pena ¢ a sangdo, consistente na
privacdo de determinados bens juridicos, que o Estado imp&e contra a pratica de um fato
definido na lei como crime”, traduzindo a ideia de pena como sang¢éo, ou seja, puni¢do imposta

pelo Estado.?

%SOUZA, Cruz e. Carcere das Almas. Disponivel em: [http:/literatuaestudantil2mlimh.blogspot.com.br/
2012/10/simbolismo-cruz-e-sousa_21htnl;m=1]. Acesso em: 10/10/2013.

2VON LISZT, Franz. Apud SHECAIRA, Sérgio Salomio; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena:
finalidades, direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. S&o Paulo: Editora dos
Tribunais, 2002, p. 181.

2BRUNO, Anibal. Apud SHECAIRA, Sérgio Salom&o; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades,
direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais. 2002, p.
182.
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Valendo-se do que explicita de Edmund Mezger “pena ¢ a imposi¢do de um
mal proporcional ao fato”. Aqui, percebe-se que a imposicéo da pena deve respeitar o principio

da proporcionalidade que, diga-se, é tutelado pela Carta Magna de 1988.2°

Contudo, como afirma Miguel Reale Junior, é impossivel estabelecer uma
unica finalidade para a pena, bem como é invidvel atribuir-lhe um tnico conceito, “pois diversas

s30 as finalidades, de acordo com a perspectiva de quem olha e dos olhos de quem olha”.*°

Nessa linha, com respaldo em Rogério Grecco, faz-se necessario pontuar as
funces atribuidas a sancdo penal. Com esse corte, as penas foram didaticamente divididas em
duas grandes teorias, quais sejam: a teoria absoluta, que diz respeito principalmente a questéo
da retribuicdo, e a teoria relativa, que diz respeito a prevencdo do crime para possivel

reincidéncia.®!

Ao abordar a teoria absolutista, Luigi Ferrajoli faz referéncia a seus
fundadores, destacando o papel-chave assumido por Immanuel Kant e Hegel, e ressalta que sua
fundacdo deu-se, originalmente, segundo os conceitos de vinganca divina. Dito isso, vé-se que
a pena vinha como forma de restaurar a sociedade e o individuo do mal causado pelo delito, e
gue a sancdo era vista como retribuicdo ao delito. Vale registrar que, apesar de fundada na
“vinganga divina”, essa teoria se perpetuou na historia, estando ainda presente, e preserva a
relacdo necessaria entre culpa e punicdo: a pena tem fim em si mesmo, sendo ela remédio tanto

para o delingiiente, quanto para a sociedade.®

Por sua vez, Claus Roxin destaca como traco da teoria absolutista o fim da

pena em sua propria esfera sem que se espere resultado em qualquer outro ramo. Confira-se:

“a teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente util, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido. Se fala aqui de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da pena
¢ independente, ‘desvinculado’ de seu efeito social.”

YMEZGER, Edmund. Apud SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena:
finalidades, direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. S&o Paulo: Editora dos
Tribunais. 2002, p. 181.

9REALE JUNIOR, Miguel. Institui¢des de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 43.

SIGRECCO, Rogério. Curso de direito penal.11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 486, e ROSA, Fabio
Bittencourt da. Legitimacgdo do ato de criminalizar. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 489.

2FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 1. Ed. Ed. Italiana, Noberto Bobbio. 2. Ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 237.

33ROXIN. Claus. Estudo de direito penal. Traducéo: Luis Greco. Rio de Janeiro: Editora Renovar. 2008, p. 81-82.

19



Salienta Grecco que essa forma de compensacdo, entre delito e pena, é
amplamente aceita pela sociedade que se contenta com o “pagamento” pelo crime cometido,
pois, infelizmente, o sentimento de justica por ela nutrido encontra-se vinculado a ideia de

sofrimento do preso na lamuria do aprisionamento.®*

Por sua vez, como bem coloca Bitencourt, a teoria relativa encontra a sua
ideia fundamentada no carater preventivo da pena. Enquanto a teoria anteriormente
mencionada, absolutista, restringe a pena ao motivo de ter o delinquente cometido um crime, a

teoria relativa da pena atribui-lhe a funcéo de levar o delinquente a no mais delinquir.®®

De outro lado, sustenta Bitencourt que a fungéo preventiva da pena é dividida
em duas: fungdo preventiva geral e funcdo preventiva especial; que por sua vez se encontram

divididas, de igual forma — em positiva e negativa —, como visto a seguir.*

A Teoria da Prevencdo Geral Negativa, conforme narra a professora Cristina
Zackseski, fundamenta-se na intimidacdo através da pena, se configurando como a

contramotivacao a pratica do delito e ainda como desestimulo ao possivel infrator.®’

Para esta teoria, nas licdes de Zackseski, o delito era conceituado como forma
de violacdo ao Direito, sendo este ato uma escolha livre, consciente e voluntaria de certo
individuo. A violacao do direito pelo individuo — o delito — era combatida pelo Estado, que saia
vitorioso através da demonstracdo da aplicacdo do direito. Por sua vez, a aplicagdo do direito —
a pena — tinha carater de retribuicdo, como forma de mero restabelecimento do equilibrio

alterado pelo ato delituoso.®

Na prevencdo geral negativa, ainda na linha de Zackseski, o foco ndo esta
somente no infrator, mas também no desestimulo ao “delinquir”, por meio do espetaculo da
pena — os espetaculos do suplicio no momento da vinganca publica. Assim, consideravam que

essas penas atingiam a consciéncia daqueles que poderiam ser futuros infratores.3

%GRECCO, Rogério. Curso de direito penal.11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 486, e ROSA, Fabio
Bittencourt da. Legitimagdo do ato de criminalizar. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 489.

BBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
106.

% 1d. Ibid.

$7ZACKSESKI. Cristina. Da preven¢do penal a “nova prevengdo”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais:
Temas atuais de criminologia. S&o Paulo. v.8, n. 29, 167-190, jan/mar. 2000.

%Id. Ibid.

¥Id. Ibid.
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Por sua vez, a Teoria da Prevencdo Geral Positiva persiste com a fungéo
simbdlica da pena, posto que afirmava a validade da norma favorecendo os processos de
integracdo social, uma vez que fazia com que a sociedade depositasse confianca nas instituicdes
estatais, diga-se, confianca esta quebrada na media que o delito praticado nédo fora evitado. Da
obra de Zackseski extrai-se, ainda, que essa teoria assimila o delito enquanto ato normal de uma

sociedade, ressalvados 0s excessos, 0s quais seriam patologias, doengas.*

Para esta teoria uma sociedade ndo existe sem o crime, de modo que cada um
ndo poderia ser estudado isoladamente. Isto €, da maneira que narra Zackseski, o crime nao
poderia ser estudado separado da sociedade no qual ele esté inserido, assim como a sociedade
ndo poderia ser analisada sem levar em conta os atos desviantes nela presentes. A pena vem
como meio de manter a unidade da sociedade e a consciéncia individual. Neste momento, a

teoria se dirigia principalmente aqueles cidados que respeitam as leis.**

Ainda conforme pondera Zackseski, tem-se que a Teoria da Prevencao
Especial Negativa se caracteriza pelo trago de intimidagdo ou neutralizagdo do criminoso —
defendendo seja ele eliminado. Esta teoria se baseia na transformacdo consideravel do
delinquente, seja temporariamente ou permanentemente como forma a desestimula-lo a nao
praticar novamente atos delituosos. Defende a transformacéo, podendo esta ocorrer por meio
de destruicGes fisicas ou psiquicas do individuo, por meio de prisdes de maxima seguranca,
intervencdes cirurgicas, controle eletronico em liberdade, ou outros meios severos com a

finalidade de dissuadir o infrator.*?

A Prevencdo Especial Positiva tem enfoque especifico na figura do
criminoso, tendo como objetivo a sua ressocializa¢do por meio da corre¢do do condenado. Isto
é, a pena como meio de defesa social. Assim, de acordo com Zackseski, descaracterizaria o
significado retributivo da pena porque existente a finalidade de habilitar o individuo para a vida
em sociedade. Veja que o delinquente era visto como um ser inferior, subalterno aos demais e
gue somente por meio das penas a sociedade teria uma defesa para o perigo — delinquente e

crime.®

40 ZACKSESKI. Cristina. Da prevengdo penal a “nova prevengdo”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais:
Temas atuais de criminologia. S8o Paulo. v.8, n. 29, 167-190, jan/mar. 2000.

41d. 1hid.

421d. Ibid.

“1d. Ibid.
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De sua parte, sustenta Bitencourt que tanto a teoria absoluta da pena, quanto
a relativa, entendem a pena como necessaria, sendo que a diferenga entre as duas reside na
determinacéo de sua finalidade: pois enquanto a primeira entende a pena somente como forma
de justica, a segunda justifica a pena como forma de desestimular, inibir que o apenado volte

a delinquir.**
Afiguram-se esclarecedoras as palavras de Ferrajoli, verbis:

“[...] sdo teorias absolutas todas aquelas doutrinas que concebem a pena como
um fim em si propria, ou seja, como ‘castigo’ ‘reagdo’, ‘reparac¢do’ ou, ainda,
‘retribui¢ao’ do crime, justificada por seu intrinseco valor axioldgico, vale
dizer, ndo um meio, e tampouco um custo, mas, sim um dever ser metajuridico
que possui em si seu proprio fundamento. S2o, ao contrario, ‘relativas’ todas
as doutrinas utilitaristas, que consideram e justificam a pena enquanto meio
para a realizacédo do fim utilitario da prevencéo de futuros delitos [...].”*

Do estudo das teorias das funcdes da pena, e levando em conta o disposto no
artigo 59 do Cdédigo Penal Brasileiro, pode-se constatar que o ordenamento juridico brasileiro

adota a teoria mista ou unificadora da pena, in verbis:

“Art. 59. Ojuiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima estabelecerd, conforme seja
necessario e suficiente para a reprovacgéo e prevencdo do crime™® (grifo
N0sso).

A teoria mista uniu a teoria absoluta com a teoria relativa, isto €, adota a
concepcao da necessidade tanto da reprovacéo, logo a retribuicdo do crime cometido, quanto a

concepcao da prevencédo de ocorréncia de novo crime. 47

Tem-se, assim, a teoria monista, que em primeiro plano veio para criticar as
teorias que somente reconheciam um dos aspectos da funcdo da pena, seja a retribuicdo,
isoladamente, seja a prevencgdo. Isso porque, na realidade, ambas as func¢des sdo essenciais a

propria pena; pois caso fosse adotada somente uma delas ndo abarcaria todos os fenémenos

#“BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
106.

4FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. 1. Ed. Ed. Italiana, Noberto Bobbio. 2. Ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.204.

4BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de Janeiro, 1940. Disponivel em:
[http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm]. Acesso em: 02/10/2013.

4GRECCO, Rogério. Curso de direito penal.11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 486, e ROSA, Fabio
Bittencourt da. Legitimacgao do ato de criminalizar. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 491.
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sociais. E nesse norte que Bitencourt afirma em seu livro, Tratado de Direito Penal, a separacio

entre “fundamento e fim da pena”. 4

Em relacéo ao fundamento, Bitencourt expde que a teoria monista afirma ser
a pena fundada unicamente no delito, no crime em si. Logo, a pena tem sua fundamentagé@o no
ato delituoso praticado, ndo podendo passar do crime - o carater retributivo. J& quanto a funcéo,
refere-se aos limites estabelecidos a propria sangdo punitiva, levando-se em conta a
culpabilidade do agente como requisito limitador, de forma que ele ndo venha a reincidir no

crime — o carater preventivo.*

Apesar de tudo quanto exposto acerca dos conceitos e das teorias da funcao
da pena, prevalece no imaginario popular a visdo da pena como um “castigo”, passando desde

“sempre” a ideia de punicdo a um mal causado.

E esse carater de punicdo ainda esta presente na mente da sociedade, bem
como no mundo juridico, de um modo geral; visto que caracteristicas e funcdes da pena, a
exemplo da prevencdo, s@o recorrentemente desconsideradas tanto pela populacdo, que se
esquece e renega o condenado uma vez aprisionado, quanto pelo Estado, que utiliza do seu
poder punitivo fundamentado na falsa premissa de defesa social para dar uma resposta penal

simbdlica a sociedade.

Dito de outro modo, a medida que o Estado somente atende a demandas
especificas, sem dar uma resposta geral ao fenbmeno da criminalidade ou da inseguranca
urbana, acaba por gerar apenas um resultado simbolico, conforme explica a professora
Zackseski. Nota-se, portanto, o distanciamento da original funcdo da pena, a funcdo de
prevencdo, o que leva a um sistema de justica criminal falido, de modo que a pena passou a ser
uma resposta violenta posterior ao ato desviante, como forma de compensacéo de tal ocorréncia,
contribuindo para a consolidacdo das desigualdades nas relagdes de poder - tema a ser abordado

no préximo item.>°

“BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral 1. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
112,

41d. Ibid. p. 113.

50ZACKSESKI. Cristina. Da preven¢io penal a “nova preven¢do”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais:
Temas atuais de criminologia. S&o Paulo. v.8, n. 29, 167-190, jan/mar. 2000.
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1.3 Critica ao poder de punir estatal

“Jean Valjean, de humilde origem camponesa, ficara orfao de pai e mae ainda
pequeno e foi recolhido por uma irma mais velha, casada e com sete filhos.
Enviuvando a irmd, passou a arrimo da familia, e assim consumiu a mocidade
em trabalhos rudes e mal remunerados [...]. Num inverno especialmente
rigoroso, perdeu o emprego, e a fome bateu a porta da miseravel familia.
Desesperado, recorreu ao crime: quebrou a vitrine de uma padaria para roubar
um pdo. [...] Levando aos tribunais por crime de roubo e arrombamento, foi
condenado a cinco falés. [...] Mesmo na sua ignorancia, tinha consciéncia de
gue o castigo que lhe fora imposto era duro demais para a natureza de sua falta
e que 0 pao que roubara para matar a fome de uma familia inteira ndo podia
justificar os longos anos de prisdo a que tinha sido condenado.”

Victor Hugo — Os Miseraveis®

Para fazer uma analise critica ao direito de punir do Estado tal qual
apresentado nos dias de hoje, deve-se esmiucar as ideias apresentadas por Beccaria, uma vez
que elas contribuiram significativamente para a construcdo dos argumentos legitimadores do
direito de punir estatal, que sdo a base para o desenvolvimento da teoria juridica do delito e da

pena.

Essa teoria fundamenta-se, segundo Alessandro Baratta, principalmente, no
principio da utilidade comum, bem como na ideia de contrato social e na divisdo dos poderes.
Por principio da utilidade comum, entende-se a ideia de maior felicidade para o maior nimero
de individuos. Esse principio traduz a necessidade de defender a coexisténcia dos interesses

particulares em menor escala possivel, para promover a protecdo da ordem social. >

No trecho a seguir, Beccaria expde a utilidade comum enquanto elemento

justificador do poder punitivo do Estado, como bem ilustra a transcri¢ao a seguir:

“[...] sO6 a necessidade constrange 0s homens a ceder uma parte de sua
liberdade; dai resulta que cada um s6 consente e pdr no depdsito comum a
menor porcdo possivel dela, isto é precisamente 0 que era preciso para
empenhar os outros em manté-lo na posse do resto. O conjunto de todas essas
pequenas porg¢des de liberdade é o fundamento do direito de punir.”®

E a partir dos pensamentos de Beccaria, bem como dos debates travados a
época, que surge a “ideologia da defesa social”, denominagdo atribuida por Baratta. E essa

ideologia — palavra interpretada aqui em seu sentido negativo de “falsa consciéncia”, em que

SIHUGO, Victor. Os miseraveis. Tradugdo: Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret. 2007, p.

2BARATTA, Alessandro. Criminologia e critica do direito penal: introducédo a sociologia do direito penal;
traducdo Juarez Cirino do Santos. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan: Instituto Carioca de Criminologia,
2002, p. 33.

SSBECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de Alessandro Berti Contessa e Lucia Guidini. 1. ed.
Sdo Paulo: Livraria Mastins Fontes, 1991, p. 27.
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as instituicdes publicas estdo relacionadas a fungdes utopicas, longe da realidade, — acabou por
legitimar o poder punitivo estatal com base em algumas premissas que predominam tanto na

ciéncia juridica, quanto no imaginario social, conforme leciona Beccaria.>*

A “ideologia da defesa social” consiste nos principios da legitimidade do bem

e do mal, da culpabilidade, da igualdade, do interesse social e do delito natural.>®

Devido ao poder de sintese e clareza com que Beccaria conceitua cada qual

desses principios, traz-se, ipis litteris, o respectivo trecho de sua obra:

“a) Principio de legitimidade. O Estado, como expressao da sociedade esta
legitimado para reprimir a criminalidade, da qual sdo responsaveis
determinados individuos, por meio de instancias oficiais de controle social
(legislagdo, policia, magistratura, instituicbes penitenciarias). Estas
interpretam a legitima reacdo da sociedade, ou da grande maioria dela, dirigida
a reprovagdo e condenacdo do comportamento desviante individual e a
reafirmacg&o dos valores e das normas sociais.

b) Principio do bem e do mal. O delito é um dano para a sociedade. O
delinquente é um elemento negativo e disfuncional do sistema social. O desvio
criminal é, pois, 0 mal; a sociedade constituida, o bem.

c) Principio da culpabilidade ou da prevencdo. A pena ndo tem, ou ndo tem
somente, a fungdo de retribuir, mas prevenir o crime. Como sancdo abstrata
prevista pela lei, tem a funcdo de criar uma justa e adequada contramotivacéo
ao comportamento criminoso. Como a sanc¢ao concreta, exerce a funcdo de
ressocializar o delinquente.

d) Principios do interesse social e do delito natural. O na central dos delitos
definidos nos codigos penais das nacgdes civilizadas representa ofensa de
interesses fundamentais, de condi¢Ges essenciais a existéncia de toda
sociedade. Os interesses protegidos pelo direito penal sdo interesses comuns
a todos os cidaddos. Apenas uma pequena parte dos delitos representa
violagdo de determinados arranjos politicos e é punida em funcdo da
consolidacéo deste (delitos artificiais).”*

Registre-se que nos dias atuais a premissa da “defesa social” continua sendo
a base do discurso legitimador do poder de punir do Estado, adotando os principios narrados
como norte e trazendo a ideia de protecdo a sociedade — que seria formada por sujeitos livres e

iguais. Assim, conforme narra Baratta, o Estado estaria a resguardar os “cidadaos de bem”, dos

SBECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducédo de Alessandro Berti Contessa e Lucia Guidini. 1. ed.
Sdo Paulo: Livraria Mastins Fontes, 1991, p. 41-42.

SBARATTA, Alessandro. Criminologia e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito penal;
traducdo Juarez Cirino do Santos. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan: Instituto Carioca de Criminologia,
2002, p. 41.

SSBECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducio de Alessandro Berti Contessa e Lucia Guidini. 1. ed.
Sdo Paulo: Livraria Mastins Fontes, 1991, p. 41-42.
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“elementos disfuncionais” da sociedade, os delinquentes, de maneira a manter o controle e a

repressio social, e, dessa forma, estabelecendo, a ordem.’

A aludida legitimacdo fundamentada na protecdo da sociedade, com a
finalidade de preservar o bem coletivo, pode ser observada nas palavras de Magalhdes Noronha,

ex vi do trecho que se transcreve:

“Com efeito, o Estado, como ja se disse mais de uma vez, tem como finalidade
a consecucao do bem coletivo, que ndo pode ser alcancado, sem a preservagédo
do direito dos elementos integrantes da sociedade, e, portanto, quando se
acham em jogo direitos relevantes e fundamentais para o individuo, como para
ele proprio, Estado, e as outras san¢des sdo insuficientes ou falhas, intervém
ele com o jus puniendi, com a pena [...].”%

De fato, a “ideologia da defesa social” apresenta um grande avango no que
diz respeito as teorias dos delitos e das penas, sendo apontada, inclusive, como o0 maior
progresso ja demonstrado pelo direito penal moderno. No entanto, o que se pretende demonstrar
¢ que, em contraponto com as teorias socioldgicas, tal “ideologia” se apresenta defasada, ou

ainda como pontua Baratta:

“[...] o conceito de defesa social corresponde a uma ideologia caracterizada

por uma concepcao abstrata e aistdrica da sociedade, entendida como uma

totalidade de valores e interesses”.>®

Dai que o presente trabalho assinala, a partir do estudo da criminologia critica,
a fragilidade da base ideoldgica em que se apdia o discurso legitimador do poder punitivo

estatal.

Propde-se, portanto, uma critica a funcionalidade do sistema penal, a partir
da desconstrucdo dos valores de viés ideoldgico em que se baseia a atuacdo dos mecanismos de
controle social, buscando, assim, evidenciar que os elementos que configuram 0s processos de
aplicagdo das normas penais ndo condizem com as fung¢des socialmente Uteis atribuidas ao

respectivo sistema.
Nesse sentido, Lola Aniyar de Castro afirma que:

“A crise do sistema penal, como a crise do sistema social, ¢ crise de
legitimacdo. Por legitimagdo entendemos toda forma de convalidar,

> BARATTA, Alessandro. Criminologia e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do direito penal;
traducdo Juarez Cirino do Santos. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan: Instituto Carioca de Criminologia,
2002, p. 41

NORONHA, E. Magalhdes de. Direito Penal. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, v. 1, p. 167.

BARATTA, Alessandro. Criminologia e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito penal;
traducdo Juarez Cirino do Santos. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Renavan: Instituto Carioca de Criminologia,
2002, p. 47.
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autorizando-o, especialmente através da promogao de um consenso social, um
sistema de dominacdo determinado. O sintoma denuncia a doenca e a busca
de legitimacdo é um remédio.

Um discurso relativo ao exercicio do poder é suscetivel de trés tipos de leitura:
numa no nivel dos principios formulados; outra no de sua concregédo nos fatos;
e outra, finalmente no nivel de seu sentido mais profundo e de suas fung¢bes
reais. Como o sistema penal € uma forma importante desse exercicio de poder,
para caracterizar sua crise devemos, necessariamente, referir-nos
separadamente a cada um desses niveis.”®

Vé-se que uma das formas de legitimacéo do poder punitivo estatal, embasada

na ideologia da defesa social, consiste no combate a criminalidade, estabelecendo como fungéo

.....

realidade, a medida que o prdprio sistema, como se pretende demonstrar, acaba por apontar sua
prépria ineficacia.
Ainda nas palavras de Aniyar:

“Quando falamos de crise do sistema penal [...] referimo-nos tanto a
concrecgdo fatica de seus principios como a coeréncia interna dos niveis do
poder e seu grau de credibilidade. N&o a suas fungdes profundas.

[...]

Em primeiro lugar, é um fato o incremento, tanto qualitativo, quanto
quantitativo, da delinquéncia e da reincidéncia: é o primeiro signo de sua
ineficacia em relagdo aos fins formalmente previstos. Mesmo assim, gerou-se
coincidéncia sobre o fato de que o contetido dos cddigos penais nem se ajusta
aos requerimentos do grau de desenvolvimento da sociedade nem responde as
aspira¢des dos individuos.”®!

O que se percebe da analise do funcionamento do sistema penal € uma
legitimacgdo e uma regulamentacéo do poder de punir do Estado com base em falsas premissas,
que acabam por se desconstruir quando se tem como foco o resultado da atuagéo das instituicoes
de repressdo. Esta critica, relacionada aos debates sobre exercicio de poder, esta presente nos
estudos das teorias da pena desde a chamada fase da “Reforma”, como se percebe nos

pensamentos de Foucault:

“Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na pratica
penal cotidiana como na critica das instituicbes, vemos formar-se uma nova
estratégia para o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente
dita, tal como ela se formula nas teorias de direito ou que se esquematiza nos
projetos, ¢ a retomada politica ou filoséfica dessa estratégia, com seus
objetivos primeiros: fazer da punicdo e da repressdo das ilegalidades uma
funcdo regular, coextensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor;
punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com mais

80CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Libertagdo. Traducéo de Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2005, p.133.
811d. Ibid., p. 134.
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universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o
poder de punir.” %

Como se nota, Foucault critica veemente a concentracdo de poder de punir,
bem como a arbitrariedade com que é exercido, problema também presente no atual cenario
brasileiro. A ideia de defesa social fundada no principio da legitimidade acaba por dar um peso
desproporcional entre individuo e Estado, colocando um em posicdo inferior, se néo

hipossuficiente, em relacdo ao outro, e fazendo com que o primeiro careca de defesa.

Nesse sentido, o filosofo defende a reestrutura do poder de punir, o qual
devera se aplicar da forma mais igualitaria possivel através de “uma nova economia do poder
de castigar”, ou seja, que 0 poder de punir ndo fique apenas centrado nas camadas privilegiadas
nem tdo pouco que esse poder seja exercido por instancias em contraponto. O poder de punir

esparso de tal forma em que todos possam exercé-1o.%

Ainda na compreensdo de Foucault, a necessidade de criacdo de meios de
protecdo ao hipossuficiente — aqui entendido como o individuo infrator — é percebida
principalmente quando se analisa o carater de “inimigo” que lhe ¢ atribuido no momento da
infracdo, ficando, a sociedade, imbuida de um “desejo de justiga”, que acaba por diminui-lo a

uma posi¢do animalesca, conforme se demonstra no trecho a seguir:

“Efetivamente a infracdo langa o individuo contra todo o corpo social; a
sociedade tem o direito de se levantar em peso contra ele, para puni-lo. Luta
desigual: de um so lado todas as forgas, todo o poder, todos os direitos. E tem
mesmo que ser assim, pois ai esta representada a defesa de cada um. Constitui-
se assim um formidavel direito de punir, pois o infrator torna-se o inimigo
comum. Até mesmo pior que um inimigo, é um traidor pois ele desfere seus
golpes dentro da sociedade. Um “monstro.”®*

Depreende-se dessa ideia a simples inversdo dos legitimados no direito de
punir: onde antes se encontrava 0 soberano agora se encontra a sociedade resguardada pelo
Estado. Foucault alerta ainda para o “poder” ainda maior desse ultimo, uma vez que ¢ dotado
de legitimidade e legalidade, tornando-se, em suas palavras: “mais temivel”. O fato é que o
“infrator” se encontra frente a uma pena ilimitada, existindo o mesmo excesso de poder durante

todos os momentos de “vinganga”, deslocado agora para a sociedade.®®

62FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo.Traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 69-70.

831d. Ibid., p. 68-69.

841d. Ibid., p. 76.

%Id. Ibid..
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Nas palavras de Foucault:

“O direito de punir deslocou-se da vinganca do soberano a defesa da
sociedade. Mas ele se encontra entdo recomposto com elementos téo forte,
gue se torna quase mais temivel. O malfeitor foi arrancado a uma ameaca, por
natureza, excessiva, mas € exposto a uma pena que nao se vé o que pudesse
limitar. Volta de um terrivel super poder. E necessidade de colocar um
principio de moderagdo ao poder do castigo.”

No que diz respeito ao poder de punir do Estado, apresenta-se oportuno nessa
passagem ressaltar a fragilidade do discurso que o fortalece, o qual tem como base a igualdade
entre 0s sujeitos. 1sso porque os interesses que orientam a atuacdo do sistema penal ndo séo
compartilhados por toda a coletividade — conforme sustenta o discurso juridico-penal —, mas,
ao contrario, os interesses estruturais das classes econémicas e politicamente privilegiadas
acabam por se sobrepor aos demais e, assim, passam a orientar o processo de criminalizacéo de

acordo com a posicéo social do agente infrator.

Baseado nessa premissa, resta claro o pensamento de Foucault sobre o uso do
sistema penal orientado pela “pratica organizada de classes” dos sistemas capitalistas, como
bem assinalado por Juarez Cirino dos Santos ao afirmar que para Foucault o sistema penal fora
“programado” para punir e agir de forma diferenciada conforme a classe social a qual pertencia
0 agente a ser punido. Essa maneira de gerir o sistema penal nada mais é do que fruto da atual
sociedade capitalista, utilizando-se do discurso da “defesa social”, onde a sociedade acaba por

aceitar a imposicdo de normas sociais e em caso de violacdo destas acarretaria uma punicao.®’

Dito de outra forma, o presente trabalho busca demonstrar que os interesses
protegidos pelo sistema penal ttm como base a manutencéo dos sistemas econdmicos e sociais,
favorecendo, portanto, os interesses dos grupos sociais dominantes. Assim, sustenta-se que o0
poder punitivo estatal é a forca que essa privilegiada camada da sociedade utiliza para garantir
a dominacgdo politica e a exploracdo econdmica dos membros das classes inferiores, por meio

do uso do poder concentrado nos aparelhos coercitivos do Estado.

Fica evidente, assim, a importancia de se reconstruir uma teoria mais tangivel
e condizente com a realidade, sendo necessaria a superacao do discurso e da préatica sobre 0s

quais se discorreu até aqui.

®FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 76.
S’SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Curitiba: ICPC/Lumen Juris, 2006, p. 126.
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Essa proposicéo retrata a percepgdo de Aniyar, ao dizer que “Parece, portanto,
evidente que o sistema penal ndo pode continuar por muito tempo fundamentando-se numa
jurisdicéo abstrata, num conjunto de mitos permanentemente a descoberto pelas evidéncias da

realidade.”®®

Diante desta preocupagédo em conferir proporcionalidade, no ambito criminal,
entre aquilo que é teorizado e normatizado ao que se percebe da realidade social — trazendo
coeréncia entre as normas impostas e as aspiracdes sociais — é que se faz indispensavel destacar,
de forma sucinta, a Teoria do Garantismo Penal de Ferrajoli, que busca minimizar essas
desproporc¢oes, tracando um paralelo entre a manutencéo do poder estatal e a efetividade dos
direitos fundamentais, na tentativa de tutelar os direitos subjetivos do cidadao, protegendo-o de

arbitrariedades do Estado.®®

Nesse mesmo sentido sdo as palavras de Salo de Carvalho, assim expendidas:

“A teoria do garantismo penal, antes de mais nada, se propde a estabelecer
critérios de racionalidade e civilidade a intervencdo penal, deslegitimando
qualquer modelo de controle social maniqueista que coloca a ‘defesa social’
acima dos direitos e garantias individuais. Percebido dessa forma, o modelo
garantista permite a criacdo de um instrumental pratico-tedrico idéneo a tutela

dos direitos contra a irracionalidade dos poderes, sejam publicos ou privados.”
70

Ainda segundo o que discorre Salo de Carvalho, os direitos fundamentais
possuem natureza de clausulas pétreas, ou seja, de intangibilidade, ndo sendo passiveis de
flexibilizac&o sequer sob o fundamento de prote¢do ao “bem comum”. Logo, sendo os direitos
fundamentais direitos humanos garantidos constitucionalmente, sdo eles que, nas sociedades

democraticas, se constituem em balizas para a definigdo dos limites e objeto do direito penal.”

Portanto, o Garantismo trata da punibilidade do ponto de vista social e ndo
apenas formal. Apontando a necessidade de valorizar 0s anseios sociais nos momentos de

elaboragio e aplicacgéo da lei.”

88CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Libertagdo. Traducéo de Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2005, p.136.

8 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. 1. Ed. Ed. Italiana, Noberto Bobbio. 2. Ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.
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Juntamente a esta filosofia, Ferrajoli narra que o surgimento do Estado
Democratico de Direito orienta o Direito Penal a buscar tanto a protecéo da sociedade como a
protecdo do individuo infrator, mediante a aplicacdo de principios voltados a valorizacao do
individuo, a exemplo do principio da dignidade da pessoa humana, que, juntamente a outros,

conforma o principio limitador do poder punitivo estatal.”

Nesse contexto é que objetiva-se demonstrar no curso do trabalho a
possibilidade de se alcancar o carater ressocializador das penas, bem ainda a necessidade de
tomar em consideracdo o comprometimento com a figura do individuo infrator, respeitando
seus direitos fundamentais, com vistas a torna-lo uma pessoa apta ao convivio social pds-
carcere, pois somente dessa forma, é possivel vislumbrar uma resposta efetiva ao fenbmeno

social da criminalizacdo, em contraposi¢cdo a uma reposta politica simbolico-penal.

Com esse proposito, avanca-se ao segundo capitulo com a abordagem das
politicas de ressocializacdo, inclusive como se apresentam no sistema de justica brasileiro, o
que permitird a melhor compreensdo da tematica do terceiro capitulo: relatos sobre a
experiéncia chilena com implementacdo do programa-piloto de reintegracéo social do preso —
Volver a Confiar — cujos resultados sinalizam que o principio da dignidade da pessoa humana

pode e deve ser respeitado e valorizado quando se trata de presos encarcerados.

SFERRAJOLLI, Luigi. Direito e raz3o: teoria do garantismo penal. 1. Ed. Ed. Italiana, Noberto Bobbio. 2. Ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.789.
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2 DAS POLITICAS DE RESSOCIALIZACAO

2.1 No mundo do “dever ser” - como as politicas de ressocializacao se apresentam

“Se ndo ¢ mais o corpo a que se dirige a puni¢do, em suas formas mais duras,
sobre 0 que entdo exerce? [...] Pois nfo é mais o corpo, é a alma. A expiacio
gue tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue profundamente
sobre o coragdo, o intelecto, a vontade, as disposi¢des.”

Michel Foucault — Vigiar e Punir™

Considerando que o Brasil adotou a Teoria Mista da Pena, conforme
demonstrado no primeiro capitulo, em analise a Lei de Execucdo Penal Brasileira, n® 7.210 de
1984, mais especificamente em seu art. 1°, depreende-se que a ressocializacdo foi legalmente

determinada como uma das finalidades principais da execucao penal.

“Art. 1° A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cbes para a harménica
integracéo social do condenado e do internado.””

A assisténcia ao retorno a convivéncia social — medida de reintegracdo social
— além de ser finalidade precipua da execucdo penal, é definida pelo artigo 10 da referida lei
como dever do Estado, sendo que, em seu artigo 11, sdo determinados e elencados meios de
assisténcias prestadas ao aprisionado de forma a melhorar ndo s6 a vida em isolamento como

também a forma de retorno a comunidade livre, como se indica:

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 11. A assisténcia sera:
I- material

I1- a sadde

I1- juridica

IV- educacional

V- social

VI- religiosa.” "

Para gque se entenda a funcéo reformadora, tem-se que partir da esséncia da
palavra reformar, que nesse predmbulo tem como sindnimos: recuperacdo, ressocializacéo,

readaptacéo, reinsercdo, reeducacgéo social, reabilitagdo de modo geral, entre outros. De forma

"EQUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. Petrépolis: Vozes,
1987, p. 130.

SBRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, 1940. Disponivel em:
[http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm]. Acesso em: 02/10/2013.

®1d. Ibid.
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simplificada, sdo meios de reformar/reajustar a pessoa na medida em que ela possa voltar a
conviver em sociedade, ou ainda, meios “que permitem ao individuo tornar-se Util a si mesmo,
a sua familia e a sociedade”, conforme entendimento de Manoel Valente Figueiredo Neto e

Ldcia Cristina dos Santos Rosa.””

Outrossim, vale expor o conceito mais especifico ao caso, dado pelo Conselho
Nacional de Justica, que define reinser¢do (ou reintegragdo) social como o “processo
sistematico de agdes que se iniciam desde 0 ingresso de uma pessoa no carcere e continuam

posteriormente a seu retorno a vida livre [...]”"®

Diante do exposto, entende-se como funcdo reformadora ou de
ressocializacdo, a obrigatoriedade do Estado em proporcionar medidas, que facilitem a
reabilitacdo do condenado no retorno da convivéncia junto a sociedade. Em defesa da fungédo

reformadora da pena, se posiciona Divonsir Taborda Mafra, nos seguintes termos:

“A pena restritiva de liberdade, imposta pela justica, tem como finalidade
precipua a reabilitacdo social do condenado. N&o acreditar na ressocializagéo
é negar que o homem seja um ser racional, € negar que a sociedade seja capaz
de perdoar.”"

E ainda, de forma a corroborar com o posicionamento supramencionado,
Renato Marcdo manifesta-se no sentido de que a execugdo deve sempre vir com a finalidade de
proporcionar a reintegracdo social do aprisionado uma vez que o Brasil posicionou-se no
sentido de adotar a teoria mista ou eclética da funcdo da pena. Destacando-se que esta teoria
entende que a natureza de retribuicdo da pena néo se finda somente na prevencdo mas também

em humanizar. Portanto, a execugdo penal tem por fim punir e humanizar.®

A prisdo surge, entdo, como forma de mudanga no carater do aprisionado,
tendo como consequéncia a inibi¢cdo do egresso no que tange a pratica de crime. Trata-se,

portanto, de uma espécie de recuperagdo do preso, conforme expde Cristina Rauter:

“A prisdo ¢ frequentemente descrita como o lugar onde vai se operar uma
transformacdo na personalidade do preso. Assim, ela teria como virtude a
possibilidade de reflexdo, a introspecc¢do, o arrependimento. Pela disciplina
ela possibilita a internalizacdo da lei, a aquisicdo de valores morais,

"FIGUEREDO, Manoel e ROSA, Llicia. A ressocializacdo do preso na realidade brasileira: perspectivas para
as politicas publicas. Diponivel em: [http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista
_artigos_leitura&artigo_id=6301]. Acesso em: 26/09/2013.

8CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Sécio educativas — DMF. Agosto de 2012.

®Coordenador Geral do Departamento Penitenciario do Para - DEPEN/PR - Publicado no informativo da Escola
Penitenciaria do Parana— n° 02.

89MARCAO, Renato. Curso de execucao penal. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 31-32.
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substituindo um estado de incultura ou uma subcultura por uma cultura
caracterizada pelo respeito a lei e a ordem. A pena-prisdo, segundo opinides
expressas nos laudos, é enfim, regeneradora.[...] A prisdo seria uma espécie
de oficina-escola onde os presos poderiam curar-se do mal ociosidade,
admitido como fator que induz ao crime.”®!

A partir destes registros, aufere-se que medidas de ressocializagédo sdo formas
de garantia a dignidade humana, sendo um meio de protecdo individual — no caso o condenado

- diante do poder punitivo do Estado.

O Estado tem deveres para com o condenado aprisionado, sendo um deles
inerente a propria aplicacdo da pena, qual seja, a execugdo penal com objetivo de ressocializar
o individuo. A violacgdo dessa funcdo, afeta a propria dignidade da pessoa, uma vez que é direito
do aprisionado o retorno, apds executada sua pena, a vida em sociedade, em condi¢fes para

gozé-la, assim como um individuo que nunca foi preso.

Nesse passo, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, assegura o
direito fundamental a dignidade da pessoa humana também ao preso, conforme preleciona o

inciso XLIX: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.”®2

Importa pontuar, ainda, o que aduz o inciso XLVII da Constitui¢cdo Federal,
guando veda expressamente penas que pressuponham quaisquer meios que violem o direito

fundamental da dignidade da pessoal humana, levando em conta o condenado, sendo vejamos:

“XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;”®

Vale frisar, ainda, que o Brasil se submete ao Tratado Internacional de

Declaragédo de Direitos Humanos de 1948. Tal Tratado prima pela defesa dos direitos
fundamentais do individuo, de modo que se garanta sua liberdade individual, integridade fisica
moral entre outros. No que tange o argumento desse trabalho, frisa-se que a Declaracéo
abordada veda qualquer tratamento cruel, desumano ou degradante, na aplicacdo das penas pelo

Estado.®*

8IRAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 102.

82BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005.

81d. Ibid.

80NU. Resolugdo 217 A, de 10 de dezembro de 1948. Dispde sobre o direito fundamental a dignidade da pessoa
humana. Disponivel em: [http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm]. Acesso em:
26/09/2013.

34



Logo, mesmo que o individuo seja condenado a prisdo, tendo a sua liberdade
individual legalmente cerceada, o Estado tem o dever e a obrigagcdo de manté-lo em condigdes

dignas, nos moldes previstos por esse Tratado.

Em conformidade com o que estd previsto na Lei de Execucdo Penal, na
Constituicdo Federal e ainda no Tratado de Direitos Humanos, no ano de 2008 o presidente do
Conselho Nacional de Justica a época, Ministro Gilmar Mendes, propds a Recomendagdo n°
21, que se transcreve, dirigida aos tribunais, com o intuito de promover a melhor reinsercao do
condenado, frisando, ainda, a importancia da capacitacdo dos recém-libertos para o trabalho,

por meio de parceria com o SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial:%

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — RECOMENDACAO 21, de
16.12.2008.

Recomenda aos Tribunais a¢es no sentido da recuperagéo social do preso e
do egresso do sistema prisional.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuicoes, e

CONSIDERANDO o art. 1° da Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84), que
dispde que um dos objetivos da execugdo penal € o de proporcionar condi¢des
para a harménica integracdo social do condenado e do internado;

CONSIDERANDO o disposto no art. 28 da Lei de Execucdo Penal (Lei
7.210/84) que estabelece o trabalho do condenado como dever social e
condicdes de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva;

CONSIDERANDO que a realidade constatada pelo Conselho Nacional de
Justica, nos mutirdes carcerarios, indica necessidade de medidas concretas de
capacitacdo profissional e reinser¢cdo do preso e do egresso do sistema
prisional,

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 24, XIII, da Lei 8.666/93, quanto a
possibilidade de dispensa de licitacdo na contratacdo de instituicdo dedicada
a recuperacao social do preso;

[.]

CONSIDERANDO o que foi decidido na sesséo do dia 16.12.2008:
RESOLVER RECOMENDAR aos Tribunais:

I- A implementacéo do termo cooperacédo técnica celebrado entre Conselho
Nacional de Justica e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, com
interveniéncia da Confederacdo Nacional da Industria, notadamente com
relacdo a qualificacdo profissional de preso e egressos do sistema prisional,

Il — A adocdo de programas de recuperagdo e reinsercao social do preso e do
egresso do sistema prisional, inclusive com o aproveitamento de méo-de-obra

85KUEHNE, Mauricio. Lei de execugdo penal anotada. 9. ed. Curitiba: Jurua. 2011, p. 40.
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para servicos de apoio administrativo no ambito da administragédo do Poder
Judiciario, tendo como fundamento o disposto no artigo 24, XIll, da Lei
8.666/93;

I11- a celebracdo de convénios com as Secretarias de Estadi responsaveis pela
administracdo carceréaria, a fim de viabilizar os programas referidos no item
.

Publique-se e encaminhe-se cdpia desta Recomendacdo a todos os Tribunais
de Justica.

Brasilia, 16 de dezembro de 2008. Ministro GILMAR MENDES
Presidente.”8®

Destaca-se que as medidas de reintegracao social tém como intuito o resgate
da dignidade do condenado que fora aprisionado, e, consequentemente, da sua auto-estima por
meio da promog&o de condicdes para seu amadurecimento pessoal. Tais condi¢cbes podem ser
concedidas mediante o desenvolvimento de projetos que visem o proveito profissional bem
como outras formas de incentivo a sua inser¢do no mercado de trabalho. Dessa forma, véo se

delineando e priorizando os direitos basicos do preso.

Como oportuno, exprime-se o entendimento do professor André Eduardo de
Carvalho Zacarias:

“A execu¢do da pena implica uma politica destinada a recuperagdo do preso,
que é alcada de quem tem jurisdicdo sobre o estabelecimento onde ele esta
recluso.

O trabalho é importante na conquista de valores morais e materiais, a
instalacdo de cursos profissionalizantes possibilita a resolucdo de dois
problemas, um cultural e outro profissional. Muda o cenério de gque a grande
maioria dos presos ndo possui formacao e acabam por enveredar, por falta de
opcao, na criminalidade e facilitam a sua inser¢do no mercado de trabalho,
uma vez cumprida a pena.”®’

Nesse contexto de preocupagdo com a reinsercdo do aprisionado a
comunidade de que fora isolado, as penas alternativas tornaram-se foco no Seminario
Internacional sobre Penas Alternativas e Sistemas Penitenciarios, realizado no periodo de 18 a
21 de marc¢o de 1997. O seminario buscou proporcionar a discussao sobre a aplicacdo das penas

no cenario brasileiro da época e recomendagdes para seu aprimoramento. As conclus@es foram

8BRASIL. Recomendagdo 21. De 16/12/2008. Recomenda aos Tribunais agdes no sentido da recuperacgdo social
do preso e do egresso do sistema penal. Disponivel em: [http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-
presidencia/322-recomendacoes-do-conselho/12103-recomendacao-no-21]. Acesso em: 26/09/2013.

87ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execucgdo Penal Comentada. 2 ed. Sdo Paulo: Tend Ler, 2006, p. 35
e61.
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transcritas ao final do encontro na Carta de Sdo Paulo®, a qual, por oportuno, transcreve-se a

sequir:

“Carta de Sao Paulo

As Autoridades, Juristas brasileiros e estrangeiros, e participantes do
SIMPOSIO INTERNACIONAL — PENAS ALTERNATIVAS E SISTEMA
PENITENCIARIO, manifestam suas preocupacdes quanto a execucdo das
penas, quanto ao Sistema Penitenciario e quanto ao futuro das medidas penais
alternativas, resolvendo proclamar a CARTA DE SAO PAULO, nos seguintes
termos:

-CONSIDERANDO que a evolucdo do pensamento penal, desde o
iluminismo, conduz a observancia do Principio da Humanidade, isto é,
proibicdo de penas desumanas, cruéis ou degradantes;

- CONSIDERANDO que a reac¢do penal cléssica, além de representar a forma
mais drastica e violenta de resposta ao delito, contribui muito pouco para
evitar a reincidéncia e assegurar a paz social;

- CONSIDERANDO o consenso mundial de que o Direito Penal, sem prejuizo
de sua eficacia preventiva, deve ser regido pelo Principio da Minima
Intervencéo;

- CONSIDERANDO que a fungdo de reinsercdo social da pena pode ser
alcangada com extraordinarias vantagens, como demonstram incontaveis
experiéncias estrangeiras, por vias alternativas menos custosas e mais
racionais;

-CONSIDERANDO a conveniéncia e necessidade de se passar para o plano
da efetivagdo das vias alternativas de reacdo ao delito.

- RESOLVEM RECOMENDAR:

1) O Direito Penal, como sistema legal, deve reservar sua intervengdo somente
aos fatos mais graves conforme o Principio da Minima Intervencdo Penal;

2) A pena privativa deve limitar-se aos crimes de maior gravidade;

3) A pena devera facilitar o processo de reinser¢do social, sempre que
possivel, por via de medidas alternativas & pena privativa de liberdade;

4) A adogao de medidas alternativas a pena de prisdo é tendéncia moderna e
mais justa, que atende ndo somente aos interesses do sentenciado, como
contribui para a sua reinser¢do na comunidade e a paz social;

5) A aplicacdo das chamadas penas alternativas por serem menos custosas,
inclusive sob o aspecto econdémico;

6) Ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico a aplicacdo efetiva das Penas
Alternativas previstas na Legislacdo Brasileira desde 1984, sem prejuizo de
outras a serem oportunamente criadas.

88KUEHNE, Mauricio. Lei de execugdo penal anotada. 9. ed. Curitiba: Jurua. 2011, p. 36.
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E, PORTANTO, CONCLAMAM

A sociedade a participar do debate e a colaborar na execucdo penal, inclusive
cobrado das autoridades a efetivacéo das medidas penais alternativas.

S&o Paulo, 21 de marco de 1997.

Miguel Reale Junior — Méario Fumo Bartolomeu Mangaze — lvette Senize
Ferreira — Vivian Stern — David Teixeira de Azevedo — Eugénio Raul
Zaffaroni — Sérgio Salomao Schecaira.”8®

Cabe ressaltar, por fim, que a politica de ressocializacdo tem papel
importante, ndo apenas para a reconstrucdo do carater do condenado, como para a evolugéo do
cenario criminal nacional, vez que, cumprindo o seu dever de proporcionar sua ressocializacao,

o0 Estado contribui para o delineamento de parametros de comportamento para 0 egresso.

Nesse passo, da-se origem a um ciclo positivo, onde o condenado, aparado
pelo o Estado, tem condicdes de retornar harmonicamente ao convivio social, sendo estimulado

a ndo voltar a delinquir.

2.2 No mundo do ser - a utdpica busca pela reinserc¢éo a sociedade

2.2.1 O Sistema Prisional

“Q sistema penal ndo resolve os conflitos. As penas, e a principal das penas,
ou seja, agquela de cadeia, de prisdo esta a produzir a freguesia da prépria
cadeia... 0 sistema mata, tortura, sequestra, fere, reproduzindo a freguesia das
gaiolas e o pessoal do sistema.”%

Eugenio Raul Zaffaroni — Funcdo da Criminologia nas Sociedades
Democraticas

“Meu Deus; [...] a turma de forgados, o macacao vermelho, as correntes nos
pés, 0 cansaco, O carcere, a tarimba, todos esses horrores que muito bem
conhecia! [...] velho como estava, ser tratado de ‘vocé’ pelo primeiro que
encontrasse, ser revistado pelos guardas da priséo, receber bastonadas do
comitre! Ter os pés nus metidos em sapatos ferrados! Estender de manha e de
noite a perna ao martelo do carcereiro que verifica a seguranga das manilhas!
[..]] A noite, molhado de suor, exausto de cansago, com boné verde sobre os
olhos, tornar a subir, dois a dois, sob as chibatadas do Sargento, os degraus da
escada da prisdo flutuante! Oh! Que miséria!”®

Vitor Hugo — Os Miseraveis

89Carta de Sdo Paulo. Apud KUEHNE, Mauricio. Lei de execucédo penal anotada. 9. ed. Curitiba: Jurua. 2011, p.
36-37.

0ZAFFARONI, Eugénio Raul. Funcéo da criminologia nas sociedades democréticas. Traducdo de Augusto
Monte Lopes. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre, SAFE, n. 11. nov. 1989a, v. 2 p. 171.

9IHUGO, Victor. Os miseraveis. Tradugdo: Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret. 2007, p.
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Apesar da virtude das ideologias que culminam nas teorias de reintegracao
social, frize-se que ndo h4, atualmente, demonstracdo efetiva da realizacdo de medidas de
ressocializacdo no Brasil, sendo que, pelo contréario, o que se nota do modelo atual de execuc¢édo
penal sdo afrontas diretas aos direitos fundamentais do preso, em especial os relacionados a

integridade fisica e moral.

Na obra de Augusto Thompson, o autor afirma que estudos realizados por
sociologos puderam demonstrar a vivéncia de uma “sociedade carceraria”, a qual ndo pode
coexistir com uma sociedade livre. A existéncia de uma “sociedade carceraria” demonstra um
sistema de poder onde o agente policial, como autoridade do Estado, acaba se impondo perante
0 aprisionado de modo a configurar uma relagdo de poder em que este seria colocado em

patamar inferior e subalterno aquele.®?

Nota-se que o Sistema Prisional se caracteriza como instituicdo central do
aparelho de controle repressivo do Estado, gerando o efeito oposto ao desejado, e influenciando

de forma relevante e negativa os mecanismos de criminaliza¢do dos individuos.

No intuito de superar essa realidade, cabe frisar que a Lei de Execucéo Penal,
por si sO, ndo gera criacdes de formas de ressocializacdo. Neste passo, afirma o citado professor

Zacarias:

“Apesar de moderna, procurando racionalizar, desburocratizar e flexibilizar o
funcionamento do sistema prisional, a Lei de Execucbes Penais ndo tem
produzido os resultados concretos almejados por seus autores e esperados pela
sociedade. Tal inefic4cia esta na omissao do Poder Executivo que, procurando
de todas as formas dirimir e eximir-se de suas obriga¢Oes basicas no plano
social, até a presente data ndo houve investimentos necessarios em escolas,
em fabricas e fazendas-modelo, ou mesmo comércio; em pessoal
especializado e em organizac¢des encarregadas de encontrar postos de trabalho
para 0S presos em regime semi-aberto e aberto, principalmente para 0s
egressos dos estabelecimentos penais.”®

No mesmo sentido posiciona-se o professor Mirabete:

“O direito, o processo ¢ a execucdo penal constituem apenas um meio para a
reintegracdo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance,
porque a melhor defesa da sociedade se obtém pela politica social do estado e
pela ajuda pessoal.” %

2THOMPSON, Augusto. A quest&o penitenciaria. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 20.
93ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execugdo Penal Comentada. 2 ed. Sdo Paulo: Tend Ler, 2006, p. 35.
“MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002 , p. 22.
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Em que pese a relevancia do desenvolvimento de politicas sociais como meio
de se atingir o fim desejado com a pena, conforme discorre Juarez Cirino dos Santos, 0 que se
percebe € que o Sistema Carcerario atual, valendo-se de um discurso legitimador que se apoia
nas teorias do tratamento penitenciario ou da ressocializacdo, acaba por, na realidade,

reproduzir os fendmenos que se propde a combater, segundo o discurso ideoldgico penal.®

Nesse norte, ainda, enfatiza a autora Cristina Rauter:

“a crenga na eficacia do chamado tratamento penitenciario é algo que
dificilmente podera ser compartilhado por teéricos ou mesmo autoridades na
area. Tem sido exaustivamente demonstrado que a prisdo, ao contrario de
qualquer efeito recuperador sobre o delinquente, parece ter sempre como
subptoduto indesejavel a reincidéncia e a preparacdo para uma carreira de
criminoso crénico da qual é quase impossivel escapar.”%

De fato, os elementos que constituem a realidade carceraria — a exemplo das
privacdes, atos de violéncia, e condigdes infraestruturais deficientes a que sdo submetidos ao
encarcerados — estruturam-se no sentido oposto ao fim educativo proposto pelas teorias
aludidas, visto que produzem efeitos negativos na personalidade do preso, ferindo-o na sua

auto-estima e constrangendo-o a papéis de submissdo e humilhacé&o.

Apesar de o ordenamento juridico brasileiro conter, como forma de
ressocializacdo do preso, o se afastamento da sociedade, recluso a penitenciaria. A

ressocializacdo, na realidade, ndo é efetiva, como afirma Mirabete:

“A ressocializagdo nao pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢Ges que
existem no sistema social exterior [...]. A pena privativa de liberdade néo
ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena
reincorporacdo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencdo da estrutura
social de dominagdo.” ¥

A evidéncia, ha uma degradante conotacéo na atividade do sistema prisional
que somada a reducgdo do senso da realidade do mudo externo que a clausura provoca, revela
seu objetivo oculto de condicionar o condenado a incorporacdo dos valores caracteristicos da
“subcultura” carceraria, favorecendo sua permanéncia na populagdo criminosa, como assinala

Eugenio Zaffaroni:

9SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Curitiba: ICPC/Lumen Juris, 2006, p. 86
%RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 104
“MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo Penal. 10 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002 , p 24.
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“A prisdo ndo deteriora por deteriorar, mas o faz para condicionar: ‘invade’ o
individuo’ com suas exigéncias do papel que também Ihe sdo formuladas pelas
outras agéncias do sistema — e que a prisdo apenas exacerba [...]. trata-se de
uma verdadeira ‘lavagem cerebral’” [...] (grifo nosso)®

No mesmo sentido se posiciona o professor Zacarias quando afirma que:

“Nenhum preso se conforma com o fato de estar preso e, mesmo quando
conformado esteja, anseia por liberdade. Por isso, a falta de perspectiva de
liberdade ou a sufocante sensacao de indefinida duracéo da pena sdo motivos
de inquietagdo, de intranquilidade, que sempre se refletem, de algum modo na
disciplina.”®®

Nota-se, ante 0 exposto, que o sistema prisional, na realidade, nos termos de
Juarez Cirino dos Santos, assume funcédo de produzir uma populacao criminosa, incidindo sobre
delinquentes das camadas sociais marginalizadas, separando-os da sociedade e incorporando-
0S Nos processos crimindgenos institucionais, de modo a garantir a perpetuacdo do seu estigma

de criminoso que a pena acaba por reafirmar. 1%

Ainda no que diz respeito a estigmatizacdo e criminalizacdo do condenado,

Zacarias frisa a visdo preconceituosa da sociedade quando afirma que:

“Devemos ter em mente, que o preso, o condenado, na mente do cidaddo
comum e mesmo dos mais evoluidos, sera sempre uma ameaca, nao bastando
gue tenha pago seu crime com a supressdo de sua liberdade, a pecha lhe
incomodaré por toda sua vida.” %

Por imperativo, destaca-se que essa funcdo estigmatizante do cércere acaba
por influenciar, de forma contundente, as relagdes de poder e das desigualdades sociais que,
por sua vez, acabam propiciando o retorno do condenado a prisdo. Uma acdo repercute na outra,
gerando uma reacdo em cadeia. Nesse passo, vale reproduzir citacdo do seguinte

posicionamento de Juarez Cirino dos Santos:

“[...] o sistema carcerario é o centro da critica radical ao sistema de justica
criminal, na sua funcdo de dupla reproducdo: reproducdo das desigualdades
das relacgdes sociais capitalistas (pela garantia da separacéo trabalhador/meios
de producéo) e reproducdo de um setor de estigmatizados sociais, recrutado
do exercicio industrial de reserva, qualificado negativamente em dois
sentidos: pela posicdo estrutural de marginalizado social (fora do mercado de
trabalho) e pela imposicéo superestrutural de sangdes estigmatizantes (dentro
do sistema penal).”*%

%Z AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Traducéo
de Véania Romano Pedrosa e Amir Lopez da Conceicdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 136.

99ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execucéo Penal Comentada. 2 ed. Sdo Paulo: Tend Ler, 2006, p. 56.

OSANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Curitiba: ICPC/Lumen Juris, 2006, p. 84

01ZACARIAS, André Eduardo de Carvalho. Execucéo Penal Comentada. 2 ed. Sdo Paulo: Tend Ler, 2006, p. 65

12SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Curitiba: ICPC/Lumen Juris, 2006, p. 46.
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Importa frisar, ainda, o ensinamento de Mauricio Kuehne, quando discorre
sobre o sentido do artigo 1° da Lei de Execugdo Penal, Lei 7.210 de 1984, frisando a
responsabilidade de todos os Poderes e de toda a sociedade no papel da ressocializagdo do
aprisionado. Como o condenado fora, mediante a aplicacdo da pena, retirado da comunidade a
que se inseria, cabe @ mesma também proporcionar meios de melhor reinsercdo do apenado

quando este for posto em liberdade.®®

“Todos 0s Poderes e toda a sociedade, por seus diversos segmentos deve ser
mobilizada, pois o retorno do homem, apds o cumprimento a pena, se dara,
exatamente, dentro da sociedade que temporariamente o alijou. E, se
pretendemos um retorno que seja salutar, urge fazendo algo”.2%

Destaca-se, conforme expde Kuehne, que o aprisionado, distanciado de seus
familiares e amigos, se vé obrigado a se relacionar com outros presidiarios e, ao retornar ao
“mundo livre” com o rétulo de ex-detento, carente de orientagdes sobre como conviver em
sociedade passa a ter dificuldade de insercdo no mundo do trabalho, levando-o a considerar,
como forma de sobrevivéncia, a “reincidéncia no mundo do crime”, tornando-se alvo para a

policia, e acabando por manter a “ficha suja”.1%

Assim, pode-se entender o sistema carcerario como uma instancia
asseguradora dos resultados sociais dos processos seletivos de criminalizacdo, quando da forma
a estigmatizacgdo orientada pela ideologia dominante, atuando no controle e na gestdo dessa

classe ja marginalizada, que é a populacao criminosa.

2.2.2 Estatisticas da real politica de ressocializacéo brasileira e conclusdo acerca do

cenario atual

“A normalidade é tdo somente uma questio de estatistica”%

Aldous Huxtey — Admiravel Mundo Novo
“Nessa historia toda, o erro era so6 dele? Era igualmente grave o fato de ele,
operario, ndo ter trabalho e ndo ter pdo. [...] Onde haveria mais abuso: da parte
da lei, na pena, ou da parte do culpado, no crime? N&o haveria excesso de peso
em um dos pratos da balanga, justamente naquele em que esta a expiagao?”2%

Victor Hugo — Os Miseraveis

18K UEHNE, Mauricio. Lei de execucéo penal anotada. 9. ed. Curitiba: Jurua. 2011, p. 35.

1041d. 1bid.

1SRAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Renavan, 2003, p. 104.
8HUXTEY, Aldoous. Admiravel mundo novo. 22. ed. Porto Alegre: Globo, 1932, p.
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Diante da realidade do sistema penitenciario brasileiro, mostra-se evidente a
necessidade de implementacdo de medidas que visem a reintegracdo do condenado a sociedade.
Esta realidade € ilustrada pela pesquisa de proposic@es de novas formas de ressocializagéo, feita

pelo Conselho Nacional de Justica, que traz a seguinte constatacao:

“Constatagdes: grupo de condenado com maiores necessidades de reinsergao
sdo 0s que cumpriam PPL [pena privativa de liberdade], devido ao seu perfil
sociodemografico e criminoldgico, assim como as consequéncias de sua
passagem pelo carcere, que sO agravam as condigBes pré existentes de
exclusdo e marginalidade social, diminuindo a sua integracdo a sociedade
como cidadao titular de direito e possibilidade de manter-se afastado do
delito.”%®

Resta clara, entdo, a necessidade de elaboracdo de medidas integrativas de
forma a preencher a funcdo ressocializadora que deveria exercer a pena de prisdo, tendo em
vista que a influéncia exercida pela aplicacdo da pena privativa de liberdade, no momento, esta

distante da estipulada em lei, como ja evidenciou Denise de Roure no seguinte trecho:

“Falar em reabilitacdo ¢ quase o mesmo que falar em fantasia, pois hoje ¢ fato
comprovado gque as penitenciarias em vez de recuperar 0s presos 0s tornam
piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social.” 1%

No Brasil, depreende-se da analise feita pelo Conselho Nacional de Justica
que ha atualmente 486 penitenciarias, sendo estas destinadas aos condenados a penas privativas
de liberdade, de reclusdo em regime fechado. Nestas 486 penitenciarias ha o contingente
populacional de 514.582 presos, sendo que 64% destes tem menos de 35 anos de idade, 41,5%

sem o ensino fundamental completo e apenas 0,4% com curso superior completo.!°

Diante deste cenario, importa trazer a tona o Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional, do Governo Federal, responsavel pela elaboracdo e desenvolvimento de
politicas de execucdo penal. Um dos objetivos deste programa € a criacdo de politicas
reintegrativas, as quais se dividem em trés plataformas: educacéo, saude e trabalho e renda. No
entanto, o que se percebe € que tais politicas tém abrangéncia restrita, conforme exposto a
sequir:

* Politica: Planos de Saude no Sistema Penitenciario PNSS que visam
promover o acesso da populacdo penitenciaria ao Sistema Unico de

18CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF. Agosto de 2012.

1%ROURE, Denise de. Panorama dos Processos de reabilitacdo de presos. In Revista CONSULEX. Ano I, n°
20, Ago. 1998, p. 15-17.

H0CONSLEHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF. Agosto de 2012.
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Salde — SUS. Cenario atual: das 486 penitenciarias existentes,
somente 269 séo contempladas pelo PNSS.

e Politica: Plano de Educacdo no Sistema Prisional, em elaboragéo
pelo Ministério da Educacdo, que visa ampliar e melhorar as
condicdes de estudos dentro dos presidios. Cendrio atual:apenas 11
% dos presos permanecem estudando.

e Politica: Programa Brasil Alfabetizado, que visa diminuir o
analfabetismo no sistema prisional. Cenério atual: 5,5% € o indice
de presos analfabetos no Brasil.

e Politica: Reducdo de Déficit de Vagas em Carcere mdiante
construcdo de novas vagas. Cenario atual: ha 295.413 vagas para
514.582 condenados.

e Politica: PROCAP — Programa de Capacitacdo Profissional e
Implementacao de Oficinas Permanentes e PRONATEC — Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, ambos visando
promover a capacitagdo do aprisionado aumentando de forma a
aumentar a possibilidade de garantia a reintegracdo no mercado de
trabalho.!

E de grande relevancia, ainda, mencionar a pesquisa de referéncia realizada
pelo Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente — ILANUD/Brasil, “Levantamento Nacional sobre execucdo de Penas
Alternativas”, no qual se evidenciam 0s menores indices de reincidéncia entre os condenados a
penas alternativas daqueles condenados & pena privativa de liberdade, sendo, no caso deste

ultimo, demonstrado um indice entre 70% a 80% de reincidéncia. 12

Comparativamente, é evidente o maior carater ressocializador das penas
alternativas, podendo-se concluir que o contato do apenado com a sociedade é uma forma de

manté-lo integrado a mesma.

A respeito da jurisprudéncia no que tange a reincidéncia dos condenados a

recluséo em regime fechado, vale colacionar os seguintes precedentes:

“PENAL E PROCESSO PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
DECLARACOES DA VITIMA. PROVA IDONEA. CAUSAS ESPECIAIS
DE AUMENTO DE PENA PREVISTAS NOS INCISOS | E 11 DO § 2° DO
ART. 157 DO CODIGO PENAL. APREENSAO E PERICIA DA ARMA.
PRESCINDIBILIDADE. CONCURSO DE PESSOAS. IDENTIFICACAO
DO COMPARSA. DESNECESSIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. MAUS

HICONSLEHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF. Agosto de 2012.
1121d, 1bid.
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ANTECEDENTES. INVIABILIDADE.  ABSOLVICAO. SEDE
RECURSAL. CONFISSAO PARCIAL. COMPENSACAO.
REINCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. CUSTAS PROCESSUAIS.
RECOLHIMENTO. SOBRESTAMENTO. VARA DE EXECUCOES
PENAIS. BENEFICIO DE RECORRER EM LIBERDADE. CONCESSAO.
REINCIDENCIA ESPECIFICA. MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
Quando coerente com as demais provas dos autos, as declaragfes coesas da
vitima sdo aptas para fundamentar a condenacdo pelo crime de roubo
circunstanciado, assumindo especial relevancia nos delitos contra o
patrimdnio, uma vez que estes sdo praticados as escorreitas, longe de qualquer
testemunha. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, recentemente,
pacificou o entendimento ja adotado pelas Turmas Criminais desta Corte, no
sentido de que a apreensdo e pericia da arma sdo prescindiveis ao
reconhecimento da causa de aumento de pena prevista no inciso | do § 2° do
art. 157 do Cédigo Penal, desde que seu emprego fique demonstrado por
outros meios de prova, como, in casu, pela prova oral. Demonstrada a
presenca de outro agente na pratica do crime, incide a causa especial de
aumento de pena relativa ao concurso de pessoas, sendo irrelevante, portanto,
o fato de ndo ter sido identificado. Ndo pode ser utilizado para valorar de
forma desfavoravel os antecedentes do réu registro de anotacdo na qual consta
que ele restou absolvido em sede recursal, devendo, por esta razdo, a pena-
base a ele imposta ser reduzida ao minimo legal, haja vista a inexisténcia de
outras circunstancias judiciais desfavoraveis. Ndo ha que considerar a
atenuante da confissdo espontanea quando o acusado nega parcialmente os
fatos descritos na inicial acusatoria, e se as declaracdes por ele prestadas ndo
serviram para a fundamentacdo do r. decisum condenatério, embasado em
outras provas irrefutaveis. Eventual sobrestamento do pagamento das custas
processuais, somente pode ser analisado pelo Juizo da Vara de Execucdes
Penais, que é o competente para aferir se as condi¢cfes do apelante justificam
a concessao do beneficio disposto no art. 12 da Lei n® 1.060/1950. Justifica-
se a manutencdo da segregacdo cautelar do apelante, como necessidade da
garantia da ordem publica, se 0 caso é de reincidente especifico, a sancdo
anterior ndo se mostrou suficiente para a adequada reinsercdo social. A
jurisprudéncia deste Tribunal é torrencial no sentido de que, se o réu
respondeu preso a instrucdo criminal, deve aguardar o recurso de apelacéo
segregado, ndo havendo que falar em constrangimento ilegal ou ofensa ao
principio da ndo-culpabilidade. Recurso parcialmente provido tdo somente
para reduzir a pena para 6 (Seis) anos e 6 (seis) meses de reclusdo e 21 (vinte
e um) dias-multa.” (grifo nosso).!t?

“HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE. PENAL. ESTUPRO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO OCORRENCIA. REINCIDENCIA E MAUS
ANTECEDENTES. CONDENAGCOES DIVERSAS. BIS IN IDEM NAO
CONFIGURADO. REDUCAO DO PERCENTUAL DE AUMENTO.
MAJORACAO DA PENA-BASE. DISCRICIONARIEDADE DO
MAGISTRADO.

IBBRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Apelacdo criminal no 20120310057404, na 32
Turma Criminal. Apelante: Alcides Gomes Coelho. Apelado: Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios. Relator: Desembargador Esdras Neves, julgado em: 30/10/2012, DJE 06/11/2012 p. 313. Disponivel
em: [http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj]. Acesso em: 07/10/2013.
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1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ndo tém mais
admitido o habeas corpus como sucedaneo do meio processual adequado, seja
0 recurso ou a revisao criminal, salvo em situac6es excepcionais.

2. Vicio na colheita das provas ndo evidenciado, afastado o Apontado
cerceamento de defesa. O habeas corpus ndo ¢ a via adequada para se proceder
ao amplo reexame de aspectos faticos-probatérios.

3. Comprovado que o paciente possui diversas condenagdes Transitadas em
julgado, ndo héa dbice para que se utilize uma condenagéo para exasperagéo da
pena-base e outra como agravante pela reincidéncia. Bis in idem afastado.

4. A majoragéo da pena-base em 1/3 foi devidamente justificada em razdo dos
maus antecedentes do paciente e das circunstancias do crime, ndo
comportando redimensionamento.

5. Habeas corpus ndo conhecido.” (grifo nosso).**

Por todo o exposto, conclui-se que: a) ha uma legislacdo especifica que
regulamenta a Execucdo Penal a qual caracteriza a ressocializacdo como eixo basilar da
aplicacdo da pena; b) diante da andlise do cenario brasileiro percebe-se que as medidas
integrativas ndo vém surtindo o efeito desejado; c) faz-se necesséaria a implementacdo de

medidas de reabilitagdo a convivéncia social, tanto dentro das penitenciarias, como fora delas.

No intuito de reforgar os pensamentos anteriores, importa compartilhar
entrevista da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia, em

Salvador, Muricy, concedida ao Jornal A Tarde no dia 17 de fevereiro de 2007, em que diz:

“E inconveniente separar o preso, levando para um ambiente em que ele perde
a conexdo com a familia e 0 meio social, porque ele vai criar vinculos afetivos
com a populacéo carceréria e continua, - cabeca vazia ¢ oficina do demdnio.
E preciso da trabalho para eles, digno, remunerado, que garanta inclusive sua
saida direta para o mercado de trabalho.

No Brasil, esse tipo de acdo ou é inexistente ou, quando ocorre, dificilmente
esta programada para preparar a saida do preso. Para que isso se efetive, é
preciso, obviamente, que se tenha uma politica carcerdria que garanta a
dignidade do preso em todos os sentidos, desde a pratica de atividade fisica
até o acesso ao trabalho profissionalizante. Tudo isso por uma questdo
fundamental: a necessidade de individualizar a pena. Sempre se diz isso. E
nunca se faz.

E preciso criar a consciéncia social de que o respeito a dignidade do preso e a
preparacdo para o retorno a sociedade é de interesse de todos. N&o se trata
apenas de praticar um gesto humanitario — o que, por si s6, ja seria um
treinamento importante, porque a questao ética ndo pode ser esquecida. Mas
do ponto de vista pragmatico, a sociedade esta trabalhando contra si mesma
quando joga o preso no presidio e o abandona.”*®

14BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n® 147716, 62 turma, Min. Rel. Sebastido Reis Junior,
julgado em 15/08/2013, DJE de 28/08/2013. Disponivel em: [http://www.st].jus.br/SCON/jurisprud
encia/doc.jsp?livre=147716&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1]. Acesso em: 07/10/2013.

USEntrevista da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado da Bahia, em Salvador, Muricy,
concedida ao Jornal A Tarde no dia 17 de fevereiro de 2007.
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A mudanca de valores necessdria a superacdo das dificuldades aqui
demonstradas deve partir de uma consciéncia social, uma vez que a retirada do preso da
sociedade, da forma como se da atualmente, somente alimenta o desejo de vinganca dos demais
cidaddos em relacdo ao infrator. Frise-se que a execuc¢do penal ndo é uma forma de vinganca e
sim uma forma de “reeducar” o condenado aprisionado, de modo a facilitar sua reinsercéo na
sociedade. Deve-se afastar do imaginario social a ideia de “desumanizagdo do condenado”, uma

vez que este é parte importante da sociedade e, especialmente, fruto da mesma.

Utilizando como exemplo o projeto piloto desenvolvido na regido de Santiago
do Chile — a Politica de Ressocializacdo: Volver a Confiar — elaborado a partir da exploracao
dos problemas intra e pos- carcere, esse trabalho pretende demonstrar, conforme seré& abordado
adiante, que ¢ possivel tornar a ressocializacdo do aprisionado uma realidade, tendo em vista
as semelhancas que existem entre a realidade do pais sede deste modelo com o cenério

brasileiro.
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3 VOLVER A CONFIAR - RELATOS DA EXPERIENCIA CHILENA DE
RESSOCIALIZACAO

3.1 Introducéo ao programa

“Personas gue requieren de una segunda oportunidad o una tercera o las que
sean necesarias. Pero oportunidades que les permitem realmente pararse de
outro modo frente al mundo. Y que nos autoricen a todos a exigir com
propriedade um cambio” 116

Volver a Confiar Caminos para La Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos
Universidad de Chile

O presente estudo pretende abordar, de forma sucinta, o desenvolvimento do
projeto de politica publica de ressocializacdo de egressos do sistema penitenciario, executado
no municipio de La Pitana em Santiago do Chile, denominado Volver a Confiar: Caminos Para

La Integracion Post Carcelaria.

O projeto em analise se materializa através de estudos desenvolvidos pelo
Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana do Instituto de Assuntos Publicos da
Universidade do Chile com o intuito de apoiar instituicdes publicas no desenho de politicas
capazes de reduzir os indices de populacdo carceraria e a aperfeicoar a realidade da seguranca
publica daquele pais, especificamente mediante a intervencdo na area de reinsercdo pos-

carceraria.

Trata-se de projeto piloto que objetiva apoiar 0s processos de reintegracdo
social de condenados por infracGes penais, mediante 0 acompanhamento individualizado do
retorno do egresso a sua comunidade, bem como através da ampliacdo de seu acesso a servicos
e programas sociais disponiveis na propria comunidade, visando, desta forma, alcancar um

modelo de socializagdo local.!’

A realizacdo do programa teve seu inicio em marco de 2008 e se desenvolveu
ao longo de trés anos de investigacéo tedrica e empirica, a qual contou com uma equipe de

profissionais especialistas nas areas de psicologia, advocacia e sociologia e com um grupo de

118\/|AL, Paula; et al. Prefacio. In: Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 6.

H7VILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

48



beneficiarios de 31 egressos, sendo 22 homens e 9 mulheres, e seus familiares, totalizando em
cerca de 150 pessoas participantes.!8

Os participantes foram selecionados a partir dos seguintes critérios: (i) tipo
de delito: aqueles que cometerem qualquer delito sexual ndo foram selecionados, (ii) o regime

a que foi condenado: fechado e (iii) a comunidade a qual retornariam: La Pintana.

Os estudos realizados no &mbito deste programa permitiram a constatagao por
parte de Carolina Villagra e os demais profissionais envolvidos na elaboracdo do programa de
gue os condenados com maior necessidade de apoio no processo de reinsercdo social eram
aqueles que cumpriam pena privativa de liberdade. 1sso em razéo tanto do seu perfil sdcio-
demografico e criminoldgico, bem como das consequéncias da sua passagem pelo carcere, as
quais geralmente agravam as condicOes pré-existentes de exclusdo e marginalidade social,

dificultando sua integracio a sociedade e suas possibilidades de manter-se afastado do delito.**°

Antes do inicio do programa era possivel constatar um cenério critico nas
penitenciarias chilenas, composto por situacdes alvos de preocupacdo dos profissionais na
implantacdo do programa, como, por exemplo, uma diminuicdo consideravel na concessao de
beneficio aos presos e a precariedade em programas educacionais, laborais ou de apoio ao
retorno ao meio livre. Essas e mais questdes acabavam por lancar resultados também no meio
livre, tais como o alto nivel de vitimizacdo nas regifes de maior retorno dos presos. Da
problematica encontrada, concluiu-se pela evidente importancia de um programa dirigido ao

preso a reinser¢ao a comunidade.*?°

3.2 As bases teodricas para a criacdo desse programa

“Y guardaba em ello uma razén universal. La libertad es no sélo uno delos
derechos més preciados del ser humano sino uno de los pilares de una
sociedad democrética, que debe velar por su resguardo permanente,
procurando las mejores herramientas para permitir el retorno a aquella de

18V|LLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

HSVILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para La construccion del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 31

12014, Ibid., p. 33
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quines equivocando el camino, se han visto privados de tan preciada joya.
Volver a confiar nos esefi el caminho.” 12

Volver a Confiar Caminos para La Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos
Universidad de Chile

3.2.1 Conceitos basicos

Para uma melhor apresentacdo do programa piloto faz-se necessario perpassar
alguns conceitos basicos inerentes ao modelo adotado, sendo eles: (i) programa; (ii) programa

piloto; (iii) reinsercéo social; (iv) reinsercéo pos carcerdria e (v) intervencdo a nivel local.

De inicio, é fundamental a conceituacdo do termo “programa”. Segundo
Consuelo Valderrama, programa consiste em um conjunto de acdes coerentes e intencionadas
a um fim especifico, objetivo, determinado, seguindo-se uma dada metodologia. Sendo o

objetivo, a solugdo de um determinado problema.??

Por sua vez, o termo “programa piloto”, foi estabelecido no Volver a Confiar
como o modelo reservado a se preocupar com problemas da realidade do encarceramento, antes

desconsiderados, visando implementar, modificar ou eliminar certo elemento.?

Ja a “reinsercdo social”, segundo Carolina Villagra, ¢ o processo que tem seu
inicio com a entrada do preso ao carcere e apenas se finaliza quando este vier a retornar a
comunidade livre. O processo deve buscar envolver o maximo de elementos individuais, bem
como elementos sociais da comunidade de retorno. A reinsercdo abrange todas as atividades
exercidas pelos presos, familiares, bem como organizacdes publicas, privadas e atividades de
terceiros voluntarios, e tem como objetivo garantir as melhores formas de retorno a sociedade

pelo egresso, bem como aprimorar as questdes relacionadas a seguranca publica.?

12VIAL, Paula; et al. Prefacio. In: Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 12.

122 ALDERRAMA, Consuelo. El dificil paso de programa a politica pablica.. In : Debates Sociales - Asesoria
para el Desarrolo: Santiago. 2007. Disponivel em: [http://pt.scribd.com/doc/38081996/EL-DIFICIL-PASO-
DE-DE-PROGRAMA-A-POLITICA-PUBLICA]. Acesso em: 26/09/2013.

1ZVILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 33

12%/ILLAGRA, Carolina. Hacia uma politica postpenitenciaria em Chile: desafios para la reintegracion de
quienessalen de la carcel. In: Revista Electrénica Debates Penitenciarios. Santiago do Chile, n. 7, p. 55, set.
2008.
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Para desenvolver o conceito de reinsercdo, o Ministério da Justi¢a do Brasil
parte da ideia de exclusdo social, que ¢ a privagdo do individuo a “sistemas sociais basicos,
como familia, moradia, trabalho formal ou informal, satde”, entre outros. Nesse contexto, a
reinsercdo e definida como meio de restabelecimento do acesso a esses sistemas sociais basicos

para que 0 egresso possa exercer com plenitude seus direitos de cidadania.'?®

O projeto piloto tratado neste trabalho teve como um dos enfoques principais
a “reinser¢@o pos-carceraria” que, ainda segundo a autora Carolina Villagra, trata-se de todos
0S meios, normas e acdes que tornam mais facil o retorno e a participacdo na sociedade de

regresso para o egresso.?8

Por fim, no que diz respeito aos conceitos basicos anteriormente enumerados,
vale pontuar, como assinala a autora, que o programa chileno em estudo se desenvolveu a nivel
local, em um determinado territorio, destinado a pessoas especificas, considerando sua

organizacéo formal e informal e a relagdo entre todos os elementos de um dado territério.*?’

Ao determinar uma comunidade especifica de estudo, considerou-se que esta
era administrada por certo municipio, e, para conceituar “municipio” o projeto utilizou a

explicacdo estabelecida pelo artigo 1° da Lei Chilena n® 18.698, in verbis:

“[...] corporaciones auténomas de derecho publico, com personalidade
juridica y patriménio proprio, cuya finalidad es satisfacer las necessidades
de la comunidad local y assegurar se participacion em el progreso
economico, social y cultural de las respectivas comunas.”*?

Ressalte-se, portanto que o projeto chileno Volver Confiar teve como escopo
o0 desenvolvimento de um trabalho em nivel municipal — a principio, 0 municipio de La Pintana
— de forma a estabelecer um programa mais especifico e, consequentemente, buscando
resultados mais expressivos e em consonancia com as particularidades sociais, politicas e

culturais de cada uma das localidades em que viesse a ser aplicado no futuro.

15BRASIL. Ministério da Justica. Tratamento, Reinsercdo Social, definicdo. Disponivel em:
[http://www.obid.senad.gov.br/portais/fOBID/conteudo/index.php?id_conteudo=11437&rastro=TRATAMENT
0%2FReinser%C3%A7%C3%A30+Social/Defini%C3%A7%C3%A30]. Acesso em: 07/10/2013.

126\/ILLAGRA, Carolina. Hacia uma politica postpenitenciaria em Chile: desafios para la reintegracion de
quienessalen de la cércel. In: Revista Electrénica Debates Penitenciarios. Santiago do Chile, n. 7, p. 55, set.
2008.

121VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 34.

128 CHILE. Lei 18.698. Apud VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para laconstrucciéndel programa
Volver a Confiar. in.Volver a Confiar Caminos para lalntegracién Post Carcelaria — Centro de Estudios em
Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009. Pag.35.
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3.2.2 Principios orientadores do programa

Tendo em vista que o programa em tela teve como beneficiario um grupo de
individuos com caracteristicas peculiares e sensiveis — apenados e seus familiares — foi
fundamental que o trabalho se norteasse por padrdes éticos, tendo sido estabelecidos, para tanto,

alguns principios orientadores.

Os principios que puderam ser destacados sdo: (i) respeito a dignidade da
pessoa humana; (ii) enfoque orientado as pessoas; (iii) énfase nos aspectos positivos e nas
capacidades das pessoas; (iv) énfase na integracdo; (v) adesdo voluntaria ao programa; (Vi)
respeito as vitimas diretas ou indiretas do delito; (vii) exceléncia profissional; (viii) perspectiva

de género; (ix) intervencdo consistente e coerente com todos os principios técnicos e éticos. 1%°

O principio da dignidade da pessoa humana se destaca como o principal
norteador dos trabalhos desenvolvidos no ambito do programa em analise, sendo relevante, para

sua melhor elucidacgéo, transcrever o que preconiza Alexandre de Morais:

“A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a ideia de predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado
Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade ¢ um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminag&o consciente e responsavel da prdpria vida e que traz consigo
a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao exercicios dos
direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos e a busca ao Direito de
Felicidade.”**°

No estabelecimento da metodologia que seria utilizada para a execugdo dos
trabalhos houve uma clara preocupagdo com os direitos, deveres e liberdades de todos os
individuos beneficiarios. A razdo de ser deste cuidado pode ser melhor entendida quando
considerados alguns pontos relevantes relacionados a violac¢ao dos direitos humanos no ambito

da criminologia, os quais sdo enumerados por Zaffaroni e Edmundo Oliveira da seguinte forma:

“a) os efeitos discriminatorios e estigmatizantes de uma sentenga criminal;
b) insubordinacdo dos condenados contra a cattica condicéo das prisdes;

129VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 34.

130MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 29. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 18.
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c) a rejeicdo da sociedade ao preso, ante a decepcdo com o uso da pena
privativa de liberdade.”*!

Ja em relagdo ao “enfoque orientado as pessoas”, o programa tem a proposta
de humanizar a conduta do individuo, afastando o carater estigmatizador do aprisionado,

enaltecendo os aspectos positivos, as capacidades, habilidades e fortalezas do mesmo.132

O esteredtipo ao qual o aprisionado é vinculado na situacdo de
encarceramento ja causa, por si s, sofrimento demasiado. A rotulacdo negativa aqueles que
delinquiram acaba por gerar um ciclo negativo, como explana Lola Aniyar, levando o individuo
a agir de acordo com aquilo que se espera dele. O preso acaba desacreditado de si mesmo, o

que torna clara a necessidade de um restabelecimento de autoconfianga.'®

A cautela ao lidar com este aspecto preconceituoso de rotulacdo é ainda

exarada por Jorge da Silva:

“Se ndo se tomar essa precaucdo vamos continuar reproduzindo a ideologia
de que os criminosos em potencial sdo 0s pobres, por questdes econémicas, e
0s negros, por uma predisposi¢io atrativas para o crime”*%

O principio da “énfase na integra¢do”, por sua vez, segundo Carolina
Villagra, diz respeito ao fato de o programa nao ter como objetivo modificar o individuo
aprisionado, tendo sido composto por acbes que pudessem proporcionar ao individuo
oportunidades para que ele escolha voluntariamente aquilo que espera ser o melhor caminho
para o seu retorno a sociedade. Sendo assim, os trabalhos ndo intencionaram alterar a condi¢ao

do preso e sim suas condicdes para seu regresso.!%

Importa ressaltar que o Programa Volver a Confiar demonstrou preocupacao

tambeém em relacdo as vitimas, aquelas pessoas afetadas direta ou indiretamente pelo delito ora

181Z AFFARONI, Raul Eugenio e OLIVEIRA, Edmundo. Criminologia e politica criminal. 1. ed. Rio de Janeiro:
GZ. 2010, p. 474.

12VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p.35.

13CASTRO, Lola Aniyar de. Pensamento criminolégico: Resumo gréafico e seu reflexo institucional — da
criminologia classica a criminologia dos direitos humanos. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 34.
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Janeiro: Forense , 1999, p. 125.
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praticado pelo individuo beneficiario. Houve também o cuidado com qualquer pessoa que se

sentisse desrespeitada ou prejudicada pelas acdes do programa piloto.!3®

De fato, é de grande relevancia a preocupacao acima mencionada, uma vez
que, como narra Ester Kosovski, em regra, os trabalhos relacionados a reintegracéo de egressos
tém como foco o crime e no criminoso, deixando a vitima em segundo plano. A necessidade de
trazé-la para participar do processo é fundamental para proposicdo de um cenario habil a

reinsercdo do egresso.*®’

Segundo Carolina Villagra, em relagao a “perspectiva de género”, o programa
se atentou as necessidades e peculiaridades dos homens e das mulheres participantes. Foram
realizados trabalhos e procedimentos especificos para cada género, para que ndo fossem
universalizados caracteristicas e elementos eficazes apenas para um dos grupos, buscando,
dessa forma, um trabalho efetivo de acordo com as peculiaridades tanto dos homens quanto das

mulheres.138

Os principios estabelecidos na metodologia orientadora do programa, de
acordo com a autora, visam a orientar o trabalho dos profissionais envolvidos, sendo que o
principio da “exceléncia profissional” primou pelo compromisso destes, buscando um trabalho

de exceléncia, com o0 uso de meios éticos e técnicos.*®®

O ultimo principio estabelecido, a “interven¢do consciente e coerente com
todos os principios técnicos e éticos”, ainda de acordo com Carolina Villagra determina a
observancia de todos os principios anteriormente abordados para o melhor desenvolvimento do

modelo planejado.*°

3.2.3 Estabelecendo estratégias

Para o estabelecimento das estratégias de execugdo do programa, foram

utilizados os resultados do estudo anteriormente feito pelo Centro de Estudios em Seguridad

136V/ILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 36.

17KOSOVSKI, Ester. As novas formas de protecdo a vitima. In: Temas de vitimologia. Sociedade brasileira de
vitimologia. Organizacdo: Ester Kosoviski e Elida Séguin. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2000, p. 21-22.
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Ciudadana “Hacia uma Politica Post Penitenciaria em Chile”. O estudo fundou-se em pesquisa
comparada das politicas publicas realizadas dentro das penitenciarias e aquelas feitas para o
egresso no pais chileno. A partir deste estudo foi estabelecida uma estratégia acdo tomando
como base cinco pressupostos chaves: (i) estabelecimento das dimensdes criticas a serem
trabalhadas, (ii) a relevancia da abrangéncia a nivel local, (iii) o acompanhamento
individualizado, bem como (iv) um desenrolar de um trabalho familiar e comunitario e por fim

(v) a avaliaco periodica.'**

O primeiro requisito critico determina a necessidade do estabelecimento de
“dimensdes criticas” a serem abordadas pelo programa piloto. Tais dimensfes serdo as areas de
intervencdo a serem trabalhadas, estando estas pré-determinadas e consideradas indispensaveis
a reintegracao social daquele que se encontrava aprisionado. As areas de desenvolvimento
consideradas foram: educacdo, emprego, saude fisica e mental, direitos civis, familia, casa e

integracdo comunitaria, as quais estio descritas pormenorizadamente a seguir.4

No que tange a &rea da educacdo, ressalta-se que esta abrange a educacdo
basica e média bem como a educacdo técnica e de capacitacdo de forma a melhorar as

habilidades e consequentemente sua insercdo no mercado de trabalho.'*3

A educagdo desempenha um papel importante no desenrolar do programa,
uma vez que se caracteriza como fator de ascensdo de qualquer individuo. O acesso ao estudo
capacita o individuo, possibilitando um futuro mais promissor. Fornecer oportunidade de
estudo ao condenado significa aumentar a possibilidade de reinsercdo. Limitar o direito aos
estudos somente aqueles com condigdes gera um “circulo vicioso”, marginalizando e

estigmatizando cada vez mais o condenado. Nesse sentido expde Aniyar:

“Se considerarmos que em nosso continente o nivel de escolarizagdo é o que
determina as possibilidades de mobilidade social vertical, encontramo-nos
entdo num circulo vicioso: ter recurso € igual a elevados niveis de instrucéo e
informacdo, igual a possibilidade ocupacionais, igual a oportunidade de

aceder a cargos diretivos, igual a ter recursos”.}#

IVILLAGRA. Carolina; et al. EIl primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

1421d. 1bid.
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144CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da Libertagdo. Tradugdo de Sylvia Moretzsohn. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2005, p. 159.

55



A éarea de emprego refere-se as atividades exercidas de forma remunerada. O
programa se propds a estimular uma relacdo de trabalho, formal ou informal, por no minimo

trés meses para acumulacéo de recursos materiais e implementacéo de habilidades nessa area.'*®

O estimulo ao trabalho pelo programa acaba por ter funcdo dupla no auxilio
ao retorno a vivéncia em sociedade. A primeira diz respeito ao suprimento de condicOes
financeiras para a propria sobrevivéncia do egresso e a segunda esté indiretamente ligada a

reincidéncia.

Como expbem Walter Fernandes e Newton Fernandes, o emprego €
motivacdo para uma vida socidvel, ou seja, sem delinquir. Nos dizeres dos mencionados

autores:

“Quando os niveis de ocupacdo profissional permanecem estagnados,
impedindo que novos contingentes populacionais ingressem no mercado de
trabalho, ¢ evidente que essa situacdo se torna uma verdadeira “bola de neve”,
aumentando o numero de desempregados. Paralelamente, ndo possuindo a
economia forga para absorver a demanda de trabalho, passa a refletir na queda
das taxas de investimento, ocasionando uma situacdo de causa e efeito que,
interagindo entre si, passa a determinar o desemprego voluntario que
desestabiliza a economia (por ndo haver investimento), contribuindo para a
falta de seguranca e paz sociais, favorece a ocorréncia de verdadeira patogenia
de grupos comunitérios: dai a pratica de a¢fes antissociais 0 pulo é muito
pequeno.”46

No que diz respeito a “Satde Fisica ¢ Mental” buscou-se 0 conceito do
individuo completo em bem estar fisico, mental e social. Volver a Confiar orientou-se de modo
a facilitar a integracdo do aprisionado a servico de prestacdes ao cuidado da salde

proporcionando uma melhora na qualidade de vida.*’

Ja a questdo dos “Direitos Civis” se deu no sentido de restabelecer o status
quo do apenado perante a lei, ou seja, se resume a retomar a igualdade de condicdes para todos
os individuos. Conquanto estimula o retorno a vida cidada, exercendo seu pleno direito

“particularmente ejerciendo el derecho de omitir y eliminar antecedentes penales.”4®

5VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccion del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
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Nas questbes relacionadas a “Familia”, o programa deu enfoque aquelas
pessoas que possuem lagos tanto sanguineos quanto afetivos com o futuro egresso. Foram

enfatizadas as relacdes familiares e a busca da integracdo saudavel entre eles.**

De outro lado, quando se faz mengao ao elemento “Casa”, esta-se referindo a
um lar estavel para vida do individuo e sua familia buscando sempre uma melhoria nas
condigdes de vida. Em relacdo a este elemento, o projeto buscou solugdes habitacionais por

meio de ajuda estatal.**

O lar € o exemplo e apoio para todo individuo, pois conforme evidencia o
estudo feito por Carolina Villagra, uma moradia em condi¢des precérias acaba por gerar uma
distorcdo de valores naqueles que habitam, assim como ocorre em vielas, favelas, na maioria
das vezes.’>! A investida do projeto em auxiliar em uma casa, e um lar favoravel afasta o

participante da pratica de delitos e o traz pra perto da sociedade.

Por fim, o quesito “Integragdo Comunitaria”, ainda de acordo com a autora
mencionada, visa a integracdo do egresso a comunidade em que habita, tendo como foco as
participacOes religiosas, desportivas, culturais, entre outras participacdes. Com isso, busca-se a

criacdo de lagos entre egresso, familiar e sua comunidade.?

A participacdo comunitaria é requisito preponderante para o bom resultado
do programa, uma vez que a cultura latino-americana, conforme narra Jorge da Silva, é

essencialmente paternalista e individualista e acaba por ser carente do espirito comunitario. 1°3

Sendo assim, é de extrema importancia uma gestao de programas de incentivo
a participacdo do egresso na comunidade, por parte do Estado, para que ndo ocorra o surgimento

de sociedades marginalizadas com a prépria orientacdo. Nesse passo dispde Jorge da Silva:

“Se o Poder Publico ndo se antecipar a esse esforco comunitario, tera que
amargar a sua impoténcia diante de sociedades paralelas, com ‘ordenamento
juridico’ préprio e com sistemas de valores diferentes dos da sociedade

9VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Puablicos Universidad de Chile. 2009, p. 36..
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Janeiro: Forense , 1999, p. 117.

57



organizada, como € o caso da ‘lei’ de algumas favelas e comunidades carentes
[...].0%

Do narrado, extrai-se o carater fundamental da participacdo do egresso na
comunidade. O estimulo por parte do Estado traz o ex aprisionado as relac6es indispensaveis

para a melhor adaptacdo a sociedade livre.

Superada a explanacdo acerca dos elementos que compdem o primeiro
requisito para o delineamento da estratégia do programa, qual seja, o “estabelecimento das
dimensdes criticas”, passa-se a analise do segundo requisito que, de acordo com Carolina
Villagra, demonstrou a relevancia da redugdo da “abrangéncia” dos trabalhos, no caso, a um
nivel local, tornando possivel uma acdo mais direcionada e especializada, de modo a possibilitar
0 acesso dos participantes aos servicos de sua propria comunidade. 1>

Nesse passo, foi possivel identificar caracteristicas sociais, culturais,
econbmicas e criminologicas especificas para, entdo, dar a resposta correta para determinado

local. 156

O terceiro requisito, do “acompanhamento individualizado”, foi adotado em
razdo dos resultados da pesquisa realizada em modelos internacionais por Carolina Villagra e
os demais formuladores do programa. Essas pesquisas demonstraram maior eficacia dos
trabalhos desenvolvidos especificamente com cada participante do que aqueles destinados a um

grupo de pessoas. 1%’

A estratégia foi adotada, segundo Villagra e co-autores do projeto, no intuito
de estabelecer a aproximacao entre profissional e o individuo privado de liberdade para que

fossem criados lacos de confianca, restituindo o carater e a auto-estima do apenado,

1%4SILVA, Jorge da. Controle da criminalidade e seguranca publica na nova ordem constitucional. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense , 1999, p. 118

5SVILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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estabelecendo um compromisso entre os envolvidos de modo a forjar a formacéo de um cenério

de melhor reinsercéo. 18

Ainda conforme os mencionados autores, o quarto requisito estabelece a
importancia de se estender o trabalho para a “familia e a comunidade” do aprisionado vez que
ela é referéncia para o participante. Como familia se entende toda pessoa que tem influéncia
emocional no individuo e por tanto papel fundamental na sua integracdo aos grupos

comunitarios que fardo parte do seu dia a dia. *°

A familia desempenha papel de grande relevancia na transicdo do carcere —
vida livre. As pessoas emocionalmente envolvidas com o condenado representam um suporte
para 0 seu processo de reintegragdo, tanto nos momentos em que ainda se encontram presos
como quando retornam para a vida em liberdade. Nesse sentido, 0 programa se preocupou em

trabalhar no ambito familiar para tornar esse suporte presente e efetivo.

Como bem expressa Alvaro Mayrink da Costa, a familia representa o afeto
para o preso, suprindo sua caréncia. Estudo apresentado pelo mencionado autor mostra que o

crime e a caréncia tém ligacdo especifica. Confira-se, in verbis:

“A ligacao entre a caréncia e o crime é proporcionado pela assertiva de que a
caréncia prejudica fortemente a capacidade para construir relagdes afetivas
com 0s outros, que podem entdo ser prejudicados sem remorsos. A crianca
carente se torna o furtador sem afeto.”®

Tendo em vista o importante papel desempenhado pela familia, Carolina
Villagra registra que o programa focou-se em fortalecer o processo de retorno do egresso a
comunidade, bem como em cooperar para o estabelecimento bases fortes e consolidadas para
as familias de ex-reclusos. Dai a exigéncia de que cada participante identificasse um membro
da familia que seria 0 seu maior apoio, aquele em quem mais confiava de seus familiares. Esta

pessoa seria 0 elo de integragéo entre programa e familia.!6!
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Durante os estudos realizados para a elaboracdo do programa foi identificado
que uma das principais diferencas entre os ex-detentos que voltavam a delinquir depois de livres

dos que n&o voltavam era a presenca do apoio familiar.16?

O quinto ¢ ultimo requisito diz respeito a “avalia¢ao periodica”, ou seja, uma
vez que o objetivo do projeto piloto é desenvolver um modelo que sirva para aplicacéo efetiva,

é fundamental que este seja periodicamente avaliado.'®3

A avaliacdo permanente do programa tem carater relevante tanto durante o
processo bem como depois dele. A avaliacdo visa ao feedback'®* daqueles envolvidos para
melhor implementar o0 modelo em outras realidades, acabando por medir os resultados da
efetividade do programa.l®®

Nesse passo, analises feitas no processo de avaliacdo do programa permitiram
identificar trés periodos criticos: um més antes da saida da prisdo, um més apos a convivéncia

no meio livre e seis meses apds a saida.

Para a estratégia acima abordada — de interacdo profissional e individuo para
a reinsercdo direcionada —, foram seguidos os passos sugeridos pelo modelo APIC, que foi
desenvolvido em trés momentos. O primeiro através da elaboracdo conjunta de um diagnostico
pelo profissional e o apenado, pontuando suas necessidades. Na oportunidade o profissional

avalia o nivel de comprometimento por parte do condenado com o programa, com vistas a

162\/ILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
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desenhar uma estratégia que o atenda de forma especifica. O segundo momento diz respeito
exatamente a elaboracdo de um “Plano de Reinser¢ao Individualizado — PRI”, que também ¢
formatado conjuntamente pelo profissional e o participante. O ultimo momento diz da

implementacdo do plano no meio livre, também com o auxilio do profissional.’

Para a elaboracdo e implementacdo do projeto piloto foram estudadas varias
pesquisas internacionais, sendo aplicados alguns dos modelos estudados. A estratégia de
interacdo entre profissional e individuo deu-se embasada na teoria dos “Quatro C”, como
parametro ideal; modelo este utilizado na Inglaterrass, que consiste nos elementos nucleares:

consisténcia, compromisso, consolidacéo e continuidade.

Conforme adverte Carolina Villagra, esses elementos sdo designativos de que
0 egresso tem que perceber consisténcia nos trabalhos desenvolvidos pelos profissionais que o
acompanham, bem como deve sentir ser esse trabalho genuino e comprometido. Todo trabalho
feito deve ser incutido na rotina do egresso para se tornar aprendizado, a fim de que ocorra a
consolidagéo das mensagens e estudos feitos na integracéo profissional do egresso, sob pena de
o0 programa ndo lograr efeito em seu propdsito. Ademais, assevera ser necessaria a continuidade

do programa para que ele seja efetivo.

Por fim, vale pontuar que visando a avaliacdo do projeto foram estabelecidas
algumas “regras” para sua aplicacao: selecdo das comunidades; selecéo das instituicdes penais;
selecdo dos participantes, os quais: (i) devem participar voluntariamente, contando com um
apoio externo na familia, (ii) devem regressar a comunidade por ele escolhida, (iii) devem ser
egressos no periodo indicado (maio de 2008 a 2009), (iv) ndo podem ter sido condenados por
delitos sexuais. Reduzindo, assim, a atuacdo do programa, tornando-o o mais especifico

possivel e, consequentemente, com respostas mais eficazes.

Estes sdo, pois, 0os grandes marcos que delineiam o programa chileno de

reintegragéo social do preso, adotado como referencial deste trabalho.

167VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 45.

188NOMS, Congresso realizado em Vancouver, Canada. No ano de 2006. Disponivel em: [http://noms2006.ieee-
noms.org/]. Acesso em: 08.10.2013.

189VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 44.
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3.3 O pré-retorno ao convivio em sociedade

“Las personas, porque eso son, que cumplem condenas sélo estan destinadas
a perder su libertad, mas no su dignidad y, por ello, es fundamental realizar
um trabajo serio de rehabilitacion como un imperativo que debe hacerse
realidad urgentemente.”"®

Volver a Confiar Caminos para lalntegracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em SeguridadCiudadana Institutos de Assunto Publicos
Universidad de Chile

O projeto-piloto do programa chileno de reinsercéo social do preso — Volver
a Confiar — teve duracéo total de dois anos, segundo registros de Carolina Viano, e foi dividido
em duas partes. A primeira fase: Pré-egresso, voltada a trabalhar com o participante durante o
periodo final do encarceramento, e na segunda fase: Pds-egresso, trabalhando com o egresso

no meio livre, através de um acompanhamento individualizado.!’*

Para a preparacao da reinsercdo foram realizadas amplas pesquisas nas obras
e projetos internacionais que acabaram por concluir pela importancia de um trabalho pré-
egresso, de forma a iniciar o preparo para a vida livre do condenado. Nesse sentido extrai-se do

projeto Volver a Confiar Caminos para La Integracion Post Carcelaria, verbis:

“Un programa de apoyo a la reinsercon de quienes han cumplido apenas
privativas de libertad, debe comenzarantes de que el condenado(a) finalice la
gjecucidn de la pena, a fin de que esta persona establezca vinculos com los
profesionales que poyardn su reintegracion social em el medio libre y
reflexione sobre algunos temas relacionados com La proximidad del término
de su condena. Em la experiencia de paises desarrolhados, los programas de
rehabilitacion y reinsercion identifican como fundamental comezar a
preparar a los reclusos antes de su egresso de la céarcel, a través de uma
intervencién integral orientada a diminuir las probabilidades de reincidéncia
delictiva.”"

Pontua Carolina Viano que a fase intra-carceraria teve duracao de cerca de
seis meses, sendo que 0s meses de trabalho do programa dentro da prisdo corresponderam aos
meses finais da execugdo da pena dos participantes, a partir da aceitacdo voluntaria deles,

findando-se com a transicéo para os trabalhos pés saida da prisdo. 1™

0VIAL, Paula; et al. Prefacio. In: Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 7.

1VIANO, Carolina. Preparando a los reclusos para su regreso a la libertad: la experiencia em el centro de
detecioén preventiva Santiago sur en el centro penitenciario femenino. in.Volver a Confiar Caminos para
lalntegracién Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos
Universidad de Chile. Santiago. 200, p. 61.

17214, Ibid., p. 62.

1731d. Ibid.p. 69.
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As penitenciarias escolhidas como objeto do programa foram o Centro
Penitenciario Feminino e o Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur. E o objetivo central
deste primeiro momento, segundo Carolina Vilagra, € estabelecer vinculos entre os
profissionais e 0s participantes do programa, bem como juntar informacgdes importantes para o

retorno do preso a vida em sociedade.™

A primeira etapa — Pré-egresso, de acordo com Carolina Viano, vem como
momento de reflexdo sobre os possiveis desafios que enfrentardo na vida livre, bem como
refletir sobre suas expectativas. Nesta fase foram feitas reunides individuais e em grupos, a fim
de identificar as necessidades, curiosidades, risco, repassar informacdes basicas para o retorno
avida em sociedade livre, bem como diagnosticar a motivacdo para a participagdo no programa.

Neste momento, ainda conforme Carolina Viano, é que foi desenvolvido o
referido Plano de Reinsercédo Individualizado - PRI, elaborado em conjunto pelo participante e
o profissional envolvido, com a finalidade de tracas metas e estratégias observando-se a
peculiaridade de cada envolvido.*”™

Paralelamente ao trabalho individualizado, foi estabelecido contato com um
representante da familia, conforme escolha pelo aprisionado, que serviu de elo de ligacdo e
principal apoio ao participante. Os trabalhos no &mbito familiar ocorram por meio de entrevistas
que permitissem conhecer a familia do aprisionado, bem como saber como seus integrantes
esperavam o retorno do seu parente, além de diagnosticar como foi para eles a permanéncia do

participante no carcere.'’

Vale enfatizar que o programa primou, em todos os momentos, pela
voluntariedade na participacdo do condenado, de modo que sbé aprisionados que se
interessassem e preenchessem o0s requisitos exigidos pelo programa puderam participar.
Portanto, participante algum foi for¢ado ou coagido a participar do programa Volver a Confiar,
inclusive porque o projeto também se propde a fomentar que o aprisionado assuma
compromisso, acima de tudo consigo mesmo, na media em que o0 encarcerado é o principal

responsavel pela sua reintegracéo na sociedade. A propdsito, merece citacdo o quanto segue:

I%V/ILLAGRA. Carolina; et al. EIl primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009..

175 1d. Ibid.

1781d. Ibid.
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“[...] los profesionales deben considerar al condenado como um sujeto activo
en su proceso de reinsercion, identificando la motivacion del sujeto como um
elemento clave para la ejecucion de um programa de esta naturaleza.”’’

Assinale-se que alguns desafios marcaram essa primeira fase do programa
(pré-egresso), tais como dificuldade de espaco nas penitenciarias para a execugdo dos trabalhos
planejados, falta de tempo dos presos para entrevistas, impontualidade dos participantes nas
reunides, vez que havia muita burocracia dentro das penitenciarias para libera-los. Na
penitenciaria feminina ainda houve dificuldade no acesso a informagdes fundamentais acerca

das condenadas, o que tornou mais dificil o trabalho.'’

Apesar das dificuldades apresentadas ndao houve empecilhos que
acarretassem a descontinuidade dos trabalhos. Os obstaculos foram levados a apontamentos

para efeito de posterior aprimoramento do projeto.

3.4 De volta ao lar

“Los participantes que no contaron com un apoyo familiar constante mientras
estaban encarcelados, y por ende tuvieron menor informacion de lo que
ocurria em el medio libre, fueron quienes experimentaron mayor temor frente
a la incertidumbre que implicaba su regresso a casa.”"

Debates Penitenciarios

3.4.1 A fase pds-carcere

A fase pos-carcere, no programa, teve como marco o fim da execucao
da pena, a liberdade do individuo e o inicio dos trabalhos na sociedade livre, conforme exp&e
Carolina Villagra. O periodo a ela destinado teve duracdo de nove meses de trabalho

desenvolvido na comunidade de La Pintana. A estratégia principal desse momento consistiu na

"VIANO, Carolina.Preparando a los reclusos para su regreso a la libertad: la experiencia em el centro de
detecién preventiva Santiago sur en el centro penitenciario femenino. in.Volver a Confiar Caminos para
lalntegracién Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos
Universidad de Chile. Santiago. 200, p. 65.

1781d. 1bid., p. 80-81.

18 VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama

“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p. 3-

23, set. 20009.
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gestdo individualizada dos casos, mediante o acompanhamento de psicdlogo do programa e
adocéo de meios que facilitam a integracéo do participante em trabalhos da comunidade. '8

O estado motivacional de cada participante era um aspecto de importante
observacao, ainda nos temos de Carolina Villagra, pois a partir desse dado poderia estabelecer
0 grau de comprometimento do egresso na relagdo com o programa Volver a Confiar, e assim

tragar estratégias que promovam melhor forma de reinsercgo. 8!

Consigne-se que, com a finalidade de se avaliar o nivel motivacional dos
participantes, o programa utilizou como instrumento o “Modelo Transteérico del Cambio, de
Prochaska y Prochaska!8?, que nos termos de Carolina Villagra e outros especificam cinco
estados motivacionais: pré-contemplacéo, contemplagéo, preparacio, atuagio e manutengdo.'®

Para eles, da-se o estado de pré-contemplacao quando a pessoa ndo consegue
realizar, pensar que sua transicdo a sociedade livre acontecerd em pouco tempo, permanecendo
na defensiva. No segundo estado, o de contemplacdo, a pessoa encarcerada comeca a acreditar
na possibilidade de ocorrer a mudancga nos proximos meses, sendo que o estado motivacional
de preparacdo diz respeito ao momento que ele se encontra preparado para a transi¢cdo, enquanto
gue o estado de atuacdo e o de manutencao dizem respeito a fase pds carceraria, compreendendo

0s seis meses de seu transcurso.®*

Destaque-se que das trinta e uma pessoas que iniciaram o programa Volver a
Confiar somente vinte e seis continuaram no momento que entraram em liberdade, e no
desenrolar desta fase apenas dezessete era 0 nimero de participantes ativos no programa, sendo

onze homens e seis mulheres.!8°

180\/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

1BIVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 92.

182\/ILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

18VILLAGRA, Carolina; et al. Bases tedricas para la construccién del programa Volver a Confiar. in.Volver a
Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de
Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 43.

18%/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

18VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 113.
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3.4.2 Os primeiros meses de reinsergéo

Conforme demonstrou o Instituto VERA de Justica, o primeiro més de
liberdade é considerado como o momento mais critico, segundo a avaliacdo de projetos de
ressocializacdo de outros paises. Trata-se do momento em que as preocupacdes tém potencial

para se materializarem.18®

Identificou-se, de acordo com registros de Carolina Villagra, que 0 momento
de saida da prisdo era 0 mais aguardado pelos aprisionados, bem que nos ultimos dias o
comportamento dele € visivelmente diferente, tomados por preocupacdes com possiveis
conflitos ou situagdes que pudessem de alguma forma mudar seus planos. A dificuldade para
lidar com a ansiedade recorrente neste momento de espera Ihes tirava o sono, sobretudo com

pensamentos como: o que esperar do “mundo la fora”.*®’

O apoio familiar, assim como profissional, foi definido pela autora como
essencial nesse processo da saida. Aqueles detentos que ndo recebiam apoio familiar foram os

gue mais apresentaram medo do retorno a casa.'8®

De outro lado, assevera Carolina Villagra que a maioria das familias dos
participantes havia preparado “comemoragdes de recepgdo”, e 0S egressos, em sua grande

maioria, foram levados para sua casa por familiares que os esperavam, alguns poucos foram

18VERA INSTITUTE OF JUSTICE, 1999. “In 1999, researchers at the Vera Institute followed a group of 49
people who had just left a New York State prison or New York City jail to discover exactly what happens to
them in the first month after release. Their stories reveal patterns of success and failure in the effort to find a
place to live and land a job, to comply and feel satisfied with parole supervision, to reunite with family, to stay
away from alcohol and other drugs, and to avoid a return to crime. This study reveals why and how the initial
reentry period is so difficult. At the same time, it provides evidence of the strong desire among most recently
released individuals to turn their lives around. The report offers concrete suggestions for how to prepare inmates
for the predictable challenges they will encounter the moment they return home.” Disponivel em:
[http://www.vera.org/pubs/first-month-out-post-incarceration-experiences-new-york-city]. ~ Acessado  em:
08.10.2013. Tradugdo livre: Instituto VERA de Justica. No ano de 1999, pesquisadores do instituto seguiram um
grupo de 49 pessoas que haviam acabado de sair da prisdo de Nova York para descobrir 0 que aconteceriam com
eles no primeiro més em liberdade. A narrativa revela pontos de sucesso e de falhas na busca de um lugar para
viver e de emprego, para que possa reunir a familia e permanecer longe do élcool e do uso as drogas bem como
permanecer longe do crime. Este estudo revelou como e porque o primeiro periodo em liberdade é téo dificil.
Ao mesmo tempo, o trabalho demonstrou o forte desejo dos individuos recém libertos a transformarem a suas
vidas. O trabalho acabou por sugerir meios concretos de preparar o aprisionado para os desafios que irdo
encontrar ao voltarem para a casa.

187VILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

18\V/ILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 94.
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sozinhos e um deles foi com um amigo. Importa dizer que, em todos 0s casos, 0 egresso dormiu

na casa programada durante os trabalhos da primeira fase de implementagdo do projeto.®

Durante o primeiro més de egresso constatou-se, ainda, dos relatos de
Carolina Villagra, o avanco motivacional daqueles que continuaram participando do programa.
Entretanto, registrou-se que neste primeiro més parcela dos integrantes deixou de participar em
definitivo do projeto.!°

A auséncia no programa se deu por duas formas: seja porque uma parte dos
participantes manifestou desejo de dispor de um tempo de descanso com a familia, logo
retomando 0 contato com o programa, seja porque cinco deles deixaram o programa em
definitivo — duas mulheres e trés homens. Os que abandonaram o programa, ou perderam
contato com o programa ou praticavam atividades delitivas como forma de sustento econémico
e tinham apoio da familia para este comportamento. Casos como 0s Ultimos mencionados ndo
foram registrados como desistentes, pelos profissionais vinculados ao programa, € sim como
questdo de retrocesso a ser analisado com vistas ao aprimorado do programa em uma nova

investida de ressocializa¢o.!®!

3.4.3 O meio livre e as areas criticas do programa

Durante o processo pds-cércere, foram realizadas analises relativamente as
areas consideradas criticas ou estratégicas na perspectiva do objetivo do programa, a saber:
educacao, emprego, lar, satde, direitos, comunidade e familia; sobre as quais restringe-se a
fazer as consideracdes que se seguem, sempre referenciadas implicitamente nos trabalhos de

Carolina Villagra, inclusive co-autorores, evitando-se, assim, repeticdes excessivas de entrada.
a) Estudos:

Relativamente a area educacional, verificou-se que, ao entrarem na priséo, a

maioria dos condenados participantes do programa ndo havia completado os estudos formais e

189VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 96.

190VILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 93
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grande parte deles ndo achava que conclui-los seria relevante para suas vidas. De outra banda,
alguns manifestaram a crenga de que o estudo formal completo os ajudaria no trabalho e
sustento familiar, embora nenhum deles, no meio livre, se inscreveu em qualquer

estabelecimento educacional.'®?

Acrescente-se que 0s motivos de ndo-ingresso em instituicdes de ensino
foram vérios, entre eles: o fim do prazo para matricula, priorizacdo de outras pautas como
familia e trabalho, falta de documentos exigidos na matricula e temor de retornar aos estudos
uma vez que ndo tinham confianca na sua capacidade de aprendizado, receando o tratamento a

ser recebido no local.**?

Nos meses seguintes até o final do acompanhamento pelos profissionais de
Volver a Confiar apenas um dos participantes comecou e terminou um curso de capacitacéo e

nove conseguiram se inscrever em um programa municipal na area de educagdo.'®

Do estudo pode-se concluir que a deficiéncia da infraestrutura publica-
educacional no Municipio ocasionou a falta de oportunidade de estudos para os participantes

do programa, uma vez que foi identificada motivagio em boa parte deles.'*

b) Emprego

No que tange a area do emprego, o quadro dos posicionamentos manifestados
é bastante diferente daqueles relativos as areas antes abordadas, uma vez que a grande maioria
dos egressos atribuiu a0 emprego expressiva importancia imediatamente a saida do cércere,
salvo o caso de alguns condenados jovens que contaram, por curto periodo de tempo, com apoio
financeiro dos pais. Dado significativo € que na maioria dos participantes que consideravam o

trabalho questdo primordial tinha familia, cénjuge/companheiro(a) e ou filho(s).%

192VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p.. 97

18VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

1941d. 1bid.

19SVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 120

19]d. Ibid., p. 98.
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Contudo, devido ao aumento da crise econémica, a época da execucao
programa, a escassez da oferta de emprego no municipio de La Pintana dificultou a
concretizacdo deste quesito; apenas quatorze dos participantes conseguiu trabalho, treze dos
quais trabalharam na informalidade e apenas um de maneira formal, ou seja, com carteira
assinada. Ademais, dos participantes que conseguiram trabalho, metade foi por meio de
familiares ou amigos, enquanto a outra metade voltou ao oficio que exercia antes de serem
aprisionados. Ademais, as atividades dos trabalhos variaram de vendedores ambulantes,

limpadores de carro a manobristas.'®’

Dado importante a ser relatado é que, aliado a baixa oferta do mercado de
trabalho, a existéncia de antecedentes criminais foi um fator relevante para o alto indice de
trabalho informal entre os egressos. Além disso, os participantes acabaram se forcando a
jornadas de trabalho exaustivas e instaveis, havendo registros de alguns casos até mesmo de

exploracdo. Realidade que o egresso teve que lidar na busca do seu sustento ou da familia.®®
¢) Moradia

Em relacdo ao aspecto moradia, a maioria dos participantes morava
precariamente, em imoveis com reduzido numero de comodos, cujos dormitorios eram
compartilhados por muitas pessoas. Refletindo uma realidade mundial da exclusdo social,
também foi constatado que os bairros de morada dos participantes apresentam problemas
sociais que dificultavam a reinsercdo do aprisionado, tais como, indice de alto consumo de
drogas e alcool, sem meios de recreacdo ou emprego, ponto de prostituicdo e micro trafico de
drogas. A maioria dos participantes vivia como agregados, sendo que apenas dois possuiam

casa propria.t®

Observe-se, todavia, que a aquisicdo da casa propria ndao foi manifestada
como um objetivo imediato dos participantes, e sim de longo prazo. No primeiro momento

nenhum dos egressos se inscreveu para 0 processo de aquisicdo de moradia junto ao Estado,

7VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

198VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 99

19¥VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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pois o objetivo inicial, nesta area, era melhorar as condi¢6es do local onde ja residiam, o que

se tornou possivel com a ajuda do municipio de La Pintana.?%
d) Saude

Com relacdo a area salde, entre os participantes ativos — aqueles que se
mantiveram no programa durante o egresso — 63% eram filiados ao FONASA — Fondo
Nacional de Salud?®!, enquanto que 14% deles ndo tinha vinculo algum com a satde publica?®2,
No que diz respeito ao estado de saude fisica, no primeiro més ndo foi necessaria nenhuma
intervencdo médica para qualquer egresso; e do mesmo modo quanto a salide mental, pois
também ndo houve necessidade de nenhum acompanhamento médico, apenas sendo
constatadas questdes generalizadas de ansiedade, em decorréncia do periodo de

aprisionamento.?%

No tocante ao consumo de drogas e alcool, apenas quatro dos participantes
ativos declararam ndo ter consumido &lcool e drogas no primeiro més de egresso. Dos quatorze
que declararam consumir qualquer tipo de droga, dois apresentaram um quadro de consumo
expressivo de pasta a base de cocaina. O consumo de alcool foi mais frequente e generalizado
entre os participantes, apesar de a utilizacdo ter sido considerada moderada.?®* O consumo de
pasta a base de cocaina, pelos participantes, e sua frequéncia podem ser verificadas na tabela a

sequir:

20V/ILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 100.

21Fondo Nacional de Salund — FONASA. Entidade financiada pelo Estado do Chile, criada em 1979 e tem como
finalidade  coletar fundos e  distribuir para a salde no pais. Disponivel em:
[http://www.fonasa.cl/wps/wcm/connect/Internet/SA-General/Informacion+Corporativa/]. Acesso em:
08.10.2013.

202\/ILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 101.

2031d. Ibid, p. 102.

2041d. Ibid.
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Tabela 1: Consumo de Pasta Base de Cocaina durante o primeiro més de egresso

Consumo de PBC

Antes del ler mes de

encarcelamiento Egreso

(n=18) sin recaida | esporadico |semanal diaria
14 10 1 0 3

Fonte: Debates Penitenciarios 2°°

Além da preocupacdo com o consumo de drogas pelos participantes, o
aspecto da recaida foi outra grande preocupacdo, no primeiro més ap0s o egresso, tanto com
relagdo ao uso de drogas legais quanto ilegais, tendo em vista a facilidade de acesso a elas nos
bairros onde moram, propiciada pela atuacdo do micro trafico, fazendo com que a luta para ndo

consumir fosse diaria.2%

Dentro desse contexto, o consumo de maconha ndo era considerado
prejudicial, diferentemente do alcool, que era considerado causa de transformagdo emocional,
tornando-os mais violentos e inconsequentes. De outra sorte, a pasta base de cocaina foi
considerada de forma unanime a droga mais prejudicial.?” O consumo de drogas pode ser

verificado conforme tabela abaixo:

Tabela 2: Cosmo de alcool e drogas durante o primeiro més de egresso

DROGA MO Sl S/Inf. Total

Alcohal 5 13 6 24

Marihuana 7 10 7 24

PEC 13 7 7 24

Cocaina 14 2 8 24

Policonsumo 7 10 7 24
208

Fonte: Debates Penitenciarios

Diante deste cenario, o programa se empenhou em fazer um trabalho mais

especifico e intenso nesta area, valendo-se do auxilio de um psicologo. Muitos dos participantes

25VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

208\/ILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 102.

207VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

2081d, Ibid.
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conseguiram se abster do uso de drogas, apoiados pelos trabalhos desenvolvidos nas reunides
do programa, realizadas durante o periodo de pré-egresso e com continuidade na fase posterior.
Além do auxilio profissional de psicologo do programa, os participantes puderam participar de
trabalhos da prépria comunidade de La Pintana, os quais foram de grande relevancia neste

processo. 2%°

Do grupo de egressos que ndo conseguiram evitar o uso da pasta a base da
cocaina, trés deles que tiveram recaidas cada vez mais frequentes, e acabaram por deixar de

participarem do programa, voltando a delinquir com a finalidade sustentar o vicio da droga.?*

e) Direito

Na &rea do direito, inicialmente havia um cenario de pouca informacao dos
egressos, que ndo detinham conhecimentos basicos acerca de suas situagfes criminais. A
maioria deles ndo dispunha sequer do certificado de cumprimento de pena, além daqueles que
portavam o documento contendo informagdes incompletas. Para resolugéo desses problemas o

tramite foi muito demorado.?!!

Ocorre que para dar inicio ao processo de eliminacdo de antecedentes é
necessaria a apresentacdo do mencionado certificado. No entanto, na maioria dos casos, 0s
participantes ndo tinham condicdes financeiras para dar entrada ao processo. Somente seis dos
participantes estavam aptos a iniciar a eliminacé@o de antecedentes, sendo que apenas trés deles

a solicitaram.?2

29VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 103.

20VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

ZIVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 104.

2I2\/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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Este processo de eliminacdo de antecedentes é de grande relevancia para a
ressocializacdo do egresso, uma vez ser a partir dele que se pode exercer certos direitos apos a

finalizacdo de execucéo de sua pena.?™

Saliente-se que poucos dos participantes solicitaram auxilio dos profissionais
do programa no que diz respeito a assisténcia juridica, tampouco solicitaram orientac6es sobre
outras vias para se ter acesso ao processo de eliminagdo de antecedentes. Diante desse quadro,
ao longo da execucdo do programa concluiu-se pela necessidade de melhorias no acesso a

justica pelos egressos em geral.?'*

Em que pese estar-se a abordar a matéria judicial, vale frisar que apenas trés
dos participantes voltaram a ser condenados a penas privativas de liberdade.?%®

f) Comunidade

Registrou-se que antes da vida no carcere metade dos participantes estava
inserida em algum grupo comunitéario, como grupos religiosos ou desportivos, mas durante o
primeiro més do retorno a comunidade, entretanto, essa participacdo foi severamente reduzida:
dos poucos que se mantiveram participativos, apenas trés dos beneficiarios do programa se
congregaram a igreja evangelica. A igreja, a propoésito, desempenhou um papel relevante de

sustentagdo do egresso no periodo inicial do seu retorno a vida em liberdade.?®

Conforme constatado ao longo da execucdo do projeto, o baixo nivel de
envolvimento dos egressos com as atividades da comunidade, no primeiro més da vida pés-
carcere, se justifica pelo fato de tratar-se, para esses individuos, de periodo de isolamento e
reflexdo, marcado pelo receio quanto a probabilidade de passarem por recaidas relacionadas ao
consumo ou trafico de drogas. Esta fase foi denominada “periodo de auto-isolamento”,

conforme mencionado anteriormente. 27

2ZBVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 125.

2141d. 1bid., p. 127.

2151d. 1bid.

2I8\/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

2171d. Ibid.
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No decorrer da execucao do programa foram enfrentadas as dificuldades para
a superacdo deste isolamento, todavia sem serem percebidas grandes alteracdes no que diz
respeito a retomada do envolvimento dos egressos aqueles grupos comunitarios dos quais
faziam parte. As estatisticas geradas sobre esse aspecto indicaram a necessidade de serem
tracadas novas estratégias para aperfeicoamento desta questdo no momento da elaboragdo do
modelo definitivo de politica de ressocializacdo.?'8

g) Familia

Conforme pontuado anteriormente, um dos requisitos para a participacdo do
programa foi a escolha, por parte do proprio participante, de um parente que prestaria 0 apoio
necessario no periodo de transi¢do do cércere para o meio livre. Um dado relevante indica que

o parente escolhido pela grande maioria dos beneficiarios era do sexo feminino.?°

A necessidade de se estabelecer um trabalho especifico na area familiar,
quando do retorno do egresso a vida em comunidade, foi um dos mais relevantes pontos
identificados nos estudos realizados no &mbito do programa, o que consistiu em tarefa ardua
quando posta em pratica, em razdo do frequente rancor da familia em relagdo ao egresso, por
conta do sofrimento vivido pela perda de sustento que significou sua prisdo — tanto no sentido

econdmico quando no emocional.??

Em que pese a dificuldade mencionada, o “apoio familiar” dispensado aos
participantes do programa, em especial aquele advindo das mulheres da familia, teve papel de
suma relevancia nos primeiros meses de retorno do egresso a comunidade, pois além de
representar o suporte econémico e social, tornou-se um aspecto propulsor do programa, ja que
muitos dos familiares estimulavam os egressos a participarem das reunides no ambito do
projeto, solicitando, em alguns casos, até mesmo que houvesse acompanhamento individual no

processo de reintegragdo.??!

2I8VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 127.

2191d. Ibid., p. 107.

220\/ILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

2Z2IVVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 108
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Importa ressaltar que 75% dos participantes do projeto tinham de um a cinco
filhos, o que resultou em cinquenta e dois jovens, entre criancas e adolescentes, envolvidos no
programa. Diante disso, 0s envolvidos com a execuc¢do do programa se preocuparam em fazer
analises e acompanhamentos também em relacdo a esses jovens, verificando 0s processos

educativos que aconteciam dentro de casa, a frenquéncia a escola, entre outras questdes.??2

Durante a avaliacdo do programa, foi possivel observar que os principais
argumentos motivacionais para a retomada do envolvimento do egresso com a sociedade livre
estavam, de alguma forma, relacionados ao restabelecimento dos lagcos afetivos com o0s
familiares, em especial no que diz respeito a retomada da confianca dos parentes. De fato, a
“familia” representa o aspecto primordial da transi¢do da vida intra-carcere a vida em liberdade,
tendo-se constatado que a maioria dos participantes que contaram com menor ou nulo apoio

familiar voltou a delinquir ou a consumir drogas.??®

3.5 Gréficos ilustrativos do perfil dos participantes do programa — Volver a Confiar

Com o proposito de ilustrar os relatos levados a efeito neste capitulo, faz-se
a reproducdo de alguns registros graficos e respectivas analises relativamente ao perfil dos
participantes, tomadas a termo nos trabalhos de Carolina Villagra e co-autores, motivo de

prosseguir com a referéncia implicita quanto a autoria, conforme ja justificado neste capitulo.

Inicia-se, contudo, destacando que para estabelecer e caracterizar 0s
participantes do programa sob enfoque — Volver a Confiar — foram considerados usuarios
aqueles encarcerados que passaram pelo processo de selecdo, participado de forma voluntaria
e tomando conhecimento de todo o programa e de sua finalidade, além de, necessariamente, ter

frequentado ao menos uma das reunides na fase pré-egresso.??*

O programa comegou com trinta e um participantes, sendo vinte e dois
homens e nove mulheres, envolvendo ainda cerca de cento e cinquenta familiares.??® O Grafico

1, abaixo, oferece uma visdo de como a populacdo do projeto-piloto do Volver a Confiar

22\/ILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

23VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 108.

2241d. Ibid., p. 83.

22%(d. Ibid., p. 84
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encontra-se distribuida quanto ao género, onde as mulheres comparecem em 42% a mais que

0s homens.

Grafico 1: Género dos participantes

Sexo

Hombres

Mujeras

Fonte: Debates Penitenciarios.?%

O Gréfico 2, de outro lado, revela que a idade dos participantes variou de

dezenove a cinquenta e seis anos, sendo que 0 maior numero de participantes tinha por volta de

vinte e cinco anos.?*’
Gréfico 2: Idade dos participantes
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Fonte: Debates Penitenciarios.??

226\/ILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

22IV/ILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 85

228\/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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Entre os participantes somente um era primario, ou seja, foi condenado pela

primeira vez; enquanto os demais ja haviam sido condenados entre duas a oito vezes.??°

Grafico 3: Reincidentes participantes

Reincidencia legal

Primerizo

Reincidente

3%

Fonte: Debates Penitenciarios.23°

Com relacdo ao dito “carater” criminoso, ou Seja, a tendéncia a pratica de ato
delituoso, o programa estabeleceu niveis de alta a baixa tendéncia. De acordo com as analises
levadas a cabo pelos profissionais envolvidos, retratada no Grafico 4, a maioria dos

participantes demonstrou uma tendéncia mediana a pratica delitiva.?®

Grafico 4: Tendéncia delitiva

6%  Compromiso delictivo

Alto

| Mediano

Bajo

Fonte: Debates Penitenciarios.232

29VILLAGRA, Carolina ET AL. De vuelta a casa: cdmo enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 86

Z0VILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

ZVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 86

22\/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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Outro aspecto considerado, conforme estampa o Grafico 5, a seguir
reproduzido, é que a maioria dos participantes do programa Volver a Confiar estava cumprindo
pena por crimes contra a propriedade (patriménio), principalmente pelo crime de roubo. Uma
pequena parte, em sua maioria mulheres, havia sido condenada por crime de trafico de

drogas.?®

Gréfico 5: Delito cometido pelos participantes

Tipo de delito

contra

la propiedad

de drogas

I otros
234

Fonte: Debates Penitenciarios.

Também constitui outro importante registro, os dados sobre o tempo de
duragéo das penas cominadas aos participantes do programa, constantes da Tab. 3, sendo que

as condenacdes variaram de um a cento e oitenta e dois meses.?*

ZBVILLAGRA, Carolina ET AL. De vuelta a casa: cdmo enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracién Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 87

234 VILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

ZBVILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 88
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Tabela 3: Duragéo da pena

Rango en aios y meses MN° de Personas %
0 a 3 afios (0 a 36 meses) 24 (6 mujeres y 18 hombres) | 77,4%
3 afios y 1 dia a 5 afios 2 hombres y 3 mujeres 16,1%

(37 a B0 meses)
5 anosy 1 dia a 10 afios 1 hombre 3,2%

(61 a 120 meses)
10 afios y 1 dia a mas 1 hombre 3,2%

(121 meses y mas)

Fonte: Debates Penitenciarios.23¢

De outro lado, conforme retratam os dados do no Gréafico 6, mais da metade

dos participantes do programa tiveram reducéo na duracio do tempo de pena ora condenado.?®’

Grafico 6: Numero de participantes com diminuicéo do tempo de pena ora condenados

Rebaja de condena
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Fonte: Debates Penitenciarios.238

26\V/ILLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: coémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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Como anteriormente mencionado, o Gréfico 7 ilustra que 75% dos
participantes frequentaram apenas ensino educacional bésico, valendo ainda ressaltar que13%
eram considerados analfabetos.?3®

Grafico 7: Nivel de escolaridade dos participantes

Nivel educacional

Basica Incompleta

Basica Completa
I Media Incompleta
I Media Completa

Fonte: Debates Penitenciarios.24°

A maioria dos participantes se declarou solteira, porém mais da metade
afirmou ter companheiro(a) aguardando o retorno seu retorno a liberdade, bem que

acompanharia seu processo de reinsercdo a comunidade livre.?*!

Z¥VILLAGRA, Carolina ET AL. De vuelta a casa: cdmo enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pablicos Universidad de Chile. 2009, p. 89

240\/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
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Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 89
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Gréfico 8: Estado civil dos participantes.

Estado civil

Casado
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Fonte: Debates Penitenciarios.242

Grande parte dos participantes informou possuir pelo menos um filho,

podendo este nimero variar até cinco. Os filhos eram, na maioria, menores de idade.?*

Grafico 9: numero de participantes que possuiam filhos
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Fonte: Debates Penitenciarios.
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“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.
23VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Pdblicos Universidad de Chile. 2009, p. 90
24V/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 20009.
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Por fim, tomando-se em consideracdo informacdes acerca de familiares dos

participantes relativamente a precedentes criminais, foi identificado que mais da metade dos

participantes tinha pelo menos um familiar aprisionado.?*

Grafico 10: Numero de participantes que possuiam outro familiar aprisionado.
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familiares
directos
encarcelados
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Fonte: Debates Penitenciarios.246

3.6 Relatos sobre a conclusédo do programa

Ao fim do programa piloto, os profissionais reconheceram que a
ressocializacdo de individuos aprisionados demonstrou ser um processo muito mais complexo

do que se esperava ao estabelecer estratégias para a criagio do Volver a Confiar.24’

Contudo, ao pesquisar experiéncias de ressocializacdo em paises diversos,
constatou-se que as preocupacdes foram similares as apresentadas pelo programa chileno, cujas
nuances ficam por conta das formas de organizacdo publica e privada para as respostas dessas

preocupacOes. Destacou-se, ainda, que em paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados

25VILLAGRA, Carolina; et al. De vuelta a casa: como enfrentaron los participantes de volver a confiar los
primeiros meses em libertad. IN Volver a Confiar Caminos para la Integracion Post Carcelaria — Centro de
Estudios em Seguridad Ciudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de Chile. 2009, p. 90

248\/|LLAGRA. Carolina; et al. El primer més em libertad: como han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

2471d. Ibid.
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Unidos, verificou-se resultados semelhantes em programas de ressocializa¢ao de aprisionados

assim como no Chile. 248

Entre as areas de risco, demonstrou algumas de maior preocupacdo para
posterior criacdo de um modelo de programa permanente, como uma orientacdo juridica e
auxilio no acesso a justica, disponibilidade de tratamento para consumo de drogas, e ainda a
possibilidade de trabalho formal.?#®

A auséncia de programas de trabalho na comunidade foi considerada um
problema de maior relevancia, revelando-se indicativo da necessidade de desenvolver estratégia

junto a comunidade para criagdo de mais atividades para esse fim.?°

Um ponto de central do programa foi o trabalho individual feito por
profissionais capacitados, despertando nos participantes a confianca de que necessitavam para

motivacio do seu retorno ao meio livre. 2%

Foram relatados, portanto, aspectos entendidos mais relevantes da
experiéncia chilena com o piloto do projeto de ressocializagéo de preso — Volver a Confiar —,
Programa que ganhou largo reconhecimento no Chile, demonstrando eficécia e sustentabilidade
ndo obstante os ajustes revelados necessarios. llustra esse reconhecimento o fato de o programa
piloto ter sido premiado com o primeiro lugar no concurso “Buenas Préaticas em reinsercion y

rehabilitacion de infractores de ley”, entre vinte e oito projetos envolvidos.??

28\/ILLAGRA, Carolina; et al. Conclusiones y recomendaciones. In. Volver a Confiar Caminos para lalntegracion
Post Carcelaria — Centro de Estudios em SeguridadCiudadana Institutos de Assunto Publicos Universidad de
Chile. 2009. p. 225.

2491d. lbid., p. 226.

Z0V/ILLAGRA. Carolina; et al. EI primer més em libertad: cémo han enfrentado los participantes Del progama
“Volver a Confiar”, el regreso sus familis y comunidades. Debates Penitenciarios, Santiago do Chile, n. 10, p.
3-23, set. 2009.

211d. Ibid.

252“CESC gana concurso sobre buenas practicas em rehabilitacion y reinsercion” Disponivel em: http://www.pazci
udadana.cl/prensa/cesc-gana-concurso-sobre-buenas-practicas-en-rehabilitacion-y-reinsercion/  Acesso em:
10.10.2013.
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CONCLUSAO

“Chega sempre a hora em que ndo basta apenas protestar: apos a filosofia, a
acdo ¢é indispensavel.”?*
Vitor Hugo — Os Miseraveis

A funcdo ideoldgica da pena, da forma que é compreendida atualmente,
passou por diversas transformagdes, conforme narrado no capitulo inaugural do presente
trabalho. Depreendeu-se da leitura da legislacdo brasileira que o Pais adotou a teoria mista
da funcdo da pena, compreendendo, portanto, o carater de retribuicdo, prevencdo e

ressocializagéo.

Ocorre que a sociedade insiste na ideia de pena como castigo, acabando por
renegar o condenado uma vez aprisionado. Do mesmo modo, o poder punitivo estatal calcado
pela ideologia da defesa social acaba por distanciar a possibilidade de ressocializacdo do

apenado.

A vista do objetivo que norteou o presente trabalho, pode-se perceber, a partir
da abordagem feita no segundo capitulo, que as praticas governamentais consideradas,
referentes a ressocializacéo do preso no cenario brasileiro, apresentam-se deficientes: em razéo de
seu aspecto quantitativo e/ou em razdo de seu aspecto qualitativo — principalmente
considerando as condi¢des dos ambientes de encarceramento no Brasil e os valores que

permeiam a atuacdo do sistema penal e o imaginario da sociedade.

Essa afirmativa, além de encontrar respaldo no fato de as politicas de
ressocializacdo, ora existentes, somente atingirem parcela da populagdo carceraria, bem como
apenas compreenderem parte do conjunto de medidas identificadas como indispensaveis ao
processo de recuperacdo social do aprisionado, respalda-se, sobretudo, na constatacdo de que
as condicBes de encarceramento que respeitem a dignidade humana do individuo aprisionado
sdo um importante fator para se avancar no sentido da exitosa reintegragéo do egresso ao meio

social livre.

Nesse passo, com vistas a contribuir para avancos nas reflexdes acerca da
temética da ressocializagdo do preso no sistema penal brasileiro, mostram-se oportunos 0s
relatos da experiéncia chilena, langados no terceiro capitulo, com o programa piloto: Volver a

Confiar — ainda que passivel de avancos, além dos aprimoramentos ja identificados como

28 HUGO, Victor. Os miseraveis. Tradugdo: Regina Célia de Oliveira. Sdo Paulo: Martin Claret. 2007,p.
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necessarios por profissionais da prépria equipe envolvida na elaboracdo e implantacdo do
programa —, haja vista que incorpora a necessidade de trabalhos serem desenvolvidos na fase
de encarceramento, ainda que circunscrito a fase imediatamente anterior a liberdade do preso,
notadamente mediante acompanhamento individualizado, que se estende durante certo periodo

no meio livre.

Em sintese, deve-se considerar que para os relatos levados a efeito sobre o
Programa Volver a Confiar se constituirem no despertar de um olhar critico sobre as politicas
brasileiras de ressocializacdo do preso, cuidados devem ser dedicados na busca, sempre
presente, de se identificar e coibir que valores ideoldgicos acabem por distorcer o sentido da
atuacdo do nosso Sistema de Justica, principalmente no cotidiano do sistema punitivo estatal,
resultando na adocdo, dissimulada, ou ndo, do sentido de pena meramente como castigo ao
infrator — assim, desconsiderando o apenado enquanto um ser social privado da vida livre em

sociedade, e que a ela deve ser devolvido recuperado.

Por fim, despontou-se evidente que a mudanca de valores necessaria a
superacdo das dificuldades identificadas quanto as praticas de ressocializacdo do encarcerado
deve, necessariamente, incorporar a busca da consciéncia social sobre a compreensdo do
sentido da execucdo penal, que ndo é uma forma de vinganca do condenado aprisionado, e sim
uma forma a orienta-lo de modo a facilitar sua reinsercdo na sociedade; vez que, como
devidamente assinalado, a retirada do infrator da sociedade, da forma como se da na atualidade,
somente alimenta o desejo de vinganca dos demais cidaddos em relacdo ele — uma decorréncia
da distorcéo incorporada ao imaginario social da ideia de desumanizacdo do condenado, ndo se

levando em conta ser ele parte importante da sociedade e, especialmente, fruto dela.

O programa Volver a confiar, desenvolvido no Chile, ndo é uma panacéia, e
certamente podera contribuir na direcdo de se adotar mais uma alternativa de ressocializacéo

que, ainda que ndo solucione, tende a minimizar a crueldade do sistema.
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