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RESUMO

O tema aborda a proposta inserta no anteprojeto do novo Cddigo
Penal Brasileiro (PLS 236/2012), consistente em incluir o delito de corrupgéo no rol
dos crimes hediondos. A partir da analise da Lei 8.072/90, define-se o que sé&o
crimes hediondos e quais sédo seus tracos distintivos. Examina o delito de corrupcéo,
suas modalidades, efeitos e penas. Intenta-se, ao final, examinar a pertinéncia de

sua inclusdo no elenco dos crimes hediondos.

Palavras-chave: Corrupg¢éo; Crime hediondo.
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1 INTRODUCAO

E alarmante o indice de corrupcdo que atinge a atual sociedade
brasileira. Fenémeno existente desde os primérdios e em crescente nimero na
atualidade, esta pratica delitiva se encontra cada vez mais modernizada, visando se
adaptar as tecnologias hoje existentes, com o intuito de driblar os sistemas de

fiscalizagdo, que estao cada mais severos.

De acordo com o Indice de Percepcdo da Corrupgéo, ranking
mundial calculado pela ONG Transparéncia Internacional, o Brasil, no ano de 2012,
ocupou o0 69° lugar, em situacdo comparada a 176 paises. Ainda que ndo ocupe
posicoes extremas, a situacdo requer cuidados, se mostrando, de certa maneira,
preocupante, devendo ser levado em consideragdo que o Brasil subiu no ranking,

demonstrando um aumento no indice de corrupc¢do nos ultimos anos.

Os resultados deste delito sdo visivelmente perceptiveis, a comecar
pela desigualdade social, além da auséncia de infraestrutura em todos os setores
essenciais a sobrevivéncia da populacéo brasileira. E o sistema publico de salde
gue esta precéario, a educacdo que esta deficiente e o sistema de transporte de

gualidade que a cada dia esta menos acessivel.

Apesar dos efeitos deste delito atingir toda a populacao brasileira, as
pessoas mais hipossuficientes sdo as que mais sofrem com os danos, por serem
mais vulneraveis. Isso forma uma barreira ao desenvolvimento do pais, haja vista
gue atinge diretamente a qualidade dos servigos publicos prestados, tornando-os
deficientes, prejudicando, principalmente, esta parcela da populagédo, que € quem

mais necessita.

Enquanto a populacao brasileira sofre com os efeitos deste crime,
pessoas afortunadas se beneficiam ilegalmente, se apropriando de maneira indevida
de verbas e bens que deveriam ter outros fins. Agem desta maneira, pois tem a
consciéncia de que provavelmente ndo serédo punidos da devida maneira, haja vista
que as punicbes ndo os intimidam, sendo aplicadas de maneiras brandas. ISso

guando aplicadas.



A populacéo brasileira clama por mudancas drasticas nesse cenario
de horror. As manifestacdes estdo cada vez mais crescentes, requerendo um
principal objetivo: reforma do sistema de puni¢cdo dos corruptos. Nesse sentido, se
faz necessaria uma penalidade mais severa a estes delituosos, devendo esta pena

repreender 0s criminosos e prevenir a ocorréncia de praticas futuras.

Nesse sentido, o primeiro capitulo abordard& o que sdo os
denominados crimes hediondos e suas particularidades, que os distinguem dos
demais delitos. Posteriormente, o fenbmeno da corrup¢do, em conjunto com suas
modalidades e efeitos ocasionados na sociedade moderna, serdao descritos no

segundo capitulo.

Finalmente, serd relatada a proporcdo deste fenbmeno na
atualidade, bem como serdo descritas as medidas necessarias ao combate da
corrupcgdo, sendo abordados, na hipétese, os efeitos que a sua inclusdo no rol da Lei
8.072/90 ocasionardo ao atual cenario brasileiro.

Desta maneira, a inclusdo da corrupcéo no rol dos crimes hediondos
impossibilitara a concessdo de beneficios e punira de maneira mais severa 0s
condenados. Quanto aos resultados concernentes a eficacia desta mudanca,
apenas o tempo podera responder. Mas a sensac¢ado de que o cendrio brasileiro esta

prestes a mudar seria de maneira imediata.



2 CRIMES HEDIONDOS - LEI 8.072/90
2.1 Orol dos crimes hediondos

Definidos em lei propria, porém ja previstos na Constituicdo Federal
de 1988, no art. 5°, XLIII*, os crimes hediondos surgiram da necessidade de se dar
respostas a sociedade brasileira tendo em vista a crescente e assustadora

criminalidade que atingia (e ainda atinge) o Brasil no ano de 1990.

Em decorréncia disto, foi promulgada, durante o governo presidido
por Fernando Collor, a lei 8.072/90, visando prestar maior seguranca a populacao,
objetivando proteger os direitos fundamentais e inerentes aos seres humanos®.Nao
foram criados crimes novos, mas apenas reclassificados agueles crimes ja presentes
no ordenamento juridico, com o surgimento de providéncias de cunho penal e
processual penal, além da modificacdo do sistema de execucdo de penas destes
delitos, possuindo regimes de penas mais rigorosos que os demais crimes tipificados

no Cédigo Penal Brasileiro.?

N&o ha um conceito especifico para definir o que sé@o estes crimes,
haja vista que o legislador optou por definir diretamente quais iriam compor a lista
prevista nesta lei. Trés sdo os sistemas basicos existentes para a concepcdo dos

crimes hediondos, quais sejam: sistema legal, no qual s&o hediondos apenas

aqueles delitos definidos pela lei; sistema judicial, que compete ao juiz, apds analise

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8>. XLl - a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0s mandantes, 0os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Legislagdo penal especial: crimes hediondos, téxicos,
terrorismo, tortura, armas de fogo, contravencdes penais e crimes de transito. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 01.

ALVES, Verena Holanda de Mendonga. A situagcdo dos crimes hediondos e equiparados frente a
possibilidade de aplicacdo das penas restritivas de direito. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-situacao-dos-crimes-hediondos-e-equiparados-frente-
a-possibilidade-de-aplicacao-das-penas-restritivas-de-dir,41419.html>. Acesso em: 12 maio 2013.



ao caso em concreto, definir a hediondez do crime e sistema misto, em que a lei

determina os crimes hediondos, porém é facultado ao juiz estabelecer outros novos.*

A legislacéo brasileira adotou o sistema legal, sendo taxativo o rol
dos crimes previstos na lei 8.072/90, ndo sendo admitida qualquer interferéncia
judicial para que ocorra sua ampliagdo. Ou seja, a hediondez do delito depende
exclusivamente da previséo legal deste nos crimes tipificados no artigo 1° desta lei.
Além disso, serdo punidos os mandantes, 0s executores e aqueles que poderiam ter
evitado, mas preferiram se omitir. Nesse sentido: “Prevaleceu o sistema legal. S6
cabe a lei definir quais sdo os crimes hediondos, estando ao julgador apenas

promover a adequacéo tipica e aplicar as consequéncias legais”.’

Ademais, o magistrado esta adstrito ao contetdo da legislacdo, ndo
havendo a possibilidade de que deixe de conhecer a natureza do delito quando
estiver presente no rol. Por mais grave que seja um crime, nao pode o juiz querer lhe

conferir carater hediondo por espontanea vontade.®

Neste sentindo, cumpre ressaltar que, diferentemente do que se
pensa, os crimes hediondos ndo sdo aquele cometidos com o uso de extrema
violéncia e caracteristicas de crueldade. S&o aqueles de grande reprovacao social,
sendo repugnantes, asquerosos, de extremo potencial ofensivo. Merecem uma
maior reprovacao por parte do Estado por causarem maior aversao a coletividade,

conforme se verifica:

‘O crime hediondo é o0 que causa profunda e consensual
repugnancia por ofender, de forma acentuadamente grave, valores
morais de indiscutivel legitimidade, como o sentimento comum de

‘BAUTZER, Sérgio. Crimes hediondos e equiparados. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustica/portalTvJusticaNoticia/anexo/Crimes_Hediond
0s_e Equiparados__Sergio_Bautzer_Filho.doc>. Acesso em: 12 maio 2013.

® CAPEZ, Fernando. Legislacdo Penal Especial: Lei de imprensa, crimes hediondos, abuso de
autoridade, sonegacéo fiscal, tortura e terrorismo. 6.ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2007, p. 88.

°BAUTZER, Sérgio. Crimes hediondos e equiparados. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalTvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Crimes_Hediond
0s_e_ Equiparados__Sergio_Bautzer_Filho.doc>. Acesso em: 12 maio 2013



piedade, de fraternidade, de solidariedade e de respeito a dignidade

da pessoa humana”.’

Conforme preleciona o doutrinador Valdir Sznick, a violéncia
empregada nesta modalidade criminosa pode ser absoluta, na hipétese em que ha a
exclusdo da manifestagcdo de vontade da vitima, ou relativa, quando a vontade da
vitima resta diminuida, porém ndo excluida em sua totalidade. Ainda, ndo pode se
haver a possibilidade de resisténcia, gerando, assim, uma situacdo de

incapacidade.®

Atualmente, compdem o rol dos crimes hediondos, conforme
disposto no art. 1° da lei 8.072/90, os seguintes delitos: | - homicidio (art. 121),
quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido
por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2° I, II, I, IV e V; 1) -
latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); Il - extorséo qualificada pela morte (art. 158, § 2°);
IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2° e
3°);V - estupro (art. 213, capute 88 1°% 2°);VI - estupro de vulneravel (art. 217-
A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°); VII-
B - falsificacdo, corrupcado, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273,caput § 1°, § 1°-A e § 1°-B) e o genocidio,

tentado ou consumado(previsto nos arts. 1°,2°e3°da Lei n°2.889/56).
Nas palavras de Alberto Silva Franco:

“E evidente que a tipologia inserida no referido inciso tinha um
significado especial: ndo era constituida de figuras criminosas
reunidas ao acaso; havia, entre elas, uma indisfar¢avel simetria. [...]
de acordo com a afericdo do legislador constituinte, representavam
lesdes graves a bens juridicos de inquestionavel dignidade penal e
gue estavam necessitados da tutela penal. Mas, além disso, era
detectavel nas condutas incriminadas uma flagrante equivaléncia sob
0 angulo da danosidade social.”

" Lei dos crimes hediondos. Disponivel em: <www.idecrim.com.br/index.php/direito/29-lei-de-crimes-

hediondos>. Acesso em: 12 maio 2013.

SZNICK, Valdir. Comentérios a lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 13.

FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos: anotagfes sistematicas a lei 8.072/90. 4.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 75.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art3
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O legislador previu, ainda, as figuras equiparadas ao crime
hediondo, sendo elas: tréafico ilicito de entorpecentes, tortura e terrorismo. Nao pode
se olvidar, no entanto, que apesar do rigor diferenciado desta legislacdo, seus
parametros devem obedecer aos principios da dignidade da pessoa humana, nao

constituindo qualquer violagéo aos direitos fundamentais.

A partir deste posicionamento, que diversas modificagbes foram
realizadas na Lei 8.072/90, a fim de se amoldar as mudancas e modernizacdes
ocorridas no cenario brasileiro, visando néo ferir qualquer garantia constitucional.
Nesse sentido, preleciona o doutrinador Alberto Silva Franco, “cada subsistema — e
o Direito Penal €, indiscutivelmente, um desses subsistemas — ndo pode perder de
vista 0s pontos de apoio que dao arrimo a ordem juridica e deve ter presente que a
dignidade da pessoa humana é o traco de ligacdo entre a ordem social e a ordem

juridica®”.

2.2 Anistia, graca e indulto

Os crimes elencados no art. 1° da Lei 8.072/90, independente da
maneira como sao praticados, se ha o uso ou nao de violéncia, sdo insuscetiveis de
graca, indulto e anistia, modalidades de extincdo da punibilidade. Estas
caracteristicas, porém, ndo foram inovagdes trazidas com a promulgacéo do art. 2°
da mencionada lei'!, haja vista que a impossibilidade de concessdo destes
beneficios ja era abrangida pela Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, inciso

XL

Historicamente, a extingdo da punibilidade possui origem no Direito

Romano a partir da Clementia Principis, que consistia no esquecimento da

1 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 67.

' BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072compilada.htm>.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
o terrorismo séo insuscetiveis de: | - anistia, graga e indulto e Il - fianga.

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8>. XLIII - a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.072-1990?OpenDocument
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acusacédo. Era sempre concedida por alguma autoridade, seja rei, senado ou

imperador, conforme se infere do excerto a seguir:

“O direito de graca que abrange os trés institutos, é muito antigo e
vem desde a remota Antiguidade. O fundamento das trés figuras esta
na cleméncia soberana — a clementis principis — e tinha uma triplice
significacdo: a) gesto liberal dos chefes, nas datas festivas, festas
populares e religiosas. E um ato de cleméncia. B) visando interesse
coletivo (libertar presos que poderiam servir no Exército,

especialmente em épocas de guerras) e c) temperar a rigidez da

|ei”.13

Atualmente, apenas o Estado possui a legitimidade para punir (jus
puniendi) os infratores das normas penais. Consequentemente, apenas o Estado
tem o direito de conceder qualquer das modalidades de extincdo da punibilidade
citadas anteriormente, que sao integrantes tanto do direito penal quanto do direito

constitucional.**

A anistia € a modalidade mais antiga e mais ampla de perddo de
prerrogativa do Estado, porquanto alcanca o crime em gqualquer fase, na qual a sua
concessao compete ao Congresso Nacional e a sancao ao Presidente da Republica,
devendo sempre haver prévia definicdo por lei. Apesar disto, compete ao Poder
Judiciario analisar o seu ambito de alcance, bem realizar a sua aplicagédo, conforme

preleciona de Antonio Lopes Monteiro:

“A anistia refere-se a fatos e ndo pessoas, embora possa exigir
alguns requisitos subjetivos para a sua aplicacdo. Tem efeito extunc
— desde entéo, voltada para o passado — e pode ser geral ou restrita,
incondicionada ou condicionada. Aplica-se geralmente a crimes
politicos e seu alcance é abrangente; apaga o crime e extingue todos
os efeitos penais, mesmo depois do transito em julgado da sentenca
condenatdria. Permanecem tdo somente os efeitos civis”.™

Como complemento, é o ensinamento de Valdir Sznick, “a anistia é

de interesse coletivo, motivada por consideracdes de ordem politica, tais como paz

¥ SZNICK, Valdir. Comentarios & lei dos crimes hediondos. 3.ed. S&o Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 238.

" FARINELLI, Jéssica Ramos. Causa de extingdo de punibilidade. Disponivel em:
<http://www.infoescola.com/direito/causas-de-extincao-da-punibilidade/>. Acesso em: 14 maio
2013.

> MONTEIRO, Antdnio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. 9.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 131.
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"6 Ademais, apesar de ser

social, esquecer ressentimentos e evitar comog&o interna
aplicado de maneira predominante aos crimes politicos, em raras excec¢des sao
cabiveis em face de crimes comuns’’, sendo de modalidade impessoal, haja vista
gue ndo ha uma delimitacdo do niumero de pessoas a serem contempladas. Trata-

se, pois, do esquecimento da prépria infracdo, possuindo, assim, efeito ex tunc.'®

Sznick defende que sdo quatro as fungbes a que se destina a
anistia: modera o rigor de lei; exerce a funcdo de equidade; encurta a pena dos
arrependidos e impede a execucao da sentenca imposta. Ela abrange ndo apenas o
crime principal, mas também as penas acessorias e as medidas de seguranca. Ja no
gue concerne aos efeitos civis, como a indenizacdo dos danos, estes devem estar

expressos na legislacao.

Vérias sdo as modalidades de anistia, podendo ser elas: plena/total,
guando se apresenta com todos os efeitos, ou restrita quando se excluem certos
crimes de sua abrangéncia. Quanto as pessoas, ela pode ser geral, abrangendo
todas as pessoas, ou limitada, havendo a exclusdo de determinadas pessoas.
Quanto a sua execucdo, ela pode ser absoluta, quando ndo se imp&e nenhuma
condicao ao beneficiario, ou condicionada, quando é imposta determinada condicao
ao beneficiario para que a anistia seja concedida. Quanto a sentenca, ela pode ser
propria, quando concedida antes da sentenca ou imprépria, quando concedida apés

a imposicao da sentenca.

Ademais, a anistia plena ainda pode ser absoluta, na hipotese de
abranger todos os crimes, réus e todos aqueles que se encontravam no mesmo

caso. Ja a condicional € aquela em que podem ser impostas determinadas

16 SZNICK, Valdir. Comentarios & lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,

1993, p. 245.
7 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 286.
* BARBOSA, Adriano. Extingéo da punibilidade. Disponivel em:

<http://fortium.edu.br/blog/adriano_barbosa/files/2010/07/Nota-de-Aula-Extincao-da-Punibilidade-
3.doc>. Acesso em: 14 maio 2013.
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condicbes™. Ou seja, & o modo pelo qual o Estado declara que, em decorréncia de

utilidade social, alguns fatos se tornaram impassiveis de punico.”

Quando aprovada legalmente e concedida, o interessado nédo pode
ser recursar a recebé-la, a ndo ser que se trate de hipétese de anistia condicionada,
no qual a recusa pode ocorrer de maneira expressa ou tacita. Também nao pode ser
revogada®*. Pode ocorrer a qualquer momento, antes ou depois do processo, e em
algumas hipoteses, depois de ocorrida a condenacéo, ndo havendo a possibilidade
de que ocorra qualquer revisdo. Conforme denomina Sznick, “¢ em sinais que a

revisdo - é uma reabilitagao criminal”.??

A segunda modalidade de extingdo de punibilidade é a graca,
também denominada de indulto individual. Trata-se de uma modalidade de
indulgéncia soberana, que visa a remissao total ou parcial da pena, concedida de
maneira individual e pessoal ao réu que ja fora condenado, possuindo a objecéo

apenas de extinguir, diminuir ou comutar®® a pena.

Diferentemente da anistia, esta é aplicada, porém, somente a
pessoas e nao a fatos. Geralmente deve ser requisitada pelo préprio condenado e
ser4 concedida pelo Ministério Publico ou pelo Conselho Penitenciario®. Na
hipétese de concesséo ex officio®, apenas pode ser determinada pelo Presidente da
Republica, funcdo a qual, porém, pode ser delegada aos Ministros de Estado,

Procurador-Geral da Republica ou Advogado Geral da Uni&o.?®

¥ SZNICK, Valdir. Comentarios & lei dos crimes hediondos. 3.ed. S&o Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 247.

%% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 6.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 582.

2 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 286.

2 SZNICK, Valdir. Op.cit., p. 248.

® “Quando a Graga e o Indulto sdo parciais, vale dizer, quando nZo extinguem propriamente a
punibilidade, apenas diminuindo ou substituindo a pena por uma mais branda, sdo chamados de
comutacgao”. (BARBOSA,  Adriano. Extincho da  punibilidade. Disponivel  em:
<http://fortium.edu.br/blog/adriano_barbosa/files/2010/07/Nota-de-Aula-Extincao-da-Punibilidade-
3.doc>. Acesso em: 14 maio 2013).

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Op.cit., p. 583.

% por obrigacao, por dever do cargo. Diz-se do ato realizado sem provocacéo das partes. (Disponivel
em: <http://www.dicionariodelatim.com.br/ex-officio/>. Acesso em 16 maio 2013).

“MINISTERIO DA JUSTICA. Graca ou indulto individual. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D46457E9-9F45-4EBC-A4C1-
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Cumpre ressaltar que a graca é correspondente somente a pena,
nao havendo que se falar em abrangéncia do crime. Ela pode ser geral, quando
atingindo toda a pena, havendo a possibilidade de abranger, também, quando
expresso em lei, seus efeitos. Pode, também, ser parcial, guando envolve somente a

pena.?’

Assim como a anistia, a concessao da graca nao pode ser recusada
pelo individuo contemplado, ndo se tratando de direito do condenado. Ademais,

pode ser objeto de revisdo, porém néo elimina o efeito da reincidéncia.

Por fim, como terceira modalidade, h& o indulto coletivo, sendo este
o mais utilizado. Trata-se de hipotese bastante semelhante a graca, sendo estas
comumente confundidas. Ocorre que, enquanto a graca é concedida somente a

pessoa do condenado, o indulto é destinado a uma coletividade, “visando conciliar o

rigor da lei com a equidade e, muito mais, com os principios da humanidade’®.

Nesse sentido:

“Graca e indulto podem ser totais quando extinguem totalmente as
penas; parciais se apenas diminuem ou promovem a substituicdo. Ao
contrario da anistia, o alcance destes dois institutos nao é
abrangente. Em primeiro lugar apenas atingem os efeitos da
sentenga condenatoria, exigindo, portanto, a aplicacdo de penas. Em
segundo lugar apenas extinguem a punibilidade prevalecendo os

demais efeitos da condenac&o”.”®

Concedida pelo poder Executivo, com posterior verificacdo pelo
poder Judiciario, possui como requisito para a sua concessao que a pena do delito
nao seja superior a 3 (trés) anos, ou seja, “é um ato de cleméncia coletiva, que visa
a qualidade pessoal (primaria), quantum da pena (que ndo exceda a trés anos)’*.

Cumpre ressaltar, ainda, que esta modalidade de extingdo da punibilidade abrange

5E3D121CC96D}&BrowserType=NN&LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7B37322BA0-6F54-
4FB0-A194-96182C0E93F9%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D>. Acesso em: 16 maio 2013.

*’MONTE, Jéssica. Anistia, graca e indulto. Disponivel em:
<http://permissavenia.wordpress.com/2010/01/06/anistia-graca-e-indulto/>. Acesso em: 16 maio
2013.

8 SZNICK, Valdir. Comentérios & lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sao Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 250.

* MONTEIRO, Antdnio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. 9.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 131.

% SZNICK, Valdir. Op.cit., p. 250.
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apenas 0s processos ja finalizados, ndo se tratando de direito do réu, hipétese na

qgual ndo pode haver recusa por parte deste no momento da sua concessao.

O indulto pode ser total, quando ha a extincdo de todas as
condenacdes da pessoa beneficiada, ou parcial, hipétese em que ocasiona somente
uma diminuicdo ou substituicdo da pena por uma menos severa®!. Neste Gltimo, por

nao haver a extingdo da punibilidade, ocorre a denominada comutagéao.

Cumpre ressaltar que nao deve ser confundido o instituto do indulto
com a comutacdo. O primeiro se trata de uma modalidade de extingdo da pena, ao
passo que a segunda € uma espécie de diminuicdo da pena, havendo a
possibilidade de incidir mais de uma vez sobre a quantificacdo concedida ao
acusado®. Por fim, pode ser normal, quando se trata de indulto simples, ou
condicional, na hipotese de ser concedida apenas com uma condicdo pré-

determinada.

“‘Com a suspensédo da pena e o livramento condicional ndo; mas a
anistia, a graca e o indulto tem certo significado com a revisdo e com a reabilitacdo
criminal”3. Logo, ainda que haja o preenchimento de todos os requisitos necessarios
para a concessao de qualquer das hip6teses de extingdo da punibilidade elencadas
acima, seja a anistia, a graca ou o indulto, quando se tratar de crime hediondo,
estara obstada a sua concesséo.

2.3 Dafianca e daliberdade proviséria

Outra caracteristica dos crimes hediondos, com a promulgacédo da
Lei 8.072/90,era que estes ndo eram passiveis de liberdade provisoria, ainda que

seja mediante o pagamento de fian¢a, de oficio ou a requerimento das partes.

Ambas as modalidades tinham por objetivo a liberacdo do réu, seja

da prisdo preventiva ou aquela realizada em flagrante, quando sua presenca nao se

%1 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 6.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 584.

%2 FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 299.

% SZNICK, Valdir. Comentérios & lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sao Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 253.
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torna necessaria para o deslinde do processo. A liberdade provisoria poderia ocorrer
com ou sem o pagamento da fiangca, que consiste no pagamento da liberdade,

impedindo a continuidade da prisdo em flagrante do delinquente.3*

Ja a fianca era “um direito que tem o réu de, mediante caucgao,
defender-se solto da acusacado que lhe é irrogada. Era a caucéo prestada em juizo

"35 conforme defende Valdir Sznick. Possuia

para, em liberdade, poder se defender
carater definitivo e tinha por objetivo a liberdade do réu, que, apesar de solto,
permanecesse vinculado ao processo. Ela poderia ser concedida a qualquer
momento, até mesmo antes de instaurado o processo judicial, devendo ser prestada

pelo préprio condenado ou por terceiro.

Ocorre que, em 2007, com o advento da Lei 11.464, o art. 2° da lei
dos crimes hediondos foi modificado, sendo vedada, apds a discussdo entre trés
correntes doutrinarias (a que defendia que a proibicdo da liberdade provisoria era
inconstitucional, outra que apoiava a constitucionalidade do veto e algumas
manifestacdes por parte do STJ acerca da inexisténcia de proibi¢cdo), a proibicdo de
concessao de liberdade provisoria, acarretando a abolicdo desta vedacdo. Cumpre
ressaltar que o crime permaneceu inafiancavel, com os mesmos critérios citados

anteriormente.*® Isso posto:

“Muito embora o crime continue inafiancavel, o condenado por crime
hediondo (estupro, latrocinio, etc.) que for preso provisoriamente
podera obter o beneficio da liberdade proviséria, caso ndo estejam
presentes 0s pressupostos para a manutencao de sua segregacao
cautelar. Assim, somente se admitira que o acusado permaneca
preso cautelarmente quando estiverem presentes 0s motivos que
autorizam a prisédo preventiva (arts. 310, paragrafo Unico e 312 do
CPP). [...] Quando nao ocorrer nenhuma dessas hipoteses, ndo se

% GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Legislacdo penal especial: crimes hediondos, toxicos,

terrorismo, tortura, armas de fogo, contravenc¢des penais e crimes de transito. Sado Paulo: Saraiva,
2005, p 11.

% SZNICK, Valdir. Comentarios a lei dos crimes hediondos. 3.ed. S&o Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 259.

% PESSOA, Ivaneida Barreto. (Im)possibilidade de aplicacdo da liberdade proviséria nos crimes
hediondos e seus equiparados. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/im-
possibilidade-de-aplica%C3%A7%C3%A30-da-liberdade-provis%C3%B3ria-nos-crimes-hediondos-
e-seus-equiparad>. Acesso em: 20 maio 2013.
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vislumbra a existéncia de periculum in mora e ndo se podera impor a
priséo processual”.®’

Portanto, ainda que impossibilitado de pagar fiangca para obter sua
liberdade, o réu condenado pela pratica de crime hediondo, que for preso
provisoriamente, com o preenchimento de determinados requisitos, podera obter a
liberdade provisoria, sendo esta norma aplicivel aos processos néo finalizados.

2.4 Do regime inicial de cumprimento de pena e do direito de apelar em
liberdade

E sabido que o cumprimento da pena possui um carater educativo,

com a finalidade de recuperacdo do condenado, bem como a sua posterior

reinsercao social na comunidade.

O Cdbdigo Penal prevé trés modalidades de regime de pena:
fechado, semiaberto e aberto. H4 a possibilidade, ainda, de prisdo domiciliar.
Cumpre ressaltar que o sistema prisional brasileiro € progressivo, tendo inicio na
modalidade mais pesada até atingir a mais branda devido ao preenchimento de
determinados requisitos, como o cumprimento de determinado tempo de pena e bom
comportamento, ndo sendo descartada, porém, a hip6tese de regressdo, com
retorno ao regime mais grave quando do cometimento de falta grave>®. Assim dispde
Valdir Sznick:“Assim, num elenco genérico temos: regime fechado, regime
semiaberto, regime aberto, livramento condicional da pena e extincdo da

punibilidade. Essa é uma progressdo completa”.*

Deve ser frisado que nédo pode o sentenciado saltar etapas, sem
cumprir todas progressivamente. Ou seja, ndo ha a possibilidade de mudanca do
regime fechado para o aberto sem que haja o cumprimento da pena da modalidade

semiaberta.

% CAPEZ, Fernando. Legislacdo Penal Especial: Lei de imprensa, crimes hediondos, abuso de
autoridade, sonegacéo fiscal, tortura e terrorismo. 6. ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2007, p.

% NuccCl, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 6.ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 391.

% SZNICK, Valdir. Comentarios a lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 279.
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Ainda, nos ensinamento de Guilherme Nucci,

“As penas mais graves devem ser cumpridas em primeiro lugar,
independente da ordem de chegada das guias de recolhimento
(peca inaugural da execucdo penal). Portanto, cumpre-se

primeiramente a pena de reclusdo e, na sequéncia, se houver,

a pena de detencdo”.*°

Trés sdo os requisitos exigidos para que haja a progressdao do
regime de cumprimento da pena dos crimes comuns: 0 cumprimento de, no minimo,
1/6 (um sexto) da pena no regime inicial, senda esta a condi¢cdo temporal. Ainda,
deve possuir boa conduta, cumprindo o requisito subjetivo. Cumpre ressaltar que o
Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento acerca da desnecessidade de

exame criminologico. Nesse sentido:

“A sistemética do cumprimento da pena nos regimes fechado,
semiaberto e aberto, além de ser objeto da Lei de Execucao Penal, é
tratada na Parte Geral do Codigo Penal. Com a nova redacdo dada
pela Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984, determina o legislador que
a forma de execucdo da pena tenha inicialmente como parametro a
guantidade da pena imposta e a reincidéncia do condenado; ja no
decorrer da execugdo, serd analisada sob o prisma do
comportamento do condenado e do tempo de cumprimento. A esta

sistemética costumam os autores chamar de execucdo progressiva

das penas privativas de liberdade”.**

O regime fechado € o mais severo, destinado inicialmente ao
cumprimento das penas privativas de liberdade mais elevadas, quais sejam, aquelas
fixadas acima de 8 (oito) anos. Ele deve ser cumprindo em penitenciaria de
seguranca maxima, havendo o isolamento de cela. O preso, nesta modalidade
carceraria, deve, obrigatoriamente, trabalhar no presidio ou em obras publicas,
permanecer isolado durante o repouso noturno e ser submetido, periodicamente, a

exame criminolégico de classificacdo.*

Ja o regime semiaberto € uma modalidade intermediaria, baseada

na responsabilidade dos presos. Cumpre pena neste tipo de regime aqueles que

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal: parte geral e parte especial. 6.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 399.

I MONTEIRO, Antonio Lopes. Crimes hediondos: texto, comentarios e aspectos polémicos. 9.ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 190.

2 NUCcCl, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 401.
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condenados a penas superiores a 4 (quatro) anos e ndo excedente a 8 (oito) anos. A
realizacdo de exame criminoldgico esporadicamente fica a cargo do juiz. Seu
cumprimento se da em coldnias agricolas, com celas coletivas. O réu fica liberado
para o trabalho externo e a frequéncia a cursos, além de liberacbes em datas

comemorativas.

Do regime semiaberto, o sentenciado passa ao regime aberto. E o
destinado aqueles condenados a penas nao superiores a 4 (quatro) anos. Seu
cumprimento ocorre de maneira a aproximar o preso da liberdade, sendo sua pena
cumprida em prisGes-albergues ou prisdes domiciliares. Naquela, o réu apenas
necessita retornar ao estabelecimento para dormir, enquanto nesta ele permanece

em seu préprio domicilio.*?

A lei 8.072/90 determinava, em seu artigo 2° 8§ 1° que as penas
decorrentes de condenacdes por crimes hediondos deveriam ser cumpridas em
regime fechado, de maneira integral, estando vedada possibilidade de progressao

de regime, nos termos citados anteriormente.

Porém, com a promulgacdo da Lei 11.464/2007, ap6s o
reconhecimento da inconstitucionalidade do citado paragrafo, ocorreu sua vedacao,
por entender, conforme ensinamento de Fernando Capez, “que o mencionado
dispositivo legal ferira o principio da individualizagdo da pena, da dignidade humana

e da proibigao de penas cruéis”.**

Assim, os condenados pela pratica de crimes hediondos passaram a
fazer jus a progressao de regime apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena
na hipétese de réu primario, ou 3/5 (trés quintos) se o condenado for reincidente,

3 SZNICK, Valdir. Comentarios a lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 280-285.

CAPEZ, Fernando. Legislagdo penal especial. 6.ed. Sao Paulo. Editora Damasio de Jesus, 2007,
p. 101.

44
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ndo havendo necessidade de a pena ser cumprida em regime inicial fechado®. Para
tanto, com a modificagdo, 0s requisitos para a concessdo tornaram-se menos
rigorosos, bastando o réu de bom comportamento carcerario e de parecer o

Ministério Publico. Conforme dispde Fernando Capez:

“Os requisitos para a concessao, portanto, tornaram mais flexiveis, o
gue, a partir de agora, tornou-se ainda mais temerario, em face da

Lei n. 11.464/2007, que passou a autorizar expressamente a
progress&o de regimes para estupradores, sequestradores, etc”.*°

Consequentemente, surgiu a possibilidade de conversdo da pena
privativa de liberdade por restritiva de direito quando a condenacao nao for superior
a quatro anos, além do crime néo ter sido cometido mediante violéncia ou grave
coacdo a vitima*’. A atual discusséo, ap6s a edicdo da Sumula 715 do STF, gira
em torno de essa fracdo ser incidente sobre a pena total aplicada na sentenca
condenatéria ou sobre o limite de trinta anos definido no art. 75* do Cédigo Penal,

assim como explicita Fernando Capez:

“Dessa forma, o cumprimento de 40% ou 60% da pena para obter a
progressao de regime ocorrera, segundo essa simula, com base na
pena total aplicada na sentenca condenatéria e ndo sobre o limite
definido no art. 75 do CP, qual seja, 30 anos, fato este que podera
suscitar questionamento na doutrina, em funcdo da vedacdo
constitucional da pena de carater perpétuo (art. 5°, XLVII, da CF)”.*°

Ademais, o legislador optou por ser mais brando na questéo

concernente ao direito do réu recorrer em liberdade. No art. 2°, § 3° da lei 8.072/90,

% O STF, através do julgamento do Habeas Corpus 111.840/ES, em 27/06/2012, decidiu pela
inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/90, no qual “O regime inicial nas condenacdes
por crimes hediondos ou equiparados (ex: trafico de drogas) ndo tem que ser obrigatoriamente o
fechado, podendo ser o regime semiaberto ou aberto, desde que presentes os requisitos do art. 33,
§ 2°, alineas b e ¢, do Cddigo Penal”. (E inconstitucional a lei obrigar que o regime inicial de
cumprimento de pena para os condenados por crimes hediondos ou equiparados seja o fechado.
Disponivel em: <http://www.dizerodireito.com.br/2012/06/e-inconstitucional-lei-obrigar-que-o.html>.
Acesso em: 1° jun. 2013).

“° CAPEZ, Fernando. Legislacdo penal especial. 6.ed. Sdo Paulo. Damésio de Jesus, 2007, p. 105.

*” FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 335.

%A pena unificada para atender ao limite de trinta anos de cumprimento, determinado pelo art. 75 do
cédigo penal, ndo é considerada para a concessdo de outros beneficios, como o livramento
condicional ou regime mais favoravel de execucdo. (Sumula 715/STF, DJ 13/10/2003, p. 6)

°® Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 30
(trinta) anos
* CAPEZ, Fernando. Op.cit., p. 106.


http://www.dizerodireito.com.br/2012/06/e-inconstitucional-lei-obrigar-que-o.html
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‘em caso de sentenca condenatéria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu

podera apelar em liberdade”.

Alguns doutrinadores, como Valdir Sznick, defendem que se o réu
estava em liberdade no decorrer de todo o tramite processual, este deve
permanecer assim até a decisdo final, ainda que se trate de réu reincidente. Este
critério fica a cargo do magistrado, que, de maneira isenta, optando por qualquer das
hipéteses, deve fundamentar a sua decisdo, expondo 0s seus motivos com matérias
de fato e de direito, tornando-se esta a base para a escolha das partes em

recorrerem ou ndo. Com isso posto:

“De outro lado, estando o réu em liberdade e sendo processado
nesse estado, ao ser condenado entendemos e deve apelar

continuando em liberdade; estava em liberdade, durante todo o

tramite processual, deve permanecer em liberdade”.**

Na mesma linha de raciocinio, o doutrinador Fernando Capez
entende que, na hipotese do réu ja estar preso quando da necessidade de apelacéo,
“0 recurso nessa hipotese nao tera efeito suspensivo, nem tampouco sera possivel
cogitar de liberdade proviséria, uma vez que o decreto condenatdrio apenas reforca

a necessidade de que o acusado permaneca recolhido ao carcere”.>

Logo, se o réu ja esta preso, jamais pode ser concedido o direito de

apelar em liberdade, como ocorre na hipotese do réu que ja esta solto.

2.5 Prisdo temporaria, livramento condicional e suspensado condicional
da pena

Havendo uma minima suspeita da autoria do crime, o legislador

determinou, no art. 2°, § 4° da Lei dos Crimes Hediondos®, que deve ocorrer a

prisdo temporaria do réu, sendo esta de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual

°L SZNICK, Valdir. Comentarios a lei dos crimes hediondos. 3.ed. S&o Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 295.

2 CAPEZ, Fernando. Legislacéo penal especial. 6.ed. Sdo Paulo. Damasio de Jesus, 2007, p. 109.

% BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072compilada.htm>. § 4° A prisdo temporéria, sobre a
qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.072-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7960.htm
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periodo na constatacdo de extrema necessidade. Este extenso prazo € decorrente
da gravidade do delito.

Prevista em lei propria (lei 7.960/89), ela determina, nos incisos I, Il e
Il do art. 1°, as hipéteses em que sera decretada a prisdo temporaria do condenado,
sendo elas: quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;
quando o indicado néo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios
ao esclarecimento de sua identidade ou quando houver indicios de autoria ou
participacdo nos crimes elencados no inciso lll, sendo a maior parte deles

constantes do rol dos crimes hediondos.

Cumpre ressaltar que a confissdo, quando na ocorréncia de uma

prisdo temporaria, ndo possui validade, conforme expde o doutrinador Valdir Sznick:

“Convém salientar que, como no direito americano, se a essa prisao
temporaria se seguir a confissdo ‘espontanea’ do réu, pelo simples
fato de estar preso (e toda a coacéo fisica e moral que a prisdo

exerce, veja anterior tortura) sendo se seguir de outras provas, nao

tem validade”.®

Quando o condenado cumpre certo requisitos, pode ser concedido a
ele o livramento condicional, independentemente do regime prisional a qual esteja
submetido, sendo este beneficio um direito que visa a antecipacdo provisoria da

liberdade®®, conforme previsto no art. 83, V do CP.

Preliminarmente, para que facga jus a essa concessao, o réu deve ter
sido condenado a alguma pena privativa de liberdade que seja igual ou superior a 2
(dois) anos, com a efetiva reparacdo do dano, ndo sendo admitida a concessao do

beneficio em pena restritiva de direito ou multa. Assim sendo:

“Com a inovacgdao trazida pela Lei dos Crimes Hediondos [...] a parte
da pena que deverd ser cumprida na prisdo serd sempre de dois
tercos. N&o importa se o réu é primario ou reincidente, se tem bons
ou maus antecedentes: ter4 de cumprir sempre dois ter¢cos da pena
preso. Para esses crimes, portanto, o legislador alterou o requisito
objetivo “cumprimento de parte da pena”, elevando-o de um terco ou

> SZNICK, Valdir. Comentarios a lei dos crimes hediondos. 3.ed. Sdo Paulo: Universitaria de Direito,
1993, p. 308.
** FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 323.
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metade para dois tercos. Foi também acrescentado um requisito
subjetivo para esses delitos: ndo ser o réu reincidente especifico.
Assim, no caso dos crimes alcancados pela Lei n. 8.072/90, a
reincidéncia ndo aumenta o tempo de cumprimento da pena, que

sera sempre de dois tercos, mas pode impedir a concessdo do

beneficio”.%®

Quando cumprido mais de dois tercos da pena e ndo sendo
reincidente especifico®, torna-se um direito do condenado a sua obtencdo. Ademais,
deve ser levado em consideracdo determinados requisitos subjetivos, como
comportamento carcerdrio satisfatorio, a possibilidade de ocupacdo licita e a
comprovacéao de que a periculosidade foi cessada. Nesse sentido, preleciona Alberto
Silva Franco, “a gravidade do fato criminoso ndo pode, portanto, tornar-se empecilho
para a concessdo do livramento condicional®®.” Cumpre ressaltar que, na hipétese
de haver concurso de delitos, o percentual de 2/3 (dois ter¢os) deve incidir somente

sobre o quantum concernente ao crime hediondo.

Ademais, ndo ha na legislacdo qualquer impedimento a concessao
do sursis, ou também denominada suspenséo condicional da pena, ao acusado pela
pratica do crime hediondos, ainda que seja na modalidade equiparada, desde que
sejam preenchidos todos 0s requisitos necessarios>®.

2.6 Quadrilha ou bando e a traicdo benéfica

Sera caracterizada a formacéo de quadrilha ou bando quando houve
a reuniao de permanente de quatro ou mais agentes, com a finalidade de praticar
quaisquer crimes reiteradamente. Quando um delito hediondo for praticado em
concurso, a pena sera de trés a seis anos de recluséo, divergente da pena imposta

aos demais crimes, que sera de um a trés anos.

°® CAPEZ, Fernando. Legislacao penal especial. 6.ed. Sao Paulo. Damasio de Jesus, 2007, p. 115.

" Ha duas correntes classificatérias de réu reincidente: a ampliativa e a restritiva. A utilizada no
sistema penal brasileiro € a ampliativa, na qual o “reincidente especifico é o sujeito que, apds ter
sido condenado definitivamente pela pratica de crime hediondo, tortura, terrorismo ou trafico de
drogas, comete novamente qualquer um desses delitos, dentro do prazo do art. 64, |, do CP (néo
prevalece a condenacao anterior, se entre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a infragédo
posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova
da suspenséo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacéo), ndo havendo necessidade
de que o novo crime seja da mesma espécie do primeiro. E, portanto, o reincidente em qualquer
dos crimes previsto na Lei n. 8.072/90.” (CAPEZ, Fernando. Op.cit., p.116)

% FRANCO, Alberto Silva. Crimes hediondos. 72 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 322.

* FRANCO, Alberto Silva. Op. cit. p. 326
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Em conjunto com este dispositivo, foi criado o instituto da traicao
benéfica, presente no art. 8°, paragrafo unico, da lei dos crimes hediondos. Consiste
em uma causa de diminuicdo de pena de um a dois tercos na hipotese de um dos
componentes do bando ou quadrilha delatar a autoridade a existéncia do grupo,

colaborando, assim, com as investigagoes.

Conforme pronuncia Fernando Capez, “a denuncia deve ser feita ou
por integrante da quadrilha ou por pessoa que, sem integra-la como coautor, tenha
concorrido de qualguer modo para a sua formacéo. O que deve ser denunciado é o
proprio crime de formacgdo de quadrilha ou bando, e ndo o delito pratica pelo

»60

bando”™".Nesse sentido, é o entendimento:

“Atinge ambos os crimes. A lei fala em “participante e o associado
que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha”. Participante quer
dizer coautor ou participe do crime praticado pela quadrilha,
enguanto associado refere-se ao integrante do bando. Assim, ambos
teriam direito a diminuigdo. Além disso, ndo haveria estimulo para o

traidor se a reducao se limitasse as penas mais baixas por formacgéo

de quadrilha ou bando”.®*

Cumpre ressaltar que este beneficio da diminuicdo s6 sera
concedido se houver plena eficacia da delacdo, qual seja, a desestruturacdo do
grupo. Além disso, a diminuicdo da pena ira atingir tanto o crime de formacao de

quadrilha, quanto o delito praticado pelo grupo.

2.7 PEC 229/2012 e posicionamentos finais

Alvo de constantes modificacdes desde a sua promulgacéo, tramita
na Camara dos Deputados mais uma proposta de emenda constitucional (PEC
229/2012), a qual pretende tornar os crimes hediondos, além de todas as

caracteristicas ja citadas, em delitos imprescritiveis.

Insta salientar que, atualmente, apenas os crimes de racismo e
acOes de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado democratico possuem essa classificacao, nos termos do art. 5°, XLIl e XLIV,
da CF/88.

® CAPEZ, Fernando. Legislacao penal especial. 6.ed. Sao Paulo. Damasio de Jesus, 2007, p. 129.
L |pidem, p. 131.
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Nas palavras da deputada Keiko Ota, integrante do PSB/SP e autora

da proposta,

“As maiores reclamacdes da sociedade sobre a legislacdo penal se
referem a falta de rigidez das normas e a impressdo de que o
criminoso ndo responde da forma como deveria. Essa PEC visa
justamente diminuir essa sensac¢ido de impunidade. E imperativo o
enrijecimento da legislagdo para agravar a punicdo desses atos

criminosos, para que possamos ver reparados, mesmo que

minimamente, o direito das vitimas e de seus familiares”.%?

Ainda em tramitacdo, para que seja efetivamente consolidada, a
proposta devera ser admitida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e,
posteriormente, analisada por uma comissdo especial. Posteriormente, sera

encaminhada para votacao em dois turnos no Plenario da Camara.

Finalmente, criada com o intuito de transmitir maior seguranca a
populacao, punindo os crimes de maior reprovacao social com penas mais severas,
a lei dos crimes hediondos ainda vem sendo alvo de tentativas de modificacdes, 0
que se torna cada vez mais necessaria, tendo em vista que o direito € dinamico. A
lei 8.072/90 deve ser modificada para se adequar a realidade brasileira e aos crimes

gue estdo mais em evidéncia nos dias atuais, conforme excerto transcrito abaixo:

“A onipresenca da violéncia, com suas variadas formas de atuacao e
densidade, e a sua percepcdo rapida perante 0s meios de
comunicacao disponiveis, pode fomentar uma politica criminal
centrada em um direito penal e processual penal voltado para essas
consequéncias. A violéncia e sua ameaga, constituindo-se em
fendbmenos centrais da percepgdo social, também pode propiciar a
dramatizacdo destes acontecimentos e a oportunidade de arroubos
politicos que visem a dar satisfacéo ao anseio popular”.®®

No gue concerne a eficacia da lei, apenas o tempo sera capaz de
responder. A resposta ndo serd de carater imediato, sendo necessaria a ocorréncia
de certo lapso temporal para a percepc¢ao dos resultados. O que se torna necessario

€ 0 maior conhecimento da lei por parte da sociedade e, principalmente, dos futuros

®?Camara examina PEC que torna crime hediondo imprescritivel. Disponivel em:
<http://www.0ab.org.br/noticia/25050/camara-examina-pec-que-torna-crime-hediondo-
imprescritivel>. Acesso em: 11 maio 2013.

® SILVA, José Geraldo da; LAVORENTI, Wilson; GENOFRE, Fabiano. Leis penais especiais
anotadas. 6.ed. S&o Paulo: Millennium, 2004, p. 115.
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delituosos, porquanto a prévia informacdo concernente as sangdes € o0 que ir4 coibir

as possiveis praticas.

Ademais, ndo pode ser esquecido o rigor por parte do Estado, sendo
este 0 Unico legitimado para a punicdo dos agentes, fazendo conferir uma maior
eficdcia a lei promulgada. A populacdo j4 possui a base, com normas severas de
punicdo, bastando estas serem efetivamente cumpridas, com a implementacdo de
mecanismos que avaliem o seu funcionamento. Mas, apesar da impossibilidade de
completa erradicacdo destes delitos, a ideia de que sua punicdo é mais severa ja é

suficiente para coibir os delituosos e transmitir & populagdo uma maior seguranca.

Portanto, ndo se pretende aqui avaliar a eficacia da norma, mas sim
demonstrar a necessidade de modificacdo do seu conteldo no que concerne as
sancdes aplicadas a determinados delitos que estdo cada vez mais evidenciados e
recorrentes na atualidade, bem como a forma de puni¢cdo dos crimes que cada vez
mais indignam a populacéo, que se vé diariamente sendo vitima de crimes como a

corrupcao e se sente impossibilitada de tomar atitudes que impecam a sua pratica.



27

3 CORRUPCAO POLITICA
3.1 Consideracbes preliminares

Assunto  recorrente  nos  noticidrios  atuais, estampando
cotidianamente as capas dos jornais, revistas e demais meios de comunicacao,
engana-se aquele que pensa que a corrupgcdo é assunto inovador. Este evento
possui registros desde a mais tenra antiguidade, nas mais remotas e distintas
localidades, desde a colonia até a republica, independente de suas culturas. Nesse

sentido, preleciona o doutrinador Marcos Fernandes Goncalves:

“A corrupcdo é um fenbmeno histérico que, portanto, retrocede aos
periodos mais remotos da histéria. No entanto, a tolerancia e a
legitimidade associadas a corrupcdo diminuem sensivelmente com a
evolugdo institucional de determinadas sociedades ocidentais,
evolucdo essa que é congruente com a formacdo das mordernas
burocracias, com a generelizacdo das relacbes economicas de
mercados e das democracias constitucionais”.**

Assim como o fenbmeno, a luta pela seu combate também néo se
trata de uma ocorréncia atual. Acima de tudo, por se tratar de um ato dificil, com
resultados perceptiveis apenas a longo prazo, o qual requer persisténcia. Assim

dispde Livianu:

“Atribui-se esta postura politica ao fato de o Brasil, desde o inicio da
sau colonizacao, ter sido considerado um local de exportacdo de
riquezas, ndo havendo um sentimento de patria brasileira. O que
servia a Portuga é igualmente a corrupcdo de formas de desvio e
subtracdo por parte dos agentes publicos para oferecer benesses.
Nesse sentido, o Brasil colonial foi palco de um sistema politico de
permitia corrupgdo, verificavel com seus aspctos peculiares nas

relagbes entre dominantes e dominados”.%®

Cumpre ressaltar que a implementacdo do regime democratico, em
1890, sugiu como aposta para o combate a toda a corrupgdo que ja vigorava no pais
naquela época, juntamente com a crenca de uma possivel diminuicdo da pobreza,

possuindo o0s partidos politicos como o instrumento para a concretizacdo da

® SILVA, Marcos Fernandes Gongalves de. A economia politica da corrupgéo no Brasil. Sdo Paulo:

Senac, 2001, p. 44.
LIVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal — um diagnostico da corrupgao no Brasil. Sdo Paulo:
Coimbra, 2007, p. 151.
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democracia no pais. Porém, o que veio para ser aliado, se tornou inimigo da

sociedade.lsso posto:

“‘De toda a sorte, os partidos politicos vieram a se tornar o veiculo
preponderante da representagdo politica e um dos instrumentos da

Democracia: partidos fortes e enraizados na sociedade sao
indispenséaveis a consolidacao democratica”.®®

Porém ndo foi esta a realidade observada. Conforme ensina Manoel
Goncalves Ferreira Filho, “na democracia contemporanea, ela € reconhecida como
uma ameaca talvez mais grave do que nos outros regimes”®’, porquanto o
agrupamento de fatores negativos nas mais diversas modalidades da vida social

contribuem para o crescimento da corrupgao.

b

A democracia da abertura a sociedade para que realize criticas
concernentes a sua insatisfacdo, além de abranger a possibilidade de que sejam
instauradas manifestacdes com o intuito de lutarem por suas idéias e propostas.
Neste sentido, deveria haver uma participacdo ativa da populagdo nas decisdes
tomadas pelos politicos. Porém, em diversos momentos, ndo é esta a realidades em

qgue a populacéo se depara em seu cotidiano, conforme se verifica:

“‘Enquanto modelo ideal, a democracia pressupfe que 0 povo
escolha pelo voto seus representantes, que irdo governa-lo. Pretende
gue nessa escolha o eleitor ndo leve em conta sendo as qualidades
do candidato e seu programa de atuacdo. [...] E tanto povo, como
governante, nada devem esperar em troca de sua participacao,
exceto a satisfacao de dever cumprido”.68

Isso porque a democracia®®, nas palavras de José Afonso da Silva, é

um “processo de convivéncia social em que o poder emanda do povo, ha de ser

®® GARCIA, Maria. Democracia hoje — um modelo politico para o Brasil. Sdo Paulo: Instituto de

Direito Constitucional, 1997, p. 58.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O regime democratico e a questdo da corrupcao politica.

Séo Paulo: Atlas, 2004, p. 18.

% |bidem, p. 18.

% «Democracia é conceito histérico. Ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e instrumento de
realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos
direitos fundamentais do homem, compreende-se que a historicidade destes envolva na medida,
enriquecendo-lhe o contelddo a cada etapa de envolver social, mantido sempre o principio basico
de que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. (...) E um
processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da historia”. (SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 125)
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exercido, direta ou indiretamente, pelo povo em proveito do povo”, é um regime de
governo no qual o povo elege os seus governantes através de uma votacao, sendo
vencedor aqueles eleitos pela vontade da maioria. Por esta razdo,a corrupcéo neste
sistema é inaceitavel, ja que os eleitos possuem como objetivo a representacao de
seus eleitores, de estarem ao seu favor, e ndo agindo contra eles. Infere-se do

excerto colacionado abaixo:

“O povo até tolera a corrup¢do numa tirania, por ser um fato comum
nesse tipo de governo. N&o obstante, em uma democracia, a
corrupcao é inaceitavel, porque as pessoas comuns sao eleitas para
representar cidadaos, néo para trabalhar contras eles”.’”®

Tendo em vista, porém, a sua ampla dimens&o, ndo ha um conceito
especifico que o defina. Em geral, possui como caracteristica principal a percepcao
de alguma vantagem, seja ela pecuniaria ou material’*. Passa a existir sempre que
for utilizada em troca para a obtencdo de poder, ou quando este poder € utlizado

para a obtencéo de alguma vantagem.

Ademais, conforme ensinamento de Marcos Fernandes Gongcalves,
deve haver a interacao de, no minimo, duas pessoas, que se valem de seus poderes
para realizar a transferéncia indevidade patrimdnio publico, por meios ilicitos, para a
satisfacdo de beneficios privados’?. J4 para Roberto Livianu, a corrupcdo deve
apresentar um abuso de confianca, sendo um fendbmeno de carater permanente na
vidas das pessoas, passando a ter uma caracteristica de privado aquilo que era

publico’®. Sendo assim:

“A corrupcdo é uma acdo que apresenta uma contradicdo entre 0s
valores éticos exigidos no desempenho das fungbes publicas e o
comportamento concretizado pelo agente que a pratica. Isto porque,
embora possa ser um fendmeno de natureza individual, tem seus

® SILVA, Marcos Fernandes Goncalves de. A economia politica da corrupcdo no Brasil. S&o Paulo:

Senac, 2001, p. 44.

n “Corrupcgao é todo ato que envolver uma retribuicdo material — essencialmente de dinheiro — o
instrumento ou moével da conduta indevida”. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O regime
democrético e a questdo da corrupgao politica. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 19)

> SILVA, Marcos Fernandes Gongalves. Op.cit., p. 29.

® LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagndstico da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:
Coimbra, 2007, p. 31.
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reflexos danosos na sociedade e toca bens e valores de toda a

comunidade”.”

E certo que a corrup¢éo ndo é uma pratica inerente ao setor publico,
sendo, também, constantemente vista no setor privado. No entanto, aquela ocorrida
no setor publico é mais alarmante porquanto envolve, direta ou indiretamente,cada
brasileiro representado por aqueles lideres, sejam deputados, governadores ou
senadores, sendo esta a denominada corrupcdo politica, gerando, assim, uma

instabilidade institucional.

Conforme cita Marcos Fernandes, esses politicos deveriam ser 0s
responsaveis por administrarem toda a renda advinda de impostos e taxas pagas
pelasociedade, cabendo a estes as sabias decisbes de como serdo administradas.
Deveriam zelar pela manutencdo dos recursos retirados da populacdo para a
realizacdo de projetos publicos. Todavida, por diversas vezes, em decorréncia do
mercado politico possuir imperfeicdes, as decisées tomadas sdo incapazes de
demonstrar uma esolha publica. Nesse sentido:

‘O Estado, nas democracias constitucionais, apenas se apropria
legalmente de parte da renda nacional para produzir bens puablicos, e
essa renda é administrada pelos burocratas. Ademais, os politicos,
gue sao teoricamente aqueles que fazem as escolhas ditas publicas,
de governo, tomam as decisfes alocativas de acordo também com
suas respectivas funcdes objetivo. Sendo o mercado politico
imperfeito, essas decisdes tendem a nao refletir o que seria, a rigor,
uma escolha publica. Logo, os politicos, assim como o0s burocratas,
devem ser vistos como individuos com acgBes que visam seu

interesse pessoal”.”®

Cada verba desvidada € decorrente de algum imposto que foi
obrigatoriamente pago por cada cidaddo e ndo destinado aos fundos necessarios,
seja para educacédo, saude e demais servicos necessitados pela populagdo. Nao se
trata, porém, de uma solucdo que ocorrera apenas com a promulgacédo de novas
leis, sem que haja a eficdcia daquelas ja existentes.A corrupcdo gera 0s mais
variados custos a uma sociedade, posto que envolve prejuizos ndo apenas

economicos, mas também de cunho moral, politico e administrativo, além do enorme

" Ibidem, p. 32
® SILVA, Marcos Fernandes Gongcalves. A economia politica da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:
Senac, 2001, p. 27.
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desgaste social’®. E neste sentido que acertadamente define Manoel Gongalves
Filho:

“A complexidade da questdo da corrupcao justifica as dificuldades
gue encontra em face dela o direito constitucional. A este pertence,
defato, definir as normas que devem previni-la no plano politico,
apurar sua ocorréncia e punir os que nela incidem, quer na disputa

pelo poder Poder, que no exercicio deste, tarefa espinhosa e
” 77

ingloria”.

Lucio Vaz define que existem dois Congressos Nacionais’® em

nosso pais: agquele correto, que visa colocar em pratica todo o nosso ordenamento
maximo, e aquele dissimulado, que luta apenas por privilégios proprios, sendo
motivado apenas por uma ética propria,pelo egocentrismo de cada um. E é este
Congresso que ndo deve prevalecer, porquanto as pessoas que estdo la foram

esolhidas para representar os interesseses de toda uma nagéo.

A idéia de corrupcéo, ainda, esta diretamente ligada de legalidade e
ilegalidade, ressaltando que este ideal é variavel de acordo com cada sociedade e
cultura. Portanto, o que pode néo ser legal para este pais, pode ser plenamente
aceitavel em outro. E é a partir deste conceito subjetivo de ilegalidade atribuido aos
ganhos privados advindos do patriménio publico, que a corrupcdo se torna uma
pratica coibida, até mesmo por todo o conceito de democracia citado anteriormente,

conforme se verifica do trecho abaixo:

“Essa definicdo deve levar em consideragcdo que o Estado calcado
numa democracia constitucional deve ter seus poderes de extorsdo
de renda e propriedade limitados, e sua gestdo deve ser feita por
burocratas profissionais organizados hierarquicamente e escolhidos
de acordo com o mérito”.”

Nao pode ser esquecido, novamente, o valor cultural incidente nesta
hipétese. A cultura brasileira, desde o seu inicio, foi sempre educada a “acobertar”

pequenos deslizes, prequenas fraudes, do mesmo modo como a populagao

® RIBEIRO, Antonio Silva Magalhdes. Corrupcéo e controle na administracdo publica brasileira. Sao

Paulo: Atlas, 2004, p. 35.

" FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. O regime democratico e a questdo da corrupcao politica.
Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 23.

8 VAZ, Lucas. A ética da malandragem. S&o Paulo: Geracéo editorial, 2005.

" SILVA, Marcos Fernandes Goncalves. A economia politica da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:
Senac, 2001, p. 29.
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brasileira foi educada a obter pequenas vantagens em beneficio proprio. Ndo seria
diferente, portanto, com os agentes politicos, que manuseiam diariamente grandes

fortunas.

De acordo com os ensinamento de Marcos Fernandes, “o Estado é
1!80

constituido por agentes publicos que arrecadam fundos privados da sociedade™,
razdo pela qual, por si sO, gera motivos para que haja o desvio de verbas em
beneficio proprio. Insta salientar, ademais, que o sistema democratico deveria impor
regras para a delimitacdo dos poderes dos agentes politicos, o que, se fosse

eficiente, ndo garantiria a possibilidade da ocorréncia de desvios.Isso posto:

“Numa democracia estabelecem-se, a principios, regras que limitam
0 poder dos agentes publicos e que procuram aproximar o resultados
de suas acdes do bem publico. Se as regras séo eficientes nesse
sentido, ndo ha muita possibilidade de desvios e garante-se, do
ponto de vista da justica economica, uma distribuicdo de recursos
publicos que segue critérios normativos previamente acordados

como corretos e legais”.®*

Neste sentido, conforme afirma Marcos Fernandes, a corrupgéo
politca é uma caracteristica mais perceptivel em paises subdesenvolvidos,
porquanto, conforme suas palavras, “ela é estrutural e invade praticamente todos os

182

espacos da vida publica e privada™“, além dos controles fiscalizatérios e punitivos

serem menos eficientes do que em uma sociedade amplamente desenvolvida.

Portanto, pode se afirmar que o fendbmeno da corrupcdo esta
interligado a econbmia de determinado lugar e a maneira como ela € conduzida e
controlada, abrindo margem para a ocorréncia dos desvios ilicitos e do pagamento
de proprinas para a obtencdo de beneficios. De acordo com 0 mencionado
doutrinador:

“A corrupcao em geral, ligada a proprina, esta associada em ultimas
instancias as imperfeicdes de mercado. Geralmente os governos sao
grandes compradores de bens de capital e de obras de infra-
estrutura cujos precos séo dificilmente estabelecidos dentro de uma
I6gica de mercado. As obras publicas envolvem grandes quantidades

% SILVA, Marcos Fernandes Goncalves. A economia politica da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:
Senac, 2001, p. 30.

® |bidem, p. 30.

% |bidem, p. 56.
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de dinheiro manipuladas por diversos agente publicos e privados,
gue podem estabelecer muitos argumentos para justificar precos que
podem sugerir suprefaturamentos e divisdo de propinas entre as
partes envolvidas. Como ha um problema de controle sobre o

comportamento de agentes publicos que tomam essas decisbes

econdmicas e financeiras, abre-se margem para a corrupgéo”.®®

Pode-se dizer, ainda, que a corrupcao apresenta diversos tipos de
resultados, tanto no ambito interno, quando provoca alteracdes na economia do
pais, bem quando atinge o sistema internacional, momento em que a pratica
delituosa envolve outras nacdes em seus esquemas, sendo mais frequente em
paises que ndo possuem uma confianca irrestrita no Estado, possuindo como
aspectos a clandestinidade e a concepcdo de legalidade atribuida aos atos

praticados pelos agentes politicos.?*

Acima de tudo, a corrup¢ao acarreta um enorme abalo na economia
do pais, ocasionando uma reducd@o no crescimento econdémico, porquanto gera um
custo adicional para que haja o ressarcimento do desfalque ocorrido. Assim sendo,
“o resultado da corrupgao, em termos de custos, pode ser a reducao do crescimento
econdmico (alocacao de recursos em atividades improdutivas) e a deformacao das

politicas sociais de desenvolvimento.”®*

3.2 Corrupcéo ativa e passiva

A corrupcéao, fenébmeno decorrente do enfraguecimento da moral, da

auséncia de ordem e do desejo crescente por bens materiais, em conjunto com as
Z 4" . . ~ yoe 86 . . s = -

praticas consumistas e omissao da ética™, a qual viola os principios da moralidade e

da probidade, pode ser classificada como passiva ou ativa. Com sujeitos distintos, o

# SILVA, Marcos Fernandes Goncalves. A economia politica da corrupcdo no Brasil. Sdo Paulo:

Senac, 2001, p. 66.

LIVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal — um diagnostico da corrupgao no Brasil. Sdo Paulo:

Coimbra, 2007, p. 82.

% SILVA, Marcos Fernandes Gongalves. Op.cit., p. 67.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — dos crimes contra a administracédo
publica e dos crimes praticados por prefeitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 107.
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objeto juridico®” de ambas as modalidades é a administracdo publica, com foco na

moralidade administrativa.

A partir do Codigo Penal de 1940, estas classificacbes passaram a
ser abordadas de maneira independente, ndo havendo a necessidade de
bilateralidade para que haja a consumacédo do delito, sendo considerados, nesse

sentidos, crimes autondmos, facilitando, assim, a sua punicio®®.

A corrupcao passiva, prevista no art. 317 do Codigo Penal, consiste
no crime praticado contra a Adminsitracdo Publica, por conta de quem solicita,
recebe ou aceita vantagem ilicita, presente ou futura, podendo ter como sujeito ativo
apenas o funcionario publico®® e como sujeito passivo o Estado-Administracdo
(Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio), beneficiando-se, assim, dos atos de
oficio praticados indevidamente, ndo sendo exigido, porém, que seja praticado em

conjunto com outra pessoa, porguanto a bilateralidade ndo € um requisito para tal.

Nao atinge, especificamente, uma vitima em si, mas todo um bem
patrimdnio juridico publico. Ademais, constitui um delito formal, ndo dependendo que
ocorra resultado para a sua consumacédo, bastante a solicitacdo ou aceitacdo da
vantagem®. Assim dispde o mencionado artigo: “Art. 317: Solicitar ou receber, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo, ou antes, de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal

vantagem”.

Para Cezar Roberto Bitencourt, “a tipificacdo penal exige a ofensa
de alguma gravidade aos bens juridicos protegidos, pois nem sempre qualquer

ofensa a esses bens ou interesses é suficiente para configurar o instituto tipico. (...)

8 VELLOSO, Carlos. Os crimes de corrupcao passiva e ativa e o ato de oficio. Disponivel em:

<http://g1.globo.com/politica/mensalao/traduzindo-julgamento/platb/2012/10/03/os-crimes-de-
corrupcao-passiva-e-ativa-e-o-ato-de-oficio/>. Acesso em: 10 jun. 2013.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — dos crimes contra a administracédo
publica e dos crimes praticados por prefeitos. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 107.

“Pode figurar como sujeito ativo aquele que, mesmo ndo se encontrando no exercicio da fungdo
publica, utiliza-se dela para praticar o crime, ou se encontre temporariamente afastado”.
(BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — dos crimes contra a administracédo
publica e dos crimes praticados por prefeitos. 5% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 110).
MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal — parte especial — arts. 235 a 361 do CP. 172
ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 327
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o direito penal, e com ele a sancao, somente se justificam em func&o da protecéo de

bens juridicos®.”

A indevida vantagem recebida pelo funcionario ndo precisa ser de
carater material, econémico, podendo ocorrer, também, de maneira moral ou
sentimental. Quando da prética do crime, o requisito basico é o conhecimento, por
parte do funcionario, de que a vantagem que estd obtendo € ilicita, caracterizando,
assim, o dolo, bem como esta deve ser destinado ao uso pessoal ou de terceiro,
porquanto quando convertido para a propria Administracdo Publica, ndo esta
caracterizado o desvio, sendo consumado no momento em que ocorre a solicitacdo

ou o0 rebecimento da promessa.

Além disso, o elemento subjetivo do tipo é o dolo, no qual deve
haver o conhecimento, por parte do funcionario publico, de que os beneficios
auferidos séo ilicitos, devem estes serem destinados para si ou para outrem. Logo,
se a vatagem é revertida para qualquer uso implementacéo a administracdo publica,
ndo ha que se falar na existéncia do delito nesta hipotese. E possivel, ainda, a
ocorréncia de flagrante, sendo admitida a tentativa. E admitida, também, a
modalidade privilegiada, quando o agente age a pedido de terceiros, sem a

percepcao, porém, de qualquer vantagem.*

Ainda, a corrupcéo passiva se divide em prépria e impropria, além
de antecedente e subsequente®. A prépria é quando um funcionario publico realiza,
de maneira ilegal, um ato de oficio mediante recebimento de proprina, ao passo que
na modalidade imprépria este funcionario sé realiza as suas funcdes ante a

percepcao de uma vantagem ilicita de um particular.

%% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — dos crimes contra a administracéo
publica e dos crimes praticados por prefeitos. 52 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 109.
MENDONCGCA, Fabricio Cortese. Corrup¢cdo passiva e ativa — as diferencas entre os crimes
praticados por funcionério publico e particulas. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31727-36554-1-PB.pdf>. Acesso em: 10
jun 2013.
% PORTAL COMPETENCIA. Vocé sabe qual a diferencga entre corrupgéo passiva e ativa? Disponivel
em: <http://www.portalcompetencia.com.br/conteudo/7/113/barrar?7.aspx>. Acesso em: 10 de jun de
2013.
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J& as modalidades antecedente e subsequente sdo decorrentes da
corrupcao passiva imprépria, quando ha pagamento para a realizagdo da atividade.
A antecedente é quando a vantagem é solicitada em momento anterior a realizacao

do ato, enquanto a subsequente ocorre em momento posterior.

A pena prevista para o sujeito ativo varia de dois a doze anos de
reclusdo, acrescido de multa e por se tratar de acao publica incondicionada, apenas

0 Ministério Publico possui legitimidade para ajuiza-la.

“Ao cometer o crime se 0 agente além do tipo penal ainda deixa de
fazer ou retarda ato de oficio ou pratica infringindo dever funcional
cometera dessa maneira, forma mais grave da corrupgdo passiva,

gue esta previsto no art. 317 § 1° do CPB, aumentando a pena a ser

aplicada”.”

Ha, ainda, a possibilidade de corrupg¢do ativa, sendo aqueles
praticados também contra a Administracdo Publica, tendo como sujeito passivo 0
Estado, mas possuindo como sujeitos ativos os particulares, podendo ser praticado,
portanto, por qualquer pessoa, até mesmo funcionarios que ndo estejam no
exercicio de suas funcdes. Conforme preleciona Cezar Bitencourt, “o funcionario
publico, agindo como particular, pode efetivamente funcionar como sujeito ativo do

crime de corrupcao ativa, em relacdo a outro funcionario®”.

Previsto no art. 333 do CP, consiste em “oferecer ou prometer
vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio”. O simples oferecimento ou promessa de recompensa ja é
suficiente para que o crime de corrupcdo seja consumado, ndo havendo
necessidade, portanto, de que o pagamento seja efetivado. Nos ensinamento de

Julio Mirabete, “é indispensavel para a caracterizacdo da corrupgao ativa que o ato

% MENDONCA, Fabricio Cortese. Corrupcdo passiva e ativa — as diferencas entre os crimes

praticados por funcionario publico e particulas. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31727-36554-1-PB.pdf>. Acesso em: 10
jun 2013, p. 06.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal — dos crimes contra a administracido
publica e dos crimes praticados por prefeitos. 52 Ed. S&do Paulo: Saraiva, 2011, p. 241.
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que deva ser omitido, retardado ou praticado, seja ato de oficio e esteja

compreendido nas especificas atribuicdes funcionais do servidor pablico visado®®”.

Possui como objeto juridico a probidade da administracdo, tentando
se evitar, assim, que uma acao externa interfira no seu funcionamento, com a
mesma punigdo prevista para o ordenamento anterior. Sua consumacgao ocorre
quando a oferta ou a simples promessa leve o funcionario a deixar de praticar um
ato de oficio, bastando, portanto, o simples oferecimento®. Ndo é admitida na

modalidade tentada. Assim sendo:

“Na verdade, corrupcdo passiva e corrupcao ativa sao crimes
autbnomos e independentes um do outro, convindo acentuar que
apenas quanto ao crime de corrupcao ativa (Cadigo Penal, art. 333),
€ gue se fala em ato de oficio, certo que vinculado a ele nao esta o
crime de corrupcdo passiva, mas o de prevaricacéo”.”® (C.P., art.
319).

A corrupgéao passiva, em regra, ndo pressupde a ativa. Comparando-
se ambas as modalidades de corrup¢éo, ndo resta duvidas de que, independente de
suas peculiaridades, estas merecem uma maior atencdo por parte do Estado, o
anico que possui a legitimidade de punir os infratores, ainda mais quando se tratam
de crimes contra o seu préprio patriménio e que refletem diretamente na sociedade,
pois sao direitos fundamentais que sdo atingidos, com apresentacdo de severas
falhas na prestacdo de servicos essenciais, como saude e ensino de qualidade a
populacdo. Cumpre ressaltar que em crimes cometidos em face da Administracao
Publica, o condenado, para que possa usufruir da progessao, devera reparar todos
0os danos e prejuizos ocasionados por sua conduta. Isso vale para o crime de

corrupgao passiva.

Além disso, a corrup¢do distingue-se entre publica, quando as

delituosas destinam-se as instituicdes publicas, ocorrendo de maneira efetivas nas

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal — parte especial — arts. 235 a 361 do CP. 172

ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 382.

MENDONCGCA, Fabricio Cortese. Corrup¢cdo passiva e ativa — as diferencas entre os crimes

praticados por funcionério publico e particulas. Disponivel em:

<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/31727-36554-1-PB.pdf>. Acesso em: 10

jun 2013.

% VELLOSO, Carlos. Os crimes de corrupcao passiva e ativa e o ato de oficio. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/politica/mensalao/traduzindo-julgamento/plath/2012/10/03/0s-crimes-de-
corrupcao-passiva-e-ativa-e-o-ato-de-oficio/>. Acesso em: 10 jun.2013.
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areas da politica e da administracdo, ou seja, quando os agentes publicos praticam
0s atos contra a administragdo, tornando-se um meio de enriguecimento ilicito

privado, ou privada, na hipétese de ocorrer na esfera particular.*

Cumpre ressaltar que ha um projeto’®, de autoria da comisséo
especial de juristas, que visa a unificacdo das modalidades ativa e passiva de
corrupcgéo, as quais passardao a ser previstas e tipificadas no mesmo tipo penal.
Assim sendo, as provas destinadas a comprovacdo da autoria de uma tambéem

servira de base para a outra.

3.3 Medidas necessarias ao combate da corrupcao

Muito se discute acerca das medidas cabiveis para o combate deste
fenbmeno da corrupcédo, sobre o que teria eficacia ou ndo. Primeiramente, por
envolver uma questédo ética e moral, € necessario que haja uma conscientizacéo das

pessoas desde os primeiros anos de vida.

Deve haver, também, um maior rigor no que concerne a punicao
deste crime, posto que a sociedade clama por providéncias imediatas, ja que todos,
indistintivamente, respondem pelos delitos praticados por aqueles a quem confiaram
os seus direitos, os chamados “representantes do povo”. Sdo estes mesmo
representantes que agora optaram por ndo haver uma punicdo mais severa quanto
aos crimes em que podem ser 0s sujeitos ativos. Sea que é correto, entdo, 0 método
de votacdo para as mudancas do novo Codigo Penal? A populacdo é convocada a
participar dos tribunais do juri para que haja uma justa punicdo de infratores
praticantes de crimes contra a vida, entdo deveria também ter participagdo no

momento da escolha das penas, para que assim haja um consenso.

Diz-se que o Brasil € um dos paises mais democraticos do mundo,
possuindo um dos, sendo o mais eficiente sistema de votacdo para a escolha de

seus representantes. Mas e quando esses representantes ndo exercem de maneira

% LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagnostico da corrupgao no Brasil. Sdo Paulo:

Coimbra, 2007, p. 177.

JORNAL DO SENADO. Comissdo propfe unificar tipo penal de corrupcdo ativa e passiva.
Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/noticias/jornal/edicoes/2012/04/24/comissao-propoe-
unificar-tipo-penal-de-corrupcao>. Acesso em: 10 jun 2013.
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correta as suas fungbes? Assim como na escolha dos politicos, deveria a populagéo
ter, também, plena participacdo na elaboracdo de seus codigos, leis que irdo reger
suas condutas e punir os seus delitos, ocorrendo, assim de forma mais justa e,

provavelmente, mais severa a reprovacao de cada ato ilicito.

E quanto ao processo de impeachment? Consiste no “Processo que
se instaura contras as altas autoridades do governo com o fim de destituir do cargo
por denlncia de infracdo grave dos devedores funcionais™’. Esta é uma solucéo,
gue combinada com outras medidas, como puni¢cdes mais severas, como a inclusao
do crime no rol dos hediondos, e fiscalizacdes mais profundas, poderia surtir 0s
efeitos desejados pela populacgéo.

Ao menos, em 1990, o impeachment sofrido por Fernando Collor,

apos a descoberta de inumeras fraudes praticadas pelo entdo presidente, transferiu

bY

uma maior seguranca a sociedade, bem como conteve aqueles que desejavam

praticas os mesmos delitos. Como bem dito por Keith S. Rosenn:

“A queda de Fernando Collor de Mello ndo pbs fim as praticas
patrimonialistas no Brasil, mas o impeachment representou uma
mudancga decisiva na percep¢do que o0s atores sociais tinham do
processo de modernizagdo. O impeachment transformou
profundamente as relagbes entre um sistema legal racionalizado,
uma moderna sociedade civil e 0 setor patrimonialista da sociedade
politica. Ap6s o impeachement, os casos mais importantes de uso
privado de recursos publicos para criar clientelas politicas foram
sujeitos a processos juridicos ou investigados por comissdes

parlamentares de inquérito”.**

Para Marcos Fernandes, uma lei que representou um dos maiores
exemplos de evolucdo e modelo de possivel combate a corrupcdo foi a Lei de
LicitacOes (lei 8.666/93), haja vista que esta legislacao limita o poder dos agentes
politicos, ndo dando margem, portanto, para a ocorréncia de quais quer desvios
ilicitos ou superfaturamento para a conversado de beneficios proprios'®. Isso é o que

falta em nosso ordenamento. Além de um rigor excessivo, um limite ao poder
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discriciondrios dos agentes, um controle concernente as verbas percebidas para a

promocao de campanhas politicas. Nesse sentido:

“Existem evidéncias empiricas, coletadas por meio de informacbes
confidenciais, de que a auséncia de uma lei de financiamento de
campanhas politicas representa uma fonte de demanda potencial por
propinas, além, é claro, das fontes tradicionais como o puro roubo

praticado por coalizdes clientelistas — o escandalo do orgamento, por

exemplo”.***

Entretanto, cumpre ressaltar que a corrupgcdo ndo € um crime que
permite apenas a punibilidade por meios meramente repressivos, mas abre margem
também para uma condenacdo preventiva, mostrando-se essas as maneiras como
as maneiras mais eficazes para a repreensao desta pratica delitiva. Porém, nédo é
somente através do direito penal que esta coercdo deve ocorrer, devendo ser

abrangidos, também, outros institutos.

Além disso, as formas de puni¢cdo ndo devem ser brandas, dando
margem para que 0s agentes saiam impunes de seus atos. Ele deve ser rigido, para
gue nao seja aberta qualquer brecha que origene a impunidade.Cumpre ressaltar,
todavia, que a repressdo ndo se mostra satisfatoria quanto ao combate da prética
corruptiva, razdo pela qual se fazem necessarias medidas preventivas, conforme o

ensinamento exarado por Roberto Livianu:

“Ha de ser anotado que a repressao por si s6 ndo é suficiente para
eliminar ou reduzir a pratica do crime de corrupcao, razdo porque a
dogmadtica juridico-penal propde que as medidas preventivas sao
mais eficientes. Isto porque a corrupgdo ndo €, muitas vezes, um
crime aparente, mas que se apresenta com ares de legalidade, no

exercicio das funcdes dos agentes publicos”.*®

Uma dessas medidas seria a inclusdao da corrupgcdo no rol dos
crimes hediondos, citado no capitulo anterior. Nao significa, portanto, que esta
inclusdo, bem como a aplicacdo de penas mais severas va extinguir a pratica do

delito, mas, ao menos, concedera uma maior seguranca a sociedade, que vera que

104 SILVA, Marcos Fernandes Goncalves da. A economia politica da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:
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Coimbra, 2007, p. 27.
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medidas estdo sendo providenciadas, bem como ird coibir os infratores de praticas
futuras, que se sentirdo inibidos. Verifica-se:

“A funcdo da pena, ap6s os varios periodos da histéria do direito
penal, tem carater preventivo geral, que se apresenta com Varias
consideracfes, substituindo a intimidacdo da sociedade, como

umtodo, pela estabilizagdo da confianca dos cidaddos no

ordenamento juridico”.**

Em decorréncia disto, conforme citado anteriormente, a incluséo da
corrupgao como crime hediondo ndo tem o intuito de inibir em sua totalidade a
pratica deste delito, mas pretende, ao menos, a inibicdo das pessoas no que
concerne as praticas futuras. Sob este prisma, a pena ndo deve perder seu carater

inibitério, devendo ser levado em consideracdo, também, seu carater punitivo.

Destarte, a opinido publica deve ser levada como um norte em
consideracdo sobre todo este paradigma, sendo esta uma caracteristica
predominante em todo o contexto de democracia, conforme citado nos tépicos
anteriores. Na era da globalizacdo, sao poucas as informacfes que se mantem
incélumes e ausente do conhecimento da populacdo, ainda que 0s meios de
comunicacao tentem mascarar toda a realidade, devendo tudo, portanto, passar pelo
crivo de aprovacdo da sociedade, ndo apenas nacional, mas também internacional,
porquanto diversas atitudes nacionais acabam, por diversas vezes, gerando reflexos

no exterior.

Nas palavras de Roberto Livianu, é possivel verificar este fato, haja

vista que

“‘Existe  um amplo movimento internacional preocupado com a
corrupgdo. Isto porque véarios fatores de alcance universal
determinam esta atitude por parte de varios paises. De fato, a
corrupcdo esta acima dos sistemas politicos, caracterizando-se por
seu alcance planetario.”*®’

1% |VIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagndstico da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:

Coimbra, 2007, p. 208.
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A titulo de curiosidade, em pesquisa realizada pela Agéncia Senado,
99,4% de 426.618 votos'®®foram favoraveis a mundanca do rol dos crimes
considerados hediondos, devendo ser acrescentada a corrupcdo também. Cumpre
ressaltar que a pesquisa representa a opiniao e desejo da populacdo, 0os quais nao
possuem interferéncia na formulacdo do projeto para a mudanca do Cdédigo Penal
Brasileiro.

Ademais, com a pratica deste delito, sdo atingidos diretamente os
direitos fundamentais de todos, pois sdo escolas que sédo negligenciadas, educacéo
que é deixada de ser concedida ou saude que ndo se faz de maneira eficiente,
sendo fornecida precariamente aos mais necessitados, que nao possuem condi¢des

de recorrer ao patrticular.

A solucéo para tal seria a punicdo mais severa, combinada com uma
eficaz fiscalizacdo dos atos praticados pelos funcionérios publicos. Ocorre que, para
isto, o delito deveria ser classificado como hediondo, atividade a qual restou

afastada de acordo com o anteprojeto para o novo Codigo Penal.

Conforme preleciona Roberto Livianu, “0 crime de corrupgao
necessita que a pena tenha por funcdo o castigo e a retribuicdo, uma vez que se
pretende manter a moralidade administrativa, enquanto valor inestimavel na

administracdo publica™®

, razéo pela qual ndo deve se esquecido que os delituosos
sdo representantes do povo, escolhidos por ele por acreditarem ser os melhores
administradores do patriménio publicos, os que teriam um melhor discernimento
quanto a distribuicdo de toda a renda arrecadada, privilegiando a todos e néo

somente a si proprio.

E pode se dizer que a vitima de toda essa pratica delituosa nédo é

apenas a administracdo publica, mas sim toda a sociedade brasileira, que é quem

108 Pesquisa realizada pelo DataSenado, no periodo:15/08/2011 a 31/08/2011, totalizando 426.618
votos, os quais 99,4% foram favoraveis. A pergunta consistia em: “Vocé é a favor ou contra o
projeto que inclui os atos de corrup¢édo na Lei dos Crimes Hediondos, que aplica puni¢cdes mais
severas aos condenados? (PLS 204/2011)” - Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/noticias/datasenado/enquetes.asp?ano=2011>. Acesso em: 25 out.
2012.

LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagnostico da corrupgao no Brasil. Sdo Paulo:
Coimbra, 2007, p. 208.
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suporta todo o 6nus negativo decorrente deste desvio, haja vista que sobram
impostos a serem pagos e faltam condigbes minimas necessarias de sobrevivéncia,;
sobram pobreza e desigualdades e falta uma distribuicdo de renda igualitaria;

sobram corruptos e falta dignidade.

“A aplicacdo da pena deve ser fundamentada, uma vez que seu
principal efeito é o afastamento do deliquente do convivio social, por
meio do processo de execucdo penal. Esta intimidacao objetiva evitar
que o deliquente tenha comportamentos criminosos futuros, pelo
menos fora da prisdo. [...] O crime de corrup¢do assume na
atualidade uma dimensao inimaginavel, em razédo da globaliza¢éo,
sendo objeto de estudos em todos os paises, que, inclusive, buscam
através de acordos internacionais a instrumentalizacdo de meios

para combate-lo”.**°

Por fim, ndo podemos perder a fé em todos os politicos,
generalizando a idéia de que todos sdo mas gestores, beneficiando apenas a si
mesmos. De acordo com os ensinamentos de Chico Whitaker, o fato de vivermos em
uma sociedade democratica nos impde o dever de continuar elegendo nossos
representantes para administrarem 0s recursos publicos, razao pela qual nao

devemos mudar o sistema, mas sim trabalhar a consciéncia de cada cidaddo.!?

19 |VIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagndstico da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo:
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4 A CORRUPCAO COMO CRIME HEDIONDO
4.1 Introducdo

Conforme ja mencionado, engana-se aquele que pensa que sao
considerados hediondos apenas o0s crimes cometidos mediante violéncia, com
extrema barbaridade e crueldade. Na realidade, sdo hediondos aqueles delitos que
possuem grande reprovacdo social, provocando temor e angustia na sociedade,
razdo pela qual o legislador, com o intuito de que fosse transmitida a populagdo uma
maior sensacdo de seguranca e tranquilidade, achou por bem criar o rol previsto na

Lei 8.072/90, designando-se punicdes mais severas a esta modalidade.

As pessoas condenadas por crimes que sao tipificados como
hediondos possuem rigores nao exigidos nas demais modalidades delituosas. Nao
ha a possibilidade de pagamento de fianca e nem concesséo de graca, indulto ou

anistia, beneficios concedidos pelo Estado ao réu.

No que concerne a pena, esta pode ser cumprida em regime

inicialmente fechado, semiaberto ou aberto*?

, a ser definido de acordo com o
quantum condenatorio, sendo permitida a progressao de regime com o cumprimento
de dois quintos da pena (40% da pena), na hipotese de ser o réu primario, e de trés
quintos (60% da pena), quando se tratar de réu reincidente. H4, ainda, a
possibilidade de concesséo de livramento condicional quando néo se tratar de réu
reincidente e este possuir bons antecedentes. Quanto ao fato de recorrer da
sentenca em liberdade, esta deciséo fica a critério do juiz, que se valera de analises

minuciosas de cada hipoétese.

Com os passar dos anos, para que pudesse se adaptar as
mudancgas ocorridas na sociedade, a lei sofreu diversas modificagdes com a inclusao

de alguns delitos e a exclusdo de outros. A Ultima e recente alteragdo realizada

12 |nsta salientar que a legislacéo inicial previa o cumprimento da pena em regime integralmente

fechado, ndo havendo qualquer possibilidade de modificacdo de regime. Este entendimento foi
alterado apés o STF ter entendido pela inconstitucionalidade desta proibi¢cdo, o que ocasionou a
edicdo da Lei 11.464/2007, passando a ser permitida a progressao de regimes como nas demais
modalidades delituosas. (Crimes hediondos: saiba o que diz a lei e como ela altera as penas
judiciais. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/disciplinas/cidadania/crimes-hediondos-saiba-
0-que-diz-a-lei-e-como-ela-altera-as-penas-judiciais.htm>. Acesso em 28 ago. 2013.)



45

neste rol foi ocasionada em decorréncia do projeto de reforma do Codigo Penal
Brasileiro (PLS 236/2012), que além dos crimes tipificados em lei, ha, ainda, aqueles

gue sao equiparados aos hediondos.

O projeto visa a inclusdo de novos delitos ao rol dos crimes
hediondos previstos na Lei 8.072/90, tais como o trabalho escravo, o racismo e o
trafico de pessoas. H4, ainda, um maior rigor no que concerne a possibilidade de
progressao do regime de pena, devendo ser o beneficio concedido apenas com o
cumprimento de metade ou trés quintos da pena, quando se tratar de réu primario ou
reincidente, respectivamente. Ademais, os delitos permanecem insuscetiveis de

concessao de graga, indulto ou anistia, bem como de pagamento de fianca:

“Trabalho escravo, racismo, tréfico de pessoas, financiamento ao
tréfico de drogas e crimes contra a humanidade poderdo receber
tratamento diferenciado em razdo da gravidade social que
representam, segundo o0s especialistas. [...JOs juristas propdem
também endurecer os critérios de progressao de regime. Se 0
condenado for primario, o beneficio seria possivel apenas apés o
cumprimento de metade da pena. J& para os reincidentes, apoés trés
quintos. Pela legislacdo atual (Lei 8.072/1990), a progressdo €

possivel ap6s o cumprimento de dois quintos da pena se o apenado

for primario, e de trés quintos, se reincidente”.**?

Atualmente, de acordo com o artigo 1° da Lei 8.072/90, sao
considerados crimes hediondos: | - homicidio (art. 121), quando praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2% 1, II, Ill, IV e V); Il - latrocinio (art. 157, § 3%in
fine);lll - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); IV - extorsdo mediante
sequestro e na forma qualificada (art. 159,caput, e 88 I, 2°e 3°); V - estupro (art.
213,caput 88 1%e 29); VI - estupro de vulneravel (art. 217-A,caput 88 1°, 2°% 3%
4°):VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°); VII-B - falsificac&o, corrupcao,
adulteracdo ou alteragéo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art.
273,caput § 1°, 8§ 1%-A e § 1°-B). Considera-se, ainda, o crime de genocidio, seja na

forma tentada ou consumada.

3 REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Comissdo de juristas amplia lista de crimes hediondos.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jun-13/comissao-juristas-amplia-lista-crimes-
considerados-hediondos>. Acesso em: 28 ago. 2013.
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A previsdo é de que a votacdo do projeto pela comissdo especial
que analisa o tema seja realizada em outubro, podendo o relatério vir a sofrer

emendas no seu texto. E o que se verifica do excerto colacionado abaixo:

“Os senadores poderdo agora fazer emendas a este parecer e a
previsdo € de que a votacdo ha comissdo especial que debate o
tema seja realizada em outubro. Depois disso, a proposta seguira

para a Comissao de Constituicdo e Justica e ao plenario antes de

seguir para a Camara”.'**

Tamanhas séo, ainda, as possibilidades de modificacbes no projeto
nesta fase. A probabilidade de corrupcdo como crime hediondo no novo codigo
penal brasileiro, a qual havia sido excluida do projeto, conforme citado no primeiro
capitulo, voltou a ser pauta de discussdo. Além da inclusédo dos supramencionados
delitos no rol dos crimes hediondos, discute-se, conjuntamente, a inclusdo da

corrupcéo com estes demais.

Atualmente, as corrupcdes passiva e ativa estdo previstas nos

artigos 317 e 333 do Cdédigo Penal, respectivamente.

“Corrupcéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas
em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

“g§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar
gualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa”.
“Corrupcéo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério
publico, para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

114 BRESCIANI, Eduardo. Relator retira inovacdes do Novo Codigo Penal. Disponivel em
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,relator-retira--inovacoes-do-novo-codigo-penal
1066476,0.htm>. Acesso em: 28 ago. 2013.
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Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou omite ato de oficio,
ou o pratica infringindo dever funcional”.

A modalidade passiva € aquela praticada em face da Administracéo
Publica, na qual apenas o funcionario publico pode cometer. Entende-se por
funcionario publico, nos termos do artigo 327 do Cdadigo Penal, aquele que, ainda
que de forma transitéria ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcao
publica. Ainda, sdo considerados equiparados aqueles que laborem em entidade
paraestatal ou em empresa prestadora de servico contratada para execucao de

atividades tipicas da Administracdo Publica.'*

Ja a corrupcéo ativa pode ser praticada por qualquer sujeito. Para
que seja caracterizado, o funcionario, em decorréncia de oferta ou promessa, deve
deixar de praticar ou retardar a execugdo o ato de oficio, consumando-se com a

simples oferta de recompensa indevida. Nesse sentido:

“‘Devemos ter sempre em mente que a legislacdo brasileira ndo exige
a bilateralidade para que figue comprovado o crime de corrupgéo, ou
seja, ndo é necessario que haja corrupcao ativa para que configure a
passiva, ou vice-versa, mas nada impede que em uma determinada

acao fique configurado tanto o crime de corrupgéo passiva com o da

corrupgéo ativa”.''

Independente da modalidade, a corrup¢édo € um fenbmeno que esta
em bastante evidéncia nos dias atuais. Melhor dizendo, sempre foi um delito
recorrente, desde os primordios, porém, com a expansdo dos meios de
comunicacdo e o amplo acesso a noticia, essa pratica tem sido alvo de bastante

notoriedade e, principalmente, de indignacao.

s Cumpre ressaltar que, na hipotese do funcionario publico, autor do delito, “ser ocupante de cargo

em comissdo ou de funcdo de direcdo ou assessoramento de orgdo da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagéo instituida pelo poder publico, a pena
serd aumentada da terca parte”. Definicdo prevista no artigo 327 do Cadigo Penal.

MENDONCA, Fabricio Cortese. Corrupcdo ativa e corrupcdo passiva: as diferencas entre os
crimes praticados por funcionério publico ou particular. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/corrup%C3%A7%C3%A30-ativa-e-
corrup%C3%A7%C3%A30-passiva-diferen%C3%A7-entre-0s-crimes-praticados-por-
funcion%C3%A1rio-p%C3%BAb>. Acesso em: 11 set. 2013.
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4.2 A corrupcao na atualidade

Conforme mencionado, a corrupgao se trata de um fendémeno social
complexo, sem um limite definido, caracterizado pelo abuso de poder e de
confianca, que atinge a populacdo de modo em geral, indiscriminadamente,
existente desde a antiguidade e que possui conceitos sob o ponto de vista de
diversas perspectivas, tais como a sociolégica e a econdmica, bem como sob o

enfoque juridico, razéo pela qual ndo ha uma definicdo concreta.

Nos ensinamento do doutrinador Livianu, “trata-se de toda e
qualguer vantagem obtida pelos agentes publicos nos exercicios das funcbes que
cause prejuizo aos bens, servicos e interesses do Estado™!’. O crescente fenémeno
tem adquirido uma dimensao irreal, de forma permanente, em decorréncia da
benevoléncia por parte das empresas estatais, bem como de seus agentes, que
corroboram com a pratica do ato em decorréncia de por diversas vezes serem

beneficiadas por tal.

Deve ser levado em consideragdo, ainda, que a corrupcéo se trata
de um delito que foge ao alcance dos cidadaos. Além de ser uma pratica crescente,
de dificil constatacdo, cumpre ressaltar que este é um fenbmeno que esté incluido
na modalidade dos denominados crimes de colarinho branco, no qual os infratores

possuem um elevado nivel de inteligéncia e escolaridade, geralmente graduados,

»118

“‘que se aproveitam de sua posicdo para desviar dinheiro” ", ocasionando uma

violacdo a lei no exercicio de sua profissédo.lsso posto:

‘O crime de corrupg¢do, na sua percepcdo atual, que atinge uma
vitima difusa, sem possibilidade de identificacdo, tem caracteristicas
préprias: a figura dos agentes, normalmente pessoas influentes, com
capacidade econbémica sélida, além de um modo de execucédo
diferente dos tipos penais comuns, praticados isoladamente pelos

agentes do governo e de facil repressdo”.**®

7 LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagnéstico da corrup¢éo no Brasil. Sado Paulo:

Coimbra, 2007, p. 31.

RODRIGUES, Sérgio. De onde veio a expressao “crime do colarinho branco?”. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/sobre-palavras/consultorio/de-onde-veio-a-expressao-crime-do-
colarinho-branco/>. Acesso em: 17 set. 2013

9 | IVIANU, Roberto. Op. Cit. p. 162.
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Além desses fatores, ha ainda o fato de que a ideia de criminalidade
ainda é erroneamente interligada a condicéo social, ou seja, apenas os atos ilicitos
praticados por pessoas hipossuficientes, sem certo grau de instrucdo, sao
considerados crimes, os quais devem ser punidos, na forma da lei. Porém, ja esta
mais do que ultrapassado e equivocado este pensamento, haja vista que a
corrupgdo constitui um delito como qualquer outro tipificado no codigo penal.

Portanto, tendo em vista a posicao social e profissional em que se
encontram, os delituosos geralmente tornam-se impunes a pratica do crime,
percebendo um tratamento privilegiado, porquanto sado beneficiados com regalias
decorrentes dos cargos em que ocupam, bem como a utilizacdo de terceiros de
maneira interposta para a realizacdo do ato, na figura de participe, ndo havendo,

desta maneira, uma envolvimento direto do autor. Assim sendo:

“A criminalidade de colarinho branco, delinquéncia econdmica
profissional, onde os infratores tém um nivel de inteligéncia, levaram-
no a considerar que nao se pode ligar a criminalidade as disfuncdes
ou a inadaptacgdo dos individuos, sendo a uma aprendizagem efetiva
de valores criminais, o que poderia suceder em qualquer outra

cultura”.*?®

Isso posto, a averiguacdo concernente a ocorréncia de um ato
corrupto se torna cada vez mais de dificil realizacdo, posto que ha a demora nas
investigacdes, além da dificuldade de constatacdo da figura do autor, que se
mantém oculto, e de uma forma de punicdo, que ndo esbarre em tanto privilégios
que foram concedidos a ele. O proprio conhecimento das vitimas acerca das lesdes
ocasionadas torna-se de complexa constatacédo, posto que as violagbes possuem 0s
seus efeitos diluidos em decorréncia de atingirem um grande nimero de pessoas.

Verifica-se:

“Os crimes praticados pelos politicos também se caracteriza, por
ofenderem graves interesses da comunidade ou que interessam a
comunidade e sdo cometidos com a ajuda de funcionérios que se
convertem em cumplices do politico, ou em autores principais. Estes
funcionarios, em geral, estdo acobertados pelas dificuldades para a
descoberta das provas, pois o0s verdadeiros responsaveis

29 | IVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagnostico da corrupgéo no Brasil. Sdo Paulo:

Coimbra, 2007, p. 135.



50

permanecem ocultos, podendo mesmo declarar que nao sabiam o

que estava ocorrendo”.**

Mas, ainda assim, a populacédo é diariamente bombardeada com os
efeitos dessa ilicitude. E a salde precéaria, o ensino deficiente e o sistema de
transporte defeituoso a qual a sociedade € submetida, ainda que paguem
quantidades exorbitantes de impostos.

Ante o exposto:

“‘As acgbes criminosas neste tipo de criminalidade, do colarinho
branco, sdo praticadas num tempo prolongados, atingindo, neste
percurso, uma série de vitimas, provocando danos de pequena

monta para cada uma delas, o que, muitas vezes, desestimulam-nas

de uma iniciativa penal, com relac&o a estas praticas”.'?

Ademais, ha os denominados efeitos “ocultos”, os quais n&do sao de
percepcdo imediata, tais como a contaminacdo de honestos por corruptos, que
passam a agir apenas em beneficio proprio, seja por espontanea vontade ou por
pressdo de outras pessoas, e a sensacao de impunidade do cidadédo, que nédo vé a
devida punic&o dos corruptos, bem como a desmoralizagcdo da democracia por parte
da populacdo, que se torna descrente quanto aos representantes eleitos.*?®

Além de ser um fenbmeno ocorrente desde os primordios, tendo sido
presente, inclusive, na coldnia e no império, € uma pratica constante em diversos
paises, com 0s mais variados sistemas e independente do desenvolvimento que
estas localidades possuem. O que se nota, na verdade, € a maneira como cada
populacdo reage perante a esta criminalidade, de acordo com a liberdade que

possuem.

O sentimento unanime é de revolta, haja vista que o abuso de poder
gera prejuizos a sociedade e provocam uma corrosao do poder do Estado, sendo

este a responsavel por arcar com todas as deficiéncias econdmicas ocasionadas. A

21 | IVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal — um diagnéstico da corrupgéo no Brasil. Sdo Paulo:
Coimbra, 2007, p. 153.

122 pidem, p. 144.

22 PINHONI, Marina. 5 efeitos danosos da corrupcao que vocé nao vé. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/5-efeitos-danosos-da-corrupcao-que-voce-nao-
ve?page=1>. Acesso em: 17 set. 2013.
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sensacao de inseguranca e instabilidade é a mesma que ocasionada por crimes
diversos, tais como homicidios e roubos. Nesse sentido, dispde Roberto Livianu:

“Os custos econdmicos desta criminalidade sdo suportados pelos
cidaddos, motivo pelo qual determinam a instabilidade politica e a
deterioracdo dos poderes. Ha, ainda, outra consequéncia desta
criminalidade que, além de atentar contra os direitos humanos e a
dignidade da pessoa, pode atingir os proprios fundamentos da
democracia. Assim, os dados que apresentam uma criminalidade

ligada a pobreza ou personalidade omitem os crimes de colarinho

branco”.*

Em decorréncia da ilicitude do ato e da indignacdo popular, se faz
necessaria a intervencgéo estatal visando conferir um carater punitivo aos infratores,
razdo pela qual a corrupcdo esta diretamente ligada ao Direito Penal. Conforme
preleciona Guilherme Nucci, “direito penal € o conjunto de normas juridicas voltado a
fixacdo dos limites do poder punitivo do Estado, instituindo infracbes penais e as

sances correspondentes, bem como regras atinentes & sua aplicacéo”.*?

Além da estrita relacdo com o direito penal, este fenbmeno esta
diretamente ligado ao Direito Administrativo e a Constituicdo Federal, porquanto é a
Carta Magna a responsavel por tutelar os valores e limites por ela estabelecidos. A
protecdo aos direitos fundamentais deve ocorrer de maneira integral e prioritaria,
devendo ser enfatizado que “os principios constitucionais, quanto ao processo penal,
sdo importantes para determinar o ambito de atuacédo do Estado, no que diz respeito

aos crimes de corrupcao”*?®. Nesse sentido:

“A andlise dos meios de controle da corrup¢ao no Brasil mostra que a
corrupgdo consiste em fendmeno que ultrapassa o0s limites
normativos, uma vez que ndo é somente através do Direito Penal ou
do Processo Penal que se podem apresentar 0s instrumentos de

combate & corrupcéo ou & criminalidade organizada”.*?’

E com pesar que se analisa que a corrup¢ao ndo apresenta reducao

nos indices de ocorréncia. Ainda que as investigacdes estejam mais avancadas, as

24 LIVIANU, Roberto. Corrupgéo e direito penal — um diagnostico da corrupcao no Brasil. Sdo Paulo:

Coimbra, 2007, p. 45.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal — partegeral e parte especial. 6. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 65.

128 | IVIANU, Roberto. Op.cit., p. 61.

127 \pidem, p. 194.
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técnicas utilizadas estdo cada vez mais sofisticadas e modernas, aptas a driblar os
sistemas anti fraude. “Hoje as cifras da corrupgéo alcangam numero inimaginaveis,
favorecidas que séo pelas sofisticadas técnicas empregadas e a distribuicdo de

funcdes que se adaptam as peculiaridades dos diversos sistemas juridicos”.*?®

Posto isso, se faz necesséaria uma reforma no sistema de coercao
desta modalidade delituosa, com penas que possam cumprir sua funcao, seja a
punitiva e a preventiva, visando inibir a constante pratica deste fendmeno, bem
como o atendimento ao clamor da sociedade, que reclama por uma mudanca do

atual cenério brasileiro.

4.3 A corrupcao como crime hediondo

O principal clamor da sociedade, neste momento, € pelo combate a
corrupcdo. Os sistemas de comunicacdo noticiam diariamente a realizacdo de
manifestacbes, em todas as cidades brasileiras, por pessoas insatisfeitas com o
atual sistema politico brasileiro, que se vé abarrotado por praticas corruptas,
realizadas por pessoas com altos padrées econbmico e intelectual, as quais
deveriam representar e garantir a populacdo melhores condi¢cdes de vida, obtendo

vantagens por meios ilicitos, beneficiando apenas a si e a interessados.

E sabido, porém, que o combate a corrupcdo ndo ocorrera de
maneira instantanea. I1sso porque se trata de um problema ja sedimentado na cultura
brasileira, decorrente desde o momento da colonizacdo. Portanto, para que haja sua
extingdo, é necessaria, primeiramente, uma modificagdo nos ensinamentos

transmitidos e na cultura atual, que se caracteriza por um forte egocentrismo.

Porém, a realizagdo de modificacbes € necessaria com um carater
de urgéncia. Conforme os ensinamentos de Roberto Livianu, “o crime de corrupgao,

pelas suas caracteristicas, ndo permite a utilizacdo de meios somente repressivos,

'8 LIVIANU, Roberto. Corrupcao e direito penal — um diagnoéstico da corrupgéo no Brasil. Sdo Paulo:

Coimbra, 2007, p. 46.
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mas a prevencdo € o caminho mais eficaz para atingirem-se as ac¢fes praticadas

pelos agentes neste tipo de criminalidade”.*?°

A partir desse preceito, verifica-se que o meio repreensivo ndo é o
anico método necessario a reducédo deste fendmeno. De acordo com o disposto, a
prevencao, apesar de demandar um longo periodo de tempo, se mostra mais eficaz
no combate a este delito.

Esta prevencéo seria no sentido de adotar medidas aptas a fiscalizar
e controlar o sistema financeiro da Administracdo Publica, além dos atos de seus
agentes e funcionarios. Para isso, foi criada a Diretoria de Prevencao da Corrupcéao,
sendo um 6rgéo da Controladoria Geral da Unido, que visa a prevencao e o combate
desta pratica no ambito publico, garantido a integridade das instituicbes do Governo

Federal*®. Além deste, ha outros 6rgéos destinados a esta finalidade.

Ademais, outra medida seria uma participacdo ativa da populacéo,
na qual fossem disponibilizadas as pessoas métodos que possibilitem a observacéo
de qualquer infracdo nesta area, com possibilidade de denuncia na hipotese de
constatacdo de qualquer ato delitivo. Para isso, € necessaria, também, uma maior
conscientizacéo por parte da populagcédo, com uma participacdo mais ativa, que exija

uma maior transparéncia de informacdes concernentes aos 6rgaos publicos.

Ainda, na proposta de combate a corrup¢do de Roberto Livianu, o
sistema judiciario deve se manter independente ao sistema politico e de
informacdes, ndo se deixando ser influenciado pelo o que for decidido e veiculado
nestes meios, além de uma colaboragdo mutua com organismos internacionais,
objetivando uma reducdo nos sistemas burocraticos, com uma simplificacdo e

131

transparéncias dos tramites legais™~.Como consequéncia:

“Aprendemos que ter um Unico instrumento de coacgao para lidar com

a corrupcdo depois que ela ocorre ndo é suficiente. Em vez de

129 pidem, p. 201. 3

pPREVENCAO DA CORRUPCAO. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/PrevencaodaCorrupcao/index.asp. Acesso em: 19
set. 2013.

11 LIVIANU, Roberto. Corrupcéo e direito penal — um diagnéstico da corrupgéo no Brasil. Sdo Paulo:
Coimbra, 2007, p. 202.
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lutarmos para haver punicdo depois que ela é descoberta devemos
atuar para prevenir que ela aconteca. Essa nocdo tem que ser
incutida nos paises”.**

A prevencdo, porém, apenas surtird efeitos em longo prazo. Séo
necessarias, também, medidas em curto prazo, com respostas rapidas. Com isso, se
faz necessaria a utilizacdo da repreensdo, com puni¢do severa aos delituosos. “O
direito penal, quando aplicado nos casos de corrupcéo, deve ser rigoroso, nao

dando margem & impunidade”.**?

Isso porque, comprovadamente, quanto maior o indice de
aceitabilidade e tolerancia em relacdo a corrupcdo, menor € o desenvolvimento

econdmico que o pais possuli.

“A corrupcdo impede o desenvolvimento, mina a competicao justa,
drena os recursos naturais e distorce 0 mercado. N&do ha definicdo

mais perversa do que essa. Ela é um fenbmeno global, que néo para

nas fronteiras de qualquer pais, ndo afeta apenas um grupo”.***

Ocorre que as atuais penas, descritas no Codigo Penal, ja ndo estao
cumprindo a sua fungdo punitiva e preventiva como deveria ser. Os corruptos ja ndo
se sentem coagidos por estas, razdo pela qual se faz necessaria uma modificacao

nestes dispositivos.

E uma reforma viavel e apta a atender os clamores da sociedade e
cumprir com a sua funcdo seria a inclusdo da corrup¢cdo no rol dos crimes
hediondos. O tema em questao foi alvo de grande debate nos Ultimos meses, em
decorréncia dos pleitos realizados por toda a populacdo brasileira, que realizou

manifestacfes exigindo um maior rigor punitivo aos corruptos.

Em decorréncia disto, o projeto de lei, que visava esta inclusao, foi

aprovado, em regime de urgéncia, pelo Senado Federal, devendo, agora, na
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hipotese de ndo haver qualquer modificacdo pelos deputados, 0 que acarretara seu
retorno ao Senado para uma nova votagdo, ser aprovado pela Camara dos
Deputados™®. Esta aprovacéo se deu apés um discurso realizado pela Presidente
Dilma Rousseff, na qual foi determinado um enrijecimento da legislacdo, no qual a

corrupcéo dolosa passe a ser crime hediondo. Verifica-se:

“O projeto de lei do Senado (PLS) 204/2011, acrescenta o Inciso VIII
ao Artigo 1° da Lei dos Crimes Hediondos - n° 8.072/1990 - incluindo
0s delitos de concussédo, corrup¢ao passiva e corrupcdo ativa na
legislagéo, além de aumentar as penas nos Artigos 316, 317 e 333
do Decreto-Lei 2.848/ 1940, do Codigo Penal. No caso da corrupgéo
ativa e da passiva, a pena aumentou de 4 para 12 anos de recluséo
e multa. No texto atual, a prisdo é de 2 a 12 (doze) anos e multa.”**”

Para o Senador Alvaro Dias, do PSDB-PR, responsavel por

emendas no projeto de lei de autoria do Senador Pedro Tanques, do PDT-MT,

“A proposta é fundamental para recuperar a credibilidade das
instituicdes publicas. O projeto aprovado hoje que transforma o crime
de corrupcdo em hediondo aumenta as penas, elimina os privilégios

e acaba com a impunidade se a legislagdo for corretamente

aplicada”.”’

Caso o projeto de lei seja aprovado pela Camara dos Deputados e a
corrupcéo, independente de ser modalidade ativa ou passiva, seja incluida no rol
dos crimes hediondos, os condenados irdo perder o direito a anistia, graca ou
indulto, além de estarem impossibilitados de realizar o pagamento de fianca.
Ademais, h4 a dificuldade dos acusados de obterem os privilégios da liberdade
condicional e da progressao de regime. Por fim, ha o aumento da pena minima de 2
(dois) para 4 (quatro) anos, estando impedidos de conseguirem um abrandamento

de pena®®.
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A aprovagao deste projeto de lei, antes de tudo, demonstra um
cumprimento do governo brasileiro aos acordos e tratados internacionais destinados
ao combate deste delito, “que preveem o fortalecimento de mecanismos que inibam
a pratica em nacdes signatarias”°. Acima disto, demonstra um atendimento ao
clamor da populagéo brasileira, que requer mudangas e punigcdes mais severas aos
corruptos, e sendo os deputados os denominados representantes do povo, eleito
para concederem a sociedade o que lhes for mais benéfico, logo nada mais

importante que a aprovacao de um projeto que é de interesse geral.

Portanto, ainda que esta ndo seja a maneira mais eficaz ao combate
da corrupcéo, sendo necessario um conjunto de diversos outros fatores, tais como
“‘melhores controles, auditorias internas e externas nos 6rgaos de compras e de
contratacdo de obras, Tribunais de Contas independentes, livres das pressdes dos
interesses politico-partidarios e, sobretudo um judiciario desburocratizado, mais

» 140

aberto, democratico, rapido”.”™, esta atitude garantia uma resposta a sociedade, que

anseia por mudancas no cenario atual.

Quanto a eficacia desta medida, apenas o tempo sera capaz de
demonstrar. Deve ser considerado que apenas uma alteragéo legislativa ndo se faz
suficiente para erradicar um fendmeno que esta presente no contexto brasileiro
desde a sua colonizacdo, sendo necesséarias medidas adicionais, conforme citado
anteriormente. Acima de tudo, se mostra imperiosa a necessidade de reeducacédo de
uma cultura composta por egocentrismos e anseios por poder aquisitivo. Porém, o
primeiro passo ja foi dado, demonstrando que ndo apenas a populacdo, mas
também o0s seus representantes estdo conscientes da urgente necessidade de

mudancas no sistema punitivo.
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5 CONCLUSAO

Comparando-se ambas as modalidade de corrupgdo, ndo restam
davidas de que, independente de suas peculiaridades, ambas merecem uma maior
atencdo por parte do Estado, o Unico que possui a legitimidade de punir os
infratores, ainda mais quando se tratam de crimes contra o seu préprio patriménio e
que refletem diretamente na sociedade, pois sdo direitos fundamentais que sdo
atingidos, com apresentacao de severas falhas na prestacao de servigcos essenciais,

como saude e ensino de qualidade a populacéo.

Deve haver, primeiramente, um maior rigor no que concerne a
punicdo deste crime, porquanto que a sociedade clama por providéncias imediatas,
ja que todos, indistintivamente, respondem pelos delitos praticados por aqueles a

quem confiaram os seus direitos, os chamados “representantes do povo”.

Tornar a corrupcdo um crime hediondo asseguraria, primeiramente,
uma maior seguranca a sociedade, que veriam 0s seus anseios sendo colocados em
pratica por seus representantes. Além disso, estes proprios representantes
passariam a ter uma maior confiabilidade perante seus eleitores, haja vista estarem

garantindos solucfes para delitos ocasionados, diversas vezes, por eles mesmos.

Ademais, a impossibilidade de pagamento de fiangca, bem como a
auséncia de concessao de graga, anistia e indulto, conferem um maior rigor punitivo
aos delituosos, inibindo a ocorréncia de praticas futuras. Deve ser levado em
consideracao, ainda, que a progressao de regimes € mais rigorosa, haja vista que o
periodo de cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena passa a ser de 2/5 (dois quintos)

para réus primarios e 3/5 (trés quintos) para os reincidentes.

Atualmente, o posicionamento jurisprudencial conferiu alguns
privilégios a Lei dos Crimes Hediondos, como a possibilidade de concessao de
liberdade proviséria ao condenado (ver requisitos), cumprimento inicial da pena em
qualquer regime, seja fechado, semiaberto ou aberto, de acordo com a quantificacao
da pena. Ainda, de acordo com o entendimento do juiz, pode ser concedido ao réu o

direito de apelar em liberdade.
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N&o significa, portanto, que a inclusao do crime de corrupgéo contra
a Administracdo Publica nos rol dos crimes hediondos, bem como a aplicacdo de
penas mais severas va extinguir a pratica do delito, mas, ao menos, concedera uma
maior seguranca a sociedade, que vera que medidas estdo sendo providenciadas,

bem como ir4 coibir os infratores de préticas futuras, que se sentirdo inibidos.

E preciso contar, também, com o apoio do judiciario no que
concerne a aplicacdo e cumprimento das penas, ndo podendo haver eficacia da

legislacdo sem o apoio de todos os poderes (executivo, legislativo e judiciario).

Reduzindo-se a ampla ocorréncia da corrupcdo, serdo verificados
efeitos, apOs certo periodo de tempo, nos mais diversos setores, sejam ele no
ambito educacional, da satde e até mesmo na economia do pais. E preciso ser
lembrado, também, que a corrupcdo possui origem historica, presente na cultura

desde a colonizagao.

Nesse sentido, ndo se fazem suficientes apenas essas medidas
temporarias. Devem ser conferidas medidas duradouras, que interfiram na educacéao
que o brasileiro possui atualmente, de acreditar na normalidade de pequenos

deslizes e pequenas vantagens para Si.

Quem paga pela corrupcédo é a propria sociedade, e de maneira
dobrada. Isso porque a verba desviada € proveniente de impostos pagos
arduamente por todos, e o desvio ocasionado é sentido quando ha o aumento

dessas tarifas e tributos, para que sejam compensados os desfalques.

O combate, portanto, deve ser um resultado de uma luta de toda a
sociedade, com auxilio do Estado, bem como dos setores publicos e privados. A
populacdo possui uma grande capacidade quando se trata de combate ao delito da
corrupgdo. Isso porque devem se impor quanto a fiscalizacdo, pleiteando que as
contas concernentes aos recursos financeiros sejam prestadas de maneira
transparente. Portanto, devem, principalmente, se revoltar contra os governos que
ndo atendam com 0s servigos essenciais que devem ser prestados a sociedade,

exigindo, sempre, um governo de qualidade e transparéncias.
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