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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo contribuir para a grande discussédo acerca do
conceito de insumos para fins de aproveitamento de crédito dentro da sistematica
nao cumulativa do PIS e da Cofins. Tal discussédo se mostra fundamental, no sentido
de determinar quais despesas incorridas pela empresa no desenvolvimento de suas
atividades poderdo ser consideradas para tal finalidade. Em razdo da legislacéo
especifica do PIS e da Cofins nao ter trazido claramente qual seria a definicdo de
insumos, paira a dlvida sobre quais despesas com insumos estariam aptas a
gerarem créditos de PIS e Cofins. Tal fato tornou a sistematica das contribuicbes
bastante subjetiva, a medida que os contribuintes ficam sujeitos a uma contradicéo
de posicbes da Administracdo Tributaria, o que acaba gerando uma grande
inseguranca juridica. No caso das contribui¢cdes sociais, a incidéncia do tributo vai
além da producédo e circulacdo de bens e servigos, alcancando todas as receitas
obtidas pela pessoa juridica. Sendo assim, importante verificar que o conceito de
insumo do PIS e da Cofins em nada se assemelha com aquele delimitado pela
legislagdo do IPl e do ICMS, visto que a ndo cumulatividade das contribuices
sociais se distancia dos impostos (IPI e ICMS), na mesma medida em que a
incidéncia de operacdes de producdo e circulacdo de bens se afasta da tributacéo
de receitas. Portanto, para que se se possa compreender a definicdo da néo
cumulatividade associado as contribuicbes sociais, € de fundamental importancia
analisar caso a caso, em busca de atrelar as despesas a indispensavel necessidade
da atividade empresarial. Verifica-se que a interpretacao restritiva deve ser evitada,
de modo que ndo comprometa a eficacia do principio da ndo cumulatividade. Por
fim, foi analisado a evolucdo do conceito de insumos do PIS e Cofins dentro da

esfera administrativa.

Palavras-chave: PIS. Cofins. Insumo. Nao cumulatividade. Crédito. Analise

casuistica.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo contribuir para a grande
discussédo atualmente existente acerca do conceito de insumo para fins de
aproveitamento de créditos na sistematica ndo cumulativa da contribuicdo ao
Programa de Integracdo Social (PIS) e da contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS).

O regime tributério instaurado pela ndo cumulatividade das contribui¢cdes
sociais do PIS e da COFINS introduziu a possibilidade do contribuinte se
creditar de tais contribuices, porém, a legislacdo vigente acaba por dar
margem as mais variadas interpretacées do que ensejaria o direito a tal crédito,
principalmente no que diz respeito ao conceito de insumo.

Assim, determinar o conceito de insumo para a apuracao dos créditos das
contribuicbes é de fundamental importancia, pois da determinacdo da
abrangéncia do termo é que se determinam quais as despesas incorridas pelas
empresas no desenvolvimento de suas atividades poderdo ser creditadas. Tal
apuracdo de créditos pode inclusive, em muitos casos, resultar em uma
significativa economia tributaria para o contribuinte. *

Sendo assim, quais as despesas com “insumos” estdo aptas a gerarem
créditos de PIS e COFINS? E quais sdo as mercadorias ou servicos que
podem ser caracterizados como insumos com a finalidade de geracdo de
crédito de PIS e COFINS? O que se pode verificar nesse breve estudo € que
nao ha como ter uma Unica resposta para todos casos.

Isso se da principalmente em razéo da legislacdo especifica do PIS e da
COFINS néo ter trazido claramente qual seria a definicdo de insumo, acabando
por deixar a cargo do contribuinte a analise de quais despesas poderiam ser
consideradas como insumos para este fim. Tal fato tornou a sistematica das
contribuicbes bastante subjetiva, razdo pela qual ha uma total inseguranca

juridica por parte das pessoas juridicas tributadas pelo PIS e pela COFINS, a

! SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. O Conceito de Insumo para fins de ndo-
cumulatividade do Pis e da Cofins. Revista Tributaria e de Finan¢as Publicas, Sdo Paulo, v.
103, mar./abr, 2011, p. 157.



medida que estdo permanentemente sujeitas a uma contradicdo de posi¢coes
com a Administracédo Tributaria.

Sendo assim, no decorrer do desenvolvimento desse estudo verificou-se
a grande importancia do legislador dar ao inciso Il, do artigo 3° das Leis
10.833/03 e Lei n°® 10.637/02, uma interpretacdo mais segura.

A metodologia de pesquisa utilizada no presente trabalho foi a da
pesquisa bibliografica (sendo realizada uma analise doutrinaria e legal sobre o
tema), utilizando-se de material ja publicado por autores, principalmente em
livros, artigos e revistas periodicas. Além disso, também foi incluido o estudo
jurisprudencial de casos pontuais, com o intuito de enriquecer a discussao
sobre o tema. As fontes de pesquisa, portanto, serdo a posi¢cao doutrinaria do
tema, a legislacdo vigente e a producdo jurisprudencial dos Orgaos
administrativos.

A primeira etapa do trabalho, que trata o primeiro capitulo, buscou fazer
um breve histérico das normas que criaram e que regeram o PIS e a COFINS,
desde a sistematica cumulativa até a instauracdo da sistematica nao
cumulativa. Além disso, tentou-se demonstrar a problematica do novo método
de apuracdo adotado pelo legislador, fazendo uma comparacao da sistematica
nao cumulativa do ICMS e do IPI com as contribuicbes sociais, no caso, o PIS
e a COFINS.

No segundo capitulo, abordou-se 0 conceito técnico de insumo,
primeiramente para o IPl e ICMS e, por fim, o conceito de insumo em face do
PIS e da COFINS, trazendo ao presente trabalho breves consideragfes da
corrente legalista e a constitucionalista.

Por fim, no terceiro e dltimo capitulo, foram trazidos Acérdaos sobre o
tema discutido, demonstrando a evolugéo do entendimento acerca do conceito
de insumo na sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINS dentro da esfera

Administrativa Tributéria.



1 A NAO CUMULATIVIDADE DO PIS E COFINS
1.1 Contexto histérico

O PIS foi criado pela Lei Complementar N° 7, de 07 de setembro de
1970° com a finalidade de ser o 14° salario para a classe trabalhadora, nédo
conseguindo, entretanto, atingir aos seus objetivos, em parte em razao de
constantes alteracGes da legislacdo, o que causou grandes questdes judiciais -
culminando com a decisédo do Supremo Tribunal Federal — STF que decretou a
inconstitucionalidade dos Decretos-lei 2.445 e 2.449 de 1988 -, bem assim

pela alta inflacdo que ocorreu no fundo originalmente criado. *

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988*, o PIS deixou de ser
patriménio dos trabalhadores, passando a categoria de contribuicdo de
financiamento da seguridade social, destinando-se, a partir de sua
promulgacéo, para o financiamento do programa do seguro desemprego e 0
abono de um salario minimo anual para empregados que percebam até dois

salérios minimos de remuneracdo mensal.

Da mesma forma em relacdo a COFINS, ao ser instituido
originariamente como Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL por meio do
Decreto Lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, teve como finalidade de socorrer,
emergencialmente, a populacdo desabrigada pelas enchentes no Sul/Sudeste

e pela Seca no Nordeste.

Ao se verificar que o sistema era bom para a arrecadacao tributaria, o
FINSOCIAL foi alterado para contribuicdo “destinada a custear investimentos

de carater assistencial em alimentacdo, habitacdo popular, satde, educacao,

2 BRASIL. Lei n° 7.611 de 08 de julho de 1987. Altera os arts. 1°, 3° (vetado) do Decreto-Lei n® 1.940, de
25 de maio de 1982, que institui contribuicéo social, cria 0 Fundo de Investimento — Finsocial, e d& outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7611.htm>. Acesso em: 14
set. 2013

® MORAIS. Roberto Rodrigues. Como recuperar créditos da Cofins e do PIS nas indUstrias.
Disponivel em: <http://tributario.net/rmorais/como-recuperar-creditos-da-cofins-e-do-pis-nas-
industrias>. Acesso em: 13 jun. 2013.

4 Especialmente em seu art. 240 e 88 da Constituicdo Federal de 1988. BRASIL. Constitui¢céo
(1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jun. 2013.



justica e amparo ao pequeno agricultor™ pela Lei n® 7.611, de 1987 que deu

nova redacao do art. 1° do Decreto Lei n. 1940, de 1982.

A aliquota inicial do FINSOCIAL de 0,5% foi alterada para 1%, depois
para 1.2% e, finalmente, para 2%, e, a exemplo do PIS, essas alteracbes
também foram objeto de inimeras ac¢des judiciais, culminado com a decisdo do
STF, em 19/12/1991, reconhecendo ser inconstitucionais os aumentos das

aliquotas para as empresas mercantis e financeiras.

No final de 1991, o Governo Federal atendendo, finalmente, o designio
do legislador constituinte que previra que a antiga contribuicdo sobreviveria
apenas transitoriamente®, o FINSOCIAL foi substituido pela COFINS, por meio
de Lei Complementar n. 70 de 30/12/1991’, com a aliquota de 2% sobre o
faturamento das empresas, cuja contribuicdo seria “destinada exclusivamente
as despesas com atividades-fim das areas de saude, previdéncia e assisténcia

social”.®

A aliquota da COFINS foi acrescida em 1998, passando de 2% para 3%
sobre a receita bruta, por meio da Lei n. 9.718/1998. Além disso, a lei passou a
definir que a base de célculo da contribuicdo seria a totalidade das receitas

auferidas pela pessoa juridica, o que provocou uma grande quantidade de

® BRASIL. Lei n® 7.611 de 08 de julho de 1987. Altera os arts. 1°, 3° (vetado) do Decreto-Lei n®
1.940, de 25 de maio de 1982, que institui contribuicdo social, cria o Fundo de Investimento —
Finsocial, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7611.htm>. Acesso em: 14 set. 2013.

®ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias:

Art. 56. Até que a lei disponha sobre o art. 195, |, a arrecadacédo decorrente de, no minimo,
cinco dos seis décimos percentuais correspondentes a aliquota da contribuicdo de que trata o
Decreto-lei n. 1.940, de 25 de maio de 1982, (...), passa a integrar a receita da seguridade
social, ressalvados, exclusivamente no exercicio de 1988, os compromissos assumidos com
programas em andamento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ato das Disposicfes
Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%202105>. Acesso em:. 6 maio
2013.

" BRASIL. Lei complementar n° 70 de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das
instituicbes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/Icp/lcp70.htm>. Acesso em: 6 maio 2013.

® BRASIL. Lei complementar n° 70 de 30 de dezembro de 1991. Institui contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das
instituicbes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/Icp/lcp70.htm>. Acesso em Acesso em 6 maio 2013.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2070-1991?OpenDocument
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acOes judiciais contra o aumento de aliquota e o alargamento da base de
calculo, tendo o STF, tempos apoés, julgado constitucional o aumento da

aliquota do tributo e inconstitucional o alargamento de sua base de calculo.

Com o passar dos anos, o Governo, por pressao da classe empresarial
que via no sistema cumulativo aplicado pela legislacdo do PIS e COFINS
desincentivo a abertura de cadeias produtivas, bem assim excessiva oneragao
das exportacdes, introduziu na sistematica desses tributos um regime de nao

cumulatividade, inicialmente para o PIS® e, apds, para a COFINS™.

Transcrevo o exemplo publicado em artigo que demonstra como o
regime cumulativo pesava na cadeia produtiva com o aumento da aliquota dos
0,5 % iniciais até 3%, numa analise sobre a fabricacdo de veiculo e o 6nus da

COFINS para o consumidor:

“Vamos supor que, se tivéssemos R$1.000,00 em minério
de ferro contido num veiculo, no momento da compra pelo
consumidor, qual seria o peso tributario da COFINS?”

“a) R$1.000,00 — MINERIO DE FERRO........... COFINS de
3%... R$30,00

Compra-se o minério para fabricar o ferro gusa:

b) R$1.030,00 — FERRO GUSA........ccooiiiiieeeee,
mais 3% ....R$60,90

Ferro gusa é um dos insumos para o aco:

C) R$1.060,90 ACO
...................................................... mais 3%... R$92,72
Aco como matéria prima para pecas do veiculo:

d) R$1.092,72 — PECAS VEICULOS .......cccocevn.e. mais
3%... R$125,51

Peca vai para a montadora de veiculos:

e) R$1.125,51 — MONTADORA DO VEICULO ......... mais
3%... R$159,27

Veiculo vai para revendedora:

°® BRASIL. Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributérios federais, a compensacéo de créditos fiscais, a declaracdo
de inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a legislagdo aduaneira, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2013.

19 BRASIL. Lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em 15 jul. 2013.
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f) R$1.159,27 - CONCESSIONARIA VENDE O
VEICULO...........194,05.” **

Sendo assim, “podemos concluir que dos R$1.000,00 iniciais de minério
de ferro contido no processo produtivo, quando aquele chega ao consumidor,

em forma de veiculo, a aliquota atingia um percentual de 19,40%.”*

Cada “pedacgo” do veiculo, entretanto, tem aliquota de COFINS diferente
dependendo da cadeia produtiva em que esteja inserido. Deve-se considerar
gue a cadeia produtiva difere de setor para setor, por vezes com etapas muito

superiores as aqui exemplificadas.

Foi exatamente essa tributagdo em cascata demonstrada no exemplo

acima que provocou a adocao da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS.

1.2 A criagdo do sistema ndo cumulativo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 195, quando determinou as
fontes de custeio da seguridade social a cargo das empresas, elegeu como
base de célculo das contribui¢cdes sociais, basicamente: (i) a folha de salarios;

(i) o faturamento ou a receita; e (iii) o lucro.”

Porém, “as contribuicbes sobre a receita sempre receberam fundadas
criticas do empresariado, acentuadas em funcéo dos reiterados aumentos de

» 14

aliquotas e bases de calculo, haja vista que incidiam cumulativamente”.

Em razdo da crescente elevacdo da carga tributaria do PIS e da

COFINS, a classe empresarial mostrou-se descontente e passou a se insurgir

! MORAIS. Roberto Rodrigues. Como recuperar créditos da Cofins e do PIS nas indUstrias.
Tributario.net Disponivel em < http://tributario.net/rmorais/como-recuperar-creditos-da-cofins-e-
do-pis-nas-industrias>. Acessado em 12 jun. 2013.

2 MORAIS. Roberto Rodrigues. Como recuperar créditos da Cofins e do PIS nas indUstrias.
Tributario.net Disponivel em < http://tributario.net/rmorais/como-recuperar-creditos-da-cofins-e-
do-pis-nas-industrias>. Acessado em 12 jun. 2013.

¥ MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.482.

Y MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuicfes sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.482.
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quanto a sistematica da tributacdo do PIS e da COFINS, pleiteando que tais

contribuicOes deixassem de ser cumulativas.

E preciso entender que ao contrario da tendéncia instaurada na década
de 1980, na qual os conglomerados empresariais eram regra, a partir da
década de 1990, a tendéncia das maiores empresas era a terceirizacdo dos
servigos satélites a suas atividades-fim."””E que, sendo assim:

‘Para que as decisbes tomadas no cenario econdmico
pudessem estar, tanto quanto possivel, desvinculadas dos
aspectos tributarios, seria preciso modificar a sistemética de
incidéncia “em cascata” entao vigente, uma vez que, se
daquela forma permanecesse, a tributacdo seria determinante
sobre a forma de organizacdo das empresas. Em suma, em um
periodo em que as teorias mais modernas de administragéo
tratam de forma relevante o foco da atividade fim, uma vez que
a tendéncia é terceirizar, a sistematica tributaria ndo poderia
tornar-se um O6bice para as decisbes empresariais, gerando
assim descontentamento frente a ndo cumulatividade das
contribuigdes sociais.” *°

Portanto, na tentativa de atender a classe empresarial, sem, contudo,
comprometer a arrecadagdo, o Governo instaura 0 sistema da néo
cumulatividade para o PIS e a COFINS, fazendo-se assentar ndo soé

legalmente, mas também constitucionalmente.’

Todavia, cumpre a nos lembrar que apesar da sistematica néo
cumulativa da arrecadacdo, o Governo Federal elevou consideravelmente as
aliguotas entdo vigentes, com o declarado objetivo de evitar a perda de
arrecadacdo, o que naturalmente frustrou as expectativas que se tinham a

propésito dessa novel sistematica de tributacéo.

Primeiro, a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, fruto da
conversdao da M.P n°® 66 de 2002, inseriu no sistema tributario brasileiro a

> MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.483.

® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.483.

" MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagdo as contribuicbes sociais incidentes sobre a receita. Tributagdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.483.
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cobranca ndo cumulativa das Contribuicdes ao Programa de Integragéo Social
— PIS e tinha como objetivo dar prosseguimento a cobranca de contribui¢cdes
sociais sobre o faturamento, ja iniciado com a cobranca monofasica em alguns

setores da economia.*®

As razBes dessa Medida Provisoria, expostos em sua Exposicdo de
Motivos, j& em seu segundo paragrafo anunciava:
“2. A proposta, de plano, da curso a uma ampla reestruturacéo na
cobranca das contribuicBes sociais incidentes sobre o faturamento.
Ap6s a instituicdo da cobranga monofasica em varios setores da
economia, 0 que se pretende, na forma desta Medida Proviséria, €,
gradualmente, proceder-se a introducdo da cobranca em regime de
valor agregado — inicialmente com o PIS/Pasep para, posteriormente,

alcancar a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS)."**

Em 30 de maio de 2003, a Lei n° 10.684, veio a alterar diversos
dispositivos da Lei n° 10.637/2002, trazendo novas disposi¢cdes sobre as
contribuicBes sociais, principalmente em relacdo a elevacdo da aliquota da

COFINS das entidades financeiras para 4% (quatro por cento).?

Por fim, em 29 de dezembro de 2003, a Lei n° 10.833, instituiu a
sistematica ndo cumulativa em relacdo a COFINS, trazendo também alteractes
e inovacdes do que diz respeito a dispositivos também aplicaveis ao
PIS/PASEP.

Em 30 de abril de 2004, a Lei n°® 10.685, efeito da conversdo da Medida
Provisoria n°164/2004, veio a alterar a base de céalculo do PIS e da COFINS
ndao cumulativo, apesar de a referida MP tratar principalmente do PIS e da

COFINS sobre a importacéao.

Naquele momento, era dado ao legislador ordinario a oportunidade e
conveniéncia para determinar as despesas, Custos e encargos que propiciariam

a tomada de créditos.

¥ ANAN, Pedro Jr. A guestdo do crédito de Pis e Cofins no Regime da Nao Cumulatividade.
Revista de Estudos Tributérios. N° 76, p.29 a 53, bimestral 2010, p.29.

9 BRASIL. Medida Proviséria n° 66 de 29 de agosto de 2002 (convertida na Lei n°® 10.637, de
30 de dezembro de 2002).

%% ANAN, Pedro Jr. A guestdo do crédito de Pis e Cofins no Regime da Nao Cumulatividade.
Revista de Estudos Tributarios. N° 76, p.29 a 53, bimestral 2010, p.30.
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Importante lembrar que, na época da instituicdo da sistemética néo
cumulativa do PIS e da COFINS, nao existia previsdo e autorizacao
constitucional expressa nesse sentido, ja que a Emenda Constitucional 42/03,

que incluiu paragrafo 12 ao art. 195, ndo havia ainda sido publicada.?

Portanto, naquele contexto, o fundamento de validade da instituicdo de
tal sistematica, poderia repousar: “(i) tanto na inexisténcia de vedacéo expressa
a tal instituicao; (ii) quanto na expressa possibilidade ventilada no (paragrafo)
9° do art.195 de instituicdo de contribuicbes com bases de célculo e aliquotas

diferenciadas para determinados setores”.”

De qualquer forma, a partir da publicacdo da Emenda Constitucional
42/03%, a ndo cumulatividade passou a estar prevista na Carta Magna, sendo
delegada ao legislador a tarefa de elencar a quais setores de atividade

econOmica ela se aplicaria.

Sendo assim, a ndo cumulatividade que foi inicialmente criada sem
expressa previsao constitucional, com a criagdo da Emenda 42/03, “passou a
estar recepcionada pelo novo regramento constitucional como disciplinadora

daquela sistematica de tributagéo, naquilo em que nao fosse conflitante™.

Porém, “para avaliar a existéncia de conflitos entre a legislagédo ordinéaria
e seu suporte constitucional é imperativo que se esclareca o exato alcance e

dimensao desse ultimo” *:

L MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuicées sociais incidentes sobre a receita. Tributagdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.484.

2 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.484.

%3 BRASIL. Emenda Constitucional n® 42 de 19 de dezembro de 2003. Altera o Sistema
Tributério Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm. Acesso em: 25 de
maio de 2013.

** MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.484.

% MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.484.
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Concluindo:

“Oportuno frisar que, a despeito de a ndo cumulatividade nao ter sido
definida pelo constituinte derivado, com o fora, inicialmente, em
relagdo ao ICMS e ao IPI, fato é que, como preceito constitucional,
deve ser dotado de um minimo de eficacia, consistente, justamente,
na delimitacdo da esfera de atuag&o do legislador ordinario.”*®

1.3 Do método de apuracao adotado pelo legislador

Como j& afirmado, com intencdo de acabar com a nefasta
cumulatividade de entdo que impedia o crescimento de cadeias produtivas e
com o declarado objetivo de desonerar as exportacdes, as leis que instituiram
originariamente as contribuicdes ao PIS e a COFINS foram modificadas por
Leis aprovadas em 2002 e 2003 criando o sistema ndo cumulativo, mas,

trazendo como efeito colateral o aumento da carga tributaria.

Como afirma Paulo Henrique Teixeira *’, o cerne da problematica da
COFINS e do PIS ndo cumulativo esta no método diferente de apuracdo
adotado pelo legislador. Enquanto no IPI e ICMS aplica-se o método “imposto
contra imposto”, nas contribuicbes PIS/COFINS ndo cumulativos aplica-se o
meétodo “base contra base”, que “ndo preveem a concessao de crédito de
tributo, por forca das operacfes anteriores, mas a deducéo da base de célculo

e valores referentes as operagdes anteriores”. #

Na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Provisoria que introduziu o novo
regime de apuracao, tem-se a seguinte justificativa:
“Por ser adotado, em relagdo a ndo cumulatividade, o método

indireto subtrativo, o texto estabelece as situagcdes em que o
contribuinte podera descontar, do valor da contribui¢cdo devida,

® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.484.

*’ TEIXEIRA, Paulo Henrique. Créditos do Pis e da Cofins. Obra on-line. Portal Tributario
Editora, p. 11. Disponivel em <http://www.portaltributario.com.br/obras/piscofins.htm>.
Acessado 16 jun. 2013.

% TEIXEIRA, Paulo Henrique. Créditos do Pis e da Cofins. Obra on-line. Portal Tributario
Editora, p. 11. Disponivel em <http://www.portaltributario.com.br/obras/piscofins.htm>.
Acessado 16 jun. 2013.
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créditos apurados em relacdo aos bens e servicos adquiridos,
custos, despesas e encargos que menciona.”*

As Leis de n. 10.637/2002 e 10.833/2003, que instituiram a nao
cumulatividade do PIS e da COFINS, criaram o Método Indireto Subtrativo que
determina o valor devido por meio da diferenca entre a aliquota aplicada sobre
as vendas (r) e a aliquota aplicada sobre as compras (c), isto &, T=(axr) — (a
X ¢), como forma de garantir a neutralidade da incidéncia da COFINS e do PIS

sobre todos agentes da cadeia comercial.*

Apesar de o legislador adotar um sistema novo, o Método Indireto
Subtrativo inicialmente, ndo foi criado uma escrituracdo fiscal especifica, ao
contrario do sistema crédito contra débito jA de conhecimento de todos que

operavam o sistema do ICMS e do IPI, com escrituragédo fiscal distinta.

1.4 Evolucéo histérica da ndo cumulatividade relacionada ao ICMS e ao
IPI

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 18/65%, criou-se o
conceito que norteia a ndo cumulatividade tributaria, que, como afirmam José
Eduardo Soares de Melo e Luiz Fernando Lippo, “constitui o marco que separa

a antiga e a nova ordem tributaria nacional”.**

Sendo assim, podemos afirmar que, em razdo dessa Emenda
Constitucional, definiu-se o ambito da aplicabilidade do principio da néo

cumulatividade sobre o ICMS e o IP1.*

9 BRASIL. Medida Proviséria n° 66 de 29 de agosto de 2002 (convertida na Lei n° 10.637, de
30 de dezembro de 2002).

% TEIXEIRA, Paulo Henrique. Créditos do Pis e da Cofins. Obra on-line. Portal Tributario
Editora, p. 9. Disponivel em <http://www.portaltributario.com.br/obras/piscofins.htm>. Acessado
16 jun. 2013.

32 MELO, José Eduardo Soares de; LIPPO, Luiz Francisco. A Nao-cumulatividade Tributaria,
Ed. Sao Paulo Dialética, 1998, p. 102.

3 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndao-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.485.
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A Emenda Constitucional, em seu art. 11, estabelecia a competéncia
para a instituicdo do Imposto sobre Produtos Industrializados a Uni&do Federal,
cujas principais caracteristicas resumiam-se em observar a essencialidade dos
produtos, de modo que mediante a utlizacdo de aliquotas diversas, a
seletividade se fizesse presente, bem assim pela aplicacdo da regra de nédo
cumulatividade, que determina o abatimento, em cada operagdo, do montante

de imposto cobrado nas anteriores. ®

Seguidamente, no art. 12, do referido dispositivo constitucional,
assentou-se a competéncia para a instituicdo do imposto sobre operagdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM) aos Estados.

Da mesma forma que o IPI, o ICMS deveria ser ndo cumulativo,
“abatendo-se, em cada operacdo, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo
mesmo ou por outro Estado, ndo incidindo sobre a venda a varejo, diretamente

ao consumidor, de géneros de primeira necessidade.”*

Com a vinda da Constituicdo de 1967, preservou-se o carater nao
cumulativo tanto do IPI quanto do ICM, que determinava, pois, dever ser

abatido, em cada operacédo o montante cobrado nas etapas anteriores.®

Vale ressaltar que no periodo do governo militar, instaurado em marco
de 1964, promulgou-se a Emenda Constitucional 1/69. Em relag&o ao IPI n&o

houve nenhuma alteracéo, mas o ICM foi submetido a uma sensivel alteracao.

Tal mudanca so se deu a partir do acréscimo da segunda parte do inc. Il,
do art. 23, que dispbs a partir da Emenda Constitucional 23/83, que “a isengao
ou nao incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, nédo
implicar& crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operacdes

seguintes”.*

% MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.485.

% MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.485.
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Por fim, com a ConstituicAo Federal de 1988, foi mantida no nosso

sistema constitucional tributério grande parte dessas disposi¢oes.

Assim, tanto para o IPI como para o ICM (agora transformado em
“ICMS”), o sistema de regime da ndo cumulatividade foi mantido. Em relagao
ao ICMS, a ndo cumulatividade se aplicaria inclusive na parte acrescida do
tributo; ou seja, na parte nova do tipo tributario, que consistia na prestacao de

servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagédo.*

1.5 Da ndo cumulatividade relacionada ao IPI e ao ICMS na Constituicao
de 1988

Antes de iniciarmos a tentativa de se descobrir a exata dimensdo do
conceito da n&do cumulatividade das contribuicbes sociais em nossa
Constituicdo de 1988, é de suma importancia demonstrar o paralelo dos
conceitos de ndo cumulatividade ja consolidados em relacdo ao IPlI e ao
ICMS.*

O principal objetivo do principio da ndo cumulatividade € o de evitar a
incidéncia de tributos em cascata; isso significa que o tributo so ira recair sobre
o valor acrescido em cada etapa da producdo ou circulacdo de bens. Tal
entendimento foi confirmado pelo Supremo Tributal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinério 106.033/SP; verbis:

“Recurso Extraordinario.ICM.Creditamento do valor de isengao
tributaria, Tem entendido o STF que o principio da néo-
cumulatividade visa a ndo permitir a tributacdo em cascata, ou a
superposicado de cargas tributéarias incidentes de operacéo para
operacao, na circulacdo de mercadorias. Se o produto é favorecido
com iseng¢do, na primeira operacao, o valor desta ha de ser deduzido
na operacdo subsequente. O industrial importador da matéria-prima
tem direito a se creditar do valor do imposto isento, ndo sendo
necessaria a demonstracao de que o imposto foi ou nédo transferido
ao consumidor, no preco do produto, uma vez que sua deducédo é da
técnica de tributagéo.”

% MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.486.
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Porém, a ndo cumulatividade assume contornos préprios dependendo

das caracteristicas de cada tributo, se adequando a cada funcéo existente.*

Conforme ensina Alcides Costa Jorge Costa®, a sistematica da néo

cumulatividade se da por dois métodos, o da adicdo e o da subtracao:

“O método de adigao consiste em somar todos os componentes do
valor acrescido de uma empresa num periodo dado: salarios, juros,
lucro liquido, depreciacbes, etc. [...] O método de subtracdo admite
duas variaveis: o de base sobre a base e o de imposto sobre imposto.
Pelo método de subtracdo variante imposto sobre imposto, o valor
acrescido obtém-se deduzindo do imposto a pagar o imposto que
incidiu sobre os bens adquiridos no mesmo periodo. Desnecessario
acrescentar que, em qualquer das variantes, as dedu¢cfes dependem
do tipo de imposto: renda, consumo ou produto bruto.

O método geralmente usado € o de imposto sobre imposto. O método
de subtracdo base sobre base foi perfilhado pela lei japonesa
aprovada em 1950 e que foi revogada sem jamais ser apIicada.”39

Pelo exposto, podemos concluir que a ndo cumulatividade inerente ao

IPI e ao ICMS se enquadra no método de subtracdo imposto versus imposto.

Assim, analisando a Constituicdo Federal e os seus especificos
dispositivos, constantes do Sistema Tributéario Nacional, “percebe-se que houve
clara opgéo em determinar que a ndo cumulatividade em relagdo ao ICMS e ao
IPl seria, em certa medida, restrita”. Desse modo, “somente o montante
incidente na operagcdo anterior poderia ser compensado com 0 montante

devido na operagéo posterior”.**

¥ MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.487.

% COSTA, Alcides Costa Jorge. ICM na Constituicdo e na Lei Complementar. Resenha
Tributaria, Sao Paulo, 1978. p. 23.

% COSTA, Alcides Costa Jorge. ICM na Constituicdo e na Lei Complementar. Resenha
Tributaria, Sao Paulo, 1978. p. 23.

‘O MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuicdes sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488.

“L MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da nao-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488.
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Mas, “considerando-se a possivel existéncia de aliquotas diferenciadas
ao longo da cadeia, ndo seria, em verdade, tributacdo sobre o valor

acrescido”.*

Além disso, em relacdo ao ICMS percebe-se ser dotado de contornos
proprios, restritos pela propria Constituicdo Federal, como, por exemplo, em
relacdo as isengdes, que em regra, “determinam n&o s6 o estorno dos
correspondentes créditos, mas também implicam impossibilidade de

creditamento pelo adquirente”.

Essas restricdes que a prépria Constituicdo faz, visa a harmonia do
Sistema Federativo. Isso porque, “é justamente a possibilidade de
compensacao do montante incidente com o devido, conjugada ao diferencial de
aliquotas em operacoes interestaduais que possibilita a pretendida distribuicdo

» 44

de arrecadacao entre os Estados”.

Além de que, “as hipoteses de estorno e vedacdo de créditos em
operacdes incentivadas buscam evitar os danosos efeitos da tdo conhecida

guerra fiscal entre os entes federativos”.*

Vé-se assim, que qualquer tentativa de submeter o ICMS como um
tributo de valor agregado seria frustrada, pois “os créditos sdo imputados
justamente em razdo da incidéncia anterior e ndo do valor agregado na
respectiva etapa”.”® Continua:

“O mesmo pode ser dito em relagéo ao IPI, cujo principal diferencial
em face do ICMS consiste em sua fungdo parafiscal, que sé pode

“2 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da nao-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488.

> MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488.

*“ MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.487.

5 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488. (grifo nosso)

“ MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488.
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ser alcancada, em sua plenitude, a medida que contemple diferencas
de aliquotas, bem como a possibilidade de creditamento, inclusive em
operagdes incentivadas.”’

Vemos aqui a importancia de saber que a nao cumulatividade somente
pode ter sua aplicagcdo e extensao delineada conforme as peculiaridades do

tributo que informa (seja o ICMS ou o IPI).*

Observa-se que as restricbes prescritas pelo legislador constituinte em
relagdo as sistematicas do ICMS e do IPI, tratam de n&o cumulatividade
propria, vale dizer, de tributos que tem como hipéteses de incidéncia

especificas e determinadas operacoes.

Dai que, como a hipotese de incidéncia do ICMS gravita em torno de
sucessivas operacdes e circulacdo de mercadorias e a hipétese de incidéncia
do IPI, fundamentalmente, operagbes com produtos industrializados ou
operacbes com importacdo/revenda de produtos industrializados, nada mais
natural que a ndo cumulatividade constitucionalmente estabelecida tenha como
referéncia operacbes com mercadorias (ICMS) ou operagdes com produtos
industrializados (IPI1). E, nesse contexto, que a regra de ndo cumulatividade se
opere pela deducdo do tributo incidente na operacdo anterior do devido na
operacdo posterior da saida da mercadoria ou do produto industrializado ou

importando.

Entretanto, essas restricdes “ndo maculam a ideia de que o conceito de

” 4 Essa

nao cumulatividade visa evitar a incidéncia de tributos em cascata
ideia de ndo cumulatividade, como adiante se vera, no que diz respeito a
contribuicdes sociais, tem que ter como norte a materialidade de suas

hipoteses de incidéncia, muito diversas das materialidades proprias do IPI e do

“" MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.488. (grifos nossos)

“8 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.489.

9 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagdo as contribuicbes sociais incidentes sobre a receita. Tributagdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.498.
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ICMS, a comegar pelo fato de que estes tem como materialidade a realizagdo
de operacdes com mercadorias ou produtos industrializados, ao passo que o

PIS e a COFINS tem como materialidade a realizacéo de receitas.

1.6 Da relevancia da distingao entre “receitas” e “operagoes”

Como bem preceitua o art. 195 da Constituicdo Federal®, o
financiamento da Seguridade Social cabe a toda a sociedade. E nesse
dispositivo que repousa o principio da universalidade, “ndo cabendo a qualquer
categoria ou atividade econdmica livrar-se desse encargo, sob pena de

configurar-se uma discriminagao atentatéria a isonomia”.*

Apesar de o dispositivo trazer em questado o principio da universalidade,
alguns contribuintes tentaram se livrar dos encargos com base na natureza

peculiar das operacdes que praticavam.*

Foi o caso, por exemplo, das distribuidoras de derivados de petréleo,
gque por meio de agdes judiciais, entenderam que as contribuicbes sociais ndo
deveriam incidir sobre as parcelas decorrentes da comercializacdo de
combustiveis e derivados de petréleo. Sustentando nessas acfes judiciais,
que:

“Em razao do principio da unicidade do imposto Unico sobre minerais,
nenhum outro tributo poderia ser cobrado, e que, na vigéncia da atual

Constituicdo, muito embora as operacdes com minerais passassem a

se sujeitar ao ICMS, a Constituicdo excluiu a incidéncia de qualquer

tributo, exceto o imposto de exportacéo (art. 155, paragrafo 3°)”.53

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.  Acesso
em: 12 jun. 2013.

> MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.489.

°2 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.490.

*® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.490.
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Do outro lado, sustentou a Unido que:

“A Unido arguiu que a imunidade prevista no referido dispositivo
constitucional, restringe-se as operacdes relativas a combustiveis,
energia elétrica, telecomunicagdes e minerais, enquanto que o PIS e
a COFINS ndo gravam a operacdo, mas sim o faturamento,
ocorrendo, por conseguinte, diversidade de fatos geradores.”**

Essa discusséo acabou decidida pelo Supremo Tribunal Federal, que em
voto proferido pelo Relator Ministro Carlos Velloso acompanhou a tese do
Fisco, rejeitando o pleito dos Contribuintes. Segue transcrita, parte do voto
proferido no RE 144.971.:

“A Constituicdo (de 1967), ao estabelecer o imposto Unico sobre as
operag@es relativas a combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, e
ao estabelecer as operagcbes que dariam nascimento ao imposto —
producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo e consumo — néo
esgotou a matéria: a definicdo de cada uma dessas operac¢des ficaria
por conta da lei complementar (CF, art.18, paragrafo 1°). O CTN,
entdo, regulando a matéria, cuidou de definir as operacdes que
representam a hipétese de incidéncia do imposto Unico em apreco. E
assim fez, de forma precisa (CTN, art.74, incs. | a V). O argumento da
impetrante € que o PIS ndo poderia incidir “sobre o faturamento
obtido na atividade de distribuicdo e consumo de combustiveis e
lubrificantes, sujeita apenas ao imposto unico...” (fl.9). Mas a questéo
nado se resolve assim com tal simplicidade. Em verdade, a incidéncia
do PIS dé&-se sobre o faturamento, que, por constitui resultado global,
abrangente de inUmeras operac¢fes (venda de mercadorias, venda de
servicos, venda de bens que ndo configuram mercadorias ou
servicos, etc.) distingue-se das operagdes que constituem
hipétese de incidéncia do imposto unico sobre combustiveis.”*

O voto do Ministro Relator foi no sentido de que “os fatos subsumidos ao

ICMS né&o podem ser confundidos com aquele eleito como aspecto material do

** MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.490.(grifo nosso)

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 144.971. Segunda Turma.
Relator: Carlos Velloso. Brasilia, 13 de maio de 1996. Disponivel em
<www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp
?51=%28144971%2ENUME%2E+OU+144971%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=
http://tinyurl.com/cexcjco>. Acesso em: 14 jun. 2013.
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PIS (e da COFINS consequentemente)™, no qual foi acompanhado por
unanimidade de votos por seus colegas na Corte Suprema.

Nesse julgamento, o que pesou foi o fato de o art. 195 da C.F de 88

atribuir a todos o dever e 6nus de patrocinar a Seguridade Social.

O que se pode ver € que ha clara diferenga entre “operacdes” e
“faturamento” ou “receita bruta”, obtidos pela pessoa juridica. Uma tem
conformacdo mais estreita (que é o caso do ICMS e do IPI) e a outra incide

sobre toda a receita bruta, portanto, ndo se confundindo.

Essa distingdo € importante para analisarmos “em que medida a
distincdo entre tributacdo de operacdes e a tributacdo de receitas afeta a ndo

cumulatividade atinente a cada um dos grupos de tributos.”’

Assim, “a ndo cumulatividade relacionada ao IPlI e ao ICMS tem sua
esfera de abrangéncia adstrita aos elementos que compdem seus

pressupostos de fato, quais sejam a produgéo e a circulagdo de mercadoria”.*

Portanto, em relacdo ao IPIl e ao ICMS, entendemos que os créditos que
decorrem da ndo cumulatividade constitucional diz em espeito “apenas as
matérias primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, haja vista
que sao precisamente estes o0s elementos que integram a operagdao de

producéo ou circulacdo, ou seja, o pressuposto de fato da tributagéo.”

O que se pretende demonstrar com isso é que o principal objetivo da
técnica da ndo cumulatividade é a de evitar a tributacdo em cascata. No caso

do ICMS, “deve permitir que a tributacdo sobre o total das operagbes que

*® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.491.

> MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.493.

*® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.493.

** MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.494.
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compuseram a cadeia de circulacdo de mercadorias seja idéntica ao resultado
da aplicacdo da aliquota da venda ao consumidor final sobre o respectivo

preco”.®

Isso porque, “somente assim seria possivel assegurar que a tributagcéao

seria, a0 menos em tese, sob o prisma econémico, neutra”.®

Portanto, entendemos que “a nao cumulatividade em matéria de
contribuicdes sociais deve permitir, pelo menos, a neutralidade da tributacao
em relacdo a organizacao das atividades econfémicas inseridas no contexto de

seu pressuposto de fato, ou seja, do auferimento de receitas.”

1.7 Da ndo cumulatividade das contribui¢cfes sociais

As contribuicdes incidentes sobre a receita seria uma das fontes de
custeio da seguridade social, como originariamente preceituou a Constituicao
Federal.

Essa previsdo constitucional “firmou a premissa de que as receitas
auferidas (juntamente com a folha de salarios e o lucro) seriam habeis a

demonstrar a aptidédo ao financiamento da seguridade social”.®®

Portanto, “a incidéncia de contribuicdo social sobre a receita, sem

nenhuma deducao, por expressa disposicdo constitucional, estava conforme

ao ordenamento”. #

Sendo assim, “ao prever a possibilidade de sistematica ndo cumulativa

de tributacdo, a Constituicdo Federal passou a autorizar que se colha (além da

0 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.494.

®. MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagao as contribui¢cdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacéo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.494.

®2 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.494.

®8 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.496.
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folha de salério, da receita e do lucro) um novo pressuposto de fato, ndo mais

consistente no simples auferimento de receita”.*

O desafio, aqui, é esclarecer o que seria esse pressuposto de fato.

Primeiramente, importante observar que “tanto quanto possivel, a nao

cumulatividade deve propiciar a neutralidade da tributacdo em relacdo a

organizacéo dos negocios™.

Desse modo, para que essa neutralidade seja propiciada, se faz
necessario “que todas as despesas que estiverem vinculadas ao auferimento
de receitas e que refletirem o auferimento de receita por outra pessoa juridica

(qualquer que seja sua natureza) permitam a apropriagédo de créditos.”®
Em segundo lugar, como bem explica Natanael Martins:

“‘Para que seja de fato prestigiada a igualdade no
financiamento da seguridade social é necessario que a
possibilidade de apropriagdo de créditos ou de deducdo de
despesas esteja desvinculada do regime de tributacdo do
fornecedor, pois, como se disse, por premissa constitucional, a
tributacdo cumulativa e a n&o-cumulativa devem ser
equivalentes, sendo que o regime do contribuinte é que deve
determinar a possibilidade e a medida em que os créditos
serdo apropriados.”®

Em terceiro lugar e mais importante, expoe:

“(...) acreditamos que a ndo cumulatividade das contribuigdes
sociais deva se distanciar da ndo cumulatividade dos impostos
(ICMS e IPl) na exata medida em que a tributagdo de
operacOes de producdo e circulacdo se afasta da tributacéo de
receitas.”®

® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da nao-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuicdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.496.
® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da nao-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuigfes sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.496.
% MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacdo as contribuicdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.497

® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagdo as contribuicbes sociais incidentes sobre a receita. Tributagdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.497.
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Ao final conclui que:

“‘em relagdo aos impostos, os créditos sao admitidos em
relacdo aos insumos que se integram ou se desgastam no
contato com o produto ou mercadorias, em relacdo as
contribuicbes  sociais devem ser admitidos créditos
relacionados aos insumos que sdo consumidos para obtencéo
de receita (e ndo para a producado do produto ou servigo, pois o
pressuposto de fato de tais contribuicbes nao repousa na
producao ou fabricagéo, mas sim, no auferimento de receita).”®®

Dito de outra forma, se a ndo cumulatividade tem como pressuposto
evitar a incidéncia de tributos em cascata, ainda que o legislador constituinte,
em matéria de contribuicbes sociais, ndo tenha estabelecido qual deveria ser a
regra de ndo cumulatividade aplicavel, é certo que, qualquer que seja a regra
gue se venha a estabelecer, esta ndo pode levar a caminho diverso daquele,
especialmente quanto ao conceito de insumos na técnica da nao
cumulatividade do PIS e da COFINS.

® MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuices sociais incidentes sobre a receita. Tributagcdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.497.
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2 INSUMOS
2.1 Conceito técnico de Insumos

A partir de uma leitura técnica, verificamos que a palavra “insumo”

possui diversos significados, vejamos:

“Insumo. [Tradugdo do inglés. Input, por analogia com consumo.] S.
m. Econ. 1. Elemento que entra no processo de producdo de
mercadorias ou servicos: maquinas e equipamentos, trabalho
humano, etc.; fator de produc&o. [Sin., ingl: input]

Insumo SM (1975 ct AF) ECON cada um dos elementos (matéria-
prima, equipamentos, capital, horas de trabalho etc.) necessarios
para produzir mercadorias ou servigos; input ETIM prov. Subst.
Depreendido do v. lat. Insumo.is.umpsi.umptum ou umtum.mere
tomar, invadir, despender, gastar; fig. Empregar em, consagra a;
segundo AF, .trad. do ingl&s. Input p.ana com o port. consumo’*

INSUMO. Economia Politica. 1. Despesas e investimentos que
contribuem para um resultado ou para obtencdo de uma mercadoria
ou produto até o consumo final. 2. E tudo aquilo que entra (input), em
contraposi¢do ao produto (output), que é o que sai. 3. Trata-se de
combinacdo de fatores de producdo, diretos (matéria-prima) e
indiretos (m&o-de-obra, energia, tributos), que entram na elaboragéo
de certa quantidade de bens ou servi¢os (Antonio Geraldo da Cunha
e Othon Sidou)™

Insumo em Economia designa um bem ou servico utilizado na
producdo de um outro bem ou servico. Inclui cada um dos elementos
(matérias-primas, bens intermediarios, uso de equipamentos, capital,
horas de trabalho etc.) necessarios para produzir mercadorias ou
servicos.

No seu conceito mais amplo insumo é a combinacdo de fatores de
producdo, diretos (matérias-primas) e indiretos (m&o-de-obra,
energia, tributos), que entram na elaborag&o de certa quantidade de
bens ou servicos.

Uma definicdo simplificada de insumo seria: tudo aquilo que entra no
proc%sso ('input’), em contraposicao ao produto (‘output’), que é o que
sai.”

Por fim, “o conceito léxico de insumos pode ser definido como um

conjunto de fatores necessarios para que a empresa desenvolva sua

» 74

atividade.

" NOVO Aurélio. Século XXI. Editora Nova Fronteira, 32 Edicdo, 1999, pagina 1120.

"L DICIONARIO Houaiss de Lingua Portuguesa, Editora Objetiva, 12 Edicdo, pagina 1629.

2 DINIZ, Maria Helena. In Dicionario Juridico, Editora Saraiva, 1998, Volume 02, pagina 870.
® BONILHA, Dr. Paulo B, e BIANCO, Dr. Jodo Francisco. Mesa de Debates, 23/10/2003.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/lnsumo>. Acesso em: 15 jun. 2013
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Vale dizer que a Constituicdo Federal de 1988 ndo nos diz qual é a
definicdo para insumos e, conforme entende Fabio Oliveira, “tendo em vista
que este conceito ndo é utilizado para definir ou limitar competéncias
tributarias, a legislacdo tributaria € competente para alterar a sua definicéao,

conteudo e alcance”.”®

N&o obstante, a legislacado que trata da ndo-cumulatividade do PIS e da
COFINS também néo traz previsao legal do conceito de insumos. Diante desse
contexto, para que haja um melhor entendimento da questdo, € preciso
conhecer a definicdo e delimitacdo do conceito de insumos nos demais tributos,
para, a partir de entdo, verificar se poderiamos fazer uso desses mesmos
conceitos para as contribuicbes sociais. E que, “esse tipo de andlise é
importante, pois a legislacdo em relacdo aos demais tributos ja esta bem mais

sedimentada.” ™

Assim, nosso propdsito € tentar desvendar qual seria a exata dimenséo
do alcance do conceito de “insumos” usado na sistematica do PIS e da
COFINS. E, nessa linha de raciocinio, a questdao que se pde é se a mesma
dimensao, tracada pelas legislagdes do ICMS e do IPI, serve como parametro
para utilizacdo na sisteméatica ndo cumulativa do PIS e também da COFINS.

2.2 Conceito de Insumos na Legislacao do IPl e do ICMS

O Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl tem como uma de suas
principais caracteristicas o carater ndo cumulativo, previsto e determinado pelo

art. 153, § 3°, inc. Il, da Constituicdo Federal.

* MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. S&o Paulo,
R 200 a 209, 2005, p. 203

OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriagdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, Sdo Paulo, 2011. p. 87, 88.
® OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 90.
""BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao /artigobd.asp?item=%202105>. Acesso
em: 6 maio 2013. Art. 153 § 3°, que dispde: o imposto previsto no inciso IV: Il - serd néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores.
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O Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, no art. 226, em seu inciso |,
traz 0o que os estabelecimentos comerciais e os que Ihe sdo equiparados

poderdo creditar-se:

“Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes séo
equiparados poderao creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25):

| -do imposto relativo a matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializacédo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os
produtos intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializagéo,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente; (Decreto
n° 7.212/10, art. 226, inc. I)"."®

Como se pode ver, a legislacdo do IPI autoriza a tomada de créditos em
relacdo a aquisicdo de matérias prima, produtos intermediarios e materiais de
embalagem. E, conforme o entendimento de Oliveira, “prevé, ainda, que as
matérias-primas e os produtos intermediarios, mesmo que nao integrados ao
novo produto, se foram consumidos em seu processo de industrializacao,
permitirdo a apropriagdo de créditos””. Portanto:

“Enquanto a legislagdo das contribuicbes trata de bens e servigos
utilizados como insumos na prestacdo de servicos ou na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, a legislacdo do
IPI é mais especifica, tratando especificamente das matérias-primas,

dos produtos intermedidrios e dos materiais de embalagem
empregados ou consumidos no processo produtivo.”80

Conforme ja mencionamos, o IPI tem como hipétese de incidéncia
operacdo que envolva produtos industrializados, e, para que ndo se torne
cumulativo “é necessario que se garanta a possibilidade de créditos sobre o

valor que incidiu na operag&o anterior”.*

® BRASIL. Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizacao,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7212.htm>. Acesso em: 14
de maio de 2013.

" OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicio de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, Sdo Paulo, 2011. p. 90.

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicio de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 91.

8 OLIVEIRA,Fabio Rodrigues de. “Definicdo de insumos para apropriagédo de créditos do PIS e
da COFINS”. Sao Paulo:FISCOSoft Editora, 2011. p.91


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4502.htm#art25.
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E, como bem diz Oliveira, “tendo em vista que seu campo de
abrangéncia é mais restrito aquele aplicado as contribuicbes sociais, €

coerente que a relagdo de créditos também o seja”.*

Diante desse contexto, faz sentido para o IPI ndo admitir, por exemplo,
despesas com fretes para fins de aquisicdo de insumos, como hipotese de
tomada de créditos, visto que tais despesas ndo se sujeitam a incidéncia desse
tipo de imposto. Concluindo:

“De qualquer forma, tendo em vista as peculiaridades do campo
material de incidéncia de cada uma das exagdes tributarias, néo teria
sentido adotar o mesmo critério para a apropriacdo de créditos. Essa
€, inclusive, a posicdo de Marco Aurélio Greco (2008), quando

menciona que a definicdo de insumos deve ser buscada em face do
contexto na qual ele se insere.” ®

Ja em relacdo ao ICMS, outro tributo que esté sujeito ao sistema de nao-
cumulatividade conforme ordenado por nossa Constituicdo, a legislacdo das
unidades federativas possuem previsado legal de idéntico teor, a exemplo do
Decreto n° 45.490/2000, do Estado de Séo Paulo, que assim dispde sobre o
conceito de insumos:

“§ 8° - Para efeito dos 8§ 2° e 3°, consideram-se insumos as
matérias-primas, 0s materiais secundéarios ou de embalagem e os
servicos recebidos, no A&mbito do imposto, utilizados no processo de
industrializacdo dos produtos ou na prestacao de servigcos cujas

operac¢Bes ou prestacbes possibilitaram a geracdo do crédito
acumulado.”®

Essa definicdo, por guardar referéncia, apenas, a bens que integram o

processo de industrializagdo, também deve ser afastada, “uma vez que

8 OLIVEIRA,Fabio Rodrigues de. “Definigao de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS”. Sao Paulo:FISCOSoft Editora, 2011. p.91

8 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 92.

% SAO PAULO. Decreto n° 45.490 de 30 de novembro de 2000. Aprova o Regulamento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e Comunicacao — RICMS. Disponivel em:
<http://www.legiscenter.com.br/minha_conta/bj_plus/direito_tributario/atos_legais_estaduais/sa
0_paulo/decretos/2000/30d45490_doesp112000.htm >. Acesso em 24 jul. 2013.
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também foi construida em face das peculiaridades do ICMS, que incide,

basicamente, sobre a circulagdo de mercadorias”.®

“Em verdade, quaisquer outros conceitos existentes na legislacao
tributaria ndo deverdo ser empregados, sem ressalvas, para as
contribuicBes sociais, uma vez que foram construidos tendo em vista
as peculiaridades de tais tributos.”®

Essa mesma posicéo € compartilhada por José Eduardo Soares de Melo:

‘A sistematica legal (IPI e ICMS) nado serve para tomar-se de
empréstimo o conceito de "insumos", uma vez que a referéncia a
créditos concerne a distintas expressdes (mercadorias, produtos,
bens, matéria-prima, produto intermediario, material de embalagem
etc.). (2009, p. 286)"%

Além de tais razdes expostas, “cumpre esclarecer que se fosse objetivo
do legislador utilizar tais conceitos, simplesmente o teria feito, uma vez que
pela corrente legalista o legislador teria amplos poderes para definir o que pode

ser apurado como crédito para as contribui¢cdes sociais”.*

2.3 Conceito de insumos para aplicacdo do PIS e da COFINS

Como j& dito anteriormente, a nossa Constituicdo ndo trouxe uma

definicAo para insumos, sendo assim, & importante conhecer a formagéo

legislativa acerca deste conceito.

Assim, vejamos as Leis ns® 10.637/2002 e 10.833/2003, que instituiram
a ndo cumulatividade das contribui¢cdes sociais, trazendo as hipteses em que

poderdo ser descontados os créditos:

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, Sdo Paulo, 2011. p. 92.

8 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. Sédo Paulo: FISCOSoft, 2011. P.903.

8 ABRAO, C. H. ; MACHADO, H. B. ; MARTINS, I. G. S. ; MELO, J. E. S. ; OLIVEIRA, R. M. ;
COELHO, S. C. N. . Nao-cumulatividade. In: Hugo de Brito Machado. (Org.). N&o-
cumulatividade Tributaria. Sao Paulo: Dialética, 2009, v. p. 262-287. P. 286

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacédo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 93.
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“Art. 3°, inc. Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacéo
de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n°® 10.485, de 3 de
julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;"®

Como se V&, a legislacao que trata da Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
COFINS, em sua atual redagao, autoriza o uso de créditos em relagao “a bens
e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servi¢cos e na producao ou

fabricacdo de bens, inclusive combustiveis e lubrificantes”.*

O legislador, portanto, ndo trouxe o conceito do que seria insumos e
também “nao relacionou taxativamente quais seriam esses bens e servigos que
possibilitariam a apuragdo de créditos”.”Porém, estipulou que esses créditos
deveriam ser “utilizados como insumo na prestacao de servigos e na producao

ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda”.

Desse modo, antes de aprofundar na procura por esse conceito, como
bem lembrado por Oliveira, “importa verificar se o legislador teria mesmo ampla
e irrestrita liberdade para definir o que é insumo em face da ndo-cumulatividade

das contribuicdes sociais”.*

Basicamente, existem duas correntes: a legalista e a constitucionalista.

8 BRASIL. Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacédo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributérios federais, a compensacéo de créditos fiscais, a declaragao
de inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110637.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2013; BRASIL. Lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislagédo
Tributéria Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em 15 jul. 2013.

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 88.

%L OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 89.

%2 OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicdo de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 89.
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A primeira, denominada de legalista:

“‘Defende que a ndo cumulatividade das contribui¢cdes sociais ndo se
trata, efetivamente, de uma ndo cumulatividade, uma vez que o
constituinte ndo impde esta técnica como obrigatéria para as
contribuicbes sociais, ao contrario do que faz com o ICMS e o IPI.
Partindo dessa premissa, esses tedricos entendem que o legislador
infraconstitucional é livre para relacionar as situacfes que permitem a
apropriagao de créditos.”*®

E adepto dessa corrente Ricardo Mariz de Oliveira, que diz:

“E muito dificil argumentar contra a liberdade de definicdo do
legislador ordinério, para o conceito de insumo, quando se tem em
mente que a ndo-cumulatividade da COFINS e da contribui¢cdo ao PIS
ndo é mandamento constitucional, mas possibilidade aberta a lei
ordinaria.”**

A segunda, denominada de constitucionalista “encara a nao
cumulatividade como um principio constitucional, que deve ser observado pelo

legislador, sob pena de subverté-la”.*®

Defendem tal posicionamento, os maiores tedricos que dizem que “a
definicdo de insumos deve ser a mais ampla possivel, em harmonia a

sistematica de apuragéo dessas contribuigdes sociais”.*®

Acontece que, em relacdo as Contribuicbes sociais do PIS e da
COFINS, como bem explica Martins®, “a materialidade do tributo vai além da
atividade meramente mercantil, fabril ou de servicos, alcancando todo o

universo de receitas auferidas pela pessoa juridica.

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de insumos para apropriacao de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, Sdo Paulo, 2011. p. 89.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Cofins Importacéo e Pis Importagdo. Grandes Questbes atuais de
Direito Tributario. 2009. p.442.

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definigdo de insumos para apropriacao de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, Séo Paulo, 2011. p. 90.

% OLIVEIRA, Fabio Rodrigues de. Definicio de insumos para apropriacdo de créditos do PIS e
da COFINS. FISCOSoft Editora, S&o Paulo, 2011. p. 90.

% MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS. Pis-Cofins Questdes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo,
p. 200 a 209, 2005, p. 204.
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E por essa razdo que o PIS e a COFINS “ndo cumulativos” elegem
outras possibilidades de crédito que ndo estdo vinculadas com a atividade
desenvolvida pelo contribuinte, “como é o caso das despesas financeiras
decorrentes de empréstimos, financiamentos e contraprestacées de operacdes
de arrendamento mercantil”.

“Nesse contexto, a toda evidéncia, o conceito de insumo erigido pela
nova sistematica do PIS e da COFINS ndo guarda simetria com
aquele delineado pelas legislacdes do IPl e do ICMS, visto ndo estar
limitado apenas a operacdes realizadas com mercadorias ou produtos

industrializados, sendo, inclusive, aplicado aos prestadores de
servic;os.”98

Cumpre dizer, que para que se possa garantir a eficacia do § 12 do art.
195 da C.F de 88, “o rol de operagOes passiveis de creditamento deve ser
interpretado de maneira extensiva ou entendido como tendo carater meramente

exemplificativo”.*®

Isso porque, se o intuito do constituinte derivado ao trazer a
possibilidade de instituicdo de contribuicGes ndo cumulativas € o de “evitar a
incidéncia em cascata das contribuicdes sociais sobre a receita”™”, somente
alcancard esse mister “se os créditos passiveis de apropriacdo alcancarem

todas as despesas necessarias a consecugao das atividades da empresa”.'*?

Além disso, para que isencbes ndo se consolidem como mero

diferimento no pagamento das contribuicdes, 0 seu estabelecimento no meio

% MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS. Pis-Cofins Questdes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. S&o Paulo,
5)9. 200 a 209, 2005, p. 204.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuices sociais: (Vide Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) C.F 88
1% MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS. Pis-Cofins Questdes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. S&o Paulo,
%1200 a 209, 2005, p. 204. _ _ _ _ _

MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS. Pis-Cofins Questdes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo,
%2200 a 209, 2005, p. 204. _ _ _ _ _

MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS. Pis-Cofins Questdes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo,
p. 200 a 209, 2005, p. 204.
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de uma cadeia produtiva ndo poderia opor impedimento para fins de

creditamento.'®

Desse modo, ao nosso entender, “a contribuicdo ao PIS e a COFINS
deve ser interpretado como tributo incidente sobre uma espécie prépria de

valor agregado”.**

Apesar disso, a Receita Federal, em relagao conceito de insumos, toma
indevidamente como paralelo o conceito usado na legislacéo de IPl e por meio
da IN SRF 247/02'* e da IN SRF 358/03, disciplinando que:

“‘Além dos proprios servigcos consumidos na produgdo, apenas as
matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de
embalagem aplicados no processo de producdo, o que certamente
provocara conflitos entre Fisco e Contribuintes, como ja se pode
observar em solugdes de consulta j4 editadas por diversas divisdes
de tributagdo.”*%

Mas, em relacdo a atividades de prestacdo de servigos, talvez, por nao
haver conceito comparavel para considerar 0 que poderia ser insumo
consumido na sua execugao , “o conceito explicitado na referida Instrucéo [...]
a nosso ver se amolda, com perfeicdo, ao que efetivamente se poderia esperar

da disciplina fiscal da matéria”.*”’

O conceito de insumos na atividade de prestacédo de servicos, conforme

diz Martins:

103 MARTINS, Natanael. O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da

COFINS. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil. Sdo Paulo,
?0.4200 a 209, 2005, p. 204.

MARTINS, Akamine e Bueno. Reflex6es acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relacéo as contribuigdes sociais incidentes sobre a receita. Tributagdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.496.

1% Art. 66 (...) 8 5°. Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entende-se como
insumos:

| - utilizados na fabricac&o ou producédo de bens destinados a venda:

) as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e quaisquer outros
bens que sofram alteracdes, tais como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas
ou quimicas, em funcédo da acdo diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, desde
gue ndo estejam incluidas no ativo imobilizado; b) os servicos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na produgéo ou fabricacéo do produto; (...)

106 MARTINS, Natanael. “O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS”. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. p. 205 Editora Quatrtier Latin do Brasil, 2005
107 MARTINS, Natanael. “O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS”. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. p. 206 Editora Quartier Latin do Brasil, 2005
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“Amolda-se, com perfeicdo, ao conceito de quaisquer custos
imputaveis a atividade, vale dizer, as despesas intrinsecamente
relacionadas ao objeto social explorado, sejam elas relativas a bens
aplicados ou consumidos na realizacdo dos servicos, sejam elas
relativas a despesas necessarias a viabilizacdo da prépria atividade
de servico, como assim ja vém se pronunciando Divisbes de
Tributacdo da Secretaria da Receita Federal em soluces de
consulta.”%

E fato que o PIS e o COFINS n&o cumulativos, concebido com o
intuito de atenuar os efeitos que a cumulatividade causava na cadeia nacional
de produgédo, ndo absorve o conceito de “valor agregado” como um todo, pois
tal situacdo permitiria o creditamento de todas as despesas e custos
relacionadas as atividades exercidas pelo Contribuinte, o que os levaria a
categoria de tributos incidentes sobre o lucro (a exemplo do imposto sobre a
renda - IRPJ e a contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL, das pessoas
juridicas), desvirtuando a materialidade prépria de tais contribuicdes que

incidem sobre a receita. .

Sendo assim, como bem diz MARTINS:*®

“Pode-se desde logo afirmar que, com certeza, o conceito de insumo,
contemplado na sistematica ndo-cumulativa do PIS/COFINS esta
relacionado ao fato de determinado bem ou servicgo ter sido utilizado,
ainda que de forma indireta, na atividade de fabricacdo do produto ou
com a finalidade de prestar um determinado servigo.”

Portanto, como explica MARTINS":

“O conceito de insumo pode se ajustar a todo consumo de bens ou
servicos que se caracterize como custo segundo a teoria contabil,
visto que necessérios ao processo fabril ou de prestacao de servigos
como um todo. E dizer, bens e servicos utilizados como insumo na
fabricacdo de produtos destinados a venda ou na prestagdo de
servicos, na acepcgédo da Lei, refere-se a todos os dispéndios em bens
e servicos relacionados ao processo fabril ou de prestacdo de
servicos, ou seja, insumos seriam aqueles bens e servicos

198 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente

prevista em relagdo as contribuicdes sociais incidentes sobre a receita. Tributagdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.496.

109 MARTINS, Natanael. “O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS”. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. p. 207 Editora Quartier Latin do Brasil, 2005

110 MARTINS, Natanael. “O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS”. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. Editora Quartier Latin do Brasil, 2005, p.
207
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contabilizados como custo de producéo, nos termos do art. 290. do
Regulamente do Imposto de Renda.”

E claro que os casos de bens passiveis de gerar o desconto de
créditos de PIS e de CONIS previstos na legislacdo possuem obrigacdo de
respeitar as restricbes impostas pelo legislador que guardem sintonia com a
constituicdo. Quer dizer, “embora a guarda de instalagbes fabris deva ser

considerada como custo, o0 custo a ela relativo ndo ensejara o crédito de

PIS/COFINS quando for prestado por funcionarios da propria empresa”**.

Portanto, diante do exposto e conforme bem conclui Martins:

“(1) O conceito técnico de insumos, na sua mais ampla acepcao, pode
ser definido como um conjunto de fatores necesséario para que a
empresa desenvolva a sua atividade;

(I1) O conceito de insumos em face da legislacdo do IPl e do ICMS,
dada a materialidade desses tributos, em nada se assemelha ao
conceito de insumos em face do PIS e da COFINS que, dada a
especifica materialidade desses tributos, possui um elastério muito
maior.

() O conceito de insumos em face do PIS e da COFINS, mesmo
sem busca de seu maior elastério, sem sombra de ddvidas esta
conectado a ideia de consumo de determinado bem ou servico
utilizado, ainda que de forma indireta, na atividade de fabricagdo do
produto ou com a finalidade de prestar um determinado servico; e

(IV) O conceito de insumos em face do PIS e da COFINS, dada a
materialidade desses tributos que incidem sobre a totalidade das
receitas da pessoa juridica, em sua acep¢do mais ampla, pode ainda
ser tido como relativo a consumo em todos os fatores de producao,
vale dizer, ndo apenas o consumo relativo a producdo ou execucédo
de bens, strictu sensu, mas também como compreensivel (consumo)

dos demais fatores necessarios & obtencéo de receitas™*?.”

Logo, considerando que o PIS e a COFINS n&do cumulativos tem como
ndcleo material da hipétese de incidéncia a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, ao passo que o IPl e o ICMS tem como nucleo material da
hipotese de incidéncia operagfes relativas a circulacdo de mercadorias e de
produtos industrializados, a conclusdo que naturalmente se impde é a de que o

conceito de insumos para tais contribuicdes é muito mais abrangente do que o

11 MARTINS, Natanael. “O conceito de insumos na sistematica ndo-cumulativa do PIS e da
COFINS’”. Pis-Cofins Questfes atuais e polémicas. p. 208 Editora Quartier Latin do Brasil, 2005
12 MARTINS, Akamine e Bueno. Reflexdes acerca da ndo-cumulatividade constitucionalmente
prevista em relagdo as contribuicdes sociais incidentes sobre a receita. Tributacdo, Justica e
Liberdade. Curitiba, p. 481 a 498, 2005, p.498.



39

dos referidos impostos. Mas, justamente tendo como norte a materialidade das
referidas contribuicbes, ndo se pode admitir que a abrangéncia do conceito
seja mesma da legislacdo do IRPJ e da CSLL, sob pena de transforma-las em
contribuicbes incidentes sobre o lucro, desvirtuando a competéncia

constitucional outorgada a Unido.

Dai que, como ja dissemos, parece-nos que insumo para efeitos do PIS
e da COFINS deve abranger todos os custos e despesas que, diretamente e
indiretamente, estejam concorrendo para a realizacdo de receitas, nucleo

material da hipétese de incidéncia de tais contribui¢des.
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3 EVOLUCAO DO CONCEITO DE INSUMOS PARA O PIS E A COFINS NA
ESFERA ADMINISTRATIVA

Como vimos anteriormente, a apuragdo das contribuicbes ao PIS e a
COFINS era feita pelo regime cumulativo, ou seja, pela tributacdo em cascata,
e que a tributacdo das referidas contribuicGes foi alterada para o regime nao
cumulativo por meio das Leis n°® 10.637/02 e 10.833/03, respectivamente para
0 PIS e a COFINS.**

A nova legislacéo ao alterar a sistematica de apuracéo das contribuicdes
ao PIS e a COFINS, do regime cumulativo para o regime da n&ao-
cumulatividade, majorou também as aliquotas a serem aplicadas sobre as

bases de célculo das contribuicdes.

O fundamento da proposta do Governo ao alterar o regime para o
sistema ndo cumulativo era a de que o aumento das aliquotas ndo resultaria
num aumento real, tendo em vista que o Contribuinte poderia se utilizar dos
créditos gerados para abater seus débitos tributarios (regime ndo cumulativo de

apuracao).

Assim, de acordo com a nova modalidade de tributacdo (ndo incidiria
mais “em cascata”), iniciava-se naguele momento a possibilidade de o sujeito
passivo da obrigacao tributaria deduzir os créditos dos débitos fiscais apurados

em cada més a titulo de contribuicéo (regime ndao cumulativo).

O art. 3° das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, que instituiram a nao
cumulatividade respectivamente para o PIS e a COFINS, especifica quais 0s
créditos que a pessoa juridica pode descontar do valor devido da contribuicdo

(débito), apurando na forma do art. 2° das referidas leis. Dispde o art. 3°:

113 BRASIL. Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaragéo
de inaptiddo de inscri¢cdo de pessoas juridicas, a legislagao aduaneira, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/2002/110637.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2013.; BRASIL. Lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislaco
Tributaria Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados em relacao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redagéo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do 8§ 3° do art. 1° desta Lei; e (Redagdo dada
pela Lei n® 11.727, de 2008). (Producéo de efeitos)

b) nos 88 1° e 10 A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela
Lein®11.787, de 2008)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacao de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei
no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da TIPI,
(Redacao dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacdes de operacdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redacao dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a
terceiros ou para utilizacdo na producao de bens destinados a
venda ou na prestagdo de servigos. (Redacgéo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VIl - edificacdes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando
0 custo, inclusive de mao-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria;

VIII - bens recebidos em devolucdo, cuja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e
tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(Redacao dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimentacao,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servigos de limpeza, conservacdo e manutencgao.(Incluido pela
Lei n°® 11.898, de 2009)"*

114 BRASIL. Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002. Dispde sobre a ndo-cumulatividade na

cobranca da contribuicdo para os Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a compensacao de créditos fiscais, a declaragéo
de inaptiddo de inscri¢cdo de pessoas juridicas, a legislagao aduaneira, e da outras
providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/2002/110637.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2013.; BRASIL. Lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislacdo
Tributaria Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.833.htm>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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Certo é que o conteudo inserido no inciso Il do artigo 3° das Leis citadas,
ao estabelecer quais os créditos relativos aos insumos utilizados na prestacao
de servicos e na producéo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda, provocou varias interpretacdes do conceito de insumos para efeito de

deducao dos débitos devidos referentes as contribui¢cdes do PIS e da COFINS.

Sendo assim, neste capitulo, vamos expor as diversas interpretacdes e
posicionamentos e bem assim a evolugcdo do conceito do termo insumo na
jurisprudéncia administrativa tributaria em razao dos debates que vem sendo

realizados durante os julgamentos sobre o tema.

3.1 Conceito de Insumos previsto nas Instru¢cées Normativas/SRF n®.
247/02 e 358/03

Em razéo de o legislador ndo ter definido e nem estabelecer o alcance
do termo insumo para fins de apuracdo do crédito, a Administracdo Tributaria
expediu a Instrucdo Normativa/SRF n°. 247, de 2002, depois alterada pela
Instrugcdo Normativa/SRF n°. 358, de 2003, que delimitou a extens&o do termo
insumo a interpretacdo dada pela legislacdo do IPI, no sentido de que os
insumos se limitariam a matérias prima, produtos intermediarios e materiais de

embalagem, conforme estabelecido no § 5°, do art.66:

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasep nao
cumulativo com a aliquota prevista no art. 60 pode descontar
créditos, determinados mediante a aplicacdo da mesma
aliquota, sobre os valores:

(..)

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | do caput, entende-
se como insumos:

| utilizados na fabricacdo ou producado de bens destinados
avenda:

a) as matérias primas, os produtos intermediarios, o
material de embalagem e quaisquer outros bens que
sofram alteracBes, tais como o desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em funcédo da
acado diretamente exercida sobre o produto em fabricacgéo,
desde que ndo estejam incluidas no ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na producéo ou fabricacéo do
produto;
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II- utilizados na prestacéo de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdo de servicos,
desde que nao estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica domiciliada no
Pais, aplicados ou consumidos na prestagéo do servigo.”**®
(grifos nossos)

Esse foi o entendimento confirmado diversas vezes por meio de
Solugbes de Consulta emitidas pela Receita Federal do Brasil - RFB e pelos

orgaos administrativos de julgamento de primeira instancia.

Transcrevo a seguir, ementa da Solucdo de Consulta n°. 10, de 2012, da
RFB que expressa o entendimento restritivo de que ndo s&o todos os custos e
despesas necessarios as atividades da empresa que poderdo gerar crédito da
Contribuicdo para o PIS ndo cumulativo, mas apenas aqueles permitidos
expressamente na legislacdo. Assim, somente os gastos efetuados com a

aguisicdo de bens e servicos aplicados ou consumidos diretamente na

bY

producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos geram
direito a crédito da Contribuicdo para o PIS; excluindo-se desse conceito as
despesas que se refletem apenas indiretamente nas atividades fim da

empresa:

“SOLUCAO DE CONSULTA N° 10, de 08 de Maio de 2012
ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/PASEP

EMENTA: BASE DE CALCULO. INSUMOS. CONCEITO. N&o
sdo todos 0s custos e despesas necessarios as atividades da
empresa que poderdo gerar crédito da Contribui¢cdo para o PIS
ndao cumulativa, mas apenas aqueles permitidos
expressamente na legislacdo. Para fins de apuracdo de crédito
da Contribuicdo para o PIS ndo cumulativa, o termo “insumo”
nao pode ser interpretado como todo e qualguer bem ou
servico que gera despesa necessdria para a atividade da
empresa, mas, sim, tdo somente como aqueles, adquiridos de
pessoa juridica, que efetivamente sejam aplicados ou
consumidos na producdo de bens destinados a venda ou na
prestacdo de servicos da atividade fim da empresa. Assim,
somente os gastos efetuados com a aquisicdo de bens e
servigcos aplicados ou consumidos diretamente na producéo de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos geram
direito a crédito da Contribuicao para o PIS; excluindo-se desse

1> BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Instrugdo Normativa/SRF n°. 358, de 9 de setembro

de 2003. Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2003/
in3582003.htm>. Acesso em: 14 jun. 2013.
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conceito as despesas que se refletem apenas indiretamente
nas atividades fim da empresa.”

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, Tribunal
Administrativo de Segunda Instancia do Ministério da Fazenda, em um primeiro
momento, também adotou esse entendimento restritivo de que no calculo da
contribuicdo devida, o0 sujeito passivo somente poderia descontar créditos
calculados sobre valores correspondentes a insumos, assim entendido os bens
ou servicos aplicados diretamente na producdo ou fabricacdo de bens ou na
prestacdo de servicos, ndo se considerando como tal despesas aquelas
realizadas com fretes, despachos, carretos, bonus de terceiros, aluguéis,
comissoes, servi¢os prestados em instalagdes fabris, etc.

Ressalte-se que no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 0s
julgados convalidavam a interpretacao restritiva da lei, no entendimento de que
o legislador teria adotado o critério de enumerar os bens e servi¢cos capazes de
gerar crédito (ou seja, a interpretacédo de que a lei enumerou exaustivamente e
nao exemplificativamente os bens e servicos capazes de gerar crédito),

vinculando-os a determinada atividade e utilizacao.

Porém, no CARF, em decisao proferida por meio do Acordao de n°. 201-
79.759, sessédo de 07 de novembro de 2006, sob a relatoria do Conselheiro
Mauricio Taveira e Silva, o Relator afirmou o entendimento de que néo seria
correto afirmar que a Instrucdo Normativa SRF n°® 404/2004 tenha desbordado
de seus limites legais, criando ou definindo limitacbes ao uso e gozo de
créditos da contribuicdo. Com efeito, disse o Relator:

“(...)a leitura do artigo 3° da Lei n° 10.833/2003, ja faz perceber
gue a mesma carreia 0s limites dos créditos a serem
aproveitados, deixando claro o escopo dos mesmos, ou seja,
0s bens e servigos utilizados no processo produtivo. Portanto,
ndo € a Instrucdo Normativa que impde um O&bice
intransponivel a sua pretensdo de se creditar sobre toda e
gualquer despesa, mas, ao contrario, essa € uma limitacao
decorrente da lei, conforme ja esclarecido anteriormente.” **°

'1® BRASIL. Minsitério da Fazenda. Conselho de Contribuintes. Acérd&o 201-79.759. Relator:
Mauricio Taveira e Silva. Brasilia, 07 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/b51ea9ebd0dcdaee032566f7006e567
c/5a0b26c4f612434b03257221000dd27e/$FILE/201-79759.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2013.
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Abaixo transcrevo a ementa do Acérdao supra citado de n°. 201-79.759,
sessdo de 7 de novembro de 2006, do 2° Conselho de Contribuintes do

Ministério da Fazenda (atualmente CARF):

“BASE DE CALCULO. CREDITOS. INSUMO

No célculo da COFINS o sujeito passivo somente poderd
descontar créditos calculados sobre valores
correspondentes a insumos, assim entendidos os bens ou
servigos aplicados consumidos diretamente na produgéo ou
fabricacdo de bens ou na prestacdo de servicos, ndo se
considerando como tal despesas realizadas com fretes,
despachos, carretos, bdnus de terceiros, aluguéis, comissoes,
depreciacbes ou gastos com vendas e despesas
administrativas.

(...)

Também ndo se mostra correto afirmar que a Instrugdo
Normativa SRF n°® 404/2004 tenha desbordado de seus limites
legais, criando ou definindo limitagbes ao uso e gozo de
créditos da contribui¢ao.

Com efeito, a leitura do artigo 3° da Lei n°® 10.833/2003, acima
transcrito, ja faz perceber que a mesma carreia os limites dos
créditos a serem aproveitados, deixando claro o escopo dos
mesmos, ou seja, 0s bens e servigos utilizados no processo
produtivo. Portanto, ndo € a Instrucao Normativa que impde um
"Obice intransponivel a sua pretensdo" de se creditar sobre
toda e qualquer despesa, mas, ao contrario, essa € uma
limitacdo decorrente da lei, conforme ja esclarecido
anteriormente. Assim, o legislador adotou o critério de
enumerar 0os bens e servigos capazes de gerar crédito,
vinculando-os a determinada atividade e utilizacao.

(...)

Portanto, a IN SRF n°® 404/2004 apenas esclarece aquilo que a
Lei n° 10.833/2003 ja apresentou. Em relagéo,
especificamente, ao conceito de insumo, somente elucida que
este deve ser entendido como os bens e na prestacdo de
servigos, ndo podendo ser considerados como tais servigcos de
terceiros prestados por pessoas juridicas que ndo foram
aplicados diretamente na produgao.”*(grifo nosso).

Essa restrita interpretacdo da Administracdo Tributaria ao adotar o
conceito de insumo da legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados —
ou seja, creditos relativos somente a matéria prima, produtos intermediarios e

material de embalagem e serem aplicados diretamente no produto para as

"7 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Contribuintes. Acérd&o 201-79.759. Relator:
Mauricio Taveira e Silva. Brasilia, 07 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWeb.nsf/b51ea9ebd0dcdaee032566f7006e567
¢/5a0b26c4f612434b03257221000dd27e/$FILE/201-79759.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2013.
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contribuigdes - foi questionada pelos contribuintes em virtude da restricao de
aproveitamento de crédito especifica do IPI.

Em artigo especializado na matéria, Edmar Oliveira Andrade'®disserta
sobre o equivoco de interpretacdo da Administracdo Tributaria em aplicar o
conceito de insumo previsto na legislagdo do IPl ao conceito de insumos
previsto na legislagéo das contribuigcbes ao PIS e a COFINS nao cumulativos,
ao esclarecer que o fato gerador das contribuicbes ndo é o mesmo do IPI, visto
que as contribui¢cdes incidem sobre todas as receitas e ndo somente sobre as
receitas decorrentes da venda de mercadorias ou produtos industrializados.
Portanto, diz o autor, os créditos deveriam ser tomados sobre todos 0s insumos
(bens e servigos) necessarios a producao de todas as receitas tributaveis e nao
o de estarem vinculados, apenas, a producdo, fabricacdo, revenda ou

prestacao de servico.

O autor do livro citado entende que a lei ja restringira créditos ao admitir
unicamente os bens e servicos que forem vinculados a producao, fabricacao
revenda ou prestacdo de servicos, mas a Receita Federal — de forma ilegal —
restringiu ainda mais, dizendo que os insumos que geram direito ao crédito sao
unicamente os que se integram fisicamente aos produtos fabricados ou que se
desgastem em contato com o produto em fabricacdo, adotando a mesma
orientacdo contida no Parecer Normativo CST n°. 65/79, que foi editado para
regulamentar as normas pertinentes ao IPI, cuja hipotese de incidéncia €&

diferente das contribuicdes ao PIS e COFINS.
Transcrevo trechos do livro acima referido sobre a questao aqui tratada:

‘A regulamentagcdo do direito ao crédito tem sido alvo de
contestacbes. A Receita Federal do Brasil tem adotado uma
interpretacdo restritiva acerca deste direito na medida em que
repete as regras do IPl. Ocorre que o fato gerador das
contribuicbes ao PIS e a COFINS ndo é o mesmo do IPI; h4
caso em que eles coincidem, ha casos que nao, dado que as
contribuicbes incidem sobre todas as receitas e ndo somente
as decorrentes da venda de mercadorias ou produtos

8 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira Andrade. Imposto de Renda das Empresas: Inclui
Contribuicdes sobre o Lucro e as Receitas devidas pelas Empresas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008. p. 69.
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industrializados. Portanto, os créditos deveriam incidir sobre os

insumos necessarios a producdo de todas as receitas
tributdveis e ndo estar vinculados a producdo, fabricacao,
revenda ou prestacéo de servico.

O problema é que a lei restringiu os créditos de modo a admitir
unicamente os que ja forem vinculados a producéo, fabricacao
revenda ou prestacao de servicos. A lei j4 restringiu e a Receita
Federal — de forma ilegal — restringe ainda mais, dizendo que
0s insumos que geram direito ao crédito sdo unicamente 0s
gue se integram fisicamente aos produtos fabricados ou que se
desgastem em contato com o produto. Nesse caso, a Receita
Federal adota a mesma orientagdo contida no Parecer
Normativo CST n°. 65/79, que foi editado para regulamentar as
normas pertinentes ao IPI, cuja hip6tese de incidéncia é
diferente das contribuicées ao PIS e COFINS.” "

Com efeito, a delimitacdo dada ao termo insumo pela legislacdo do IPI
nao € a mesma daquela da legislacdo que instituiu a ndo cumulatividade para o
PIS e a COFINS. No IPI, o conceito de insumo restringe-se a matéria-prima,
produto intermediario e material de embalagem. Nas contribuicées ocorre uma
ampliacdo do conceito de insumo, até porque o fato gerador da contribuicdo €
todo o faturamento ou todas as receitas, incluindo a prestacédo de servicos, o
gue prova que o conceito de insumo aplicado na legislacdo do IPI n&o tem o
mesmo alcance do conceito de insumo aplicado ao PIS e a COFINS.

A 32 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, em analise do
alcance do termo insumo utilizado nos artigos 3°, inciso Il, das Leis nos.
10.637/02 e 10.833/2003 proferiu em sede de Recurso Especial n® 248.457 do
Procurador da Fazenda Nacional, acorddo demonstrando a evolucdo nos
debates que vinham sendo travados no CARF sobre a questdo, ao entender
gue nao aplica as contribuicdes o conceito de insumo previsto na legislacdo do
IPI.

No julgamento, o Conselheiro Relator Henrique Pinheiro Torres votou no
sentido de negar provimento ao Recurso Especial da Fazenda, ao entender
que:

“a inclusdo no conceito de insumos das despesas com servigos
contratados pela pessoa juridica e com as aquisicdes de

19 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira Andrade. Imposto de Renda das Empresas: Inclui
Contribuicdes sobre o Lucro e as Receitas devidas pelas Empresas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.
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combustiveis e de lubrificantes, denota que o legislador nao
quis restringir o creditamento do PIS/PASEP as aquisicbes de
matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de
embalagens (alcance de insumos na legislagdo do IPI)
utilizados, diretamente, na produgdo industrial, ao contrario,
ampliou de modo a considerar insumos como sendo 0sS
gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na
producido de bens ou servigos por ela realizada”.(grifo
nosso).’

Eis o voto proferido na ocasido pelo Relator Henrique Pinheiro Torres:

“(...) A questdo que se apresenta a debate diz respeito a
possibilidade ou ndo de se apropriar como crédito de
PIS/PASEP dos valores relativos a custos com combustiveis,
lubrificantes e com a remocdo de residuos industriais. O
deslinde esta em se definir o alcance do termo insumo, trazido
no inciso Il do art. 3° da Lei 10.637/2002.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil estendeu o alcance
do termo insumo, previsto na legislagdo do IPl (o conceito
trazido no Parecer Normativo CST n° 65/79), para o
PIS/PASEP e a para a COFINS n&do cumulativos.

A meu sentir, o alcance dado ao termo insumo, pela legislacdo
do IPI ndo € o mesmo que foi dado pela legislacdo dessas
contribuicbes. No ambito desse imposto, 0 conceito de insumo
restringe-se ao de matéria-prima, produto intermediario e de
material de embalagem, j& na seara das contribui¢gbes, houve
um alargamento, que inclui até prestacdo de servigcos, o que
demonstra que o conceito de insumo aplicado na legislacdo do
IPI ndo tem o0 mesmo alcance do aplicado nessas
contribuicoes.

(...)

Definitivamente, ndo considero que se deva adotar o conceito
de industrializagdo aplicavel ao IPIl, assim como tampouco
considero assimilavel a restritiva nocao de matérias primas,
produtos intermediarios e material de embalagem Ia prevista
para o estabelecimento do conceito de “insumos” aqui referido.
A primeira e mais Obvia razédo esta na completa auséncia de
remissao aquela legislacéo na Lei 10.637.

Em segundo lugar, ao usar a expressao “insumos”, claramente
estava o legislador do PIS ampliando aquele conceito, tanto
que ai incluiu “servicos”, de nenhum modo enquadraveis como
matérias primas, produtos intermediarios ou material de
embalagem.

Ora, uma simples leitura do artigo 3° da Lei 10.637/2002 é
suficiente para verificar que o legislador ndo restringiu a
apropriacdo de créditos de PIS/PASEP aos parametros
adotados no creditamento de IPl. No inciso Il desse artigo,

120 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Especial n. 9303-01.035.

Terceira Turma. Relator: Henrique Pinheiro Torres. Brasilia, 19 de agosto 2012. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Consultar
Jurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf>. Acesso em: 13 jun. 2013.
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como asseverou o insigne conselheiro, o legislador incluiu no
conceito de insumos 0s servicos contratados pela pessoa
juridica. Esse dispositivo legal também considerou como
insumo combustiveis e lubrificantes, o que, no ambito do IPI,
seria um verdadeiro sacrilégio. Mas as diferencas ndo param
ai, nos incisos seguintes, permitiu-se o0 creditamento de
aluguéis de prédios, maquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utlizados nas atividades da empresa,
maquinas e equipamentos adquiridos para utilizacdo na
fabricac@o de produtos destinados a venda, bem como a outros
bens incorporados ao ativo imobilizado etc. Isso denota que o
legislador ndo quis restringir o creditamento do PIS/PASEP as
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou
material de embalagens (alcance de insumos na legislacdo do
IPI) utilizados, diretamente, na producdo industrial, ao
contrario, ampliou de modo a considerar insumos como sendo
0S gastos gerais que a pessoa juridica precisa incorrer na

producdo de bens ou servicos por ela realizada”.***

No mesmo sentido, o julgado constante do Acdrddo n® 9303-001.740,

sessdo de 09 de novembro de 2011, voto da Conselheira Relatora Nanci

Gama, especifica as espécies e as diferentes bases de calculo, concluindo ser

improprio o conceito de insumo adotado pela Instru¢do Normativa 247, de

2002, visto que este encontra-se associado a materialidade do IPl que é o

produto industrializado, e ndo a receita do contribuinte, que € a materialidade

dessa contribuicdo, o fato gerador da contribuicéo.

Transcrevo ementa do acima citado Acordao:

“A impropriedade do conceito de insumo adotado pela
Instrugdo Normativa 247/02 se destaca, na medida que o
mesmo, inegavelmente, encontra-se associado a materialidade
do IPI que é o produto industrializado, e ndo a receita do
contribuinte, como se impbe, tratando-se de contribuicbes
incidentes sobre esta realidade e ndo sobre aquela. Veja-se
gue nos termos da referida Instrugdo sdo insumos, geradores
de créditos, tdo somente os bens que venham a sofrer
“alteracbes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de

propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da acao

121

BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Recurso Especial n. 9303-01.035.

Terceira Turma. Relator: Henrique Pinheiro Torres. Brasilia, 19 de agosto 2012. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/Consultar
Jurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf>. Acesso em: 13 jun. 2013.
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diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo”. (Acordéo
n° 9303-001.740 - 09/11/2011 - Relatora Nanci Gama)'#

Marco Aurélio Greco®, em artigo sobre a ndao cumulatividade do
PIS/IPASEP e da COFINS, afirma que o pressuposto de fato da contribuicao é a
receita, e, portanto, a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS existe e deve
ser vista como técnica voltada a viabilizar a determinacdo do montante a
recolher em fungdo da receita e que o universo de elementos da nao-
cumulatividade do PIS e da COFINS é mais amplo do que o do IPl. O
renomado jurista afirma que deve ser reconhecido que as normas legais que
disciplinam a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS dizem respeito ao processo
formativo da receita, e ndo apenas eventos que digam respeito ao processo

formativo de um determinado produto:

Transcrevo excerto do artigo citado acima:

“Néo se pode olvidar que estamos perante contribuicao cujo
pressuposto de fato ¢é a ‘receita”, portanto, a nao-
cumulatividade em questdo existe e deve ser vista como
técnica voltada a viabilizar a determinagcdo do montante a
recolher em funcdo da receita. Esta afirmacao, até certo ponto
Obvia, traz em si o reconhecimento de que o referencial das
regras legais que disciplinam a n&o-cumulatividade de
PIS/COFINS sdo eventos que dizem respeito ao processo
formativo que culmina com a receita, € ndo apenas eventos
gque digam respeito ao processo formativo de um determinado
produto.

Realmente, enquanto o processo formativo de um produto
aponta no sentido de eventos de carater fisico a ele relativos, o
processo formativo de uma receita aponta na direcdo de todos
os elementos (fisicos ou funcionais) relevantes para sua
obtencdo. Vale dizer, o universo de elementos captaveis pela
nao-cumulatividade de PIS/COFINS é mais amplo do que
aquele, por exemplo, do IPI.” ***

Ressalte-se que o legislador ao incluir no inciso 1l do artigo 3°, das Leis

n. 10.637/02 e 10.833/2003 os insumos dos servigos contratados pela pessoa

122 BRASIL. Camara Superior de Recursos Fiscais. Acordao n° 9303-001.740. Terceira Turma.

Relatora: Nanci Gama. Brasilia, 09 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.ssplaw.com.br/pdf/pt/memo/XsTptTOlIxLcUr.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013

' GRECCO, Marco Aurélio. Ndo-Cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS. S&o Paulo:
IOB THOMSON, 2004. p. 101 e 122.

124 GRECCO, Marco Aurélio. Ndo—Cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS Coordenador
Leandro Paulsen. Sdo Paulo: I0OB THOMSON, 2004. p. 101/122.
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juridica, tornou clara a intengcdo do legislador de ndo equiparar o conceito de
insumo da legislagdo do IPI as contribuicdes, visto que sobre servicos nao
pode ser exigido o Imposto sobre Produtos Industrializados. Além disso, o
mesmo dispositivo legal também considerou como insumos “combustiveis e

lubrificantes”, o que, no dmbito do IPI, é expressamente vedado.

Deste modo, a posi¢cdo adotada pela Receita Federal ndo se solidificou,
ou seja, o0 legislador ndo quis restringir os créditos de PIS e COFINS as
aguisicbes de matérias-primas, produtos intermediarios e ou material de
embalagens utilizados diretamente na producdo industrial, ndo pretendeu
adotar os mesmo parametros para apuracao do credito do IPI.

Ao contrario, o legislador ndo restringiu o conceito de insumo de tal
forma a considerar insumos como sendo 0s gastos gerais que a pessoa juridica

precisa incorrer na producéo de bens ou servigos por ela realizada.

3.2 Conceito de Insumos segundo a legislacdo do IRPJ

Concluindo ser imprestavel, portanto, o conceito da legislacdo do IPI
para ser aplicado as contribuices, tornou-se obrigatéria delimitar uma nova

abrangéncia para o termo insumos.

Em razdo da impossibilidade de se equiparar conceitos e situacdes
relacionados a tributos de materialidade distinta, na hipotese, tributacdo de
receita (PIS/ICOFINS) e tributacdo da industrializacdo de produto (IPI), € que
vieram varios julgados adotando um conceito j& existente e vinculado a receita
da empresa, a definicAo de insumo para o Imposto de Renda Pessoa da
Pessoa Juridica - IRPJ . Este € um conceito muito amplo em raz&o do conceito
de insumos para o IRPJ abranger todos os custos e despesas operacionais

necessarios a atividade da empresa.

Existem varios julgados do CARF nessa linha, mas, de pronto,
esclareca-se que a adog¢éao do conceito de insumos do IRPJ para aplicagédo no
creditamento do PIS e COFINS né&o tem hoje acolhimento no CARF em razao

de ser muito amplo o conceito e, assim, poder abranger todos o0s custos e
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despesas como na apuracdo do lucro do IRPJ. O fato de ir se um conceito de
um extremamente restritivo, como o de insumos para o IPIl, a outro extremo

amplo como o do IRPJ néo foi bem acolhido pela maioria no CARF.

A principio, o novo conceito de insumo do IRPJ supriu a necessidade da
definicho do termo insumos e foi inclusive fundamento de decisbes no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, como o Acordéo 3202.00226, da
22 Camara da 22 Turma Ordinaria da 32 Secao de Julgamento, entendendo que
0 conceito de insumo dentro da sisteméatica de apuracdo de créditos pela ndo
cumulatividade de PIS e COFINS deve ser entendido como todo e qualquer
custo ou despesa necessaria a atividade da empresa, nos termos da legislacéo
do IRPJ, ndo devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislacdo do IPI,

uma vez que a materialidade de tal tributo é distinta das contribuicdes.

Transcrevo abaixo trecho da ementa do Acérddo n°® 3202.00226, da 22
Camara da 22 Turma Ordinaria da 3% Secdo de Julgamento adotando o
conceito de insumo do IRPJ para aplicacdo no caso da apuracao de créditos do
PIS e COFINS:

“EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. VENDA PARA
COMERCIAL EXPORTADORA.

Para que sejam excluidas da base de calculo da contribuicao,
as operacdes de vendas para comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagdo, devem se enquadrar em algumas
das disposicdes legais para isencdo, fazendo prova de tal
enquadramento.

REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS, MATERIAS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS.

O conceito de insumo dentro da sistematica de apuracéo de
créditos pela ndo cumulatividade de PIS e Cofins deve ser
entendido como toda e qualquer custo ou despesa necessaria
a atividade da empresa, nos termos da legislacao do IRPJ, ndo
devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislacdo do IPI,
uma vez que a materialidade de tal tributo € distinta da
materialidade das contribuigdes em aprego.”*

12> BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acordao n® 3202-00.226. Relator:
Gilberto de Castro Moreira Junior. Brasilia, 08 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.contabil-experts.com.br/informativos/noticias/2011/04-abril/20110310163958-
Moveis-conceito-insumo.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013
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Na mesma linha, o Acordao n° 3202-00.226, 08/12/2010, da Relatoria do
Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior, decidindo que é absolutamente
certo que o conceito de insumo aplicavel ao PIS e a COFINS deve ser o
mesmo aplicavel ao imposto de renda, visto que, para se auferir lucro, é
necessario antes se obter receita e que a materialidade das contribuicbes ao
PIS e COFINS é bastante mais proxima daquela estabelecida ao IRPJ do que
daquela prevista para o IPl. De fato, entendeu o Relator do citado acérdao
acima, em vista da natureza das respectivas hipoteses de incidéncia
(receita/lucro/industrializacao), que o conceito de custos previsto na legislacao
do IRPJ (artigo 290 do RIR/99), bem como o de despesas operacionais
previsto no artigo 299 do RIR199, seria bem mais préprio de ser aplicado ao

PIS e COFINS ndo cumulativos do que o conceito previsto na legislacao do IPI.
Transcrevo excertos da decisao citada acima:

“REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS.

O conceito de insumo dentro da sistematica de apuragéo de
créditos pela ndo cumulatividade de PIS e COFINS deve ser
entendido como toda e qualquer custo ou despesa necessaria
a atividade da empresa, nos termos da legislacdo do IRPJ, ndo
devendo ser utilizado o conceito trazido pela legislacdo do IPI,
uma vez que a materialidade de tal tributo é distinta da
materialidade das contribuigbes em apreco.

(...)

Nesse cenario, € absolutamente certo que o conceito de
insumo aplicavel ao PIS e COFINS deve ser o mesmo aplicavel
ao imposto de renda, visto que, para se auferir lucro, é
necessario antes se obter receita. A materialidade das
contribuicbes ao PIS e CORNS é bastante mais proxima
daquela estabelecida ao IRPJ do que daquela prevista para o
IPI. De fato, em vista da natureza das respectivas hipoteses de
incidéncia (receita/lucro/industrializacéo), o conceito de custos
previsto na legislacdo do IRPJ (artigo 290 do RIR/99), bem
como o de despesas operacionais previsto no artigo 299 do
RIR199, é bem mais préprio de ser aplicado ao PIS e CORNS
nao cumulativos do que o conceito previsto na legislagdo do
IP]."%

?°BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n° 3202-00.226. Relator:
Gilberto de Castro Moreira Junior. Brasilia, 08 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.contabil-experts.com.br/informativos/noticias/2011/04-abril/20110310163958-
Moveis-conceito-insumo.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013.
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A doutrina também adotou a tese do conceito de insumo do IRPJ a ser
aplicado ao creditamento do PIS e COFINS, conforme Ricardo Mariz de
Oliveira em seu artigo, ao afirmar que todos os itens que integram o custo
devem gerar deducdes perante a contribuicdo ao PIS e a COFINS, quando
incorridos perante pessoas juridicas domiciliadas no pais e que integrem a

producao.

Importante frisar que o doutrinador citado, em seu texto, afirma que o
critério para a constatacdo do que seja insumo é de custo por absorcao,
descrito para fins do imposto de renda pelo Parecer Normativo CST n° 6, de
2/2/1979. Com efeito, diz o jurista, a lei sobre o imposto de renda tem uma
relacdo de custos advinda do Decreto-lei n°® 1.598/77 e que hoje esta refletida
nos arts. 290 e 291 do RIR/99. Mas ela é meramente exemplificativa, diz, e ndo
exaustiva, conforme esclareceu o referido Parecer Normativo CST nr. 6/79, e

conforme é reconhecido indiscutivelmente pela doutrina e jurisprudéncia.
Eis o trecho do artigo citado:

“Constituem-se insumos para a producdo bens ou servicos ndo
apenas as matérias-primas, 0s produtos intermediarios, 0s
materiais de embalagem e outros bens quando sofram
alteracdo, mas todos os custos direitos e indiretos de producéo,
e até mesmo despesas que nao sejam registradas
contabilmente a débito do custo, mas que contribuam para a
producéo.

(..)

Um bom e segurissimo critério para a constatacdo do que seja
insumo é de custo por absorcdo, descrito para fins do imposto
de renda pelo Parecer Normativo CST n° 6, de 2.2.1979. Com
efeito, a lei sobre o imposto de renda tem uma relagcdo de
custos advinda do Decreto-lei n° 1.598/77 e que hoje esta
refletida nos arts. 290 e 291 do RIR/99. Mas ela € meramente
exemplificativa e ndo exaustiva, conforme esclareceu o referido
Parecer Normativo CST nr 6/79, e conforme é reconhecido
indiscutivelmente pela doutrina e jurisprudéncia.

Todos os itens que integram o custo devem gerar deducdes
perante a contribuicdo ao PIS e a COFINS, quando incorridos
perante pessoas juridicas domiciliadas no pais, e quando nao
incidirem em qualquer das barreiras legais &s deduc¢des, acima
expostas."?

2T OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Aspectos Relacionados a Ndo-Cumulativade' da COFINS e da
Contribuicdo ao PIS": PIS — COFINS — questdes atuais e polémicas. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2005. p. 47-48.
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(Aspectos Relacionados & Nao-Cumulatividade da COFINS e da
Contribuicdo ao PIS". PIS — COFINS — questdes atuais e
polémicas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, P. 47 e 48)

Nessa linha de pensamento, todos os dispéndios realizados pela
empresa vinculados a sua atividade operacional esta diretamente vinculada ao

faturamento e em decorréncia, a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS.

Assim, nessa linha de interpretacdo, o conceito de insumo para fins de
apuracédo da contribuicdo ao PIS e a COFINS n&o cumulativos, compreende o0s
custos e despesas operacionais das empresas, conforme as definicbes dos
artigos 290 e 299 do RIR/99.

Como afirmado anteriormente, essa interpretacdo também né&o
prevaleceu porque da mesma forma que o conceito de insumos imposto pela
Administracdo Tributaria restringia demais os créditos considerando apenas
agueles previstos na legislacdo do IPIl, o conceito do insumos, segundo a
modalidade do IRPJ, alargaria muito as condicdes de se obter créditos,

desvirtuando as caracteristicas da contribuicdes.

Diversas decisfes do CARF afirmam a impropriedade de se adotar o
conceito de insumos com o aproveitamento de todos 0s custos e despesas
operacionais do IRPJ para fins de apuracéo de credito do PIS e da COFINS,
por terem esses tributos pressupostos distintos . Nesse sentido, o Acérdao n°
9303-001.740, sessao de 09/11/2011, da lavra da Conselheira Relatora Nanci

Gama:

“Por oportuno ressalto que do mesmo modo que entendo que
dao direito ao abatimento, na sistematica ndo cumulativa do
PIS e da COFINS, os dispéndios afetos, na linguagem de
Marco Aurélio Grecco, ao pressuposto de fato destas
contribuigdes, receitas, ndo entendo correto adotar o conceito
de insumo aplicavel ao imposto de renda, cujo pressuposto é
daquele distinto.

Penso, por exemplo, que o0s gastos de um contribuinte
industrial com material administrativo, papel, canetas,
cartuchos de tinta, etc., necessarios para o desenvolvimento de
seu objeto social, ndo sdo dispéndios suscetiveis de
abatimento do PIS e da COFINS, eis que nao sdao
indispenséveis para a sua produc¢do. Logo, repito, ndo acolho a
definicdo de insumo para efeito do PIS e da COFINS, o
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conceito da legislacdo do imposto de renda, ndo obstante
referidos dispéndios, eventualmente, possam também se
encontrar inseridos em referida definigdo.”?

Na mesma interpretacdo, o voto proferido no Acordao n® 3302001781,
sessdo de 22/08/2012, de autoria da Conselheira Relatora Fabiola Cassiano
Keramidas ao afirmar que o IRPJ é diverso, a sistematica de apuracdo é
diversa, e ndo ha possibilidade de se aplicar um conceito preexistente
simplesmente porque ele ja existe. E preciso, diz a Relatora do acoérdéo
referido, que o intérprete do direito utilize as normas de hermenéutica,
juntamente com as demais regras do ordenamento juridico e forme um
conceito proprio de insumo que seja aplicavel a essa nova sistematica de nao

cumulatividade:

“Particularmente, entendo que o sistema nao cumulativo de PIS
e COFINS néao se identifica com os sistemas do IPIl, do ICMS
ou do IRPJ. O tributo é diverso, a sistematica é diversa, e ndo
h&4 necessidade de se aplicar um conceito preexistente
simplesmente porque ele ja existe. A meu sentir, € preciso que
o intérprete do direito utilize as normas de hermenéutica,
juntamente com as demais regras do ordenamento juridico, e
forme um conceito préprio de insumo que seja aplicavel a esta
nova sistematica.

(...)

Melhor sorte ndo alcanca a equiparacdo do conceito da néo
cumulatividade com as nocdes de custo e despesa necessaria
para o Imposto de Renda, estabelecidos pelos artigos 290 e
299 do RIR/99.

Realmente, correta a doutrina ao perceber que o conceito de
receita estd mais proximo do conceito de lucro, do que da
definicdo de valor agregado ao produto, aplicavel ao ICMS e
IPI. Todavia, ndo se trata de identidade de materialidade,
receita ndo é lucro e este fato ndo pode ser ignorado.

Ao analisar o disposto na legislacdo verifica-se que as
despesas contabilizadas como “operacionais” sGo mais amplas
do que o conceito de insumos em andlise.

O critério de classificagdo da despesa operacional € que ela
seja necessaria, usual ou normal para as atividades da
empresa. Todavia, este ndo é o critério utilizado para o
conceito de insumos.

Varios itens, que sédo classificados como despesas necessarias
(por exemplo, despesas realizadas com vendas, pessoal,
administracdo, propaganda, publicidade, etc...) ao meu sentir,

”®BRASIL. Camara Superior de Recursos Fiscais. Acérddo n° 9303-001.740. Terceira Turma.

Relatora: Nanci Gama. Brasilia, 09 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.ssplaw.com.br/pdf/pt/memo/XsTptTOlIxLcUr.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013
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nao serdo, obrigatoriamente, considerados como insumos
geradores de crédito na apuracdo do PIS e da COFINS néo
cumulativos.

Da mesma forma, o conceito de custo de produgdo também é
diferente do conceito de insumos utilizado pela legislacdo das
contribuicbes, basta constatar que as Leis n° 10.833/03 e
10.637/02 negam, expressamente, a equiparacdo do valor
gasto com a folha de salarios com o conceito de insumo para o
PIS e para a COFINS.™*

Imprestaveis, assim, 0s conceitos existentes na legislacdo do IPl e na
legislacdo do IRPJ, nasceu novamente a necessidade de se encontrar nova
abrangéncia para o conceito de insumos na sistematica de apuracdo no regime
da ndo cumulatividade do PIS e COFINS.

3.3 Conceito de Insumos interpretacao mista

Diante do impasse de ndo se poder adotar ou equiparar conceitos e
hipéteses relativos a tributos de materialidade diversa, no caso do
PIS/COFINS, a receita, no caso do IPI a industrializacdo de produtos e, no
caso do IRPJ o lucro da pessoa juridica, surge um conceito misto e préprio

para a legislacdo das referidas contribuicdes.

Nesse ponto, esta a chave do debate e evolucéo jurisprudencial sobre o
conceito de insumo no caso estudado, necessario € que o intérprete do direito
utilize as normas de interpretacdo e construa um conceito préprio, distinto, de

insumo que seja aplicavel a sistematica do PIS e COFINS.

Dessa forma, o Acérdao n® 930301740 impulsionou novo entendimento
para o conceito de insumos para fins de obtencdo de créditos de PIS e
COFINS.

A nova interpretacdo deve adotar a regra matriz de incidéncia das
contribuicdes referente ao PIS e a COFINS no sentido de que o0s insumos

devem estar diretamente ligados a receita da empresa produtora ou prestadora

129 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérd&o n. 3302-00.1781. Relatora:
Fabiola Cassiano Keramidas. Brasilia 22 de agosto de 2012. Diponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCar
f.jsf>. Acesso em: 13 jun. 2013
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de servigos, considerando despesas com insumos para obtencdo do credito

aguelas utilizadas na prestacado de servicos e na producéo ou fabricagcdo de

bens, de forma direta ou indireta, de forma que sejam indispensaveis para a

producdo do produto ou servico.

Para cada caso, de acordo com os fundamentos dos acérddos que

seguem a mais recente tese:

“necessario se verificar, se o bem ou o servico é inerente,
essencial e necessario a realizagdo da producao do bem ou do
servico e que afetem o universo das receitas tributaveis pela
referida contribuicdo social, afastando a utilizacdo dos
conceitos de insumo previstos na legislacédo do IPI e também a
utilizacdo da legislacdo do IRPJ para a caracterizagdo do
insumo numa analogia ao conceito de custos e de despesas
necessarias.”

O Aco6rdao n° 9303-001.740, sessao de 09/11/2011, da Conselheira

Relatora Nanci Gama, traz o entendimento citado e que vem dominando nos

recentes julgados do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais- CARF, nos

fundamentos acima expostos:

“COFINS. INDUMENTARIA. INSUMOS. DIREITO DE
CREDITO.ART. 3° LEI 10.833/03.

Os dispéndios, denominados insumos, dedutiveis da COFINS
nao cumulativa, sdo todos aqueles relacionados diretamente
com a producdo do contribuinte e que participem, afetem, o
universo das receitas tributaveis pela referida contribuicdo
social. A indumentaria imposta pelo proprio Poder Publico na
industria de processamento de alimentos exigéncia sanitéria
gue deve ser obrigatoriamente cumprida é insumo inerente a
producdo da industria avicola, e, portanto, pode ser abatida no
cObmputo de referido tributo.

(...)

Em conclusdo, para a utilizagdo do bem ou servico como
insumo para fins de creditamento para PIS e COFINS eu afasto
a utilizacado dos conceitos de insumo previstos na legislacédo do
IPI e também a afasto a utilizacdo da legislacédo do IRPJ para a
caracteriza¢do do insumo numa analogia ao conceito de custos
e de despesas necessarias.Todavia, sera relevante verificar, se
o bem ou o servico é inerente, essencial e necessario a
realizagédo/produgéo do bem ou do servigo.™*

130

BRASIL. Camara Superior de Recursos Fiscais. Acérddo n° 9303-001.740. Terceira Turma.

Relatora: Nanci Gama. Brasilia, 09 de novembro de 2011. Disponivel em: <
http://www.ssplaw.com.br/pdf/pt/memo/XsTptTOlIxLcUr.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2013.
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“Por outro giro, a legislacdo especifica define que a base do
crédito, para o PIS e para a COFINS, sera formada pelas
despesas e custos de “bens e servigos, utilizados como insumo
na prestacao de servigos e na producgdo ou fabricacdo de bens
ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes (...)".

A redacéo do dispositivo legal é clara, e define como critério os
bens e servigos UTILIZADOS na PRESTACAOQ de servigos; na
PRODUGCAO e na FABRICACAO de bens e produtos.

Neste sentido, “somente os bens e servicos que forem
utilizados direta ou indiretamente na fabricagdo de bens ou na
prestacdo de servicos dardo direito ao crédito. Essa ressalva €
muito importante, na medida em que a lei exige que os bens e
servigos sejam efetivamente utilizados pela empresa para tais
finalidades, e ndo simplesmente adquiridos e consumidos em
suas operacgdes.”

A questdo é que e aqui, entendo se formar um critério
especifico para o conceito de insumos no PIS e COFINS nao
cumulativos para a producéo/fabricagdo de determinada
mercadoria final (ou servigo), o insumo tem que ser UTILIZADO
e, mais ainda, tem que ser INDISPENSAVEL para o resultado
final pretendido.

De acordo com este raciocinio o insumo, para gerar crédito,
deve estar diretamente vinculado ao objeto social da empresa
e, em meu entender, é este o componente diferenciador que
deve ser considerado pelos intérpretes do direito.

Com base na legislacdo pertinente ao assunto, concluo que
para gerar crédito de PIS e COFINS ndo cumulativo o insumo
deve: ser UTILIZADO direta ou indiretamente pelo contribuinte
na sua atividade (produgdo ou prestacao de servigos); ser
INDISPENSAVEL para a formacédo daquele produto/servico
final; e estar RELACIONADO ao objeto social do
contribuinte™,

(3302001781 — 22/08/2012 -Fabiola Cassiano Keramidas)”

Nesse julgado, o debate se fixou nos termos indispenséavel, essencial, ou
seja, no caso julgado, o uso das vestimentas especiais dos funcionarios da
empresa foram determinadas pelo Poder Publico. A empresa estava obrigada a
manter seus empregados com roupas especiais no trabalho sob pena de sofrer
multa, e, assim, ndo seria um simples fardamento funcional, mas uma
indumentéria indispensavel a formacéo do produto ou servico e, portanto, teria
direito ao crédito do PIS e da COFINS.

131 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n. 3302-00.1781. Relatora:

Fabiola Cassiano Keramidas. Brasilia 22 de agosto de 2012. Diponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCar
f.jsf>. Acesso em: 13 jun. 2013.
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O Poder Judiciario vem adotando o conceito mais amplo de tributo,

conforme decisbes do juiz e doutrinador Leandro Paulsen:

“(...) A coeréncia de um sistema de nao cumulatividade de
tributo direto sobre a receita exige que se considere o universo
de receitas e 0 universo de despesas necessérias para obté-
las, considerados a luz da finalidade de evitar sobreposicédo
das contribui¢des e, portanto, de eventuais 6nus que a tal titulo
ja tenham sido suportados pelas empresas com quem se
contratou.

Tratando-se de tributo direto que incide sobre a totalidade das
receitas auferidas pela empresa, digam ou ndo respeito a
atividade que constitui seu objeto social, os créditos devem ser
apurados relativamente a todas as despesas realizadas junto a
pessoas juridicas sujeitas a contribuicdo, necessarias a
obtencéo da receita.

O crédito, em matéria de PIS e COFINS, ndo é um crédito
meramente fisico, que pressuponha, como no IPI, a integracéo
do insumo ao produto final ou seu uso ou exaurimento no
processo produtivo.

O rol de despesas que enseja creditamento, nos termos do art.
3° das Leis 10.637/02 e 10.833/03, possui carater meramente
exemplicativo. Restritivas sdo as vedacdes expressamente
estabelecidas por lei.

A ndo-cumulatividade constitui uma técnica de tributacdo que
visa a impedir que as incidéncias sucessivas nas diversas
operacgOes da cadeia econdmica de um produto impliquem um
onus tributario muito elevado, decorrente da multipla tributacéo
da mesma base econbmica, ora como insumo, ora COomo
integrante de outro insumo ou de um produto final. Em outras
palavras, consiste em fazer com que a exagdo ndo onere, em
cascata, o fluxo negocial.

As contribuigbes PIS e COFINS, de seu turno, valem-se de um
método proprio, em que o contribuinte deduz das contribui¢des
devidas créditos por ele préprio apurados relativamente a
despesas incorridas (art. 3° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003).

As contribuigcbes PIS e COFINS néo incidem sobre operacoes;
incidem sobre a receita, que é apurada més a més. Nao ha
destaque a transferéncia juridica a cada operagéo.

A solugdo legislativa adotada para consagrar a nao-
cumulatividade, conforme mencionado anteriormente, € o
estabelecimento da apuracdo de uma série de créditos pelo
proprio contribuinte para deducdo do valor a ser recolhido a
titulo de PIS e de COFINS.

Mas o legislador ndo é livre para definir o conteido da néo-
cumulatividade. Seja com suporte direto na lei ordinaria (ndo
havia vedacdo a isso) ou no texto constitucional (passou a
haver autorizacdo expressa), certo € que a instituicdo de um
sistema de néo-cumulatividade deve guardar atencdo a
pardmetros minimos de carater conceitual. A n&o-
cumulatividade pressupde uma realidade de cumulagédo sobre
a qual se aplica sistematica voltada a afastar os seus efeitos..
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Ainda que ndo haja uma sistemética constitucionalmente
definida para o céalculo dos créditos de PIS e COFINS (para o
IPI e para o ICMS h& definicdo constitucional), certo é que
temos de extrair um contelGdo minimo do que se possa
entender por ndo-cumulatividade. Do contrario, a nao
cumulatividade acobertaria simples aumento de aliquotas, além
do que o conteudo da previsdo constitucional ficaria ao alvedrio
do legislador ordinario, o que subverte a hierarquia das
normas.

Pois bem, para que se possa falar em n&o-cumulatividade,
temos de pressupor mais de uma incidéncia. Apenas quando
tivermos mudltiplas incidéncias é que se justifica a técnica
destinada a evitar que elas se sobreponham pura e
simplesmente, onerando em cascata as atividades
econdmicas.

Efetivamente, sé se pode assegurar a apuracdo de créditos
relativamente a despesas que, configurando receitas de outras
empresas, tenham implicado pagamento de PIS e de COFINS
anteriormente. E s6 podem apurar créditos aqueles que estao
sujeitos ao pagamento das contribuicbes PIS e COFINS néo
cumulativas.

De outro lado, contudo, tratando-se de tributo direto que incide
sobre a totalidade das receitas auferidas pela empresa,
configurem ou nao faturamento, ou seja, digam ou ndo respeito
a atividade que constitui seu objeto social, imp6e-se que se
permita a apuracdo de créditos relativamente a todas as
despesas realizadas junto a pessoas juridicas sujeitas a
contribuicdo, necesséarias a obtencdo da receita. E que, em
matéria de PIS e de COFINS sobre a receita, com suporte na
ampliagdo da base econdmica ditada pela EC 20/98, ndo se
pode trabalhar limitado a idéia de crédito fisico.

O legislador, nos arts. 3° da Lei 10.637/02 e 3° da Lei
10.833/03, bem como na sua regulamentacdo por atos
infralegais, foi por demais casuistico, trabalhando
desnecessariamente com um conceito de insumo sob a
perspectiva fisica de utilizagdo ou consumo na producdo ou
integragdo ao produto final. Assim, embora tenha admitido
créditos relativamente ao consumo de energia elétrica, aluguéis
de prédios, maquinas e equipamentos utilizados nas suas
atividades etc., ndo alcancou a universalidade dos dispéndios
que implicaram pagamento de PIS e COFINS por empresas
gue antecederam a contribuinte na cadeia produtiva.

E preciso, portanto, buscar interpretacdo que impeca o0
estabelecimento de critério restritivo para apuracao de créditos
e extensivo para a apuracdo da base de calculo das
contribuicbes, que incidem sobre o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica.

A coeréncia de um sistema de ndo-cumulatividade de tributo
direto sobre a receita exige que se considere o universo de
receitas e o universo de despesas necessarias para obté-las,
considerados a luz da finalidade de evitar sobreposicdo das
contribuicbes e, portanto, de eventuais 6nus que a tal titulo ja
tenham sido suportados pelas empresas com quem se
contratou.
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O crédito, em matéria de PIS e COFINS, ndo é um crédito
meramente fisico, que pressuponha, como no IPI, a integracéo
do insumo ao produto final ou seu uso ou exaurimento no
processo produtivo. A perspectiva € mais ampla e disso
depende a razoabilidade do sistema instituido e, ap6s a EC
42/03, o proprio respeito ao critério constitucional.

Tenho que a solucdo estd em atribuir ao rol de dispéndios
ensejadores de créditos constante dos arts. 3° da Lei 10.637/02
e 3° da Lei 8.833/03 e da respectiva regulamentacao (e.g., IN
404/04) carater meramente exemplicativo. Restritivas sdo as
vedacOes expressamente estabelecidas por lei.”*

Tem acompanhado também a jurisprudéncia majoritaria no CARF, de
acordo a ementa de voto do Ministro Mauro Campbell proferido no Recurso
Especial n® 1.246.317.

“TRIBUTARIO - PIS E COFINS - CREDITAMENTO -
‘INSUMOS” — PRODUTOS DELIMPEZA/DESINFECCAO E
DEDETIZAGAO —PREVISAO LEGAL ESTRITA.

(...)

4. Os produtos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo tém
finalidades outras que ndo a integracdo do processo de
producéo e do produto final, mas de utilizacdo por qualquer tipo
de atividade que reclama higieniza¢do, ndo compreendendo o
conceito de insumo, que é tudo aquilo utilizado no processo de
producdo e/ou prestagdo de servico, em sentido estrio, e
integra o produto final.”*

Concluindo, a jurisprudéncia administrativa vem acolhendo a
interpretacdo ndo tao restritiva quanto a legislacdo do IPl e nem tdo ampla

guanto a interpretacao nos moldes da legislacéo do IRPJ.

Busca-se na verdade um conceito que excluam o0s gastos
desnecessarios para a consecucao ou producdo do produto final, mas nao os
restringindo aos efetivamente consumidos producdo do bem ou na prestacao

do servico.

- Diante da mais nova interpretacdo surgem as seguintes questoes :

%2 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Sentenca Apelacéo Civel
n. 0000007-25.2010.404.7200/SC. Relator: Juiz Federal Leandro Paulsen. Porto Alegre, 30 de
maio 2012. Disponivel em: <http://www?2.trf4.gov.br/trf4/processos/visualizar_
documento_gedpro.php?local=trf4&documento=5132901&hash=c1141c09cc4c3756413927461
23ae08f>. Acesso em: 16 maio 2013.

133 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.246.317. Relator: Min. Mauro
Campbell. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 22427806/agravo-
regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1306056-rn-2012-0013451-0-stj/relatorio-e-voto-
22427808>. Acesso em: 23 jun. 2013.
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- Quais as despesas com “insumos” dao direito a créditos de PIS e
COFINS?

- Quais os produtos ou servicos que podem ser caracterizados como

insumos com o fim de gerar crédito de PIS e COFINS?

De acordo com a Conselheira Susy Gomes Hoffmann, do CARF,
“Infelizmente, ndo ha como se ter uma resposta Unica para todos os casos, de
tal maneira que sempre sera necessario verificar se para a producao daquele
bem ou daquele servico aquele bem ou servico utilizado seria classificavel

como insumo para fins de crédito”.

Sendo assim, necessario o exame de cada caso, despesa por despesa,
com fim de vincula-la aos quesitos da essencialidade, necessidade ou

indispensavel ao produto final.
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CONCLUSAO

Considerando que o PIS e a COFINS néo cumulativos tem como nucleo
material da hipotese de incidéncia a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, ao passo que o IPl e o ICMS tem como nucleo material da
hipotese de incidéncia operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e de
produtos industrializados, a conclusdo que naturalmente se imp0e é a de que o
conceito de insumos para tais contribuicdes é muito mais abrangente do que o
dos referidos impostos. Mas, justamente tendo como norte a materialidade das
referidas contribuicdes, ndo se pode admitir que a abrangéncia do conceito
seja 0 mesmo da legislacdo do IRPJ e da CSLL, sob pena de transforma-las
em contribuicbes incidentes sobre o lucro, desvirtuando a competéncia

constitucional outorgada a Unido.

Dai que, como ja dissemos, parece-nos que insumo para efeitos do PIS
e da COFINS deve abranger todos os custos e despesas que, diretamente,
estejam concorrendo para a realizacdo de receitas, nucleo material da hipétese
de incidéncia de tais contribuicées. Portanto, podemos concluir que o conceito
de insumo deve ser analisado caso a caso, para que entdo, apos essa analise,
possamos verificar se tal despesa efetuada é essencial e se ira refletir no
faturamento auferido pela empresa, e consequentemente, ser tributado pelo

Fisco.

Quando o tributo incide sobre a receita ou faturamento, devemos
considerar todas as despesas necessdrias para a atividade industrial ou

comercial, que irdo refletir no valor final eu seré tributado.

Além disso, cumpre destacar que as contribuicbes sociais do PIS e da
COFINS néo se referem somente a pessoas juridicas do setor industrial, ou de
prestacdo de servicos, mas € aplicavel a toda e qualquer pessoa juridica que

aufira receitas e calcule o imposto de renda sobre o lucro real.
Sendo assim, como diz Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini:

“E preciso identificar a essencialidade da despesa para
possibilitar a obtencéo de receita da atividade empresarial. Se
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a publicidade se revela indispenséavel para o adimplemento da
finalidade da empresa, se impacta diretamente na percep¢ao
de receita, ela deve ser considerada insumo para fins de
aproveitamento de crédito; assim também, imp&e-se considerar
como tal as despesas com uniformes ou com a desinfeccéo do
estabelecimento da empresa, que, por motivo de higiene, é
obrigada a seguir normas rigidas do 6rgao sanitario.”

(.

“A técnica da ndo cumulatividade, ou seja, o modo pelo qual
se executa o principio, tem um conteldo semantico minimo,
que nado pode ser restringido ou modificado pelo legislador
ordinario, muito menos por interpretacdo das autoridades
fiscais, seja por meio de érgdos de consulta, seja por meio de
instrugdes normativas™*

Portanto, por tais razbes, se impOe a necessidade do legislador
identificar o conteddo minimo do principio da ndo cumulatividade previstos para
o PIS e para a COFINS, de modo que as interpretacbes restritivas o

desassociem de sua finalidade e fungéo para a qual ele foi criado.

Sendo assim, deixar a cargo do contribuinte a analise de quais despesas
serdo consideradas insumos, tornou a sistematica das contribuicdes bastante
subjetiva, razdo pela qual h4 uma total inseguranca juridica por parte das
pessoas juridicas tributadas pelo PIS e pela COFINS, visto que, estardo
permanentemente sujeitas a uma contradicdo de posicGes com a Receita

Federal.

Diante de trés diversos conceitos adotados para 0s insSumos expresso no
inciso Il, do artigo 3° das Leis 10.833/03 e Lei n.° 10.637/02, e perante a um
entendimento majoritario que causa total inseguranca juridica aos contribuintes,
ndo ha forma diversa de se concluir se ndo que o legislador deve rever o inciso

das mencionadas leis para dar-lhes uma interpretagéo segura.

13 SCARTEZZINI, Ana Maria Goffi Flaquer. O Conceito de Insumo para fins de néo-

cumulatividade do Pis e da Cofins. Revista Tributaria e de Finan¢as Publicas, Sdo Paulo, v.
103, mar./abr. 2011. p. 157.
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