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RESUMO

A Lei Maria da Penha — Lei n.° 11.340/2006 — é Itada de processo de conquista da
igualdade por parte da mulher. Seu objetivo € daa sfetiva protecdo as mulheres contra a
violéncia no ambito domeéstico e familiar, como témba real punicdo do agressor. Em vista
dos questionamentos relativos a sua constitucibeddi — em virtude da possivel afronta ao
Principio da Igualdade —, ao afastamento da ag@lcata Lei dos Juizados Especiais
Criminais e a natureza da acdo penal destinadaime cle lesdo corporal leve praticado
dentro do ambito da Lei Maria da Penha, surgirantamwcontrovérsias, as quais se busca
aqui discutir pela percepcéo da evolugédo do Estdale direitos humanos e dos direitos da
mulher, pela verificacdo da constitucionalidadé eiee pela analise das decisdes do Supremo
Tribunal Federal.

PALAVRA-CHAVE: Lei n.° 11.340/06, violéncia contr@ mulher no ambito doméstico e
familiar, constitucionalidade, Principio da Igualéa afastamento da aplicacdo da Lei dos

Juizados Especiais Criminais, acao penal, lesgmcalrleve.



ABSTRACT

The Maria da Penha Law — Law 11,340/2006 — Is &sellt of process of the conquest of
equality on the part of the women. Its objectivanat only to effective protection to women

against domestic violence, as well as the actuaispment of the offender. In view of

questions concerning their constitutionality — hessaof the possible affront to the principle
of equality — the removal of the application of thew of Special Criminal Courts and the
nature of the criminal offense intended for modenaitysical injuries committed within the

scope of Law Maria Penha, there were many contsee®rwhich is sought here discussing
the perception of the evolution of the State of hamights and women's rights, by verifying
the constitutionality of the law and the analydishe decisions of the Supreme Court.

KEYWORD: Law n 11.340/2006, violence against womien the home and family,
constitutionality, Principle of Equality, removaf the application of the Law of Special
Criminal Courts, criminal, personal injury lightvaéit.
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INTRODUCAO
As diferencas de género constituem visdo sociaknamtstruida e imposta.

Para a manutencéo de tal condicéo, historicamemellder sempre foi submetida a papel
subalterno e passivo, dando-se a ela menor impoat&ocial. Se ameacada sua condicao de
mando, 0 homem tende a reagir com a forca e andi@éE nesse contexto sociocultural que

se enxerga a violéncia contra o género feminino.

A mulher tem sido vitimada pela submissao histéeicacialmente imposta.
Durante muitos séculos, foi-lhe negado o acessespaco publico e, no privado, ela foi
limitada a condicdo de subserviéncia muitas vezediante o sofrimento fisico, sexual e

psicologico.

Modernamente, com a evolucédo do Estado e dosatirbiimanos, passou-
se a discutir a situacdo de desigualdade entré€margs e particularmente a necessidade de
tratamento equanime dos géneros. A mulher sempre foolo hipossuficiente e menos
valorizado nas relagBes publicas; nas relacfesgas; parte passiva, subserviente e, ndo

raro, vitima néo so de violéncia fisica, mas tamldérameacas e terror psicologico.

Ante 0s novos paradigmas de democracia, a sociddatse preocupado
com a inclusdo social e a garantia dos direitosamas. Se a violéncia armada ja ndo é
tolerada na esfera publica, no ambiente privadmédtico e familiar, condutas violentas,
sobretudo as cometidas contra as mulheres, progresmte geraram debates sociais,

juridicos e politicos.

Nesse contexto, a criagdo da Lei Maria da Penha a@no resposta ao
processo de vitimizacdo da mulher no decorrer @asilgs, particularmente no Brasil. O
objetivo principal do diploma foi a protecdo da herl contra a violéncia no ambito

doméstico e familiar.

Contudo, apesar da intencdo protetiva da Lei, muitezes se levantaram
contra ela. Publicada, passou-se a questionarasitacionalidade, visto que apresentava
tratamento diferenciado as mulheres, em afront@raipio constitucional da igualdade.
Além disso, criou-se um impasse processual aceaceothpeténcia para processamento e
julgamento dos crimes de violéncia praticados mo feeniliar, uma vez que lesdes corporais
leves seriam, em principio, analisadas pelos Jog&&diminais Especiais, criados pela Lei n.°
9.099/1995, a qual também prevé institutos despewires. Ocorre que a Lei n.°



11.340/2006 afastou a aplicacdo da Lei dos Juizéthpseciais. Como proceder em tal

contexto passou a ser a indagacao.

Ademais, questionou-se a real necessidade de eepaeSo da parte
ofendida para que se apresentasse a denuncia &évnPUublico. Para o Procurador—Geral,
dever-se-ia dispensar a representacdo da parteliddenpodendo o Ministério Publico
apresentar por si a denuncia pertinente, de moeppgua crimes cometidos no ambito da Lei

Maria da Penha, destinar-se-ia acao penal publazndicionada.

Em meio a tais discussbes, esta pesquisa se dgresem vista a
compreensao da violéncia de género e a progresgolacido de seu combate no Brasil, com
particular realce a historia da farmacéutica Matéa Penha Maia Fernandes. Analisa-se
também a constitucionalidade da Lei n.° 11.340/24é o principio da igualdade, além de
se discutir a inaplicabilidade dos institutos desgizadores da Lei n.° 9.099/1995 e a
competéncia para julgar os crimes praticados camtraulher em ambiente doméstico e
familiar. Analisam-se ainda as decisdes do Supremnbonal Federal pertinentes a acao penal

no crime de leséo corporal leve mediante violédoiaéstica.



10

1 A CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA
A Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006), a quadu mecanismos para

coibir a violéncia doméstica e familiar contra allmewn, insere-se no contexto da violéncia de
género, que vem se apresentando historicamenteamted discriminacdo da mulher e sua
subvalorizagdo. Na cultura patriarcal predominaateriacdo de tal lei naturalmente ndo se
deu de modo espontéaneo. Ela é fruto da evolucgmagel social da mulher na esfera privada

e na publica, ndo s6 no Brasil, mas também no mundo

Neste capitulo, lanca-se um olhar sobre o conteatial no qual a Lei
Maria da Penha se ergueu, a influéncia internatieolare esse processo e o desenrolar da
luta contra a violéncia doméstica e familiar dal quenulher sempre foi alvo. Em particular,
vé-se aqui a histéria da mulher que deu nome alei1.340/2006 e sua luta, que ainda

perdura para a efetividade da protecdao a mulher.

1.1 Violéncia de género
A ideia de género € baseada nos papéis socialingnbstos ao homem e a

mulher. E com base nessa visdo socialmente codstraiie deve ser enxergada,
contextualizada e compreendida a violéncia contrauther: “[...] o0 género nao se refere
simplesmente ao sexo ou a sua categoria socialampapel social imposto, culturalmente a

homens e mulheres”.

Tais imposi¢des culturais predispdem certos corapwhtos que explicam
a violéncia de género. Em culturas machistas, ocehofnrequentemente goza de legitimidade
exclusiva para o exercicio do poder familiar e, ndw, pode lancar médo da forca para

imposicao dessa prerrogativa.

Nesse contexto, vé-se que a violéncia de génemyersk, sobretudo a

pratica de atos contra as mulheres com intuito ndpoi-lhes a submissdo mediante o

1 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina des#s.Violéncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano internaciBoato Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200
20.
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sofrimento psicolégico, fisico e sexual. Convémtaless que ndo se trata apenas de agressao

mediante contato violento, mas também de ameagasoe psicoldgich

Apesar da natural associacdo a violéncia contrallaem importa ressaltar
que nem sempre a relacdo estabelecida entre umnh@mema mulher serd o pressuposto
para a violéncia de género. Esta tem alcance nmajdoae pressupde essencialmente uma

relacédo de poder e subordinacao, a qual é culteraémmposta.

Na pratica, porém, as situacdes mais comuns deéng@l de género
apresentam em seu polo passivo a figura femingsa. pode ser compreendido diante do fato
de ter sido socialmente determinado a mulher ongleseho do papel de hipossuficiente na
relacdo historicamente estabelecida com o homeruelagse impds a denominacéo “sexo

fragil”, a submissao, a menor capacidade de regpidittade, a menor importancia social.

Desse modo, impostos 0s papéis sociais da culaireaqgal, o dominador
tende a zelar pela manutencdo das relacbes de popela subordinacdo do subjulgado.
Havendo alguma tensdo que ameace tal situacad@-s$@ngmao da violéncia como meio de
conservacdo dastatuse perpetuacdo da submissdo da viti®a papéis, portanto, sdo
impostos, ndo conquistadds.

Como o pano de fundo dessa relacdo de imposicaonendcao com
frequéncia é o ambito familiar, ha a tendénciaeddedinir a violéncia de género com base na
violéncia doméstica. Esta, porém, ndo deve seruodida com aquela — a violéncia de
género, por ser mais ampla, é categoria da qualh&stica € espécie. Segundo Knippel e
Nogueira: “Dessa forma, a violéncia doméstica @ntulher ndo € sinbnimo de violéncia de
género, podendo ser tomada apenas como uma mag#estesse tipo de violéncia na

sociedade’.

Vé-se, de tal sorte, que a violéncia de géneroseumconceito intimamente

ligado a relacdo de poder de dominacao, exercitboesalo pelo homem com relacdo a

2 SOUZA, Sérgio Ricardo d€omentarios a lei de combate a violéncia contrawdher: Lei Maria da Penha
11.340/06 — comentarios artigo por artigo, anotagfigisprudéncia e tratados internacionais. 2cdlitiba:
Jurud Editora, 2008. p. 30.

3 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina des#ss Violéncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano internaciBoato Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200
21.

4 |bidem, p 22.
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mulher. Os papéis impostos a homens e mulhereslaeram-se ao longo da historia,

encontrando no patriarcado e em sua ideologianeffiégtil para sua manutencao e reforco.

Esse panorama permite enxergar que a pratica dipdadle violéncia ndo
tem fundamento natural, mas € resultado do procdsssocializacdo das pessoas. Isso
implica afirmar que ndo € obra da natureza a pa&ho#o e a limitacdo social determinante
do comportamento agressivo do homem e do compantandécil e submisso das mulheres.
A criacdo e a preservacao de esteriotipos reforeadia ideia de que é do sexo masculino o
poder de controle dos desejos, das opinides ddalfide das mulheres é fruto dos costumes,

da educacéo e dos meios de comunicacgao.

Diante de tal realidade, é de fundamental imporaogrocesso educativo
para que os padrdes comportamentais que sustentapiéacia de género ndo mais se
formem ou se mantenham. Isso porque decerto é simjdes que a ideia de equidade seja
incutida desde a infancia do que sejam desfeitopaasdes de géneros dominantes ja

assimilados.

A equidade de género traz em si a proposta dadagdelde oportunidade,
bem como o respeito as diferencas. A ideia é aaghie das relacbes de poder e de
dominacdo de sorte a fomentar o equilibrio nasndiicés familiares, comunitarias e sociais

em geral.

1.2 Influéncia internacional no combate a violéncia@omeéstica
No que diz respeito aos direitos humanos e a suiagéo, a comunidade

internacional pode adotar varios instrumentos tadi@s, convencdes, protocolos, pactos. Nao
h& regra rigida relativamente a terminologia aasletada, sendo de uso livre todas as formas

de denominacéo de Tratados

A Constituicdo Federal brasileira, a todo modo, ifeata-se acerca da
apreciacao dos tratados de Direitos Humanos, dstamelo no artigo 5.2, § 3.9, da Emenda
Constitucional n.° 45/2004:

5 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina de As¥ioléncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano internaciBoao Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 201p0
16.
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“8 3.° Os Tratados e convencgdes internacionaisestipeitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Ngogmnalois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membrosio sequivalentes as
emendas constitucionai$”.

Edson Luz Knippel afirma que os tratados de Diseltumanos carregam
em si matéria de direitos fundamentais e, diantalidposicdo do 8§ 3.° do artigo 5.° da
Constituicdo Federal, ndo mais sao cabiveis queestientos acerca da recepcao de tais

tratados como emendas constitucionais, apds otgdmacessario & aprovacdo no Congresso

Da mesma sorte, lembrando o que esta previstoamsifl do artigo 4.° da
Carta Magna, o Brasil pautara suas relagfes irtiermais no respeito aos Direitos Humanos.
Em outros termos, o legislador ja se mostrou prgado com a inclusdo, como principio
fundamental, dos direitos humanos com principicdéumental na Carta Constitucional de
1998.

Nesse contexto, podem-se verificar sistemas degdotinternacional das

mulheres, 0s quais sdo a seguir apresentados.

1.2.1 Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Fasde Discriminagao contra a
Mulher (1979) e Protocolo Facultativo a Convencawmsbre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (1999)

A Comissao sobre Status da Mulher, agéncia espadal da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), ligada ao Conselho Ecawrei Social (ECOSOC), foi
estabelecida em junho de 1946. Tal Comisséo tenfirmiidade o avanco das mulheres nos

diversos setores da sociedade por meio da pronzcimialdade entre mulheres e horfiens

A Convencao sobre a Eliminagédo de Todas as Formalistriminagao
contra a Mulher apresentou padrdes legais intesnars para as mulheres de todas as partes

do mundo. Tal Convencéo é atualmente ratificada 8% paises, e, acerca dela ressalta

6 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bra8itasilia: Senado Federal,
2011.

7 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina Assis.Violéncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano interndciBoato Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2050
16.

8 Destaques da 48.2 Sessdo da Comissédo da Ol gtatusda mulher — Nova York, 1 - 12 de marc¢o de
2004. Disponivel em <www.franciscansister.org/pguise/jpic/issues/un_statusofwomen.htm> Acesso em

20/10/2012.
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Piovesan: “Importa observar que a Convencédo naergafa tematica da violéncia contra a

mulher de forma explicita, embora essa violéncisstitua grave discriminacad”

Assim, com a ratificacdo brasileira dessa convengd®ais assumiu o
compromisso de evitar a discriminacdo feminina mbiéo publico e no privado. O objetivo
da adocdo da Convencdo € assegurar a igualdadéndeog bem como a melhoria de

qualidade de vida das mulher por meio das dispesie&pressas no Tratado.

O Protocolo Facultativo, por sua vez, prevé a pdetade de investigacao
em territério brasileiro, com o consentimento penite, com relacdo a situacfes em que haja

receio de violacéo grave.

Flavia Piovesan afirma que o Protocolo fortalego®ncializa os direitos
enunciados na Convencgdo em sua efetividade, umgueprevé o direito de peticdo, que
possibilita a pessoa ou grupo apresentar ao Coultée a Eliminacdo da Discriminacdo
contra a Mulher denuncias pertinentes a violacé® diceitos elencados pela Convencéo.
Ademais, é previsto procedimento investigatorio,sdete que o Comité pode investigar

ocorréncia de violagéo grave e sistematica aogatiraumanos da mulh8r

1.2.2 Convengao n.° 100 da OIT sobre a Igualdade Bemuneragcédo de Homens e
Mulheres por Trabalho de Igual Valor (1951)

Agéncia especializada, a Organizacéo Internacidoalrabalho (OIT) tem
por objetivo principal promover oportunidades ddb#éiho justas para todos os individuos de

uma sociedade.

A Convencéao n.° 100 da OIT, que possui 14 artigispde, na alinea b de
seu artigo 1.°, sobre a igualdade de remuneracdwibens e mulheres em exercicios do
mesmo oficic* De tal maneira, repudia a discriminacdo baseadsexo e valoriza a

igualdade em todos os niveis de trabalho

A iniciativa da OIT é pertinente, uma vez que tambéo ambiente de

trabalho se reproduzem as relacdes de poder esépregmra submissao da mulher. Nesse

9 PIOVESAN Flavia.Cédigo de direito internacional dos direitos humaranotado.Sdo Paulo: DPJ Editora,
2008. p. 256.

10 Ibidem, p. 197.

11 Convencéo 100. Disponivel em <www.mte.gov.brintérnacionais/conv_100.pefAcesso em 20/10/2012.
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contexto, a questdo do assédio sexual no ambembeal tem-se apresentado de forma grave,
e muitas empresas o tém ignorado. H& de se destexcbém a discriminacdo, bem como o

desrespeito ao direito das mulheres a um ambiegers e a condi¢cdes dignas. Segundo,
Knippel:

“Apesar de ser considerado um fato gravissimo am bsetar fisico e
psicologico da mulher trabalhadora, muitas empregg®oram as
reclamacdes provenientes de mulheres vitimas ¢keatea, 0 que ocasiona
um grande numero de faltas ao trabalho, e constgilente, acarretam a
reducéo da produtividadég.

Evidentemente, o assédio sexual viola os direitosiadmos da mulher,
ocasiona problemas para a mulher trabalhadora, dééénegar-lhe um ambiente de trabalho

gue seja seguro e agradavel e que a valorize.

Assim, a luta feminina pela melhoria das condi¢@estrabalho abrange
varios aspectos. Nao se trata somente da igualdateneratoria, mas de igualdade entre os
sexos. Busca-se 0 combate ao assédio sexual,ito dirembiente laboral seguro, o bem-estar
da mulher no desempenho de suas funcdes, resgdardarsempre sua integridade fisica e
psicologica®

1.2.3 Declaracao sobre a Eliminacdo da Violénciamima a Mulher (1993)
Embora ndo possua carater vinculante, como umaogée ou um tratado,

a Declaracao sobre a Eliminacdo da Violéncia comtkéulher traz contribuicdo importante,
visto que ela define padrdes a serem seguidosquerae evite a perpetuacao de violéncias

sofridas pelas mulheres.

Tal Declaracdo define o que é violéncia doméstardra a mulher em seu

artigo 1.° e, no artigo 2.°, apresenta as formanatefestacédo dessa violéncia.

Seja fisica, sexual ou psicoldgica, a violénciaanthiente doméstico, sem
davida, é que mais cresce em todo o0 mundo. Marwmapanheiros e namorados vitimam
milhares de mulheres no ambito da vida privadas Wédimas, porém, sdo impedidas de

denunciar seus agressores pelo medo e pela vergOnb@ importante fator que colabora

12 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina Assis.Violéncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano internaciBoato Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200
33.

13 Ibidem, p. 35.
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para o baixo indice de denuncias no mundo é adeltemformacdo das mulheres acerca de

seus direitos, sobretudo em paises menos desem®fvi

1.2.4 Convengao Interamericana para Prevenir, Punie Erradicar a Violéncia contra
Mulher (1994) — Convencéo de Belém do Para

Contando com 32 paises signatarios, essa Convesggdelhantemente a
Declaragao sobre a Eliminacdo da Violéncia contiuther, define, em seu artigo 1.°, a

violéncia contra a mulher:

“Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-&ip@ncia domeéstica
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseadgénero, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psigicld & mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privatfa”.

A violéncia contra a mulher é afronta grave aosittis humanos bem como
as liberdades fundamentais, os quais a modernigadgroclamado e defendido. Com base
nesse entendimento, a Convencao Interamerican@pavanir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher afirma que a violéncia nao ¢é aséiagressao fisica, sexual e psiquica, mas

também diz respeito a limitacdo do gozo e exerdaipueles direitos e liberdades

Importa destacar que o caso de Maria da Penha Wmiaandes foi o
primeiro ao qual foi aplicada a Convencao Interéraea para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher. A interessada apresepticdo a Comissao junto com o Centro
para Justica e o Direito Internacional (CEJIL-BRASé o Comité Latino Americano do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADBRASIL).

Naturalmente, o objetivo dos instrumentos interaais de protecdo as
mulheres é evitar que milhares de mulheres sejgmaneadas, estupradas, mortas ou
vitimadas pelo trafico internacional. Contudo, pgua haja efetiva melhoria das condi¢ées de

z

vida das mulheres em todo o mundo, & essenciakifcagdo e efetiva aplicacdo das

14 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina Assis.Violéncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano interndciBoato Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2050
65.

15 Convencédo Interamericana para Previnir, Purtirradicar violéncia contra a Mulher — “Convencéo do
Belém do Para/1994". Disponivel
<www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavifitustrumentos/Belém.htm>. Acesso em 19/10/2012.

16 CUNHA, Renata Martins Ferreira dendlise da Constitucionalidade da Lei n° 11.340/0Bei Maria da
Penha:lesdo ao Principio da Igualdade. Revista lob deifdi Penal e Processual Penal. Porto Alegre, h. 57
ago./set. 2009. p. 123.
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disposicbes desses instrumentos por parte dos dssté&bo implica afirmar que néo se
atingird objetivo algum se néo existir legislac@iteina, severa e eficaz, a qual permita

fiscalizar a aplicacdo das normas e, se necespara, seu descumprimento.

1.3 A violéncia domeéstica contra a mulher no Brasil
Como se pode constatar € secular a discriminac@draca mulher.

Historicamente, ela se tem encontrado em posicainfeéeoridade e subordinacdo com
relacdo ao homem, devido a desproporc¢éao fisicaubaaloracdo social. Trata-se de relacao
de desigualdade na qual a mulher vista como infeacela se impondo a obediéncia e a
submissédo; ndo raro, afronta-se ai o direito addme. Consoante Dias:

“A violéncia doméstica, nesse contexto, se apras&mmo problema
universal que atinge milhares de pessoas. Iniciginassociada a diferenca
de forca fisica, ela também se manifesta em dinesngSicoldgicas ou
intelectuais, em grande namero de vezes de formac&sa e dissimulada.
O processo da agressdo € gradual: primeiro o ®lérseguido da
indiferenga; surgem as reclamacoes, reprimendasgas e puni¢cdes; gritos
transformam-se em empurrdes, tapas, socos, pontapégdas saram, o
corpo se recupera, mas a perda da autoestima,resd@p sdo feridas que
nao cicatrizam™.

O ciclo da violéncia doméstica é perverso, uma gee, as agressoes
atingem nao a vitima, mas também a todas as pegsea&stdo ao seu redor, tais como filhos,
pais, parentes em geral. O agressor, além de afjscthmente a vitima, ndo raro langca méao
de manobras, ameagando maltratar as pessoas quana @ destruindo objetos pessoais,

causando assim um sentimento de humilhacdo a pagsadida.

A violéncia se apresenta de formas diversas: padar pla relacdo de
convivéncia da vitima com o seu agressor, de magoajagressor, mais variados niveis,
iniciando pela familia até a sociedade civil. @ fé& que, expressa das mais variadas formas,
essa violéncia esta ligada a convivéncia que maitem com 0 seu agressor, em seus mais
distintos niveis, desde a familia, até a extensdis bem acabada de agrupamento humano, a

sociedade civil.

Com o surgimento de novos paradigmas de democesiaciedade passou

a se preocupar com a inclusdo social e com ogatireBumanos. A violéncia armada ja néo

17 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate a
violéncia domestica e familiar contra a mulher. 8aalo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. ppe 28.
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encontra tolerancia na esfera da vida publicaode sjue gradualmente também a violéncia
no ambiente privado, doméstico e familiar, comesidaretudo contra mulheres, passou a se

inserir nos debates sociais, juridicos e politicos.

No Brasil, na década de 70, surgiram os primeirogimentos feministas.
Com boa organizacdo e politicamente engajados,riaismentos colocaram-se em defesa

dos direitos das mulheres contra o sistema so@dbpminantemente machista.

Até entdo, imperava uma politica sexista que farara impunidade de
inUmeros casos de violéncia doméstica e assassidatmulheres. Nesse contexto, mostra-se
emblematico o assassinato de Angela Maria Fernaieig por seu ex-marido, Raul
Fernando do Amaral Street, em 1976. Nao conforn@mo o término da relacdo, Doca,
como era conhecido Raul Fernado, matou a ex-muléscarregando um revolver contra o
rosto da vitima. Levado a julgamento, alcancou solaigdo mediante o argumento de ter
matado em “legitima defesa da honra”. A morte dgela Diniz gerou grande repercussio na
midia e ocasionou a movimentacao de grupos de neslleen torno do lema “quem ama nao

mata”1®

No principio dos anos 80, teve inicio uma mobil@ademinina contra
violéncia contra a mulher. A articulacdo em movitnerproprios com a uma intensa busca

por parcerias com o Estado, trouxe como resultag@imeéras conquistas ao longo dos anos.

Com a mobilizacdo e o engajamento do movimento déheres e do
movimento feminista, surgiu em 1981, no Rio de tane SOS Mulher. O objetivo de tal
iniciativa era estabelecer um espaco de atendimastanulheres vitimas de violéncia.
Ademais, buscava-se estimular a reflexdo e a madalas condicdes de vida dessas

mulheres.

A iniciativa do SOS Mulher ndo se limitou ao RioJ#neiro — também Sao
Paulo, Porto Alegre e outras capitais a adotaraspeaftando o interesse estatal relativamente

ao tema. Conforme Santds

18 Caso Doca Street. Isto é — Sdo Paulo, 3 de judeo 2002, Gente. Disponivel em
<www.terra.com.br/istoegente/148/repotagens/capgapadoca_street.htm>. Acesso em 15/1/2012.

19 SANTOS, C. M. Delegacias da Mulher em S&o d?aglercursos e percalcos. Disponivel em:
<http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/maganteriores/edicaofhateria03>. Acesso em
23/10/2012.
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“A entdo forte e bem sucedida politizacdo da teraatia violéncia contra a
mulher pelo SOS-Mulher e pelo movimento de mulherasgeral fez com
que, em S&o Paulo, o Conselho Estadual da Condtgdwinina [...]
priorizasse essa tematica, entre outras”.

Os dois movimentos — de mulheres e feministas —eduss sempre o
apoio estatal para a implementacdo de politicasigagbvoltadas ao combate a opresséo
feminina. Como resultado desses esforcos, apreaant®e varios avangos e conquistas: em
1983, foi criado o Conselho Estadual da Condic&unifiea; em 1984, o Brasil ratificou a
CEDAW (Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas am&®rde Discriminacdo contra a
Mulher, aprovada pela Organizagéo das Nacdes Uritiat979 e em vigéncia desde 1981);
em 1985, foi implantado o Conselho Nacional doifis da Mulher e a primeira Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM), iniciativa pioneira deoaBil mais tarde adotada por outros

paises da América Latina.

O Estado brasileiro, com a ratificacdo da CEDAWnNpmmeteu-se, em
ambito internacional, a combater todas as formasi@éncia contra a mulher e a adotar

politicas destinadas a prevenir, punir e erradicapléncia de género. Como explica Cunha e
Pinto:

“O Estado brasileiro, depois de ratificar os docotoe internacionais de
protecdo a mulher assumiu obrigacdes no planaetenal, comprometeu-
se a adotar medidas para garantir os direitos hosndas mulheres no
ambito das relacdes domésticas e familiares, redgndo-as de toda a
forma de negligéncia, discriminacao, violénciagtdade e opressaé”.

Pode-se acrescentar ainda que, no caso do Brasueha incorporacao da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Form&ssdeminacao contra a Mulher (por
meio do Decreto n.° 4.316, de 30/7/2002); o Panbéan aderiu a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia coatMulher (1994), bem como a Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto San José ddaCRica), a quais apresentam

diretrizes para o estabelecimento de politicasigablcom vistas a concrecdo dos direitos
humanog!

20 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batist@mléncia Domésticalei Maria da Penha (Lei n°®
11.340/2006 comentada artigo por artigo). 2. ed.F5ulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 122.

21 GUIMARAES, Isaac Sabba; MOREIRA, Rémulo, de Andradaria da Penhaaspectos criminolégicos, de
politica criminal e do procedimento penal. 2 ediit@a: Jurua, 2011. p. 19.
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Todavia, segundo Guimaraes, o Estado Brasileiro tuddou de legislar no

sentido de estabelecer o instrumentério juridia@ssario a realizacio desses direitos f2.]".

Isso porque, no Brasil, segundo a ética de Bjiasiste uma mentalidade
preconceituosa que se pode enxergar até em ceittdosd populares, que chegam a
incentivam a violéncia doméstica: “em briga de o@re mulher, ninguém mete a colher”,

“mulher gosta de apanhar”, “...é como mulher deamdio: s6 vai apanhando”.

Percebe-se que, mesmo com a adesao e/ou ratifidad@i@sil em relacéo a
varios tratados e convencdes internacionais sobi@éncia contra a mulher, tal mentalidade

sécio-cultural preconceituosa ainda perdura.

Assim, por se tratar de gradual processo de camguss luta contra a
violéncia ao longo do tempo tem alcancado avanopes, também tem passado por alguns
retrocessos, em nivel institucional e governamentdrios servicos de protecdo foram
criados e fechados, as leis por vezes séo retr@gradvarias mudancas pretendidas nao

lograram éxitos.

Contudo, o fato é que a problematica da violénmatra a mulher,
sobretudo a violéncia doméstica, ganhou maior Nid#lale, fato que favoreceu a discusséo da
natureza criminosa da violéncia de género, e gioel @ondicdes para que se enfrente e

erradique a violéncia contra a mulher no Brasil.

No campo dos avancgos, pode-se destacar a recéatéocdas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), gisam a efetivar o compromisso

assumido perante os sistemas internacionais.

Da mesma sorte, conforme Cavalcante, no campoldigs deve-se
ressaltar o estabelecimento da violéncia doméstioeo crime no Brasil, pela Lei n.° 10.886,
em 2004. Tal dispositivo adicionou ao artigo 129G#mligo Penal os paragrafos 9.° e 10. O

22 GUIMARAES, Isaac Sabb4; MOREIRA, Rémulo, de Andradaria da Penha:aspectos criminoldgicos,
de politica criminal e do procedimento penal. 2@atitiba: Jurug, 2011, p. 20.

23 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate a
violéncia domestica e familiar contra a mulher. 8aalo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. ppe 28.
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citado artigo trata das modalidades de lesdo calper os paragrafos acrescidos dizem

respeito & violéncia praticada no ambito das relsa¢amiliares?

E nesse contexto que se situa a recente é a afmsad_ei n® 11.340/2006,
gue recrudesceu a pena por violéncia domésticajspaeno 8§ 9.° do citado artigo, para
detencéo de 3 meses a 3 anos. Ademais, houvestiaooédo paragrafo 11 aquele artigo do
CP, aumentando a pena em um terco para o caswioléracia doméstica ser praticada contra

deficiente.
Acerca da Lei n.° 11.340/2006, afirma Cavalcanti:

“Satisfazendo as expectativas das entidades desadefes Direitos das
Mulheres e em cumprimento ao preceito de 8§ 8° d®26 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a eliminacdo de todadommas de

discriminacdo contra as mulheres e da Convencéramericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra dhewy a Lei “Maria da

Penha”, n.° 11.340/2006, foi finalmente sancion&dnova lei vem atender
ao clamor contra a sensacdo de impunidade despeetadmuitos pela
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais Criminass casos de violéncia
doméstica e familiar praticada, especialmente aantnulher®

Para a autora, é indubitavel que a Lei Maria dah®eepresenta marco
historico na protecao legal as mulheres. Trataes#igloma legal recente, mas muito tem sido
feito para sua plena efetivacdo no enfrentamenteialéncia doméstica e familiar contra a

mulher®.

1.4 A historia da farmacéutica Maria da Penha Maigernandes
Em agosto de 2006, a Lei n.° 11.340 recebeu o nenhei Maria da Penha.

A denominacdo se da em homenagem a emblematiceeimglie simboliza o combate a

violéncia contra as mulheres.

Em 29 de maio de 1983, em Fortaleza, no EstadoednaCa farmacéutica

Maria da Penha Maia Fernandes foi atingida por wonde espingarda enquanto dormia.

24 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farid8oléncia domésticaanalise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@L2A.78.

25 Ibidem, p. 202.
26 Ibidem, p. 203.
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Quem empunhava a arma e desferiu o disparo fa@ o marido, o professor universitario e

economista Marco Antonio Heredia Viveiros, colonmoiaaturalizado brasileird.

O tiro atingiu a vitima em sua coluna. Destruiu-boeerceira e quarta
vértebras. As lesBes deixaram-na paraplégica. Matagse isso, apds alguns dias — pouco
mais de uma semana — nova tentativa. Desta vezoMramtonio tentou eletrocuta-la por

meio de uma descarga elétrica enquanto ela tonmanrzob

Terminava assim uma longa relacdo caracterizada hponilhacbes e
agressdes do marido contra a esposa e também astiiitzas do casal.

Ante todo o sofrimento e de todas as formas de lhagéo, Maria da Penha

decidiu se separar do marido, e procurou ajudardéiares e do Poder Judiciario.

A denuncia s6 foi oferecida em setembro de 1984sap de as
investigagcOes terem comegado em junho de 1983. &, b Tribunal do Juri condenou o
réu a oito anos de prisdo. Além de ter recorridoliberdade, ap6s um ano, Marco Antonio

teve seu julgamento anulado.

O novo julgamento ocorreu em 1996, havendo condenac¢lO anos e 6
meses, mas, como o condenado novamente recorrdibesaade, somente foi preso — 19

anos e 6 meses depois — e, ainda assim, cumpriensemhois anos de prisao.

Diante disso, a vitima procurou o Centro de Justigareito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-americano e do CaribeapBefesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), e juntamente dirigiram peticdo a Comis$dteramericana de Direitos Humanos.
O objetivo era apresentar o caso e denunciar &Begla na apuracdo dos fatos e na punicao

do agressor por parte do Estado brasil&iro.

Ao fim, a Organizagao dos Estados Americanos canderBrasil, em vista
da negligéncia com o caso, ao pagamento de indgwizde R$ 60.000,00 a farmacéutica.

Tendo reconhecido seu descaso, o Estado do Cegvéa pandenizacéao.

27 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batidfaléncia domésticaLei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) comentada artigo por artigo. Sdo P&ilp2007. p. 12.

28 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate a
violéncia domestica e familiar contra a mulher. Baalo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. pp. 18
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ApoOs toda essa experiéncia, Maria da Penha pasatuaana coordenacao
da Associacdo dos Parentes e Amigos de Vitima dééntia (APAVV), na cidade de
Fortaleza — CE, em 2006, ja com 61 anos de idade.

Infelizmente a histéria de Maria da Penha Maia &edes nédo é diferente
da histéria de muitas mulheres brasileiras. Elaideiou repetidamente as agressdes sofridas
e, como inameras vitimas da violéncia doméstic8msil, chegou a ficar com vergonha de
dizer o que tinha sofrido; até chegou a pensar jqugye nada acontecia, talvez o agressor
tivesse razdo em té-la agredido

O que fez a diferenca é que, apesar de tudo, elas@&alou. Diante da
apatia da Justica, a farmacéutica escreveu umdmmo sua historia e se uniu ao movimento

de mulheres, buscando assim todas a formas deasi@gfio de sua indignacéo.
Acerca do caso da farmacéutica, Knippel e Nogusirmant:

“O relato de Maria da Penha é um incentivo a tedasiulheres que buscam
justica para os responsaveis pela violéncia queersoh diariamente e,

muitas vezes, caladas. A vergonha, o medo, o ndwecomento das leis e a
falta de condi¢cdes de deixar o ciclo vicioso daléricia sdo fatores

associados, que levam milhares de mulheres a wivera condi¢cdes de

humilhacdo e maus-tratos constantes”.

Dar a Lei n.° 11.340/2006 o nome daquela que fézr \aefetividade dos
direitos das mulheres, mesmo depois de tanta Ista#renento, € ndo so justa homenagem,

mas forma de humanizar um pouco mais a lei e gdustsileira.

29 PENHA, Maria daAntes de tudo, uma fortE&ortaleza: Entrevista concedida a revista Lei®teas, n. 6,
2007.

30 KNIPPEL, Edson Luz; NOGUEIRA, Maria Carolina Assis.Violéncia domésticaa Lei Maria da Penha e
as normas de direitos humanos no plano internaciBoato Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 200
69.
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2 CONSTITUCIONALIDADE DA 11.340/2006
Publicada a Lei Maria da Penha, levantaram-se vqaesquestionaram a

constitucionalidade do diploma em vista do tratameliferenciado ofertado as mulheres. A
consideracao da necessidade da busca da iguakkdentretanto, ndo s6 da tedrico-formal
lanca novo olhar sobre tal questionamento, perdatitambém compreender o porqué da
inaplicabilidade dos institutos despenalizadorekadan.® 9.099/1995 e do estabelecimento de
competéncias especificas para processamento engidga de crimes praticados no ambito

doméstico e familiar.

2.1 Principio da igualdade
O Brasil é participe de diversos tratados inteorais. Tal fato demonstra

qgue o Pais busca empenhar-se em promover a igealgagéneros, bem como em combater
a discriminacdo, o preconceito e as desigualdad@sais, buscando também a reducéo da

violéncia doméstica.

Se considerar que até bem pouco tempo as mulher&asil ndo eram
sequer tidas como sujeitos de direitos, é forcodmita uma clara evolucdo. Tal
desenvolvimento ndo so6 alcou a mulher a condic&mdaeld, mas também lhe busca garantir

os direitos humanos fundamentais.

Nesse contexto, pode afirmar que, no Brasil, difier@ente do que ocorre
em outros paises, a igualdade formal tem se calastdi Por lado, a igualdade material ndo
segue 0 mesmo compasso. As oportunidades ofereé@dasilheres ndo sdo verdadeiramente
iguais, realidade que se materializa nos assustadidices de desigualdade com relacéo aos
homens, na perceptivel exclusdo social e sobretad@levados indicadores de violéncia no

ambito domeéstico.

Tais desigualdades ja foram objeto de tentativexgicacdo e justificativa
de varios autores, consoante as relacbes sociais@apresentavam em cada época. As
mulheres destinava-se o0 espaco privado, a vidastaragja o espaco publico, a vida politica,
aos homens. Como direitos, a igualdade e a liberdadnulher s6 eram reconhecidos na vida

privada; na esfera publica, elas néo tinha inictalt@ direito a participacdo politica. Tal

separacao, naturalmente, tendia & manutencéo sigs@dades. Segundo Cavalcanti:
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“ Importante ressaltar que a dicotomia entre aragiéblica e privada tem
acentuado as desigualdades. Para os homens estmraado o espago
publico, enquanto as mulheres o espaco privada. #&homens o trabalho
externoélpara as mulheres o trabalho domésticar@agio e educacdo dos
filhos”.

Em virtude dessa discriminacdo, ainda que as negh@&vancassem para o
espaco publico, eram afastadas do processo pol@emmomico e cultural, destinando-se a

elas atividades assalariadas secundarias e conr neemaneracao.

Embora a divisdo publico-privado ainda se aprestmtemente em alguns
paises, sobretudo os de cultura arabe, no Brasikej&éem inumeros avancos. Apds a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, abaeres brasileiras tém progressivamente

ocupado espacgos publicos, em vista da isonomia eatsexos.

Naturalmente, essa alteracdo de pensamento na@w@spontaneamente;
foi fruto de um longo processo de construcdo soBiata que o sistema juridico passasse a
considerar os homens todos iguais — ndo importas®m, raca, cor, idade, religides,
convicgdes politicas — houve a necessidade de neowas sociais, de revisdo de valores e de
evolucdo das normas. O germe desse processo étradoomas ideias advindas do
lluminismo e da Revolugdo Francesa, com o recontestd da igualdade natural entre

homens e mulheres.

As declaragdes de direitos humanos advindas daliR@moFrancesa deram
0 passo inicial para a igualdade. Esse conceitmeadt maior abstracdo e maior amplitude de
sentido, ndo se admitindo exclusdes de nenhumaeratuApesar de essa caminhada ter se
iniciado no século XVIII, somente no século XX alatdade formal foi conquista pelas

mulheres na maior parte dos paises do Ocidente.

N&o foi a passos largos que igualdade de génemscan. Um exemplo

disso, é o direito ao voto, o qual inicialmente f@mferecido as mulheres:

“No principio do governo representativo, que o tibmsionalismo trouxe
consigo, as mulheres estavam fora da politica eolética excluia as
mulheres. Nem sequer direito de sufrdgio detinhaég podendo votar,
tampouco serem eleitas para cargos publicos. NsilBraenas em 1934 foi
permitido as mulheres o direito ao vot”.

31 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Faridgioléncia domésticaanalise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@L2.22.
32 Ibidem, p. 123.
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Dentro desse contexto, o que se percebe € que cesgm historico de
evolucéo dos direitos se mostra diferenciado paurawdheres. Isso porque os homens sempre
retiveram em suas maos o poder, negando e retar@aigialdade de direitos relativamente
as mulheres, além de lhes impor praticas que neaita desigualdade.

O que se V€, entdo, € que as normas juridicasndeat a todos, com base
nas quais se apresentou o Estado moderno, naontindialadeiramente o alcance universal
gue anunciavam. Houve necessidade de prolongadacéwodos direito fundamentais para
gue de fato fossem eles estendidos a toda a sdeieda

Na vida real, em diversos paises, constatava-s®mméacia de constantes
violacdes de direitos das mulheres. Tais infragdiegam respeito a falta de liberdade, a

desigualdade, a discriminacao, a violéncia de géfem como a doméstica.

Com base nessa realidade, em meados do séculouXg{y ® movimento
feminista, que lutou pelo reconhecimento dos disedas mulheres como direito humanos.
Assim, buscava-se reconhecimento internacional @atdo a necessidade de combater a
violéncia contra a mulher e de incluir a violénciantra a mulher como crime contra a

humanidade.

Com isso, passou a se considerar necessario elesiatento de especial
protecao aos direitos humanos das mulheres ema@mtstnacional. Apesar da existéncia de
outros instrumentos de carater internacional peoe@ver os direitos fundamentais — como a
Declaragdo Universal dos Direito do Homem -, es¢@leeam-se convengdes e pactos

especiais.

A despeito de ser simples a ideia de que sdo tanmo@Enanos os direitos
das mulheres, ha ai também carga de complexidatiepBssa pela denuncia implicita de que
as mulheres ainda ndo podem efetivamente fruirsper®® que naturalmente a elas seria

destinado pelo simples fato de serem humanas.

O resultado de se passar a ver a questdo dosdiggtmulher sob o foco
dos direitos humanos possibilita o reequacionamdatproblemética das desigualdades de

género de forma imensamente diversa:

“O equacionamento da discriminacdo das mulheres termos de
problematica da violagéo dos direitos humanos geraiéfinir, analisar e
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articular as experiéncias das mulheres de violdgdseus direitos e permite
fazer exigéncias em termos que a comunidade irtiemel j& aceitava,

nomeadamente para alguns grupos, como, por exengdo,grupos

étnicos”>3

Esse novo ponto de vista também possibilita ideatifuma base comum
para as diversas demandas das mulheres nas \&gidss do mundo, de sorte a permitir que
se estabelecam estratégias de mudanca. As questidieentes a discriminacdo de género,
em tal contexto, passam a ser objeto de pressagagte da comunidade internacional,
ganhando destaque semelhantemente aos direito®neicos e sociais e o0 direitos ao

desenvolvimento.

Elevados os direitos da mulher ao nivel dos disditamanos, forja-se maior

responsabilidade estatal com relagéo ao tema:

“Compreender a violéncia contra a mulher como ¢@éta aos direitos
humanos implica a responsabilidade dos Estadoegs@s abusos, sejam
eles cometidos na esfera publica ou na esferadariviambém suscita

guestdes acerca de como 0S governos devem prestéascsobre as

providéncias tomadas para combater essa formardimalidade”*

Nesse contexto, a busca pela igualdade de génefesiveacao dos direitos
humanos, sobretudo para as mulheres — em vistaudenmmior vulnerabilidade —, é
compromisso assumido pelo Brasil. Deve-se ressaltata que convencdes e pactos de
direitos humanos assinados e ratificados pelotPaidorca de lei e devem ser cumpridos na

totalidade de seus termos, com aplicagdo em todtHte nacional.

O que se percebe em tudo isso é a busca da efptizialade, a qual ndo
pode limitar-se a mera previsao legal, mas devemaeifestar na vida real — ndo basta a

formalidade; deve existir a materialidade da igadéd Segundo Silva:

“[...] a efetividade da igualdade juridica, em suastentes formal e
especialmente material, ndo se disfarca como re&deaa pré-social. Como
desiderato constitucional, a concre¢do da igualéadsesencial a realidade

do Estado Democrético de Direito, como estado sticpie estado social®.

A ideia relativa a necessidade de uma igualdadev&feeal, materializada

ndo € nova. Aristételes definia igualdade como aiatnento igual para 0s iguais e 0

33 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Fariddoléncia domésticaanélise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@l2.24.

34 lbidem, p. 125.

35 SILVA, Fernanda Duarte Lopes Lucas Baincipio constitucional da igualdad®io de Janeiro: Lumen
Juris, 2001, p. 114.
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tratamento desigual para os desiguais. Essa idei@ém foi agregada ao pensamento da

Revolucao Francesa, de sorte que a igualdade @ntremens passou a constituir o primado
da organizacédo do estado.

Tal raciocinio demonstra duas dimensfes da igualdada formal, tedrica;
outra material, real.

“Na historia do Estado de Direito, duas nocbes sio recorrentes na
construcao das bases doutrinarias para a iguaklade os seres humanos.
De um lado, na acepgéao de igualdade formal, fateaseecessidade de vedar
ao Estado toda sorte de tratamento discriminatéeigativo, ou seja, de
proibir todos os atos administrativos, judiciaiseogpedientes normativos do
Poder Publico que visem & privagdo do gozo dagdilokes publicas
fundamentais do individuo com base em critériopeitss tais como a raga,
a religido ou a classe social. De outro, sustemtapse, além de nédo
discriminar arbitrariamente, deve o Estado promavigualdade material de
oportunidades por meio de politicas publicas e deis atentem para as
especificidades dos grupos menos favorecidos, casapelo, desse modo,
as eventuais desigualdades de fato decorrentesodesso histérico e da
sedimentacdo culturaf®
Observa-se que as duas nocOes pertinentes a idealddao sao
simplesmente complementares, mas assemelham-se ro@ilos concéntricos. A ideia de
igualdade material ndo s6 contém em si a igualftauieal, mas também a amplia. Trata-se,
de tal sorte, do principio da isonomia ampliado aoradvento das gerac¢Bes dos direitos
fundamentais. Com a promocao da igualdade materi@lstado vai além da vedacdo do
tratamento discriminatorio, visto que, ao impleraemioliticas publicas e leis direcionadas as

peculiaridades dos menos favorecidos, busca arelgao das desigualdades de fato.

De uma visdo a outra, dista substancialmente aafode o Estado se
posicionar relativamente a igualdade. A igualdamten&l advém do Estado Liberal, que se
limita a ndo gerar a discriminacao institucionalteeja a igualdade material tem génese com
o Estado Social, que, em consonéncia com a segueidgdo de direitos fundamentais,
assume constitucionalmente o compromisso da e@g@arsocial.

De fato, a primeira geracao de direitos fundameridiaseada no ideario da
burguesia europeia, que via na igualdade formairdrapartida definitiva a ideia da antiga

classe dominante de que se deviam tratar os indigidom base no estamento em que

36 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Fariddoléncia domésticaanalise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@L2.27.
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nasciam. Desse modo, privilégios fiscais e de digéo detidos, por exemplo, pela realeza

sdo substituidos por um padréo objetivo de consalbee 0 exercicio do poder.

Com isso, a esséncia da igualdade conquistadanpesaclasse dominante
baseava-se na ideia de que todos devem recebmnératb igualitario — sdo todos sujeitos
iguais de direitos, visto que igualmente dotadobwdaanidade e razdo. Assim, passou a lei a
ser a expressdo da neutralidade estatal no qudese a seu destinatario, independentemente

da classe social, raca, religiao, género.

O Estado Constitucional, que progressivamente s@logu na maior parte
do Ocidente apdés a Revolugdo Francesa, mostropesesua experiéncia no século XX,
ineficiente na garantia da igualdade efetiva. Mesiom a existéncia da premissa de néo
discriminagdo por parte da lei, alguns grupos d#ividuos ndo conseguiram alcancar
efetivamente padrbes aceitaveis no que se refeppunidades, a igualdade material ou a
ocupacao de espacos publicos importantes. O idealucionario de igualdade jamais p6de

ser de fato alcancado pelo Estado Liberal em \rtieldiferencas de género, religido, raca...

Na realidade confirmada nas estatisticas, algunsogr— mulheres, negros,
indios, deficientes fisicos e outros — sdo hisémniente tidos como inferiores socialmente, ndo
possuindo seguranca constitucional relativamenseiaa situacdo socioecondémica. A mera
igualdade formal ndo lhes tem sido bastante pagarantia da igualdade real. Segundo

Cavalcanti:

“Ilgualdade implica igualdade na prépria lei, ouas&jdo basta que a lei seja
aplicada igualmente para todos, mas € também igipdégel que a lei em si
considere todos os homens igualmente, ressalvalaesigualdades que
devem ser sopesadas para 0 prevalecimento da agigalchaterial em

detrimento da obtusa igualdade form4l”.

Nesse contexto, vé-se que garantia da igualdade esotuindo como
previsao constitucional com o passar do tempo. A Efhenda da Constituicdo Americana,
em 1868, foi a norma constitucional pioneira a eomlar a igualdade formal. Contudo, o
controle de constitucionalidade das leis e a didg@nsormativa da igualdade foram
introduzidos no constitucionalismo definitivamentem as constituicdes promulgadas apés a

2.2 Guerra Mundial, destacando-se a Constituicéiaia (1947) e a Lei Fundamental de

37 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Fariddoléncia domésticaanalise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@l 2.28.
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Bonn (1949). Com base nessa nova realidade, aspsssaram a buscar o tratamento

igualitério a todos sob pena de declaracdo deaudighelos tribunais constitucionais.

No que se refere ao constitucionalismo do séculpa&&scala derradeira no
desenvolvimento do principio da igualdade é a Wpdé material. Ja ndo basta as
constituicbes contemporaneas a igualdade formalinad leis, ha de se tornar real e concreta

a igualdade.

Para isso, porém, superando o Estado Liberal, @d&stSocial e
Democrético de Direito apresenta um dos seus mamriantes preceitos: a fim de se
conseguir a igualdade material, por vezes é netessasacrificio da igualdade formal.
Assim, exige-se dos Estados que atuem na socieldaa®do a alcancar a real igualdade dos

cidadaos, mediante acdes e programas que implem@uoaiéicas publicas eficazes.

Em torno dessa realidade, tratados e convencoedirditos humanos
trouxeram a possibilidade de se discutirem, eml mivedial, as desigualdades entre homens
e mulheres, buscando-se formas de firmar um tratBmequanime aos géneros ao mesmo
tempo em que se respeitam suas diferencas. Ens qélavras: sempre se devem combater
as desigualdades; as diferencas, porém, deveneseeitadas, desde que naturalmente ndo

contrariem a dignidade da pessoa humana.

Atento a essa nova realidade, o legislador ndo pedear de considerar o
principio da igualdade ao elaborar as leis. H4 duaseiras pelas quais se realiza tal
imposicao: o reconhecimento constitucional do fpilecda igualdade e o estabelecimento de

um controle de constitucionalidade.

Ha de se garantir de tal forma ndo s6 a igualdaanpe a lei, como
também a igualdade na lei. A primeira diz respattompedimento de que se promulguem
leis com tratamento desigual as pessoas, fazeridémeia ao poder regulamentador do
legislativo; a segunda, relaciona-se ao aplicaddeil que deve cuidar para que sua acédo nao

estabeleca diferencas entre pessoas iguais.

Tal garantia de igualdade constitucional, segundaoa hdo de se respeitar
as diferencas relativas as peculiaridades dosdtisegrupos, ja era defendida por Kelsen:

“A igualdade dos sujeitos na ordem juridica, gadanpela constituicdo, ndo
significa que estes devam ser tratados de mariéraica nas normas e em
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particular nas leis expedidas com base na CorggtauiA igualdade assim

entendida ndo é concebivel, pois seria um absumgmri a todos o0s

individuos exatamente as mesmas obrigacdes owdmésrir exatamente os
mesmos direitos sem fazer distincdo alguma entie ebmo, por exemplo,
entre criancas e adultos, individuos mentalmerdmsa alienados, homens
e mulheres®®

Segundo esse pensamento, a igualdade deve ofessdera protecéo
constitucional, guarida as diferencas existentegeens varios grupos de individuos

componentes da sociedade. Segundo Lima:

“A isonomia, n&o significa uma igualdade absolutae=pessoas desiguais.
Toda desigualdade de tratamento sera legitima sanhap aspectos
particulares onde os destinatarios da norma redmer desigualem,

atrelando a estas desigualdades consequéncias adador pela

Constitui(;é\o’e.’9

Como direitos fundamentais, a cidadania e a igdalde destinam a todos.
Ressalte-se que existe igualdade no cumprimentobdgacdes, bem como na fruicdo dos
direitos quer para homens, quer para mulheres.rélatente, tal igualdade nao ignora em
momento algum as caracteristicas peculiares de smbas garante-lhes o acesso aos

mesmos direitos, & educacdo comum, a participagifacp, em suma, a cidadania.

Tal realidade, ocorrente nos Estados Democratigesnitiu as mulheres
ocuparem posicoes destacadas na vida académifiasiomal e econdémica. Muitas carreiras
e profissdes, antes exclusivamente masculinasmf@taertas e ocupadas progressivamente
por mulheres. Na generalidade desses paises, oomtpesar de ndo existirem restricdes ao
gozo e ao exercicio de direitos civis e politicelativamente & mulheres, ainda se constata

que a atividade e os cargos politicos encontragois® poder dos homens.

Naturalmente, sdo animadores os dados relativesad@pacao feminina,
com destacados avangos nos campos da familia, adbsntes, do trabalho, da profissao.
Entretanto, perdura a existéncia de grande défcparticipacdo feminina com relacéo a vida
politica. Isso novamente confirma que a igualdagdickitos ndo corresponde prontamente a

igualdade de participacao efetiva.

38 KELSEN, Hans apud MELLO, Celso Antonio Bandeira@econtetdo juridico do principio da igualdade.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p.11.

39 LIMA, Paulo Roberto de Oliveirdsonomia entre sexos no sistema juridico nacioBab Paulo: Revista
dos Tribunais 1993, p. 168.
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E certo que o ambiente politico agregou definitigate a participacéo
feminina ao processo decisoério do Pais; no entasie ainda continua, na maior parte das
vezes, um territério masculino. Em grande medidaplética ainda é assunto de homens.

Segundo Cavalcanti:

“Apesar de as mulheres terem o0s mesmos direitoss, cpoliticos e
econdmicos que os homens, muitos desses direitbsen&oncretizam, por
estarem inseridos em um contexto marcado por cest@npraticas sociais
ainda discriminatérias em relacdo as mulheres. Desgeressaltar que a
participacdo feminina na esfera politica vem cnedoe cada elei¢do, apesar
de ainda néao ter alcancado o patamar desej‘é?do”.

O fato é que, verificada a existéncia de desigdaisiadeve ser preocupacgéo
do Estado a busca de solugbes para equilibraracéguda isonomia. Nao sendo a igualdade
de oportunidades, por si sO, suficiente para aacé@ssda resisténcia no plano politico
relativamente a efetiva participacdo feminina, hdeeessidade de se lancar mao de outros
recursos. Trata-se de medidas direcionadas a peymaaificialmente as experiéncias que, de

modo natural e espontaneo, ndo ocorreriam pos&o-as chamadas acdes afirmativas.

Diante da existéncia de desigualdades relativamantertos grupos de
individuos, a exemplo das minorias étnicas e ddbares, as acdes afirmativas ou positivas
apresentam-se como forma direta e eficaz parasecogao da igualdade real. Em um Estado
Social e Democratico de Direito, sdo imprescindivais medidas, visto que sdo elas que
encurtam a espera daqueles que aspiram a se gertadeiramente parte da sociedade,
valorizados como os demais, nem mais nem meno® @iada ressaltar que somente sera
constitucional, podendo se implantar com éxito naalasociedade, acao afirmativa

suficientemente proporcional sem produzir dano mbggpcional a terceiros.

Assim, em face da consciéncia dos diversos prolseqna atualmente as
mulheres precisam enfrentar, em virtude da disoagéo e preconceito ocorridos durante
toda a evolucao cultural ocidental, o Estado Sda&hocratico de Direito ndo pode perder de
vista sua responsabilidade de promover a igualdst®e s6 formal, mas também - e
principalmente — a material. Para tanto, h4 mepasssinternacionais para a promocao e a
protecdo dos direitos humanos tais como tratadesniacionais cujo objetivo é salvaguardar
os direitos humanos de todos, sobremaneira osadirdaqueles que mais necessitam.

40 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farigsoléncia domésticaanalise da Lei “Maria da Penha”, n°®
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@l 2.38.
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Dentro desse contexto € que se editaram tratadas @acombate a
discriminagéo e a violéncia, bem como para a prémal@a igualdade. Além disso, estimula-
se a elaboracdo de politicas publicas a fim de spj@ formentada a equidade entre os
géneros. Todas essas experiéncias materializanedi@me acoes afirmativas.

2.2 Inaplicabilidade dos institutos despenalizadoseda Lei n.° 9.099/1995
Anteriormente a Lei n.° 11.340/2006, a legislac@asiteira ndo contava

com a figura da violéncia domeéstica contra a mulBex com base no Codigo Penal, de 1940,
e no Cddigo de Processo Penal, de 1941, que hgwiacessamento de agressdes e lesdes
sofridas no ambito doméstico. Em 1995, a Lei 199 - Lei dos Juizados Especiais — passou

a reger tal processamento trazendo novas dispssigitnentes ao procedimento criminal.

Os Juizados Especiais, previstos no inciso | dga@8 da Constituicdo
Federal, trouxeram procedimento cujo proposito &mmpliagdo das causas extintivas da
punibilidade para crimes de menor potencial ofemsistes ultimos, por sua vez, séo
definidos no art. 61 da Lei n.° 9.099/1995, questera infracbes penais de menor potencial
ofensivo as contravencdes penais e 0s crimes a pieletermine pena maxima nao superior
a 2 anos, cumulada ou ndo com multa. Outro aspegbortante desses Juizados € a
possibilidade da suspenséo condicional do processla transacdo penal, institutos que

funcionam como principais instrumentos processuais.

Tendo em vista a peculiar situacdo de fragilidagladp pela desigualdade
nas relacdes de poder no ambito privado do laonéiderada de maior potencial ofensivo a
violéncia doméstica ou familiar contra a mulherle@islador assim definiu em vista de a
agressao ocorrer no seio da familia, objeto deepéat do Estado, consoante previsto no § 8.°
do art. 226 da Constituicdo Federal: “O Estadogassea a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismoscpd a violéncia no ambito de suas
relacbes”. Desse modo, deve-se considerar a istagdo do art. 98, I, da CF em conjunto
com a previsdo do art. 226, 8§ 8.°, da CF, contertoque a Lei Maria da Penha se coloca

como materializacdo da garantia da protecao estétanhilia.

De tal forma, a gravidade de agressoes e lesdedasoho ambito familiar
mostra-se incompativel com o procedimento adotadalnizados Especiais Criminais, tendo
em vista que as penas apresentam-se muito bra@das.a inadequacdo das penas, 0S
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agressores tinham a sensacao de impunidade eadaiteente voltavam a praticar a conduta

delituosa.

E dentro desse contexto que se apresentou a rismssile inovagdes
materiais e processuais. Uma delas foi a expres$acéio de aplicacdo aos crimes tipificados
na Lei Maria de Penha do procedimento dos JuizBdpsciais Criminais. Consoante o artigo
41 da Lei n.° 11.340/2006: “Aos crimes praticados wioléncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista, @daplkca a Lei n.° 9.099e 26 de
setembro de 1995”.

O afastamento da aplicacdo da Lei dos JuizadosciEspeCriminais por
parte do legislador naturalmente tem por objetiavagtir a real punicdo daqueles que
praticam 0s crimes previstos na Lei n.° 11.340/2@¥sse modo, ndo se aplicam a tais
situacdes os institutos despenalizadores, ndo sadichissivel a transacdo penal, o acordo
civil e a suspenséo condicional do processo. Ne=sido, ja ha jurisprudéncia constituida no

Tribunal de Justica de Minas Gefais

Em comentario pertinente a tematica, Ricardo Amtgkidreucci conclui:
“Portanto, descabem, em crime de lesédo corporalaajue leve, ou outro delito que envolva
violéncia doméstica e familiar contra a mulherfamsacdo penal, a transacdo e a suspensao
condicional do processd®. Andreucci ainda ressalta a possibilidade de éocia de priséo
em flagrante nas situacdes nas quais ocorra vial@wmnéstica e familiar contra a mulher,
visto que impossivel a lavratura de termo circurgtalo, ja que inaplicavel a Lei n.°
9.099/1995.

A inadequacdo e a consequente inaplicabilidade dasdidas
despenalizadoras dos Juizados Especiais Crimingasgpime de violéncia doméstica contra a
mulher é conclusdo coerente com a protecdo a &amdi figura de cada um de seus

41 HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. LESAO CORPORAIVEEPRATICADA COM VIOLENCIA
FAMILIA CONTRA A MULHER. INAPLICABILIDADE DA LEI 9. 099/95 E, COM ISSO, DE SEU ART.
89, QUE DISPOE SOBRE A SUSPENSAO CONDICIONAL DO REESSO. PARECER MINISTERIAL
PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA. 1. O art.14da Lei 11.340/06 (Lei Maria da
Penha) afastou a incidéncia da Lei 9.099/95 quamsccrimes praticados com violéncia doméstica diéam
contra a mulher, independentemente da pena predstpie acarreta a impossibilidade de aplicacao de
institutos despenalizadores nela previstos, comsuspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei
9.099/95). 2. Ademais, a suspensédo condicionalrdoegso, no caso, resta obstada pela supervenincia
sentenca penal condenatéria. Precedentes do SParé&cer ministerial pela denegacao do writ. 4.e6rd
denegada. HC 142.017/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNE&IM FILHO, DJ de 01/02/2010.

42 ANDREUCCI, Ricardo Antoniolegislacao penal especid.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 588.
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integrantes. Atribuir a esses delitos menor po&dnafensivo implica a legitimacdo e o
estimulo a condutas inaceitaveis, bem como a orfeacdo de tratamento a problematica

social de grande relevancia.

Nesse contexto, vem prevalecendo o entendimentqudea previsao da
inaplicabilidade do procedimento da Lei dos Juizddspeciais aos crimes tipificados na Lei

Maria da Penha encontra-se em harmonia com oseahtaonstitucionais. Segundo Dias:

“‘Com a implementacdo da Lei Maria da Penha, resgpressamente
afastada a incidéncia da Lei dos Juizados Espdeidigo 41) e a tendéncia
de boa parte da doutrina é reconhecer que, emdsedi®léncia domeéstica,
ndo cabe falar em delito de menor potencial ofenstv lesdo corporal
desencadearia a agdo penal publica incondicionddahavendo espago para
acordo, renlncia a representacdo, transacdo, cag@pode danos ou
suspensédo do process48".

A Lei n° 9.099/1995 traz uma série de privilégidestinados a
individualizacdo da pena daqueles que cometeramosiale menor potencial ofensivo.
Ocorre que a violéncia doméstica € reconhecida comlacdo aos direitos humanos,
demandando apenamento mais grave, motivo pelo ajagressor no ambito doméstico e
familiar ndo faz jus a beneficios destinados aguglee apresentam conduta delituosa, que

apresenta ofensa menor a Justica Publica.

Mostra-se assim impossivel aplicar a Lei dos Juig&tspeciais Criminais a
casos de agressao no lar e na familia, quer odlireato ali previsto, quer as condi¢cbes da
acdo, quer os institutos despenalizadores, quearsdcdo penal. Esses sdo beneficios
constitucionalmente garantidos, mas todos saoidirados a praticantes de delitos de menor
potencial ofensivo, e ndo a violadores de direltosnanos. Trata-se, de tal modo, de
individualizar a pena conforme a gravidade do criN@&o aplicar a Lei n.° 9.099/1995, nesse
contexto, representa a busca de se dar maiorididi a tutela penal aos crimes de violéncia

contra a mulher no ambito do lar e da familia.

Assim, a Lei Maria da Penha representa instrumeotmativo que busca a
igualdade real. Seu objetivo € nivelar materialmenos géneros, de sorte que o Estado
efetivamente resguarde a dignidade da mulher nat@émdbmeéstico, de sorte a impedir que

esta se dobre sobre o julgo da vitimizacéo e daevabilidade.

43 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate a
violéncia domestica e familiar contra a mulher. Baalo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 98.
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2.3 A competéncia para julgar os crimes praticadosontra a mulher em ambiente
doméstico e familiar

Com a Lei n.° 11.340/2006, houve o alargamento l@ngéncia da
definicdo da violéncia doméstica. Ora ela alcangaraduta ativa ou omissiva de carater
fisico, sexual, patrimonial, psicolégico ou moraintra a mulher no ambito das rela¢cbes
familiares. Diante disso, a competéncia para psates julgar os delitos enquadrados no
Nnovo conceito sera, nas comarcas de juizo Unicquidamatural;, nas comarcas com mais de

um juizo, a competéncia sera do juiz criminal daritiuicdo processual.

Convém ressaltar que o art. 14 da Lei Maria da &gmévé a criacdo de
juizados com competéncias especificas para cringes/ialéncia doméstica e familiar,
situacdo em que naturalmente sera do juiz titubatadl juizado a competéncia pertinente a
crimes praticados no lar e na familia. Isso impéiiemar que crimes sexuais, crimes contra a
honra, crimes de dano e ameaca, crimes de conistiamtg ilegal e cércere privado e crime
de tortura, quando praticados no ambito domésticfanailiar, passam a se sujeitar a

competéncia determinada pela Lei n.° 11.340/20@6s&lsentido, comenta Cavalcanti:

“O art. 14 estabeleceu a criacdo de Juizados d&ndia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica ordnarom competéncia
civel e criminal nos Estados, no Distrito Federalos Territorios, para o
processo, 0 julgamento e a execucdo das causaseaites da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulheraHst mais uma importante
inovagdo desta lei, posto que esses juizados fldasito um atendimento
mais humanizado e eficiente as vitimas da violédoraéstica. No primeiro
dia de vigéncia da Lei Maria da Penha o Distritodfal inaugurou o 1.°
Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar do BraSiin varios outros
Estados da Federacgéo ja4 foram criados Juizadosras \Ezspecificas para
processar e julgar os casos de VD, a exemplo dig Bap Paulo, Tocantins,
Ceara entre outros™

Com efeito, 0 estabelecimento de varas especiakzadm competéncia
civel e penal, consoante art. 33 da Lei n.° 112808, e sobretudo a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, previstos no af#t.dh mesma lei, devem ser tomados como
atitude prioritaria pelos Poderes constituidos dta@o. Somente com esfor¢co direcionado
para esse sentido e com a consequente criacaoisd@r¢gios da Justica, havera plena

aplicacdo do previsto na Lei Maria da Penha. E @sgndivel a existéncia desses 6rgéos

44 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farid8oléncia domésticaanalise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@1230.
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especialmente voltados as questdes de génerogparaeja possivel a efetiva protecdo as
vitimas, com maior acesso a servigos publicos &erdanento por equipe multidisciplinar
para que se resolvam os conflitos gerados peléng@ doméstica.

Naturalmente, mesmo com o advento de tais varasuieadps
especializados, as competéncias constitucionalndefieidas constituirdo excecdes a regra
trazida pela Lei Maria da Penha, bem assim crimesampeténcia do Juri, crimes de
competéncia da Justica Federal, crimes de compaténmiitar e outros. Nesse sentido,
Gomes e Bianchini:

“No caso especifico de homicidio (crime doloso cat vida, artigo 121 do
Cdédigo Penal), a competéncia continua sendo daiaibdo Juri, incluindo-
se 0 suméario de culpa (fase instrutria prelimin&do sera das varas
criminais especificas, nem dos juizados de vioEndoméstica quando
criados, a ndo ser dos casos de comarcas de vaieas Gou com
competéncia exclusiva criminal. Contudo, se o Thidwle Justica do estado
encaminhar Lei a Assembléia Legislativa estabetbremmpeténcia geral,
como ocorreu com a Lei do Estado do Para, nao sequalquer
inconstitucionalidade, j& que o procedimento seaétido em todos os seus
termos. Diga-se a mesma coisa em relacdo a conseténJustica Federal:
uma agressdo de marido contra a mulher dentro @eagmonave ou navio
sera de competéncia da Justica Federal, art. 19A@emais, a lei nova
nao prevé a criacao destes juizados no élmbitosﬂl'ﬂi,dllFederaI‘l.5
Em caso de tentativa de homicidio, ao largo dedeefribunal do Juri a
competéncia para processo e julgamento de crim@saca vida, 0 juiz competente para a
instrucdo pode ainda lancar mao das medidas cegala urgéncia previstas na Lei Maria da

Penha.

Nesse contexto, entdo, instalados os Juizados dén¢ia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, a Lei sera facilmenteicgula, ndo se oportunizando debates
pertinentes a competéncia, sobremaneira se tamsdjps se apresentarem com boa estrutura,
com equipes técnicas de apoio ao juiz. Também adeira ocorrer em comarcas de vara
Gnica ou de varas judiciais — sem acentuados praseVale lembrar que, para estas ultimas,
distribuida alguma medida cautelar relativament®l&ncia doméstica ou familiar, ainda que
advindo de autoridade policial, a vara torna-sevgmta para todos os processos dali

originarios, civeis ou criminai®

45 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice.Aspectos criminais da Lei de violéncia contra a heul
Disponivel em: <www.jus2.uol.com.br/doutrina/texsp?id=89186. Acesso em 17 fev. 2013.

46 PORTO, Pedro Rui da Fontouvéoléncia doméstica e familiar contra a mulhetei 11.340/06 — andlise
critica e sistémica. 2 ed. Porto Alegre: Livrar@Advogado Editora, 2012, p. 77.
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Convém, por fim, ressaltar que as regras de comgiatéxpressas pela Lei
Maria da Penha tiveram incidéncia imediata, passandigorar no dia das sua publicacéo,
22/6/2006, em vista do principio da aplicagédo iraddide lei processual (art. 2.° do CPP).
Crimes anteriores a essa data permaneceram regedosdireito anterior, visto que mais
benéfico, diante do recrudescimento do rigor t@azila Lei n.° 11.340/2006. Deve-se
lembrar, em tal situacdo, o principio estampadcario 5.2, XL, da CF: “a lei penal néo

retroagira, salvo para beneficiar o réu”.
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3. DECISAO JURISPRUDENCIAL DO STF QUANTO A ACAO PENAL NO CRIME
DE LESAO CORPORAL LEVE MEDIANTE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRAA
MULHER

Mesmo em vigor, a Lei Maria da Penha passou a eqaasdificuldades em
sua aplicacéo. Isso por ela ter afastado a apbcdgd_ei dos Juizados Especiais nos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar cortrmulher, independentemente da pena,
em vista da previsdo de seu artigo 41: “[...] aumes praticados com violéncia domestica e
familiar contra a mulher, independentemente da peessta, ndo se aplica a Lei 9099/95, de
26.09.1995". Esse artigo passou a ter sua cornistilcdade questionada, bem como outros

artigos como 0 12 e 0 16. Segundo Dimoulis e Lunard

“Observar que algo € inconstitucional é uma afiagenérica. Para que a
inconstitucionalidade possa ser processualmentdicada necessitamos
diferenciar as suas varias formas, analisando a@eoimconstitucionalidade
de determinado tipo. Dois sé@o os principais cogpara tanto. Primeiro, a
natureza da norma constitucional violada. Segunglomomento de
ocorréncia da inconstitucionalidad®”.

O debate acerca da inconstitucionalidade dos dismssda Lei Maria da
Penha logo chegou ao Supremo Tribunal Federalalmente, apresentou-se com o Habeas
Corpus 106.212; posteriormente, com a A¢do Dedasatle Constitucionalidade 19 e a

Acao Direta de Inconstitucionalidade 4.424.

Neste capitulo, verificam-se os posicionamentosaalds pelos ministros da
Excelsa Corte, bem como as decisbes pertinentadaadiscussdo, bem assim a repercussao
gue a decisao do Supremo Tribunal Federal geranbit@da garantia dos direitos da mulher.

3.1 Habeas Corpus 106.212
Mediante o Habeas Corpus 106.212, a Defensoriadadié Unido — DPU,

em atuacdo a favor de acusado de agressao a cairpardpresentou a Suprema Corte a
alegacao de que o artigo 41 da Lei Maria da Pershmeonstitucional, tendo em vista ofensa
ao artigo 89 da Lei dos Juizados Especiais, disposijue permitiria ao Ministério Publico

solicitar a suspenséao condicional do processo.

47 DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Regina Gaspto. Curso de Processo Constitucionabntrole de
constitucionalidade e remédios constitucionais Paéitn: Atlas, 2011, p. 93
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Varios tribunais — entre eles, o Superior Tribudal Justica — vinham
construindo repositério jurisprudencial com posicimento contrario a suspensao
condicional do processo (previsto na Lei n.° 9.0995) em casos de violéncia domeéstica

contra a mulher, consoante a regra do artigo 4%edklaria da Penha. Segundo Porto:

“[...] se for para suspender o processo mediantelicbes banais como a
patética apresentacdo mensal em juizo, proibicdedeentar determinados
lugares e de se ausentar da comarca sem autorigatéial, com efeito,
assiste razao os tribunais que se posicionam cmstra este instituto legal
em casos de incidéncia da Lei Maria da Peftha”.

Por um lado, a aplicacdo de tal instituto despeadtir trazia consigo a
sensacao de impunidade do agressor; por outrca o ideia favorecer ndo somente o
acusado, mas, sobretudo, representar rapida raspmslelito. Isso porque evitaria a lentidao
e onerosidade de processo no qual, com algumaéinei@ o acusado era absolvido por falta

de provas ou era beneficiado pela prescricéo.

Saliente-se que ainda que a acao representa um rfamlsé para quem é
acusado, mas também para a vitima, em vista dassidade de depoimento e de
esclarecimento acerca de fatos as vezes esquesitl@g;ao que evidencia constrangimento.
Com frequéncia, acdo penal gera a ampliacdo dadonflituoso, tendo em vista exigir que

se apresentem em juizo testemunhas como vizinpaseates, situacdo que se tenta evitar.

Diante disso, passou-se a questionar a validadereldséo da Lei n.°

11.340/2006, que afastou a possibilidade de sugparmndicional do processo.

Também foi alegada a incompeténcia do juizo quaahewndenado o
acusado. Segundo a Defensoria Publica, a compatgeia julgar infracdo de menor
potencial ofensivo seria do juizado criminal espkecido do juizado especial da mulher.

Nesse contexto, comenta Dias:

“A Lei Maria da Penha (art. 41) expressamente afasincidéncia da Lei
dos Juizados Especiais. Assim, a tendéncia de bda pa doutrina é
reconhecer que, e, sede de violéncia domésticacatdm falar em delito de
pequeno potencial ofensivo. A lesdo corporal desdgaria acdo penal
publica incondicionada, ndo havendo espaco parad@caenuncia a

48 PORTO, Pedro Rui da Fontoukéoléncia doméstica e familiar contra a mulhdei 11.340/06-analise
critica e sistémica. 2 ed. Revista e AtualizadatdPAlegre. Livraria do Advogado Editora, 2012136.
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representacdo, transacdo, composicdo dos danos uspensdo do
process’d49
Com efeito, o artigo n.° 14 da Lei n.° 11.340/2p086sibilitou a criagéo de
Juizados Especiais de Violéncia (JVDFM), os quaims tompeténcia civil e criminal. Com
eles, adveio a possibilidade de funcionamento notw de maior facilidade de acesso a

Justica, semelhantemente ao que j& ocorria comizedds Especiais Civeis.

Nesse contexto, vale ressaltar a salutar pratiqgeoteia civil relativamente
a criacdo de delegacias especializadas, as quaiagéesentado resultados muito positivos.
Contudo, a viabilidade do estabelecimento de Jomath Violéncia Doméstica e Familiar
esta ligada a demanda capaz de justificar sua imggao. Isso implica afirmar que, em
localidades que apresente demanda bastante, reapé@itinentes a violéncia doméstica e

familiar devem ainda ser submetidas aos juizadosios.

Relativamente a jurisdicdo pertinente as matéraguais trata a Lei Maria

da Penha, o art. 33 da Lei determina:

“[...] enquanto ndo estruturados os juizados delévima Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acaréd as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causasrdentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher,esbadas as previsdes do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacaocessual vigente®

Nesse sentido, também Maria Berenice Dias destaadrilauicdo de

competéncia as Varas Criminais:

“A Lei Maria da Penha criou os JVDFMs, mas ndo img@a instalacéo.
Enquanto ndo estruturados os JVDFMs, foi atribwiolmpeténcia civel e

criminal as Varas Criminais, para onde devem migsacausas decorrentes

da prética de violéncia doméstica e familiar coatraulher™*

Ao largo de tal transicao, relativa a jurisdicd@ eompeténcia pertinente
aos casos de violéncia domeéstica e familiar cantraulher, a discussao juridica prosseguiu e,
conforme ja mencionado, foi apresentada ao Supiigibanal Federal, inicialmente pelo HC
106.212.

49 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate a
violéncia domestica e familiar contra a mulher. Baalo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 71

50 Brasil. Lei 11.340, de 2006.

51 DIAS, Opus Cit. p. 67.
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Em julgamento no STF, o Habeas Corpus foi relafgo ministro Marco
Aurélio, o qual denegou o HC, sendo acompanhadainmmemente pelos pares da Suprema
Corte.

Em seu voto, o relator afirmou a constitucionalelatd artigo 41 da Lei
Maria da Penha. Para o ministro, ao coibir a vidEmo contexto familiar, tal dispositivo
concretiza a assisténcia que ao Estado cabe aférdaeilia na pessoa de cada um de seus
integrantes, consoante previsdo do 8§ 8.° do a&ifd da Constituicdo Federal. Recordou
ainda que, encontrando-se a mulher em situacacesigudldade diante do homem, h4 de

receber desigual tratamento.

Além disso, ndo acolheu a argumentacao pertinerite@npeténcia de
juizo, a qual tinha como pressuposto o fato deasartde crime de baixo potencial ofensivo, o
gual deveria ser julgado pelo juizado criminal esgde O relator considerou que a violéncia
contra a mulher fere-lhe ndo sé fisicamente, coamb&m psiquica e emocionalmente,

gerando severo abalo e constituindo, de tal mgragasa grave.

Em consonancia com tal linha de raciocinio, reassdtafirmacéo de Maria
Berenice Dias: “A ferida sara, 0s 0ssos quebradag®iperam, 0 sangue seca, mas a perda
da auto-estima, o sentimento de menos valia, aedsfo, essas sao feridas que néo

cicatrizam.”™?

Desse modo, os ministros do Supremo Tribunal Fédmpaiaram a
necessidade de que a lei, no especial aspectaidsciate as mulheres desigualmente, em
vista da desigualdade historicamente sedimentatddivesnente aos homens na esfera

doméstica.

“A relacdo de desigualdade entre homem e mulhatidegle milenar que
sempre colocou a mulher em situacdo de inferiodddok impondo a
obediéncia e a submissdo, é terreno fértii a alroab direito a
liberdade...]"*®

O ministro Luiz Fux, acompanhando o relator em geto, ressaltou a
competéncia dos juizados especiais da mulher mmascde violéncia no ambito familiar,

visto que julgam de forma mais agil, permitindoastigacées mais profundas dos agressores.

52 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Baalo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 20.
53 Ibidem, p. 32.
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Criados pela Lei n.° 11.340/2006, os Juizados d&ENtia Doméstica e Familiar — JVDFM —
vinculam-se a justica ordinaria, tendo competéncial e criminal para processos,
julgamentos e execucdes pertinentes a préatica @lénegia domeéstica e familiar contra a

mulher.

Em sua manifestacdo, Dias Toffoli frisou o histdricatamento desigual
destinado as mulheres e a evolucédo do direitogpajtie encontra seu ponto mais alto na
Carta Magna de 1988, ao garantir que homens e nesllsdio iguais perante a lei. Acenou
ainda para a necessidade de acOes afirmativasqpara previsdo legal de igualdade se

materialize e se torne efetiva.

Ja a ministra Carmem LuUcia chamou a atencdo pearéeasado dos efeitos
da agressao sofrida pela mulher no ambito domeésdiaqual atinge sua autoestima e sua
dignidade, sendo papel do direito combater a mstaf@do do preconceito que insiste em

perdurar contra as mulheres, até mesmo contradpsgs ministras daquela Corte.

Ricardo Lewandowski, por sua vez, destacou quearé d carater de crime
de maior poder ofensivo da violéncia domésticareoatmulher, em face da preocupac¢éo do
legislador em votar o artigo 41 da Lei n.° 11.300&

Em concordancia com a argumentacédo de que a LeaMarPenha visa a
protecdo e fomentacdo do desenvolvimento da fareéia violéncia e sem submissao da
mulher, Joaquim Barbosa afirmou que tal lei, pofido ao poder patriarcal no ambito
doméstico, contribuiu para a restituicdo da libdedfeminina.

Lancando méao da expresséao “constitucionalismorfrateo ministro Ayres
Brito fez mencéao a filosofia mediante a qual a &&wbnstitucional de 1988 buscou extinguir

0S preconceitos, a exemplo do artigo 3.° e dosbCHl

Também votou com o relator o ministro Gilmar Mendgge julgou
legitima a Lei Maria da Penha. Afirmou ainda o fa® a mulher geralmente depender
economicamente do homem é causa da relacdo de idoguim deploravelmente a expde a

situacao de violéncia no lar.

A ministra Ellen Gracie destacou o impulso dadapadi n.° 11.340/2006
para que se estabelecessem os juizados especraigitzr, enquanto Cezar Peluso ressaltou

a autorizacao que a lei infraconstitucional termapaterminar aquilo que seja infracdo penal
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com menor poder ofensivo, tendo em vista que g@aBB da Constituicdo ndo o fez quando

definiu a competéncia dos juizados especiais.

O que se obtém da andlise do HC 106.212 pelo Sapreitmunal Federal é
a certeza de que os crimes de violéncia doméstamiéar ndo mais podem ser considerados

de menor potencial ofensivo, ndo se aplicandosaadalispositivos da Lei n.° 9.099/1995.

3.2 Acao Declaratoria de Constitucionalidade 19 e@&o Direta de Inconstitucionalidade
4.424

Em fevereiro de 2012, novamente a Suprema Cortutdisindagacdes
acerca da constitucionalidade da Lei Maria da Pevlediante a ADI 4.424, a Procuradoria-
Geral da Republica propés que se conferisse imtagiio conforme a Constituicdo aos
artigos 12, 1, 16 e 41 da Lei n.° 11.340/2006.

Requereu o Procurador-Geral que o Ministério Pabjcidesse iniciar
inquérito para apuracdo de crime de natureza daragstinda que sem manifestacdo da
vitima, insistindo ainda no fato de ndo se devdicapa tais casos a Lei dos Juizados
Especiais.

A maioria dos ministros da Suprema Corte acompaohato do relator da

ADI, ministro Marco Aurélio, que se mostrou favoeéea solicitacdo da Procuradoria-Geral.

Embora o artigo 16 da Lei Maria da Penha prevejaceessidade da
representacdo da parte ofendida, a maioria dosstmugsi do Supremo Tribunal Federal
considerou que tal previsdo esvaziava e enfrag@éepratecdo que a Constituicdo assegurou
as mulheres, de sorte que crimes de violéncia daraépassaram a ser considerados
processaveis mediante acdo penal publica incomdiden Ademais, reforgou-se que os
juizados especiais criminais sao incompetentesjplyar tais crimes.

Acompanhando o voto do ministro relator, a miniR@sa Weber afirmou
entender que crimes de violéncia doméstica e fantbntra a mulher devem-se processar por
acao publica incondicionada e que a exigéncia gkesentacdo para que se dé inicio a agédo é
atentatério a dignidade da pessoa, pois privaviiraa de “protecéo satisfatoria a sua saude e

seguranca”.
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Com efeito, Roberto Gurgel, procurador-geral quep@s a ADI, traz em
sua argumentacdo a afirmacdo de que sO se poderétée harmonicamente a Lei Maria da
Penha em relacdo & Constituicdo se se consideesf@@ penal publica incondicionada
aplicavel ao crime de violéncia contra a mulhero N&ndo assim, afirma o procurador,
atenta-se contra o principio da dignidade da pelssp®ana, contra os direitos fundamentais

da igualdade e contra o dever estatal de impeaahievenir a violéncia nas relagdes familiares.

“De acordo com Gurgel, a interpretacdo que condiia representacdo o
inicio da acdo penal relativa a crime de lesdoaratpde natureza leve,
praticado em ambiente doméstico, gera para as agtidesse tipo de
violéncia “efeitos desproporcionalmente nocivostbBrto Gurgel afirma
gue no caso de violéncia doméstica, tem-se, a wengdo, grave violacdo a
direitos humanos e expressa previsdo constitucideab Estado coibir o
prevenir sua ocorréncia. A opc¢ao constitucionalcfara no sentido de nao
se tratar de mera questéo privadfa”.
Por sua vez, o ministro Luiz Fux afirmou que naor&zoabilidade na
exigéncia de apresentacao de queixa por parte ttemutimada pela violéncia domeéstica,

em vista de ela se apresentar emocionalmenteifsi@da. Em seu voto, afirmou:

"Sob o angulo da tutela da dignidade da pessoa rantue é um dos
pilares da Republica Federativa do Brasil, exigirnacessidade da
representacdo, no meu modo de ver, revela-se uthAcobs a efetivacéo
desse direito fundamental porquanto a protecéoa réstompleta e
deficiente, mercé de revelar subjacentemente uaténdgia simbdlica e uma
afronta a essa clausula pétréa”.

O ministro Dias Toffoli fundamentou sou voto no 8 8o artigo 226 da
Carta Magna, que prevé a assisténcia que devdeserida pelo Estado a familia na pessoa
de cada um de seus integrantes, de modo que, asta@eclecerem meios para refrear a
violéncia domeéstica e familiar, promove-se a digdel da pessoa humana de maneira

igualitaria.

J4 a ministra Carmen Llcia destacou a evolugdo eltsgmento da
sociedade relativamente aos direitos das mulhe@secessidade de o Estado adentrar o
recinto doméstico por ocasiao da ocorréncia dé€rnméa conjugal. Disse ainda a ministra:

"A interpretacdo que agora se oferece para confaamarma a Constituicao
me parece basear-se exatamente na protecdo maiowlider e na

54 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farid8oléncia domésticaandlise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. 4 ed. Salvador: Editora JusPODIVM, 2@l 228.

55 STF. Supremo julga procedente acdo da PGR sdlaie Maria da Penha. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalbep?idConteudo=199853Acesso em 15 out. 2012.
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possibilidade, portanto, de se dar cobro a efetdédda obrigacdo do Estado
de coibir qualquer violéncia domeéstica. E isso o se fala, com certo
eufemismo e com certo cuidado, de que ndés somas yulieraveis, ndo é
bem assim. Na verdade, as mulheres ndo sao vubigrawas sim mal
tratadas, sdo mulheres sofridafs".

Ricardo Lewandowski, chamou a atencdo para a ilagé em que se
encontra a mulher vitima de violéncia domésticaedeio que sua peculiar situacdo gera na
manifestacdo de sua vontade. Tal fato realca artAypma da possibilidade de abertura de
acdo penal sem a necessidade de prestacdo de goeigarte da vitima. Eis trecho de seu

voto:

"Penso que nds estamos diante de um fendmeno qasimwle juridico, que

0s juristas denominam de vicio da vontade, e quenéecido e estudado
desde os antigos romanos. As mulheres, como esthondé&rado

estatisticamente, ndo representam criminalment&acancompanheiro ou
marido, em razdo da permanente coacdo moral & figie sofrem e que
inibe a sua livre manifestacdo da vontatie".

Em sua manifestacdo, o ministro Gilmar Mendes tambéompanhou o
relator, apesar de afirmar ser dificil determinarosmelhor mecanismo para a protecdo da
mulher seria a acdo penal publica condicionada imgandicionada. Tal posicionamento do
ministro se deu em virtude de ele considerar quacd@ penal publica incondicionada
eventualmente podera agravar a tensao entre o8gedng mesmo gerar a desagregacao da

estrutura familiar.

Joaquim Barbosa, em seu voto, afirmou ser do Supfierbunal Federal o
dever de rever as politicas protetivas quando &s dae as estabelecem se revelam
ineficientes, tendo em vista o tratamento que asftaicdo destina a certos grupos ao
reconhecer que se encontram mais vulneraveis. AMaia da Penha encontra-se nesse

contexto, merecendo tal cuidado da Suprema Corte.

Para o ministro Ayres Britto, o afastamento da gdidriedade de
representacdo por parte da vitima, no contexto eanl® 11.340/2006, encontra-se em
harmonia com o espirito igualitdrio da Constituigéederal, sobretudo no contexto da
sociedade patriarcal e machista que oprime a muagexdida, levando-a ter sua vontade

subjugada.

56 STF. Supremo julga procedente acdo da PGR sdleie Maria da Penha. Disponivel em:
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Em consonéancia com esse pensamento, pode-se afju@abrigar a vitima
a necessitar representar contra seu agressor anighorar as consequéncia desse tipo de

violéncia:

“[...] o grau de comprometimento emocional a quenadheres estédo
submetidas por se tratar de comportamento reitegadotidiano, o medo
paralisante que as impede de romper a situacadentl as ameacas
constantes, a violéncia sexual o carcere privaghoitas outras violagdes de
direitos humanos que geralmente acompanham a vial&@omeéstica. [...]
Inimeros estudos tém demonstrado que a maioriaaogidios cometidos
contras as mulheres, os chamados crimes passmmigm imediatamente
apos as separacdes. Nesses casos, as histoegetssm. varias tentativas de
separacgado, agressdes e ameagcas, idas e vindagacded de policia, que,
n&o raro, culminam em homicidid®.

Também o ministro Celso de Mello real¢cou a imparidma Lei Maria da
Penha e a necessidade da efetiva prevencdo aciotimmeéstica e familiar em atengéo ao 8

8.° do artigo 226 da Constituicdo. Disse ainda:

"Estamos interpretando a lei segundo a Constituig;&nb esse aspecto, 0
ministro-relator deixou claramente estabelecidognmicado da excluséo
dos atos de violéncia doméstica e familiar contranaher do ambito
normativo da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Espgciacom todas as
consequéncias, ndo apenas no plano processualtamé®m no plano
material">®

Contrario ao posicionamento da maioria, o ministtezar Peluso
considerou ser mais conveniente que crimes de nd@épraticados contra a mulher no
ambito das relacdes familiares e domésticas tenmi@messo e julgamento nos juizados

especiais em virtude de suas decisdes apresensaremais céleres. Afirmou ele:

“Sabemos que a celeridade é um dos ingredientesrtamtes no combate a
violéncia, isto €, quanto mais rapida for a decddaausa, maior serd sua
eficacia. Além disso, a oralidade insita aos Juigdespeciais é outro fator
importantissimo porque essa violéncia se manifasteseio da entidade
familiar. Fui juiz de Familia por oito anos e seuitn bem como essas
pessoas interagem na presenca do magistrado. \(pradsa varios aspectos
gue deveriam seconsiderados para a solu¢cdo de um problema deerand
complexidade como esté®,
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Ja no que se refere a abertura da acdo ainda numaeifestacdo da parte
ofendida, Cezar Peluso considerou que o legislagoerto teve motivos a justificar a
inser¢cdo do carater condicionado na lei no queetse aos crimes de violéncia contra a
mulher no a&mbito domeéstico e familiar. Ndo se pegeliante dessa situacdo, modificar tal

aspecto da lei. Ressaltou:

“N&o posso supor que o legislador tenha sido leveéamestabelecer o carater
condicionado da acdo penal. Ele deve ter levadocensideracdo, com
certeza, elementos trazidos por pessoas da arsacitdogia e das relacdes
humanos, inclusive por meio de audiéncias publipas,apresentaram dados
capazes de justificar essa concepcao da acdo Senal”

Além disso, Peluso ressaltou a necessidade deteeapelireito das vitimas
de optar pela ndo apresentagéo de queixa relathtarae companheiro quando da ocorréncia
da agressédo. Segundo ele, nisso manifesta-sememshio da dignidade, que o ser humano é
responsavel pelo proprio destino, como construtioede sua propria historia, decidindo seu
préprio caminho, fato que transparece no bojo dmaa@ontestada. Cita ainda o magistrado a
situacdo na qual uma condenacéo penal posteri@ peghr de surpresa um casal que ja fez

as pazes.

Ao final de tal discussdo, o saldo que se tem éa@ipremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 4.424, reconheceuy go® crimes de lesdes corporais leves, a

acao penal € publica incondicionada, quando amlcLei Maria da Penha.

Afastaram-se os beneficios da Lei n.° 9.099/95 piwacdes de violéncia
doméstica. De tal modo, no caso de prisdo em fidgrando mais havera possibilidade de
relaxamento da prisdo mediante substituicdo pordete compromisso de comparecimento a
juizado — fica detido o infrator. Nao mais se tndi@ o0 crime de leséo leve condicionado a

representacdo da parte ofendida, ndo mais pode &ewelo e composicao civil.

Outro ponto diz respeito a transacao penal: nae ggiossivel, nos casos
de violéncia domeéstica, o estabelecimento de acoomo o Ministério Publico durante a
audiéncia para proposta de prestacdo de servicorgt@mo. Tal hipotese foi afastada pela

Lei n.° 11.340/2006, bem como a prestacao pecaniéri
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Igualmente, ndo se ha falar em suspensao condidilen@rocesso. Sem
acordo com o Ministério Publico, passa-se paragarsia fase, com o oferecimento da

dendncia.

Deu-se, assim, mais um passo na efetivacdo da tgardos direitos
constitucionais. Além disso, a decisdo do Supremibumal Federal carrega consigo

importante impacto social.

Infelizmente, no contexto que ora se impde, naa IPAaitem a oportunidade
do didlogo na busca de uma solucdo consensual.oftop lado, é dada ao Estado a
oportunidade de interferéncia para que ele supeatesal vicio da vontade da vitima de
violéncia doméstica e familiar, que, ndo raro, 8ecoagida a renuncia a representacdo em

face do medo e da fragilidade da peculiar situ@paague se encontra.

Diante da posic¢ao vulneravel em que comumente genglam as mulheres
vitimas de tal tipo de violéncia, cabe ao Estadacao para a efetividade do preceito
constitucional de especial protecdo a familia, espeeial para assegurar a assisténcia ao
corpo familiar na pessoa de cada um de seus imtegtaem perfeita sintonia com o 8 8.° do
art. 226 da Carta Maior, ante a adocdo de mecarigim® coibem a violéncia no ambito das

relacdes familiares.

Naturalmente se espera a reducdo da impunidade ccamnsequente
reconhecimento da ilegalidade da violéncia domesticfamiliar. Também é esperada a
progressiva mudancga cultural de comportamento, wezaque, com as chamadas medidas

protetivas de urgéncia, tende a cessar a acacagres

Aguarde-se, de tal sorte, o decurso do tempo, ameathcdo dos
procedimentos e garantias a mulher no ambito dacoéfsimiliar e a cristalizacdo de uma

sociedade efetivamente mais igualitaria.
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CONCLUSAO

A criacdo da Lei n.° 11.340/2006 é fruto da lutafatanacéutica que lhe
originou 0 nome, mas também é resultado de proassonquista da igualdade por parte da
mulher. Em vista da discriminacdo histérica sofrida Brasil, o género feminino sempre
enfrentou uma sociedade machista que frequentermageu a mulher o acesso real a

direitos, fragilizando-a e expondo-a a violéncissem familiar.

Conquanto o Pais ja viesse aderindo a tratadamatienais, era inegavel a
continuidade da falta de liberdade, da desigualdade discriminacdo e da violéncia,
sobretudo a domeéstica, relativamente a mulher. Nesstexto, aos poucos fomentaram-se
mudancas de pensamento, de sorte a se combatededegpde comportamento que geram a
violéncia de género, estimulando-se maior equiibas relacdes de poder entre os géneros,
ndo so na familia, mas também na comunidade eciedsde em geral.

Como resultado observaram-se avancos no campoudilagle formal; a
igualdade material, por outro lado, ndo seguiu eamueeritmo. Ndo sdo verdadeiramente
iguais as oportunidades a que as mulheres témoadass confirmado pelos claros indices de
desigualdade com relacdo aos homens, pela eviéswtasdo social e, sobretudo, pelos

elevados indicadores de violéncia doméstica.

Com a evolucdo do Estado Liberal para o EstadoaB@smocratico de
Direito e com a conquista das novas geracdes dagtadirfundamentais, o principio da
isonomia também foi ampliado. Surge a necessidagleo dEstado ndo sO6 vedar a
discriminacdo, mas também promover a igualdade rrahtenediante a implantacdo de
politicas publicas e leis destinadas as peculideslados menos favorecidos. Passou-se a

buscar, assim, a eliminacdo das desigualdadedale fa

Em busca do equilibrio da equagéo da isonomia, dhauvecessidade de se
utilizarem outros recursos. Trata-se das chamag@safirmativas — medidas cujo objetivo é
a promocao artificial das experiéncias que, de nmzdoral e espontaneo, ndo ocorreriam por
si. Insere-se nessa contextualizacdo a busca @dd#gle de géneros e a efetivacdo dos
direitos humanos, sobretudo para as mulheres, gtia d& sua maior vulnerabilidade. Dai por
que a necessidade de se alcar os direitos da mallwensideracdo de que sao direitos
humanos, fato que Ihes deu maior respeito e quicaxgtratamento diferenciado oferecido

pela Lei Maria da Penha.
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Tal lei ndo é eivada de inconstitucionalidade camiseram alegar alguns.
O tratamento diferenciado destinado a mulher naaia éndo que reflexo da propria situacao
de discriminagdo e exclusdo enfrentada pelo géfemonino. Estabelecida a igualdade
formal, foi necessaria a busca da igualdade redlante acdes sociais positivas para revisdo

dos valores e evolucéo das normas, tratando-sgudéside modo desigual.

A violéncia contra a mulher, sobretudo no ambitondstico e familiar,
passou a ser considerada afronta aos direitos lognarerecendo assim a consideragéo de
gue se trata de crime de maior potencial ofenshal. proceder mostra-se perfeitamente
acertado, em vista da peculiar situacdo geradadesmualdade nas relacdes de poder no

ambito privado do lar, contexto em que a mulheregna mostra-se muito mais fragilizada.

Isso leva ao logico afastamento da Lei dos Juiz&peciais Criminais,
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Féd&f@ja-se que a gravidade de
agressoOes e lesdes sofridas no ambito familiarrerestincompativel com o procedimento
adotado nos Juizados Especiais Criminais. Tal khiplgorevé uma série de institutos
despenalizadores e penas brandas os quais tradam pesultado pratico a impunidade
daqueles que praticam violéncia doméstica contnallaer. Com a inadequacao das penas, 0s
agressores teriam a sensacdo de impunidade eadaiteente voltavam a praticar a conduta

delituosa.

Considerar inadequadas e inaplicaveis as medidsgedalizadoras dos
Juizados Especiais Criminais para crimes de vi@démhameéstica contra a mulher é concluséo
coerente com a protecado a familia na figura de cadae seus integrantes. De outro modo,
atribuir menor potencial ofensivo a esses deliigsificaria a legitimacdo e o estimulo a
condutas inaceitaveis, representaria a inferioiaate tratamento a uma problematica social

de grande importancia.

Ha de se frisar ainda a adequacao do posicionanden8uprema Corte ao
oferecer interpretacdo da Lei Maria da Penha cordo&t Constituicdo, no que se refere a
adocado da agdo penal publica incondicionada aglic/ crime de violéncia contra a mulher.
De outro modo, em verdade, haveria atentado aeiprinda dignidade da pessoa humana,
também os direitos fundamentais da igualdade aéirigidos, bem como se negaria o dever

estatal de impedir e prevenir a violéncia nas telagamiliares.
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Veja-se que a Lei n.° 9.099/1995 modificou, pamime de leséo corporal
leve, a acdo penal; esta passou a ser agdo pdnalaptondicionada a representacdo da
vitima. Ocorre que, considerando-se o0 status deostodi humanos da mulher, crimes
praticados mediante violéncia doméstica e famitiantra a mulher, ainda que de leséo
corporal leve, devem ser considerados crimes derrpatencial ofensivo, dai o entendimento

de que, para tais casos, deve-se destinar a agabpgublica incondicionada.

Além disso, adotar a acéo penal publica incondadané medida acertada,
sobretudo se considerar a peculiar situacdo emsguencontra a vitima de violéncia
domeéstica, que, coagida moral e fisicamente, tem lswe manifestacdo de vontade
comprometida. Assim, tal medida garante maior gémieéd mulher, que, fragilizada diante de
seu agressor, pode ser intimidada para que naecafaepresentacdo, mantendo-se em
constante condicéo de violéncia. Tal fato real¢gaesnaneira a importancia da possibilidade

de abertura de acdo penal sem a necessidade thcf@cede queixa por parte da vitima.

Por tudo isso, consideram-se coerentes e convesy&@m O0S anseios
sociais as decisdes do Supremo Tribunal Federa),mps julgamentos do HC n.° 106.212, da
Acgéo Declaratéria de Constitucionalidade n.° 1@ é&ddo Direta de Inconstitucionalidade n.°
4.424, afirmou ndo so6 a constitucionalidade daMafia da Penha, mas diante da gravidade
da pratica da violéncia contra a mulher no ambiméstico e familiar, considerou-a crime de

maior potencial ofensivo, destinando-lhe a acd@lpgimblica incondicionada.

Como ja considerado, o natural resultado que ser&sp diminuicdo da
impunidade relativamente a violéncia domeéstica reilfar. Além disso, decerto havera
progressiva mudanca cultural de comportamento, dpagy com as chamadas medidas

protetivas de urgéncia, a agao agressiva tendgsarce

Assim, a acdo estatal converge para a efetiva gitotea familia,
assegurando-lhe a assisténcia na pessoa de cada seus integrantes, consoante previsao
do § 8.° do art. 226 da Constituicdo Federal. @omempo e com a sedimentagcdo dos
procedimentos e garantias a mulher no ambito décoéstmiliar, cristaliza-se uma sociedade
na qual se possa desfrutar de maior igualdade real.
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