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RESUMO

O presente tema tem o intuito de analisar o trabalho prisional em
face da legislacdo brasileira e da orientacdo internacional. E abordada, entdo, a
finalidade da pena e o trabalho como carater ressocializador da pena, bem como a
importancia da atividade laborativa no desenvolvimento do apenado e como
instrumento digno a evitar a reincidéncia. Ademais sao analisadas as regras do
trabalho na prisdo, conforme recomendagbes internacionais, bem como na
legislacdo brasileira, havendo um comparativo se as regras no Brasil estdo de
acordo com a orientacdo estrangeira. Acerca da legislacao brasileira, sdo abordadas
as regras dos regimes de cumprimento de pena, as diferencas basilares entre o
trabalho interno e externo, e a titulo complementar é visto também a importancia do
trabalho ao egresso, ou seja, o individuo que jA cumpriu sua pena e esta se
reinserindo na sociedade. E analisada também se a realidade esta em conex&o com
o recomendado nas referidas legislacdes. O trabalho trata também da necessidade

de politicas publicas para melhoria do quadro penitenciario atual.

Palavras-chave: Trabalho Prisional. Ressocializacdo. Regras Minimas da ONU.
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INTRODUCAO

O tema da presente monografia é: Trabalho Prisional — a legislagcéo
brasileira em comparacao as regras minimas da ONU.

A grande motivacédo para escolha do presente tema € a analise do
sistema carcerario brasileiro, se este consegue oferecer condicdes minimas de

tratamento conforme exigem as regras de Direito Internacional.

No primeiro capitulo sera analisada a finalidade da pena, abordando

as teorias da retribuicdo e prevencdo, bem como a teoria mista, adotada no Brasil.

O trabalho como instrumento de ressocializacdo € um procedimento
muito mais antigo do que se imagina. Antigos pensadores como Cesare Beccaria e
Michel Foucault j& previam a necessidade de tal instituto.

A necessidade do Estado de punir deve priorizar mais o sistema de

reeducacdo social do que o sistema corretivo.

No capitulo seguinte, serd analisado o trabalho prisional,
demonstrando o objetivo principal deste, que € o carater ressocializador ao apenado.

Posteriormente, sera feita uma analise das Regras Minimas da ONU
para tratamento dos reclusos, instituida em 1955 e aprovada em 1957, abordando
especificamente as regras no que diz respeito ao trabalho prisional, e no tdpico
seguinte as regras de acordo com o Pacto de San José da Costa Rica, seguindo a

ordem cronolégica, visto que este ultimo foi adotado em 1966.

Depois, sera visto acerca da instituicdo do trabalho inserida no
ambito juridico das normas brasileiras, tais como o Cdédigo Penal (1940) e a
Constituicdo Federal (1988), a Lei de Execucdo Penal (1984), a Resolucdo n°

14/1994 adotada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Ademais, serdo aprofundados o trabalho interno e o trabalho
externo, bem como as regras do regime de cumprimento da pena, tais como o

regime fechado, semi-aberto e aberto.



Por fim, havera um direito comparado no que tange a legislacédo
brasileira frente as recomendacdes internacionais das Regras Minimas da ONU,

demonstrando as possiveis aproximacodes e distanciamentos entre elas.

No topico final, serd visto a necessidade de politicas publicas
eficientes, além de apontar politicas publicas que deram certo em outros paises, e

por fim, propostas de melhoria do sistema carcerario brasileiro.

Sera abordado que a norma por si s6 ndo tem condao de fazer valer
agueles direitos, existe a necessidade de politicas publicas que facam com que a

norma seja aplicavel eficientemente.

Para compreender tal andlise, serd necessario estudar: 1) A pena
como objeto de reeducacdo e ndo como carater punitivo; 2) O conceito de
ressocializacdo dos presos vista de uma forma genérica; 3) O trabalho como aliado
ao apenado no processo de reintegracdo social; 4) Regras e normas estabelecidas
acerca do trabalho no Direito Internacional e Direito Nacional; 5) A realidade do
sistema carcerario brasileiro comparado aos sistemas estrangeiros; 6) Politicas
publicas que viabilizem a concretizacdo dos planos do governo para fazer a norma

funcionar como deve.



1. DA FINALIDADE DA PENA

E importante compreender a finalidade da pena antes de adentrar na
questao do trabalho prisional. Deve ser frisada a andlise de suas teorias, bem como
a evolucao que esta teve ao longo dos tempos, destacando por fim qual a finalidade
que o Caodigo Penal brasileiro adotou e qual relagéo ela tem com as recomendacdes

internacionais.

A finalidade da pena como meio de reinsercao social do preso tem
sido questionada pela chamada Criminologia Critica, que reforca a analise de que a
ressocializacdo ndo pode ser alcancada em uma instituicdo como a prisdo, pois
serve esta serve apenas para agravar a situacdo do preso, visto que ela néo
ressocializa, muito pelo contrario, ela estigmatiza o recluso, impossibilitando sua

reincorporacdo ao meio social (BITENCOURT, 2010).

O passado deveria servir de exemplo para evitar que tais erros
fossem repetidos. Mas infelizmente o que ocorre € que a sociedade amedrontada
com o alto indice de criminalidade, induzida pelos politicos oportunistas, procuram
cada vez mais pregar a criacdo de penas cruéis, como exemplo a castracdo nos

casos de crime de estupro ou até mesmo a pena de morte (GRECO, 2009).

No que diz respeito a execucdo da pena, merece destaque 0s
pensamentos de Julio Fabbrini Mirabete:

“O sentido imanente da reinser¢cdo social, conforme o estabelecido
na lei de execucdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtencéo
dos meios capazes de permitir o retorno do apenado e do internado
ao meio social em condicbes favoraveis para sua integragao.”
(MIRABETE, 2004, p. 28)

A Convengado Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de S&o
José da Costa Rica (1966), da qual o Brasil faz parte, prevé a caracteristica
ressocializadora da pena ao analisar que as penas privativas da liberdade devem ter

por finalidade primordial a mudanca e a readaptacao social dos condenados.

A reinsercdo social representa, entdo, um processo de conexao

entre o preso e a sociedade, no qual os sujeitos que foram recolhidos na priséo se



reconhecam na sociedade externa e a sociedade externa se reconheca no carcere
(BARATTA, 1990).

Nas licbes de Rogério Greco (2009), existem duas teorias acerca da
aplicacdo da pena, uma tida como absoluta, na qual prega a tese da retribuicéo,

enquanto a outra teoria, tida como relativa, advoga o instituto da prevencgéo.

Antes de adentrar na analise das referidas teorias, convém trazer a

baila o art. 59 do Codigo Penal, que trata da aplicacdo da pena:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime:

(..

1.1 TEORIA DA RETRIBUICAO

A teoria da retribuicdo propaga que a pena nao deve ter carater
socialmente util, ou seja, deve-se apenas buscar a finalidade de punir o condenado
de acordo com o delito cometido, e isto inclui a pena privativa de liberdade, ja que a
pena restritiva de direitos, ou também chamada de alternativa, para a sociedade,
possui carater de impunidade, pois para ela deve haver o sofrimento do autor do
delito (GRECO, 2009).

Em contrapartida, para Juarez Cirino dos Santos (2005), convém
analisar que existe um discurso retributivo que se baseia na lei penal, no qual
consagra o principio da retribuicdo ao legislador permitir ao juiz aplicar a pena
conforme necessario e suficiente para reprovacdo do crime, pois a pena deve
reprovar o0 mal causado pela conduta do agente, assim como prevenir futuros

delitos.
1.2 TEORIA DA PREVENC;AO GERAL E ESPECIAL

Ja a teoria da prevencdo, adota dois subtipos, sendo uma a
prevencdo geral negativa e positiva, e a prevencdo especial negativa e positiva. A
prevencao geral negativa, também chamada de prevencdo por intimidacao, possui a
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finalidade de refletir & sociedade a pena aplicada ao criminoso, de modo a
desestimular que pessoas pratiguem crimes através da ameaca da pena, ou seja, €
a eficacia que esta exerce sobre todos evitando o cometimento de crimes (GRECO,
2009).

Sob a andlise de Juarez Cirino dos Santos (2005), a prevenc¢éao geral
positiva, também intitulada de integradora, possui o propésito de conscientizar a
sociedade acerca do respeito as normas, promovendo assim o respeito aos valores

comuns da sociedade.

Ja& no que diz respeito a prevencdo especial, a negativa vislumbra o
sentido de que existe uma neutralizacdo, pois ao retirar momentaneamente o
individuo que praticou o ato delituoso, estara impedindo que ele cometa novas
condutas violadoras frente a sociedade no qual foi retirado, enquanto a positiva tem
0 intuito de incentivar que o criminoso desista de cometer novos delitos, sendo

assim destacado o carater ressocializador da pena (SANTOS, 2005).
1.3 TEORIA ADOTADA NO BRASIL

De acordo com Juarez Cirino dos Santos (2005), o Cddigo Penal

(BRASIL) consagra as teorias unificadas ao determinar a aplicacdo da pena:

“conforme seja necessario e suficiente para reprovagao a prevengao
do crime (art. 59, CP): a reprovacao exprime a ideia de retribuicdo da
culpabilidade; a prevencdo do crime abrange as modalidades de
prevencdo especial (neutralizacdo e correcdo do autor) e de
prevencéo geral (intimidacdo e manutencdo / reforco da confianca na
ordem juridica) atribuidas a pena criminal.” (SANTOS, 2005, p. 13)

Para o renomado autor Damasio Evangelista de Jesus (2002), além
da natureza mista assumida na reforma penal de 1984, a pena possui a
caracteristica de personalissima, ou seja, s6 atinge o autor do crime; sua aplicacdo é

regida pela lei; é inderrogavel e proporcional ao crime.
1.4 DO DIREITO DE PUNIR DO ESTADO E O INSTITUTO DA PRISAO

Existe o direito por parte do Estado e a necessidade de punir o
individuo que cometa o delito. Entretanto, a legislacdo ndo deve se limitar a apenas
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repreender o individuo, como também deve evitar que o crime seja cometido
(BECCARIA, 2007).

Ainda no que diz respeito ao direito de punir, destaca Boschi:

“Pune-se, entdo, para intimidar e prevenir a pratica de novos delitos
ou, no conhecido brocardo, repetido em quase todos os livros de
direito penal: punitur et ne peccetur, isto é, pune-se para que 0
individuo nao mais peque (BOSCHI, 2004, p. 120)”".

No pensamento de Beccaria (2007), a pena deve ser proporcional ao
delito cometido, visando assim, evitar que o condenado saia pior do que entrou, pois
0 papel do castigo ndo € simplesmente punir, mas sim reeducar o preso, e deve-se
evitar também a prisdo em alguns casos, pois € evidente que as penas privativas de
liberdade possuem guase 0 mesmo castigo que as penas corporais em tempos

passados.

A prisdo é um castigo tdo fatigante que basta o acusado ser
condenado em um processo judicial e ser privado de sua liberdade que por si so ja

sera um fator que ird marcar o resto da vida desse individuo (CAPELETI, 2011).

Sobre a instituicdo da prisédo, destaca Michel Foucault que:

“A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis
e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criou a
instituicdo-prisédo, antes que a lei a definisse como a pena por
exceléncia.” (FOUCAULT, 2009, p. 217).

Ainda sobre a prisdo, Cezar Roberto Bitencourt (2001) reforca o

pensamento de que:

“A prisdo imp06e condicbes de vida tdo anormais e patolégicas que
precisamente os que melhor se adaptam ao seu regime s&o,
geralmente, os individuos que podem ser classificados dentro do tipo
esquizoide.” (BITENCOURT, 2001, p. 199).

Para Juarez Cirino dos Santos (2005), a prisdo é um instituto de
aparelho disciplinar construido pela sociedade capitalista a fim de exercer o poder
de punir mediante a privacdo de liberdade, no qual o tempo € caracteristica que

exprime uma estreita relagdo entre crime e punic¢do, funcionando assim como um
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aparelho juridico econbmico, visto que cobra a divida do crime em tempo de
liberdade suprimida, enquanto atua como aparelho técnico disciplinar ao realizar a

transformacao individual do condenado.

Para Baratta (1990), a prisdo atua como um instrumento de controle
e manutengao de poder pelas minorias sobre as maiorias desafortunadas, de modo

que tudo continue no estado em que esta.

Acerca do sistema carcerario no Brasil, ensina-nos Boschi (2004) em

sua obra:

“O Brasil aposta massivamente na eficiéncia das penas privativas de
liberdade, mas nada faz para melhorar o ambiente onde s&o
executadas. Os servidores penitenciarios sdo mal remunerados, 0s
direitos dos condenados nem sempre sdo respeitados, sendo esta a
maior causa de descontentamentos e de rebelibes (BOSCHI, 2004,
p. 117)".

Os movimentos liberais conferiram as penas outros fins que néo
eram mais os fins politicos de manutencdo e reproducdo do poder, mas sim fins
utilitaristas de prevencdo e recuperacdo moral e social do criminoso (BOSCHI,
2004).

Jé nas licbes de José Antonio Paganella Boschi (2004), as penas, na
visdo dos classicos criminolégicos, possuem como finalidade exclusiva o castigo do
delinquente, conforme expressao proposta na maioria dos livros de Direito penal: ao

mal do crime, o0 mal da pena.

Com relacdo a finalidade da pena, convém analisar tal raciocinio

com os argumentos de Dirceu Pereira Siqueira e Telma Aparecida Rostelato:

“A finalidade da pena tem sido deturpada, afinal ao Estado caberia
estabelecer politicas educativas ao detento, as quais possibilitariam a
este retornar ao convivio social apdés cumprir sua pena, estando
assim apto a retornar ao convivio social, sem que quisesse voltar a
praticar delitos ou infragdes.” (SIQUEIRA, Dirceu; ROSTELATO,
Telma; 2010, p. 116).

Deve-se evitar a incidéncia do Direito Penal Maximo, que serve

como instituto juridico cujo intuito € apenas punir, Sem pouco se importar com 0
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processo de reabilitacdo. Eis que surge o Direito Penal Minimo, no qual deve ser
encarado como um sistema que mantém a sancdo penal como meio de reacao
social através de regras e normas do Estado, mas entende que devem ser punidas
apenas as condutas que venham atingir ou colocar em perigo concreto de lesédo os
bens juridicos mais importantes para a sociedade, ou seja, deve haver uma
integracdo do sistema dentro de uma politica de Estado de garantia e seguranca dos
direitos fundamentais (PASCHOAL, 2003).

A teoria do etiguetamento ou da rotulacdo prevé uma série de
barreiras ao individuo que é encarcerado. O autor Alessandro Baratta (2002), ao
desvendar as teorias propostas por Labelling Approach, faz uma critica ao deslocar
o problema criminolégico do plano da acédo, referente agueles que cometem crimes
ou desvios, para o plano da reacdo, que diz respeito aqueles que sdo pegos por
cometer crimes ou desvios, e neste Ultimo caso, o desviante € alguém a quem o
rétulo social de criminoso foi aplicado com sucesso, ou seja, uma vez alcan¢cado
pelo sistema, o sujeito € rotulado como criminoso e esta marca o acompanhara pelo

resto de sua vida.

Para a caracterizacdo da rotulacdo ndo basta o simples desvio
objetivo em relagdo a uma norma, isto ndo é suficiente, sdo necessarios outros
elementos, como um comportamento que viole a rotina, diferente da normalidade
habitual; um autor que poderia ter evitado cometer tal delito e poderia ter agido
dentro das normas; e por fim, um autor que tinha conhecimento do que estava

cometendo (BARATTA, 2002).

Reforcando tal pensamento, desde os tempos mais antigos, ja

existia 0 pensamento visando a reeducacao, conforme prevé Cesare Beccaria:

“E preferivel prevenir os delito a ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve antes procurar impedir o mal que repara-lo, pois uma boa
legislacdo ndo é mais do que a arte de proporcionar aos homens a
maior soma de bem-estar possivel e livra-los de todos os pesares
gue se lhes possam causar, conforme o calculo dos bens e dos
males desta existéncia.” (BECCARIA, 2007, p. 101).
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Ainda de acordo com Beccaria (2007), no que diz respeito a relacdo
entre preso e sociedade, ndo se pode excluir e incluir ao mesmo tempo, estas

consideracdes se referem a relacéo geral entre carcere e sociedade.

Existem diversos institutos juridicos que tratam da situacao do preso
no Brasil. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) possui o direito fundamental
previsto no artigo 5°, XLIX, no qual dispde que “sdo assegurados aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”. Trata-se de dispositivo que versa sobre o

direito humano dos presos.

A Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) surge como um alicerce
de conexao com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), visto que aquela versa seu

objetivo conforme a seguir:

“Art. 1° - Execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integracéo social do condenado e do internado.”

E ainda, com relacdo aos direitos fundamentais do preso:

“Art. 10° - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo Unico: A assisténcia estende-se ao egresso.”

Em uma andlise sucinta desses dispositivos nota-se que existe uma
dupla finalidade da Lei de Execucéo Penal, seja dar sentido e efetivacdo do que foi
decidido judicialmente, seja dar ao condenado condicdes minimas para que este
possa retornar ao meio social e assim evitar que entre no mundo do crime

novamente.

Eis que entédo surge o Direito Penal como sistema juridico apto a dar

efetividade a esses institutos legislativos.

Nos ensinamentos de Renato Marcao (2005), no qual ele indaga:

“A execucdo penal deve obijetivar a integragédo social do condenado
ou do internado, j& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o
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gual a natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencéo,
mas também a humanizacdo. Objetiva-se, por meio da execucao,
punir e humanizar.” (MARCAO, 2005, p. 1).

E ainda na licdo de Mirabete:

‘O direito, 0 processo e a execu¢do penal constituem apenas um
meio para a reintegracdo social, indispensavel, mas nem por isso o
de maior alcance, porque a melhor defesa da sociedade se obtém
pela politica social do estado e pela ajuda pessoal.” (MIRABETE,
2002, p. 23).

Entende-se entdo que a Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984) visa
que o preso, seja aquele que esta respondendo a algum processo, seja o individuo
qgue foi condenado, todos eles possuem os direitos que néo foram lhe retirados pela
pena ou pela legislacdo. Ou seja, o0 preso perde a sua liberdade, mas ainda possui 0

direito a um tratamento digno, e nao ser sujeito a violéncia fisica ou moral.

A Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) possui um papel
fundamental, pois ela vai além da pena, tem ela o objetivo de reintegrar o preso a
sociedade, seja pelo instituto do trabalho, ou pela assisténcia, ou outros meios
disponiveis. Entretanto, o que se pode ver € que apesar da lei ser bonita e conter
dispositivos em sua legislacdo, o que se nota é que muitos desses direitos quase
ndo sdo cumpridos, a comecar pela realidade brasileira, que torna inaplicavel certos
institutos (GRECO, 2009).

Deve-se buscar uma integracdo entre a Constituicao Federal
(BRASIL, 1988), Direito Penal (BRASIL, 1940) e a Lei de Execucéo Penal (BRASIL,
1984), para entdo, quem sabe, buscar uma efetividade da norma.

A situacdo do sistema carcerario brasileiro esta em estado critico,
celas superlotadas, péssimas condigbes de saude e de atendimento, entre outros

problemas, dos quais contribuem de forma negativa no processo de reinsercao.

Concretizando esse pensamento, convém ressaltar a justificacéo de
Romeu Falconi (1998), que entende que no Brasil as celas prisionais sdo apenas
espécies de depdsitos onde se guardam presos, quando na realidade deveria ser

um sistema de correcao sob a tutela do Estado.
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Nota-se que a realidade é outra do que prevé a lei, pois 0 que ocorre
€ um grande namero de reincidéncias, visto que pela auséncia de condi¢des para o
convivio social fora das grades influencia diretamente para que o ex-detento volte a
cometer delitos (CAPELETI, 2011).

Para Junqueira (2005), séo os presidios mal estruturados e a falta
de programas governamentais que garantam o0 minimo de subsisténcia em

sociedade, os grandes responsaveis pela problematica existente.

1.5 DA REINCIDENCIA

7z

Com relagdo aos indices de reincidéncia, este € visto como um
indicador do fracasso do sistema penitenciario, pois além da reincidéncia existem
outros fatores como rebelides, crimes cometidos no interior das penitenciarias,

demonstrando a enorme ineficiéncia desse sistema (MATTOS, 2002).

Um dos grandes desafios da sociedade € evitar a reincidéncia. O
instituto da reincidéncia esta previsto no art. 63 do Cddigo Penal, que prevé a
ocorréncia desta quando ha um crime do mesmo tipo depois do transito em julgado

da primeira sentenca condenatoria.

Apenas a titulo de comparacéao de reincidéncia, convém mencionar a
politica criminal adotada na prisdo de Halden, localizada na Noruega, que possui
indices de reincidéncia que chegam a pouquissimos 20%, pois, apesar de utilizarem
a pena privativa de liberdade, o presidio é de luxo, composto por diversos cémodos,
biblioteca, televisdo, celas que chegam a ser maiores do que alguns quartos de
hotéis, ndo existem grades mas sim portas nos quais alguns detentos possuem a
prépria chave, alimentacdo adequada e de qualidade, em que os proprios detentos
podem comprar em mercados fisicos localizados nas dependéncias da priséo,
funcionarios bem treinados que proporcionam atendimento hospitalar e de ensino,
fica evidente que o objetivo é a reabilitacdo do detento, e ndo a vinganga ou punicéo
severa, ndo existe o tratamento cruel, os detentos sédo respeitados, e estes sdo
motivados a progredirem profissionalmente e intelectualmente sob pena de

regredirem para prisées comuns (MELO, 2012).
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Em contraponto com essa realidade norueguesa, pode-se afirmar
que o sistema prisional brasileiro é exatamente o oposto, pois ndo é so a liberdade
individual que esta sendo privada, como também a falta de privacidade, celas que
parecem cubiculos, amontoados de marginais que nao possuem nem uma cama
onde dormir, falta de saneamento, péssima qualidade na alimentacdo, doencgas,
abusos sexuais, violéncia, consumo de drogas, humilhacdo, dentre outros fatores
que justificam o alto indice de 70% de reincidéncia, tornando ilusério crer que
nessas condicdes € possivel de alguma forma recuperar o preso (YAROCHEWSKY,
2005).

Apenas para concluir essa comparagdo do sistema carcerario
brasileiro com o0 sistema carcerario estrangeiro, convém mencionar que
recentemente o governo Holandés tomou uma medida radical, em que decidiu pelo
fechamento de 19 prisbes no pais, com o intuito de economizar cerca de 271
milhdes de euros do orcamento devido a falta de criminosos no pais, e um dos
principais motivos dessa medida anunciada pelo Estado € a diminuicdo da taxa de
criminalidade e a utilizacdo de tornozeleiras com rastreadores em vez de deixar 0s

presos encarcerados, 0 que acabou deixando muitas celas vazias (GLOBO, 2013).

Tendo por bases esses esclarecimentos, fica claro que o sistema
prisional brasileiro ainda esta longe de alcancar os modelos prisionais internacionais
de forma eficaz, falta ainda muita infraestrutura e implementacdo de politicas

publicas, para quem sabe, chegar a esse obijetivo.
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2. DO TRABALHO PRISIONAL

O trabalho surgiu desde os tempos antigos como instrumento

fundamental na prisdo, conforme nos ensina Alfredo Issa Assaly:

‘O trabalho presidiario, consagrado em todas as legislacbes
hodiernas, constitui uma das pedras fundamentais dos sistemas
penitenciarios vigentes e um dos elementos basicos da politica
criminal (ASSALY, 1944 p. 15).”

Michel Foucault, relata um dos modelos mais antigos de que € o
Rasphuis de Amsterdam, aberto em 1596, e que se destinava a mendigos e jovens
infratores, no qual a duracdo das penas poderia ser determinada pela prépria
administragcdo, com base no comportamento do preso, em que tal duragcdo nao
poderia ser muito breve, pois era curto demais para corrigir os presos, nem de
carater perpétuo de modo que iriam se desesperar, o trabalho era obrigatério e os
presos recebiam um salario pela contribuicdo, a vigilancia era continua, tudo um

jogo para atrair para o bem e desviar o mal (FOUCAULT, 2007).

O objetivo de utilizar esse modelo naquela época era de que a falta
de trabalho, ou seja, a ociosidade, era a grande causa da maioria dos delitos, entdo
procuravam fazer com que os mendigos ou jovens delinquentes pegassem 0 gosto
pelo trabalho (FOUCAULT, 2007).

Outro modelo antigo foi uma invencdo em meados do século XVI,
chamadas de workhouses, conhecidas como casas de trabalho forcado que
serviram de base as penitenciarias modernas, em que alojavam camponeses que
por motivos de falta de alternativa de trabalho, se concentravam nos grandes
centros urbanos como uma massa de desocupados, e tal modelo tinha a finalidade
de resolver os problemas de exclusdo social do capitalismo através da disciplina e
adequacdao pessoal (MELOSSI e PAVARINI, 2006).

Dessa maneira, Michel Foucault destacava o trabalho como sendo
um fator de mudanca nas prisdes, pois 0 enfoque nao era a atividade de producéo,
mas sim os efeitos provocados no ser humano, o papel transformador naquele

presidiario considerado violento e perigoso, visto que um presidiario, com seu tempo
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7

ocioso, é muito mais vulneravel a pensamentos negativos e agressivos, do que

aquele que tem seu tempo ocupado através do trabalho (FOUCAULT, 2007).

2.1 O TRABALHO COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA A
RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Inicialmente, antes de adentrar no trabalho como carater
ressocializador da pena, é importante trazer o conceito de ressocializacdo no ambito

juridico.

A ressocializacdo muitas das vezes é utilizada como sinbnimo das
palavras recuperagcdo, readaptacdo, reinsercdo social, reeducacéo, reabilitacéo,
enfim, nesse aspecto introdutdrio utilizar-se-a o termo “reabilitagdo”, para entdo a
partir dela se ter uma noc¢ao do conceito juridico utilizado no sistema penitenciario
(CAPELETI, 2011).

A origem vem do latino: habilitare, que em outras palavras, sob a
andlise juridica, quer dizer habil para o exercicio das coisas sociais (FALCONI,
1995).

No vernaculo nacional, adicionou-se o prefixo “RE”, formando entao
o termo “reabilitacdo”, que de acordo com o dicionario brasileiro quer dizer: ato ou

efeito de reabilitar; reaquisicdo de boa fama ou crédito.’

A reabilitacdo esta prevista no art. 93 do Cddigo Penal, no qual
expbe que tal instituto caracteriza a declaracéo judicial de que as penas foram
cumpridas ou extintas, ou seja, € a recuperacdo do preso para o exercicio de sua

cidadania e retorno a sociedade.

Conforme os ensinamentos de Romeu Falconi (1995), pode-se

concluir que:

“Se habilitar é tornar habil, apto, capaz, credenciado, reabilitar é
devolver todas essas qualidades e prerrogativas aquele que, um dia,

! Dicionério on-line. Disponivel em: <http://www.dicionario-aberto.net/search/reabilitacio>. Acesso em:
22 jun. 2013
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delas se viu privado — destituido — maxime se por for¢ca de decisdo
judicial de carater punitivo penal.” (FALCONI, 1995, p. 39).

E importante fixar a ideia de que o homem pode reinserir-se por
inteiro no contexto social, ou seja, ndo se pode acreditar que aquele sujeito que um

dia errou, jamais deixara de fazé-lo.

Sob o enfoque da criminologia, a reabilitagcdo tem o intuito de auxiliar
0 egresso ao reencontro com seu lugar na sociedade, principalmente no que tange a
sua reputacdo moral, no qual é atingida pelas consequéncias provocadas pela pena,
seja esta cumprida ou ndo (BARATTA, 1990).

Na licdo de Romeu Falconi (1995), sob o ponto de vista juridico eis

gue surge o conceito mais adequado:

“A reabilitagdo € um instituto juridico em virtude do qual, por decisédo
judicial, sdo abolidas ou extinguidas determinadas restricbes a
capacidade juridica da pessoa proveniente de uma sentenga penal.”
(FALCONI, 1995, p. 42).

Convém reforcar tal raciocinio com o0s ensinamentos de Julio

Fabbrini Mirabete, que indaga:

“Se a reabilitacao social constitui a finalidade precipua do sistema de
execugcdo penal, é evidente que os presos devem ter direito aos
servigos que a possibilitem, servicos de assisténcia que, para isso,
devem ser-lhes obrigatoriamente oferecidos, como dever do Estado.”
(MIRABETE, 2004, p. 63).

Para o professor da Universidade de Sao Paulo e especialista em
Sociologia do Trabalho, José Pastore (2011), estudos indicam que a reincidéncia
diminui quando os ex-detentos sdo apoiados por instituicdes especializadas, visto
gue atuam na reducdo dos riscos sociais de um novo crime, auxiliando esses ex-

infratores a se inserirem no mercado de trabalho.

Tendo por base o conceito juridico de reabilitacdo criminal, pode-se

analisar o objetivo do trabalho prisional.

Desde os tempos mais antigos, em que ainda se formavam os

modelos de punicdo através do céarcere privado, o trabalho ja estava presente.
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O trabalho é, sem duvidas, um importante aliado, pois além de
dignificar o homem, ocupa sua mente com utilidade, visto que a ociosidade € o pior

dos males que o sistema penitenciario causa ao detento (GRECO, 2009)

O trabalho surge como uma peca fundamental na ressocializacdo do

apenado, conforme explica Michel Foucault:

“(...) n&o deve ser considerado como um complemento e, por assim
dizer, como uma agravacao da pena, mas sim como uma suavizagao
cuja privagdo seria totalmente possivel. Deve permitir aprender ou
praticar um oficio, e dar recursos ao detento e a sua familia.”
(FOUCAULT, 1987 p. 224).

Dessa maneira, o0 exercicio de uma atividade laboral tem o intuito de
transformar o tempo ocioso do preso em tempo de trabalho, mais precisamente em
forca de trabalho produtiva em que seja passivel de recompensa, seja no que diz
respeito a possibilidade de concessdo de beneficios ao condenado, seja no que
tange ao aprendizado no trabalho que ira auxilid-lo no futuro quando este se
reintegrar a sociedade (CAPELETI, 2011).

E importante frisar que o trabalho € importante ndo s6 no momento
em que o preso esta encarcerado, mas também no momento em que passa a ser
egresso do sistema prisional, ou seja, ex-condenado, no qual nos ensina José
Pastore (2011) em sua obra acerca das dificuldades do sujeito que acaba de cumprir

sua pena:

‘A aversdo aos egressos ndo se restringe as empresas. A
comunidade em geral € avessa a ideia de acolher ex-presidiarios.
Todos desejam que 0s criminosos sejam condenados e presos, mas
poucos querem saber deles depois da pena cumprida. A resisténcia
para oferecer trabalho ao ex-detento decorre de muitos fatores. As
pessoas com passado criminal sdo tidas como ndo confiaveis
(PASTORE, 2011, p. 62/63)".

Percebe-se entdo, que o trabalho é um dos mais importantes fatores
no processo de reajustamento social do condenado, no qual merece do legislador
cuidados especiais.
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2.2DO TRABALHO DE ACORDO COM A ORIENTACAO INTERNACIONAL

O instituto do trabalho prisional também esta previsto em normas
que regulam as regras de Direito Internacional. A primeira delas a ser tratada no
topico seguinte é a resolucdo que institui regras gerais acerca do tratamento dos

presos segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU.

Posteriormente, seguindo a ordem cronoldgica, serdo tratadas as

regras do trabalho carcerario nos termos do Pacto de San José da Costa Rica.
2.2.1 Regras Minimas da ONU

Em 31 de agosto de 1955, durante o Primeiro Congresso das
Nacdes Unidas, realizado em Genebra, em que se debatia a Prevencdo do Crime e
o Tratamento dos Delinquentes, foi adotada a resolucdo que trata das Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos, trazendo regras gerais de Direitos
Humanos ao preso, sendo esta aprovada pelo Conselho Econémico e Social da
ONU através de sua resolucdo 663 CI (xxiv), de 31 de julho de 1957.

Conforme a regra n°® 1, no que tangem as observacdes preliminares,
informa que o intuito da adocdo dessa resolucdo ndo é de criar um modelo padréao
de sistema penitenciario, mas apenas estabelecer regras e principios para uma boa
organizacdo carceraria e tratamento adequado ao preso.

E notorio que devido a grande divergéncia de culturas e condicbes
geograficas e econbmicas, seria quase impossivel que tais regras fossem adotadas
de forma unanime por todos 0s paises, mas obviamente que elas devem servir como

parametro basico a sociedade, conforme estabelecem as regras de n° 2 e 3.

No que diz respeito a sua estrutura, os itens 1 e 2 da regra n° 4
informa que esta é divida em duas partes, a primeira tratando de matérias relativas a
administracao geral dos estabelecimentos prisionais e incluem todas as categorias
de presos, enquanto a segunda parte envolve regras que sao aplicaveis a todas as

categorias de presos
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Essas regras minimas séo utilizadas como base para definicdo das
legislacdes nacionais a todos os Estados que fazem parte da ONU, e as condi¢des
dignas de trabalho estdo previstas nas regras de n® 71 a 76, trazendo diversos

dispositivos acerca da atividade laboral.

Na regra 71, item 1 a 3 (ONU, 1995), trata que o trabalho na priséo
ndo deve ter carater aflitivo, e os presos deverdo trabalhar conforme suas aptidées
fisicas e mentais, analisadas por um médico, e o trabalho devera possuir natureza
utilitaria, de modo a conservar 0s presos e manté-los ativos durante a jornada de

trabalho.

Na medida do possivel, o trabalho atribuido ao preso devera ter o
objetivo de contribuir na manutencédo ou aumento das capacidades dos condenados
de forma a ganharem honradamente suas vidas apods a liberacdo, conforme
esclarece o item 4 da regra de n°® 71 (ONU, 1995).

Os itens 5 e 6 da recomendacdo de n® 71 (ONU, 1955), trazem
respectivamente, acerca do treinamento profissional em profissdes Uteis aos presos,
em especial aos jovens, e que dentro dos limites das regras estabelecidas pela
administracdo do presidio, os presos poderdo optar pelo tipo de trabalho que

guerem exercer.

Conforme os itens 1 e 2 da regra n° 72 (ONU, 1955), a organizagao
e 0s métodos de trabalho nas prisbes deverdo ter semelhangca mais proxima
possivel do trabalho livre, de forma a preparar os condenados quando obtiverem sua
liberdade, ressalvando-se que, 0s interesses dos presos ndo deverdo ser

submetidos ao desejo de obter beneficios financeiros de uma inddstria carceraria.

A regra de n° 73 (ONU, 1955) e seus itens tratam especificamente
de que o trabalho penitenciario deve ser dirigido preferencialmente pela
administracdo e nao por entidades privadas, e 0s presos que exercem o trabalho,
quando nao fiscalizados pela administracdo, deverdo estar sob a vigilancia do

pessoal penitenciario.

A seguranca, protecdo e saude, assim como sao garantidas aos

trabalhadores livres, também deverdo ser observadas aos que trabalham em
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instituicBes carcerarias, e os acidentes de trabalho que porventura sofram, deveréo

ser indenizados, conforme estabelece a regra de n°® 74 (ONU, 1955).

Por fim, as regras de n°® 75 e 76 (ONU, 1955) versam sobre as horas
de trabalho dos presos, no qual devem ser fixadas por lei e que estes possuem o
direito ao descanso e tempo disponivel para educagédo ou exercerem outra atividade
de seu interesse, além do mais, o trabalho devera ser remunerado, sendo autorizado
ao preso que utilize essa verba para adquirir objetos de cunho pessoal ou que
destinem a sua familia, permitindo ainda que a penitenciaria constitua um fundo para

depdsito de verba que sera entregue a ele quando adquirir sua liberdade.

Em dezembro de 2010, foi adotada uma resolucdo pela Assembleia
Geral da ONU para que a Comissédo de Prevencédo de Crime e Justica Criminal —
CPCJC criasse um grupo intergovernamental com especialistas para rever tais
regras (CARCERARIA, 2014).

Para o ex-ministro do STF, Cezar Peluso (2010), ha muito tempo
gue a sociedade imp0de pela atualizacdo dessas regras minimas, visto que datam de
1955, e muitas delas se tornaram extemporaneas, seja pelo avanco tecnolégico,

seja pelos progressos experimentados pela sociedade frente a questdo

penitenciaria.

Desse modo, para melhorar tais objetivos, o projeto de atualizacéo
incluiu regras de natureza garantista e utilitaria, visto que a primeira possui um valor
universal, tais como protecdo a dignidade da pessoa humana, a segunda embarcam
as variaveis regionais tais como diversidades culturais e outros fatores (PELUSO,
2010).

Em abril de 2012 teve inicio o processo de revisdo das Regras
Minimas, e ja ocorreram reunides na Austria e na Argentina, e recentemente haveria
uma reunido entre os dias 28 e 31 de janeiro de 2014, no intuito de debater tais
regras, mas infelizmente, por motivos de problemas na agenda das autoridades
brasileiras, o evento foi cancelado, sem previsdo de nova data para a reunido
(CONECTAS, 2014).
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Com base nessas recomendagfes, chamadas de regras minimas,
deve ser analisado o Pacto de San José da Costa Rica, no topico seguinte, a fim de

comparar com o direito brasileiro.

2.2.2 Pacto de San José da Costa Rica

Em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica,
durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, foi
subscrito o tratado internacional entre os paises membros da Organizacdo dos
Estados Americanos, que trata dos meios de protecdo dos direitos e liberdades,
intitulado de Convencdo Americana de Direitos Humanos, também chamado de
Pacto de San José da Costa Rica, entrando em vigor em 18 de julho de 1978.

Dentre as principais regras de direitos humanos, merece destaque

as regras que versam sobre o trabalho, analisado sob uma forma genérica.

Tais regras estdo previstas no artigo 6° do referido tratado, que
versa sobre a proibicdo da escraviddao e serviddo, especificamente no que diz
respeito ao trabalho forgcado ou obrigatério, descrevendo que mesmo aos paises que
adotam o trabalho forcado, que respeitem a dignidade e capacidade fisica e

intelectual do preso.

O referido artigo menciona ainda que nao s&o considerados
trabalhos forcados ou obrigatérios agueles que sdo normalmente exigidos a pessoa
reclusa em cumprimento de sentenga, desde que estejam sob a vigilancia e controle

das autoridades publicas.

O Brasil adota o carater obrigatério do trabalho ndo como carater de
pena, mas sim como meio de reinsercdo social, ndo infringindo assim a norma

internacional, visto que se trata de tarefa comum ao cumprimento da pena.

Ademais, no que se refere ao trabalho forcado, o artigo 5°, inciso
XLVII, alinea “c”, da Constituicado Federal, proibe a instituicdo do deste modelo de
pena, tratando-se inclusive de clausula pétrea, ndo podendo ter objeto de emenda

constitucional que objetive violar esse dispositivo.
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Utilizando-se tais argumentos como fundamento, pode-se analisar
finalmente as legislagdes nacionais, tais como a Constituicdo Federal, Codigo Penal

e Lei de Execucéao Penal.
2.3 DO TRABALHO PRISIONAL CONFORME A LEGISLACAO BRASILEIRA
2.3.1 Previsfes na Constituicdo Federal e no Cédigo Penal

Conforme j& mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) prevé a vedacéao a penas de trabalho forcado, nos termos do art. 5°,

inciso XLVII, alinea “c”.

Ademais, no que se refere aos direitos humanos do preso, um dos
principais estd no art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no

qual prevé que € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

As penas privativas de liberdade sdo cumpridas em trés espécies de
regimes penitenciarios, nos termos do art. 33 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940),
caput, sendo o primeiro o regime fechado, em que a execucdo é feita em
estabelecimento de seguranca maxima, o regime semi-aberto, em que a execucao
ocorre em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar, e por fim o regime

aberto, no qual ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

O Cddigo Penal (BRASIL, 1940) prevé alguns dispositivos acerca do
trabalho penitenciario, sendo um deles, o que versa sobre as regras do regime
fechado, disposto no art. 34, § 1° do Codigo Penal, que dispde que o condenado
estara sujeito ao trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso

noturno, sem sair do presidio.

Os 88 2° e 3° do referido artigo, trazem ainda as regras que dizem
respeito ao trabalho no estabelecimento prisional, esclarecendo que deve ser feito
em conformidade com as ocupacdes anteriores do condenado, e ainda, podera ser
admitido o trabalho externo em obras ou servicos publicos aos que cumprem pena

no regime fechado.

Nesse sentido, indaga Guilherme de Souza Nucci:
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“O condenado a pena privativa de liberdade é obrigado a trabalhar,
conforme suas aptidées e capacidade. Ndo o fazendo, apesar de ter
condicbes pessoais a tanto, constitui falta grave, que o impedira de
conseguir beneficios, como a progressdo ou o livramento
condicional. Nao é obrigatdrio, no entanto, para o preso politico, nem
para o preso provisorio. E facultativo para os condenados por
contravengdo penal sujeitos a prisdo simples, ndo excedente de
quinze dias. (NUCCI, 2010).”

No que tangem as regras do regime semiaberto, previstas no art. 35,
88 1° e 2° do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), prevé ao condenado ser sujeito a
trabalho em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar, além de garantir
a possibilidade de haver ndo s6 o trabalho externo, como também a frequéncia em

cursos profissionalizantes.

Neste caso, ndo ha previsdo para o isolamento durante o repouso
noturno, e o trabalho externo é admissivel também na iniciativa privada, diferente do
que acontece no regime fechado (BITENCOURT, 2007).

No que tangem as regras do regime aberto, o Cddigo Penal
(BRASIL, 1940) prevé no art. 36, caput, que tal regime se baseia na autodisciplina e
senso de responsabilidade, sendo esclarecido no § 1° do referido artigo que o
condenado somente permanecera recolhido durante o repouso noturno e nos dias
de folga, bem como institui que o preso devera trabalhar ou frequentar cursos ou o

exercicio de outra atividade autorizada fora do estabelecimento e sem vigilancia.

O artigo 39 do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) prevé que o trabalho
do preso sera sempre remunerado, sendo ainda, garantidos a ele, os beneficios da

Previdéncia Social.

O artigo 201 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) trata da
organizacdo da previdéncia social, e em seu inciso IV, prevé a possibilidade do

auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda.

Dessa maneira, além de poder contar com o beneficio do auxilio-
reclusdo, que na realidade é destinado aos seus dependentes, conta-se também o
tempo para aposentadoria, e ao sair da prisdo, tera direito a outros servicos da
previdéncia social (NUCCI, 2010).
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Cabe lembrar que em conformidade com o 8 2° do artigo 28 da Lei
de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), afirma que o trabalho do preso ndo estara
sujeito ao regime da CLT, e dessa maneira, ndo gozara dos mesmos direitos que o
trabalhador livre, tais como 13° saléario, férias, horas extras, entre outros, mas tera

direito ao beneficio da remicéo e a respectiva remuneracao.

A realizacdo do trabalho surge também como um grande aliado ao
apenado, no que se trata do livramento condicional, como um dos requisitos para
obter tal beneficio, o bom desempenho da atividade laboral, nos termos do artigo 83,
inciso Ill, do Cédigo Penal (JESUS, 2007).

2.3.2 Das recomendacdes nos termos da Resolugdo N° 14/1994

A Resolucdo n° 14 de 11 de novembro de 1994, instituida pelo
CNPCP - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, traz uma série de
recomendacdes ao Estado acerca das Regras Minimas de Tratamento do Preso no
Brasil.

As regras acerca do trabalho prisional estdo dispostas no art. 56 da
referida Resolucdo (BRASIL, 1994), trazendo, resumidamente, as seguintes
recomendacdes: |) de que o trabalho ndo devera possuir carater aflitivo; Il) ao preso
sera garantida a atividade laboral remunerada, conforme condicbes e aptiddes
pessoais; Ill) o trabalho sera produtivo e educativo; IV) considerar necessidades
futuras do preso e oportunidades no mercado de trabalho; V) precaugbes na
seguranca e saude dos trabalhodores livres; VI) indenizagcdes em acidentes de
trabalho; VII) jornada de trabalho e exercicio de outras atividades; VIIl) remuneracao

como indenizacgéo e ajuda de custo a familia do preso.

Além desses dispositivos, os artigos 57 e 58 da Resolucdo 14/1994
do CNPCP tratam das regras de tratamento ao egresso, ou seja, aguele que ja
cumpriu sua pena, tratando acerca do futuro do ex-presidiario no sentido de que
deve haver o incentivo a ele para manter contato com pessoas ou 0rgaos que o
auxiliem no processo de readaptag¢do, bem como o incentivo aos 6rgaos externos na

insercéo do egresso no mercado de trabalho.
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2.3.3 Do trabalho conforme a Lei 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal)

O trabalho do apenado estad previsto na Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984), especialmente no caput do artigo 28 que prevé que “o trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade

educativa e produtiva.”

Compreende-se que o conceito de trabalho nos dias atuais € muito
diferente do que era visto em tempos primordios, ja foram superadas as fases dos
trabalhos forcados tais como transporte de bolas de ferro, pedras, entre outros, a
execucao da pena hoje possui uma finalidade reabilitadora ou de reinsercao social,
sob o enfoque dos efeitos do sentido pedagdgico do trabalho (GRECO, 2009).

Reforcando essa tese, convém ressaltar os ensinamentos de Julio
Fabbrini Mirabete, que comenta o conceito do trabalho inserido no sistema juridico

atual:

“Entende-se hoje por trabalho penitenciario a atividade dos presos e
internados, no estabelecimento penal ou fora dele, com remuneracao
equitativa e equiparado ao das pessoas livres no concernente a
seguranca, higiene e direitos previdenciarios e sociais. O trabalho
prisional ndo constitui uma agravacdo da pena, nem deve ser
doloroso e mortificante, mas um mecanismo de complemento do
processo de reinser¢do social para prover a readaptagdo do preso,
prepara-lo para uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e
evitar a ociosidade (MIRABETE, 2004 pp. 89-90).”

O trabalho penitenciario deve ser organizado de tal forma que se
assemelhe ao maximo do trabalho em sociedade, de forma que devem ser aplicadas
a ele as precaucdes relativas a seguranca e a higiene, conforme previsto no 8 2° do
artigo 28 da Lei de Execucgao Penal (BRASIL, 1984).

7

Com relagdo ao conceito de trabalhos forcados, € vedada a
instituicdo deste modelo, conforme prevé o artigo 5% inciso XLVII, alinea “c”, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

E importante frisar, que ndo se deve confundir o trabalho forcado
com a instituicdo do trabalho obrigatério, no qual o artigo 31, caput, da Lei n°
7.210/1984, prevé tal obrigatoriedade ao interno.



29

O conceito de trabalho forcado ou compulsério, segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho, € o trabalho ou servigco imposto a uma
pessoa sob ameaca ou penalidade, o que inclui sancdes penais e perda de direitos
ou privilégios (ONU, 1984)

Questiona-se, a partir dai, se ha inconstitucionalidade no referido
artigo da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), visto que demonstra uma possivel
incoeréncia se comparar o dispositivo da Lei de Execu¢édo Penal com o citado artigo

da Carta Magna.

Além do trabalho do interno ser obrigatorio, é previsto ainda, no
artigo 50, inciso VI, da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984), san¢des para quem
descumprir o inciso V, do art. 39, da mesma lei, que menciona a execuc¢ao do

trabalho.

Convém mencionar, para fins de analise dessa questédo, a deciséo
proferida pelos ministros da quinta turma do Superior Tribunal de Justica, o Habeas
Corpus de n°® 84289-SP, que menciona que o artigo 5°, inciso XLVII, alinea “c”, da
Constituicdo Federal, é o trabalho que tem o intuito de pena, castigo, e ndo aquele
que tem por objetivo a ressocializacdo do preso, que prepara-o para o exercicio da
atividade profissional quando tornar-se egresso do sistema penitenciario (BRASIL,
2008).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, com intuito de afastar tal vicio de
inconstitucionalidade, o artigo 6, item 2, primeira parte, do Pacto de Sdo José da
Costa Rica — Decreto 678/1992, prevé que ninguém deve ser constrangido a
executar trabalho forcado ou obrigatério, e no item 3, alinea “a”, do mesmo
dispositivo, afirma que os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa
reclusa em cumprimento de sentenca ou resolugéo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente ndo possui carater de trabalho forcado, afastando assim o
vicio de inconstitucionalidade no que se refere ao artigo 31, caput, da Lei de

Execucéo Penal.

Ademais, ainda acerca do trabalho obrigatorio, é importante trazer a

ressalva do paragrafo unico do art. 114 da Lei de Execuc6ao Penal (BRASIL, 1984),
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que institui que este pode ser dispensado em se tratando de condenados elencados
no art. 117 da mesma lei, quais sejam, os maiores de setenta anos, acometidos de
doenca grave, condenada que possua filho menor ou deficiente fisico ou mental, e

gestantes.

No que se refere a remuneracdo do preso, esta € prevista no artigo
29, caput, da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) que diz que “o trabalho do
preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés

quartos do salario minimo.”

Tomando por base o referido artigo, combinado com o artigo 39,
caput, do Cddigo penal (BRASIL, 1940), que prevé a obrigatoriedade da
remuneracao ao apenado, percebe-se que além de evitar que os Poderes Publicos
se aproveitem da situacdo do encarcerado para implantarem trabalhos gratuitos,
serve como apoio para que o preso desenvolva sua atividade laborativa prisional de

forma produtiva.

Analisando o dispositivo mencionado, indaga Julio Fabbrini Mirabete

ao citar que:

“A legislagdo local cabe determinar os parametros para a fixagcdo da
remuneragdo do preso ou do internado e podera ser efetuada por
hora trabalhada ou por tarefa executada, dependendo da natureza do
servico e da conveniéncia da terapéutica exigida, sempre
respeitando-se os limites estabelecidos na Lei de Execuc¢do Penal,
inclusive quanto a duracéo da jornada de trabalho (MIRABETE, 2004
p. 93).”

A destinagdo do salario devera observar os dispositivos do § 1° do
artigo 29, da Lei de Execucao Penal, que prevé descontos referentes a indenizagao
pelos danos causados pelo crime, desde que determinados por decisédo judicial
definitiva, bem como a assisténcia familiar do apenado, que sofre as consequéncias
pela auséncia do marido, pai ou mae, ou seja, pelo responsavel em manté-la, e por
fim, o ressarcimento de despesas do Estado com a manutencdo do interno ou
despesas pessoais, tais como aquisicdo de aparelhos, livros e outros (MIRABETE,

2004).
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Com relagdo a parte restante do salario recebido, se forem providas
todas as destinacbes a que ela obriga, deve ser depositada a parte restante em
caderneta de poupanca, que devera ser entregue ao condenado quando for posto
em liberdade, conforme se extrai do § 2° do artigo 29 da Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984).

E bom frisar que a prestacdo de servicos a comunidade ou
entidades publicas, tais como as previstas no artigo 43, inciso IV, do Cdédigo Penal,
nao sao remuneradas, ou seja, com fulcro no art. 30 da Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984).

Na licdo de Julio Fabbrini Mirabete, reforca esse pensamento no

sentido de que:

“O trabalho que se impde ao condenado nessa hipétese, constituido
de tarefas gratuitas a entidades assistenciais, hospitais, escolas,
orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais, € um plus sobre o trabalho habitual
(MIRABETE, 2004 p. 94).”

Antes de adentrar nos direitos especificos do interno e externo,
convém mencionar o instituto da remicao, previsto nos artigos 126 e seguintes da

Lei de Execucao Penal.

A remicdo, que possui o significado de pagamento, ndo deve se

confundir com a remiss&o, que por sua vez, significa perddo.?

Prevé assim o artigo 126, § 1°, incisos | e Il da Lei de Execucéo

Penal:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucéo da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razdo de:

| — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar
— atividade de ensino fundamental, médio, inclusive

% Dicionario on-line. http://www.dicionario-aberto.net/search/remi¢do. Acesso em: 17 nov. 2013
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profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional
— divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il — 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.”

A Lei n°® 12.433/2011 trouxe algumas novidades acerca do instituto

da remicao, entre elas, o estudo, foi inserido como forma de remicao da pena.

Eis o grande beneficio ao preso, pois além do trabalho, se houver
compatibilidade de horarios, podera ainda, acumular as horas de trabalho com as
horas de estudo, possibilitando maior agilidade na remicdo da pena, conforme prevé
0 § 3°do artigo 126 da Lei de Execugé&o Penal.

Outro ponto relevante, é que em caso de acidente de trabalho, o
preso, mesmo impossibilitado de prosseguir no trabalho ou nos estudos, ainda
assim, podera continuar se beneficiando da remi¢édo, com fulcro no § 4° da Lei de
Execucédo Penal.

Outra novidade de grande importancia foi a possibilidade do
condenado que cumpre pena em regime aberto e 0 que possui a liberdade
condicional, também poderem usufruir deste beneficio, nos termos do artigo 126, §
6° da Lei de Execucao Penal.

Portanto, a Lei de Execucédo Penal e a Lei 12.433/2011 introduziram
no ordenamento juridico patrio novas formas de redencéo de parte da pena privativa
de liberdade por meio da remicdo, na qual, pelo trabalho e estudo, o apenado
abrevia parte do tempo de sua condenacéo.

Por fim, pode-se afirmar que a execuc¢ao do trabalho, por parte do
encarcerado durante a execugcao da pena, apesar de sua obrigatoriedade e sancgao
por descumprimento, € fruto de diversos beneficios a ele, pois além de diminuir a
ociosidade em sua rotina, proporciona a reducéo de seu periodo de tempo na prisao,
além de propiciar um salario que estimule a sua capacidade cognitiva e

reconhecimento perante a sociedade.

2.3.4 Do Trabalho Interno
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O artigo 31 da Lei de Execucao Penal trata da obrigatoriedade do
trabalho do preso, conforme a seguir exposto:

“Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigat6rio
e s6 podera ser executado no interior do estabelecimento.”

Além desse dispositivo, esta previsto também nas Regras Minimas

da ONU (1955) que todos os presos devem ser submetidos a obrigacao de trabalho.

O trabalho nas prisdes pode ser industrial, agricola ou intelectual,
possui 0 objetivo de atingir a ressocializacdo do encarcerado e deve ser orientado
conforme as aptiddes dos presos, que sédo constatadas no estudo da personalidade
e outros exames, considerando também a profissdo que o preso exercia antes de
adentrar no presidio e, em alguns casos, dar a opcao de escolha ao condenado para

que exerca o trabalho em que se sinta mais motivado e atraido (MIRABETE, 2004).

Com relacao ao preso provisorio, ou seja, aquele que esta preso em
razdo de algum flagrante, prisdo temporaria, prisdo preventiva, prondncia ou
sentenca condenatdria em gue ainda caiba recurso, ndo sera submetido ao trabalho
obrigatério, conforme prevé o paragrafo Unico do artigo 31 da Lei de Execucédo
Penal, combinado com a recomendacédo das Regras Minimas da ONU de n° 89.

Ademais, o condenado por crime politico também nao esta obrigado
a exercer atividade laborativa, nos termos do art. 200 da Lei de Execucao Penal
(BRASIL, 1984).

E importante frisar que se o preso provisério ou o condenado por
crime politico optarem pelo exercicio do trabalho, terdo os mesmos direitos dos
demais presos (BITENCOURT, 2007).

Embora o trabalho constitua um direito ao preso, o exercicio dessa
atividade esta sujeita a condi¢cdes pessoais, necessidades futuras e oportunidades

de mercado, conforme reza o artigo 32 da Lei de Execucgéo Penal (BRASIL, 1984).
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Vale ressaltar que, em se tratando de remicdo, serd possivel a
realizacdo de trabalhos artesanais sem expressdo econdmica pelo preso, quando
nao presentes as possibilidades de executar outro tipo de trabalho, visto que a lei
nao proibe tal modalidade de trabalho, mas apenas a limita ou a considera
desaconselhavel, salvo em regides de turismo, conforme prevé o § 1° do artigo 32
da Lei de Execucédo Penal, pois seria um absurdo dar ou negar beneficios em razéo
do local onde o preso cumpre a pena, podendo ainda ser concedido em regides nao
turisticas (MARCAOQ, 2001).

E importante lembrar também que aos idosos maiores de 60 anos e
aos doentes ou deficientes fisicos, serdo ofertadas atividades de acordo com suas
condig¢des, conforme se estabelecem nos 88 2° e 3° do artigo 32 da Lei de Execugéo

Penal.

Quanto a jornada de trabalho, esta prevista no artigo 33 da Lei de
Execucédo Penal (BRASIL, 1984), conforme demonstrado a seguir:

“Art. 33. A jornada normal de trabalho n&o sera inferior a 6 (seis),
nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e
feriados.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho
aos presos designados para 0s servicos de conservacdo e
manutengao do estabelecimento penal.”

Podera ainda, haver a possibilidade de compensacdo de horas,
podendo o interno trabalhar aos sabados, domingos e feriados, nas atividades
especificadas no 8§ 2° do artigo mencionado, e, evidentemente, devera haver tal
compensacao sem prejuizo do descanso a que tem direito, bem como a respectiva
remicdo (KUEHNE, 2011).

A jurisprudéncia possui o entendimento de que, para fins de
remicdo, a cada 6 horas extras realizadas além da jornada normal de 8 horas
diarias, serdo consideradas como um dia de trabalho, uma vez que, exige maior
esforco e dedicacdo pelo sentenciado, e de certa forma, quanto maior o
envolvimento deste com o servico laboral prestado, mais rapida sera sua reinsercao

social, que é o intuito maior da pena aplicada (SAO PAULO, 2005).
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2.3.5 Do Trabalho Externo

Para Renato Flavio Marcdo (2004), o trabalho externo possui dois
requisitos, sendo um o subjetivo, que abarca a disciplina e a responsabilidade, nos
quais devem ser analisadas em exame criminologico, e 0 requisito objetivo, que
consiste na obrigatoriedade do cumprimento do minimo de um sexto da pena, sendo
entdo, necessario ndo apenas o preenchimento de apenas um requisito, mas de

ambos.

O artigo 36 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984) prevé a
possibilidade de trabalho externo aos presos que cumprem pena em regime
fechado, limitando esse trabalho aos servicos ou obras publicas realizados por
orgaos da administracdo direta ou indireta, ou até mesmo a entidades privadas,

tomando-se os devidos cuidados a fim de evitar a fuga e em favor da disciplina.

No que diz respeito ao condenado que cumpre pena em regime
semiaberto, que presta servicos em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar, nos termos do artigo 35, § 1°, do Cddigo Penal (BRASIL, 1940), podera ser
admitida também a atribuicdo do trabalho externo, assim como a frequéncia em
cursos profissionalizantes, conforme prevé o § 2° do artigo 35 do Cédigo Penal
(BRASIL, 1940), e a diferenca béasica entre os dois regimes é a questdo de que o
fechado é realizado sob a vigilancia direta da Administracdo, enquanto que pelo

semiaberto ndo ha essa necessidade.

E importante trazer a tona a redacdo da Sumula 40 do STJ que
informa que “para obtenc&o dos beneficios de saida temporaria e trabalho externo,

considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado.”

Em relacdo as condi¢des do trabalho externo, o nimero de presos
destinados a obra publica limita-se a 10% do total de empregados, recebendo a
remuneracao adequada pelo servico prestado, conforme 88 2° e 3° do artigo 36 da
LEP, cujo objetivo principal € misturar o grupo de presos entre os trabalhadores
livres, incentivando assim, a integracdo social entre o preso e a sociedade,
lembrando também que a prestacdo do servico a entidade privada depende de
consentimento do preso, em respeito ao 8§ 3° do referido artigo (MIRABETE, 2004).
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Utilizando esses dispositivos como base, cabe lembrar que, durante
as obras da Copa do Mundo de 2014 a ser realizada no Brasil, o CNJ propds um
termo de cooperacdo, cujo nome era intitulado de Programa Comecar de Novo,
instituido em 2009 por meio da resolucdo CNJ 6, em que previa que em obras de
infraestrutura com mais de 20 operarios, cerca de 5% das vagas seriam destinadas
aos detentos, egressos do sistema carceréario, entre outros. Cerca de 8 cidades
aderiram a esse acordo, e aproximadamente 800 presos foram contratados para
obras da Copa das Confederacdes 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014 (CONJUR,
2013).

Os requisitos para a prestacdo do trabalho externo estdo previstos
no artigo 37 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), conforme demonstrado a

seqguir:

“‘Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela
direcdo do estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e
responsabilidade, além do cumprimento minimo de um sexto da
pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagdo de trabalho externo ao
preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta
grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos
neste artigo.”

Analisando o referido artigo, convém mencionar preliminarmente,
qgue a jurisprudéncia patria tem admitido a possibilidade de ser concedido o trabalho
externo ao condenado que cumpre pena em regime semiaberto e demonstre
condicOes favoraveis a ele, independente do cumprimento de 1/6 da pena (BRASIL,
2009).

Ademais, conforme explicitado, a atividade laboral externa também
podera ser revogada no caso de pratica de crime ou punicdo com falta grave, ou
violacdo dos deveres de disciplina e responsabilidade, razdo pela qual estara
revogado o trabalho externo, por meio de ato do diretor do estabelecimento prisional.
(MARCAO, 2004)

Entretanto, € fundamental que se faca uma andlise criteriosa de

quais presos possuem responsabilidade e disciplina, além de condicbes de estarem
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aptos ao trabalho externo, a fim de evitar possiveis fugas ou indisciplina. Ademais, a
lei ndo proibe a atribuicdo da atividade laborativa externa ao condenado por crime
hediondo, desde que preenchidos os requisitos necessarios. Em observacdo ao §
anico, ndo é necessario aguardar o fim do processo instaurado em decorréncia do
delito praticado pelo preso para revogacao da autorizacdo, pois ndo € mencionada a
condenacédo, e tal autorizacdo podera ser renovada em caso de absolvicdo do
acusado (MIRABETE, 2004).

2.4 QUADRO COMPARATIVO: APROXIMACOES X DISTANCIAMENTOS

Com base nas analises dos capitulos anteriores, percebe-se que as
disposicdes da legislacdo pétria estdo em perfeita sintonia com as recomendacdes

internacionais.

O problema, entretanto, € que a realidade do Sistema Prisional
Brasileiro cria diversas barreiras para que a lei ndo seja cumprida nos conformes, e

o0 objetivo final, que € a ressocializacdo, infelizmente néo € alcancado.

Dessa maneira, convém destacar que o projeto Comecar de Novo,
pelo qual foi instituido pelo CNJ, cujo intuito € dar a oportunidade ao condenado que
cumpre ou ja cumpriu pena, ndo tem obtido éxito, visto que segundo numeros do
proprio Conselho Nacional de Justica, das 2.848 vagas destinadas a esse publico,
registradas até o periodo de 2009, apenas 445 foram aproveitadas, até o inicio de

2011, o que equivale a algo em torno de 15% das vagas preenchidas (ABRIL, 2011).

Percebe-se que a passagem pela prisdo tem dificultado e muito o
processo de integracdo do preso ao trabalho, além do fato do encargo ser de
responsabilidade de juizes e tribunais e do Judiciario. O coordenador do projeto,
Luciano Losekann, explica que um dos principais motivos para 0 ndo sucesso desse
projeto, reside no fato dos tribunais, por falta de infraestrutura adequada, nao
conseguirem encaminhar esses presos, aléem do fator da maioria dos presos nao

preencherem os requisitos necessarios para ocupac¢ao da vaga (ABRIL, 2011).

Ademais, outro fator que torna ineficiente o cumprimento da

legislacéo, principalmente no que diz respeito a falta de alternativa de trabalho, vem
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do fato da superlotacdo carceraria brasileira, que segundo dados do Infopen —
Sistema Nacional de Informacgdo Penitenciaria, até o més de junho de 2011, tem
atingido o numero de 513.802 presos, dos quais apenas 94.816 possuem
oportunidade de trabalho, sendo 79.030 os que executam o trabalho interno e

15.786 os que trabalham externamente.>

O artigo 88 da Lei de Execucao Penal prevé alguns dos requisitos

basicos da cela individual, conforme a seguir exposto:

“Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo Unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) Salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;

b) Area minima de seis metros quadrados.”

Para Cezar Roberto Bitencourt (2007), esses requisitos exigidos
para a cela individual, combinados com o art. 34, § 1° do Cdédigo Penal, que trata do
isolamento noturno, na prética, ndo passa de mera carta de intencfes do legislador,
visto que a realidade demonstra que tais requisitos sao fielmente violados.

Com esses dados, o Brasil tem atingido a marca de 4° pais com a
maior populacdo carceraria do mundo, ficando atrds apenas dos Estados Unidos,
China e Russia. Além desses numeros, € assustador que o Brasil possui o nUmero
de presos algo em torno de 66% superior que sua capacidade para abriga-los. O
deputado federal Domingos Dutra, que foi o relator da CPI do sistema carcerario em
2008, informou que pela legislagdo nacional o preso tem direito a um minimo de 6
metros quadrados de espaco por cela, conforme citado anteriormente, na alinea “b”,
do paragrafo unico, do art. 88 da Lei de Execucdo Penal, e em certas situacdes foi
visto que alguns presos se encontravam em condi¢cdes de apenas 70 centimetros
guadrados (BBC, 2012).

* Dados do Infopen, atualizado até o més de junho de 2011. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br. Acesso em:
20 nov. 2013.
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Outro problema vem do fato que para que haja a contratagdo de
mao-de-obra de condenados, € necessario haver um contrato firmado entre a
Administracdo Publica e a empresa privada, e o que acontece na maioria das vezes
€ gue muitos dos empresarios ainda nao estdo prontos para receberem condenados,
pois ainda existe 0 medo de que esses condenados possam prejudicar seus lucros
(CAPELETI, 2011).

Além disso, 0s poucos empresarios que aceitam essas condi¢cdes
acabam usufruindo de uma espécie de méao-de-obra escrava, pois € vantajosa para
a empresa a contratacdo de um preso em comparacgao ao trabalhador livre, visto que
sao isentas de alguns encargos trabalhistas e o Estado cede de graca o espaco na
penitenciaria para montagem de oficina de trabalho, sem cobranca de aluguel,

isentando ainda de pagamento de agua e luz (CAPELETI, 2011).

Outro problema recorrente, segundo Renato Flavio Marcdo (2004),
diz respeito a falta de vagas no sistema de regime semi-aberto, e dessa maneira, o
preso que teria direito a cumprir pena no referido regime, acaba sendo obrigado a
fazé-lo no regime fechado, aguardando vagas, e ap6s um tempo, depois de
atendidos os requisitos de ordem objetiva e subjetiva, tera direito a progredir ao
regime aberto, mas, progredird sem que tenha de fato cumprido o regime semi-
aberto.

A realidade bem diferente da brasileira é a de paises europeus, tal
como a Suécia, em que, cada ano que passa, ao invés de haver aumento de
presidiarios, ocorre apenas a reducdo desse percentual, visto que desde 2004 vem
reduzindo aproximadamente 1% ao ano, e no comparativo entre o ano de 2011 e
2012, houve a queda de 6% da populacdo carceraria, o que levou o governo
daquele pais a anunciar o fechamento de 4 prisdes e 1 centro de detencéo
preventiva. Tal reducdo é possivel gracas a eficiéncia das politicas publicas
implantadas naquele pais, e cada vez mais procuram melhorar o sistema
penitenciario (PASTORAL, 2013).

Esse quadro estd agravado dessa forma por culpa da situacdo
socioecondmica brasileira nas Ultimas décadas, tais como a crescente concentracao

de rigueza nas maos de poucos, o aumento das desigualdades sociais, 0 rapido
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crescimento nos centros urbanos sem a implementacdo de politicas publicas por
parte do Estado, a instavel mudanca da base econémica, gerando assim um elevado
grau de desemprego, modernizacdo das organizacGes criminosas, além de outros
aspectos (TORRES, 2007).

Diante do exposto, fica notorio que o problema maior ndo esta na lei,
mas sim no cumprimento dela, principalmente no que diz respeito as politicas
publicas, pois é necessario que se estimule o trabalho do preso e que se ofereca

meios de estudo nas prisdes.

2.5 DA NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS

O processo de ressocializacdo do preso € um fator muito mais
complexo do que se imagina, pois 0 sujeito que passou boa parte do tempo de sua
vida encarcerado, isolado da sociedade e do convivio familiar, precisa enfrentar as
dificuldades que sao encontradas logo apés sua saida da prisdo, tais como o
preconceito da sociedade, reaprender os costumes e habitos anteriores, dentre
outros fatores (SIQUEIRA; ROSTELATO, 2010).

O processo de reeducacdo deve estar presente desde o momento
em que o individuo se encontra na condicao de apenado, até a situacdo de ex-
detento, deve ser um processo prolongado, abarcando toda a trajetoria deste com o

fim de evitar a reincidéncia.

Para auxiliar nessa ardua tarefa, o sistema penitenciario necessita
contar com estrutura para educacdo, lazer e religido dentro dos presidios, trabalho
em suas condicbes minimas, pois isso ira colaborar para a disciplina e a

reintegragéo do convivio social (FALCONI, 1998).

Tal processo ndo tera utilidade alguma se ndo houver uma valoracao
do sistema prisional, tal objetivo visa alertar os riscos ao qual o0 preso corre em
relacdo a violéncia interna sofrida nos presidios, seja pelo abuso sexual, seja pela

violéncia fisica ou coacdo moral.

Fortalecendo tal pensamento, merece destaque o argumento de lvan

de Carvalho Junqueira:
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“De que adianta a constru¢do de inimeras penitenciarias, se ausente
uma educacgdo publica de boa qualidade, de maneira a possibilitar
meios bastantes a futura insercdo dos jovens no mercado de
trabalho.” (JUNQUEIRA, 2005, p. 51)

O Estado deve atuar como um parceiro da sociedade, de tal forma
que castigue o infrator da lei e a0 mesmo tempo proporcione 0S meios necessarios
para que o condenado exerca seus direitos fundamentais elencados na Carta Maior,
a funcdo da pena deve ser de retribuir e prevenir o crime, ou seja, tem papel
fundamental na prevencdo do comportamento do criminoso, deve ser muito mais

preventiva do que repressiva (TORRES, 2007).

A politica criminal que envolve a privacdo de liberdade do preso
deve ser a ultima hipétese adotada, devendo primeiramente, adotar outras medidas

socio educativas caso o delito tenha natureza mais leve.

A implementacdo de politicas publicas no sistema juridico ainda é
um problema que afeta o Brasil, pois tal necessidade vai de encontro com a tentativa
de concretizacdo dos direitos humanos, em especial os direitos sociais (BUCCI,
2006).

As politicas publicas estdo presentes em diversos dispositivos
legais, tais como na prépria Constituicdo, ou nas leis, normas infralegais como no
caso dos decretos e portarias, além de outras ferramentas juridicas como, por
exemplo, os contratos de concessdo de servico publico. Para compreender 0s
ingredientes que compdem as politicas publicas, vale ressaltar o raciocinio de Maria

Paula Dallari Bucci:

“Isso ilustra porque a politica publica é definida como um programa
ou quadro de agdo governamental, porque consiste num conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto
€, movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum
objetivo de ordem publica ou, na 6tica dos juristas, concretizar um
direito.” (BUCCI, 2006, p. 14).

Para Falconi (1998), algumas hip6teses de politicas publicas que de
certa forma iriam auxiliar na resolucdo dessa problematica, estaria no respeito a
dignidade do homem; a reforma na administracdo penitenciaria, prevenindo o crime;

utilizar penas privativas de liberdade somente em casos de extrema relevancia; a
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instrucdo educacional e profissional; assisténcia juridica ao condenado; servigcos de

saude eficientes; e enfim a disciplina.

N&do é s6 no ambiente interno de um presidio que o condenado
encontra dificuldades de convivéncia, mas também ao sair, 0 preconceito sofrido ao
tentar arrumar um emprego no mercado de trabalho, nota-se que é um processo

dificultoso.

Outro dilema é a questdo do ex-detento revelar ou ndo o0 seu
passado criminal, visto que ao revelar esta correndo o risco de perder a chance de
conquistar o emprego e, ao mesmo tempo, se ndo revelarem, poder estar sujeitos de
serem descobertos posteriormente e iSso gerar interpretagdes negativas por parte
do empregador (PASTORE, 2011).

Dirceu Siqueira e Telma Rostelato retratam perfeitamente esse

cenario:

“O rechagcamento e eliminacdo do preconceito, em prol da
colaboracdo e incentivo da convivéncia num grupo, consolida os
ideais inclusivistas, largamente difundidos hodiernamente, pela
sociedade, dita moderna, presentes entdo, 0s ex-detentos nesta
busca incessante de inclusdo social.” (SIQUEIRA; ROSTELATO,
2009, p. 118).

Conforme visto, a norma que institui politicas criminais existe, mas
ela precisa ser aplicavel dentro dos parametros estabelecidos na lei para que néo se
torne inatil, o sistema carcerario brasileiro exige diversas mudancas, ndo € papel
apenas do legislador para que haja tais mudancgas, mas sim que haja também o
interesse da sociedade, pois o papel do trabalho € um grande fator de transformacéao

na vida do preso.
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CONCLUSAO

O tema da monografia girou em torno de um grande problema, que é
a questao do trabalho inserido na norma brasileira e comparada as regras minimas
da ONU.

Foi observado que o sistema penal brasileiro se encontra em
situacdo calamitosa. A lei existe, porém, o grande problema estd no cumprimento
dela. A sociedade pouco se importa com 0 preso, pois como este criminoso violou
regras impostas pela mesma sociedade, este ndo merece ter condicdes minimas de
subsisténcia, de trabalho, ou em outras palavras, deve sofrer conforme o antigo

ditado “olho por olho, dente por dente”.

Foi feita uma andlise das regras e normas basicas que tratam do
trabalho nos presidios, seja no ambito do Direito Internacional, tal como as Regras
Minimas da ONU e o Pacto de San José da Costa Rica, seja no ambito do Direito
Brasileiro, tais como a Constituicdo Federal, o Cédigo Penal e a Lei 7.210/1984 — Lei

de Execucao Penal.

Com relacdo ao Estado, percebeu-se que o0 governo esta
preocupado apenas em corrigir os atos delituosos, e o0 que se nota € que apenas 0s
mais pobres séao atingidos pelo sistema penal, enquanto a elite continua impune, a

exemplo dos politicos corruptos.

Foi demonstrado que apesar de existir a norma juridica que trata da
execucao da pena, € notdria a auséncia de aplicacdo desta. Trata-se de um sistema
de leis ineficientes, pois estdo diante da auséncia de politicas publicas capazes de

torna-las aplicaveis.

A pesquisa mostrou também que os altos indices de reincidéncia
sdo problemas que mais afetam a realidade do sistema carcerario no Brasil, e que
existem grandes diferencas no que se trata do aspecto do trabalho em relacdo aos

sistemas internacionais.
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O objetivo do presente trabalho foi demonstrar os pontos mais
relevantes nos que diz respeito a reintegracdo dos condenados através do trabalho

nas prisoes e se o0 sistema esta aplicando a norma como deve ser aplicada.

A auséncia de politicas publicas, ou a inexecucdo das politicas
existentes e o0 descaso pela norma juridica sdo fatores que influenciam
negativamente o processo de reintegracdo social do preso frente ao trabalho, bem

como o desrespeito as recomendacdes internacionais.

Por fim, necessaria se faz uma andlise da urgéncia de uma reforma
na politica criminal brasileira, de forma que as politicas publicas sejam executadas
de forma eficiente, e a norma brasileira, a dignidade da pessoa humana, entre outros

aspectos, sejam respeitados.
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