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“O branco agUcar que adocara meu café

nesta manha de Ipanema
nao foi produzido por mim
nem surgiu dentro do acgucareiro por

milagre”.

“Vejo-o puro e afavel ao paladar

como beijo de mocga,

agua na pele,

flor que se dissolve na boca.

Mas esse aglcar ndo foi feito por mim.
Este acUcar veio da mercearia da esquina
e tampouco o fez o Oliveira,

dono da mercearia”.

“Este acUcar veio de uma usina de agucar
em Pernambuco

ou no Estado do Rio

e tampouco o fez o dono da usina.

Este aglcar era cana

e veio dos canaviais extensos

gue ndo nascem por acaso

no regaco do vale”.

“Em lugares distantes,

onde nao ha hospital nem escola,
homens que nado sabem ler

e morrem de fome aos 27 anos
plantaram e colheram a cana

que viraria acUcar”.

“Em usinas escuras,

homens de vida amarga e dura
produziram este agucar

branco e puro

com que adoco meu café esta manha
em Ipanema”.

(“O acucar”, de Ferreira Gullar)



RESUMO

Relatorio Monografico de Pesquisa no ambito do direito do
trabalho, cujo objeto € a temética do Trabalho Escravo, questionando-se as
razbes dessa prética e principalmente a efetividade de suas formas de
combate. Por meio da pesquisa dogmatica e instrumental, e da técnica
bibliogréfica, buscou-se demonstrar os principais instrumentos de combate,
como o Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, O Pacto
Nacional pela Erradicagcdo do Trabalho Escravo, O Grupo de Fiscalizagéao
Movel, A Lista Suja, entre outros. Foram analisados tanto as dificuldades
como os avancgos dessas ferramentas. Estatisticas elaboradas pela Comisséo
Pastoral da Terra comprovam que apesar de o Ministério Publico do Trabalho
e outros entes terem superado varios obstaculos a esse grave crime,
problemas mais profundos, como por exemplo, a falta de escolaridade e a
falta de infraestrutura dos 6rgdos de combate colaboram para a continuidade
dessa horrenda conduta.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Escravo. Dignidade da Pessoa Humana. Politicas
Publicas. Protecdo Legal do Trabalho.
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INTRODUCAO

O trabalho é um meio para a concretizagdo da dignidade
social, através do trabalho digno, somado a efetivagdo da seguranca e do
respeito humano, que o individuo torna-se capaz de atingir a plena realizacao
enquanto ser social. Contudo, ndo h& como falar em dignidade social de um

trabalhador se esse encontra-se em condigdes subumanas de labor.

O objetivo geral da pesquisa esta centrado na compreenséo
da persisténcia das praticas escravistas e a diligéncia do nosso pais no
confronto a esse grave crime. Sendo assim, o trabalho visa conscientizar toda

a sociedade néo se restringindo apenas aos universitarios da academia.

A pesquisa esta dividida em trés capitulos, o primeiro buscara
demonstrar o confronto das praticas escravistas com o supraprincipio da
dignidade da pessoa humana estatuido na Constituicdo Federal em seu
artigo1°. Nesse mesmo capitulo sera abordado, também, o trabalho escravo
contemporaneo, o que mudou até os dias de hoje e porque tais praticas que
ofendem, gravemente, os direitos humanos persistem na realidade de muitos

brasileiros.

A partir da andlise supracitada, no segundo capitulo serdo
coletados dados referentes a implantagdo das politicas publicas na realidade
brasileira, também serdo demonstrados os motivos dessa pratica nefasta e
como esta a realidade dos trabalhadores, sua condicdo de vida e seu

trabalho, por meio de pesquisas realizadas pela Comissao Pastoral da Terra.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo analisados os resultados
das politicas publicas contra o trabalho escravo, em especial o desempenho
dos Grupos Moveis e do Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, suas estratégias ao combate do trabalho forgcado e sua efetividade

no contexto atual.
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1 CONSIDERACC)ES INICIAIS: TRABALHO ESCRAVO E O DIREITO
1.1 Breve Contexto Histoérico

Desde o descobrimento do Brasil, a mao-de-obra assalariada
ndo era a opgao mais querida pelos colonos, como a economia colonial era
centrada, praticamente, no latifandio monocultor, esse exigia mao-de-obra
exaustiva e permanente. Sendo assim, emigrar trabalhadores portugueses
era alternativa inviavel tendo em vista que o objetivo principal era enriquecer

no Brasil e ndo trabalhar nele.!

Os primeiros a serem escravizados no Brasil foram os indios,
a chegada dos europeus para eles foi uma grande desgragca. Como sua
cultura era bastante diferenciada, pois s6 trabalhavam para sobreviver,

tiveram muita resisténcia ao trabalho compulsc’)rio.2

Com a chegada dos portugueses vérias doencas rapidamente
foram disseminadas pelas terras brasileiras. Como os indios ndo tinham
resisténcia bioldgica ao sarampo, tuberculose, variola, etc., sua populacéo foi
altamente atingida. Para impedir entdo a escraviddo e o nimero alarmante de
mortes indigenas, em 1758, foi determinada pela Coroa a libertacdo

permanente dos indios.’

De outro lado, o trafico negreiro cada vez mais vai ganhando
forcas, tornando-se uma atividade altamente rentavel, sendo, aos poucos,

uma importante ferramenta para a aquisicéo de capitais para a metropole.”

Aproximadamente no ano de 1570, entdo, a importacdo de

escravos africanos comegou a ser adotada nas terras brasileiras. Entre 1550

! MARTINS, José de Souza. A escraviddo nos dias de hoje e as ciladas da interpretacao.
Disponivel em
2<http://www.cptnac.com.br/publicacoes/pub004.htm>. Acesso em 27/10/2013.
Ibidem.
i FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 11. ed. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2003.
Ibidem.
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e 1855, entraram nos portos do Brasil em média 4 milhdes de escravos, que

na grande maioria eram do sexo masculino.’

Os escravos eram tratados como mero objeto pelos seus
senhores, trabalhavam exaustivamente em todas as atividades econdmicas,
nos engenhos de agucar, no plantio e cultivo do café, na exploracdo de metais
preciosos, etc. Diante de sua triste realidade, os negros ndo permaneciam
inertes, desde os primeiros tempos de regime servil se rebelaram,
protestavam ou tentavam a fuga formando quilombos, contudo, esses, na
maioria das vezes, eram fracassados diante dos ataques dos portugueses.6

Naguele periodo, quem se submetia a “coisificacdo” era o
negro. Hoje, € o individuo analfabeto, indigente, faminto, independentemente
da sua cor de pele. Infelizmente, no nosso pais, ainda persiste a mentalidade
escravagista. Apesar de evoluirmos em tantos aspectos, apdés 500 anos de

histéria, o Brasil insiste em manter suas raizes histdricas.’

1.2 Dignidade da Pessoa Humana e o Trabalho Escravo

O tema em andlise € de extrema importancia uma vez que o
trabalho anélogo ao escravo e em condi¢cbes degradantes constitui flagrante
violagdo aos direitos humanos, em especial ao principio da dignidade da

pessoa humana.

Por isso, sera exposto um sucinto estudo com o objetivo de
nado apenas conscientizar os integrantes do mundo académico, mas a

sociedade como um todo.

Inicialmente, cumpre destacar o artigo 1° da Constituicdo
Federal de 1988:

5 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. S&0 Paulo, Editora Universidade de S&o Paulo, 2003.

® PLASSAT, Xavier. Abolida a escraviddo?. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante (Org.).
Trabalho escravo contempordneo no Brasil: contribuicbes criticas para sua analise e
dendncia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.

" Ibidem.
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“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:”

“lll - a dignidade da pessoa humana;”

E eleito, assim, pelo Poder Constituinte Originario, um
principio que possui valor essencial para todo ordenamento juridico, pois ir4
nortear todas as rela¢des dos seres humanos. Um principio imprescindivel e
gue sem sua existéncia seria impossivel o homem viver em sociedade. Nas
palavras de José Afonso da Silva: “consiste no valor supremo que atrai o
contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida”. 8

Conforme o magistério de Ingo Wolfgang Sarlet, o principio da
dignidade da pessoa humana possui duas vertentes. A primeira dispde que as
condutas do Estado devem ser limitadas, sendo assim, o principio em
comento tem como finalidade abster quaisquer violagdes pelo poder publico.
Por outro lado, também existe uma atuagcdo positiva dessas condutas que,
embora limitadas, como ja explicado, devem, também, garantir um vida digna

a todos através de politicas publicas efetivas.

O autor supracitado menciona o entendimento de Pérez Lufio:

“[...] a dignidade da pessoa humana constitui ndo apenas a garantia
negativa de que a pessoa nao sera objeto de ofensas e humilhagdes,
mas implica também, num sentido positivo, o pleno desenvolvimento

da personalidade de cada individuo”. °

E ainda completa:

“Neste contexto, ndo restam duavidas de que todos os 6érgéos,
funcles e atividades estatais encontram-se vinculados ao principio
da dignidade da pessoa humana, impondo-se-lhes um dever de
respeito e protecdo, que se exprime tanto na obrigagéo por parte do
Estado de abster-se de ingeréncias na esfera individual que sejam
contrarias a dignidade pessoal, quanto no dever de protegé-la (a

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o Paulo, Editora Malheiros,
2007, pg. 105.

°® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre. Editora Livraria do Advogado Editora, 2002, pg.
122.
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dignidade pessoal de todos os individuos) contra agressdes
oriundas de terceiros, seja qual for a procedéncia.”°

Reforcando o entendimento, Rizzato Nunes preceitua que
todo o ordenamento juridico € norteado, iluminado pelo principio da dignidade
da pessoa humana, por essa razdo, nas interpretagdes e aplicagdo das
normas juridicas, o principio ndo pode deixar de ser considerado. De acordo

“ A

com o entendimento do autor, o principio da dignidade da pessoa humana “é

um verdadeiro supraprincipio”. **

BN

Examinada a questdo, quanto a relevancia do principio em
estudo, é necessério fazer uma interligagdo da dignidade humana com as
atuais relagbes de trabalho, de modo que a dignidade da pessoa humana
deve ser a base, o alicerce, por fim, o fundamento de qualquer relagéo de
trabalho.

Entende-se, portanto, que os acordos de trabalho, a
aplicagcdo das normas trabalhistas, a fiscalizacdo, as relagdes trabalhistas de
um modo geral, devem, também, estar norteadas sob o principio da dignidade

da pessoa humana.

Verifica-se, contudo, que a realidade das relagbes de trabalho
ainda esta muito aquém do que preceitua a Constituicdo Federal. Prova disso
€ a constante veiculacdo de noticias divulgando para sociedade chocantes
casos de mao-de-obra escrava em diversas regides brasileiras, uma

verdadeira ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana.

Conforme José Claudio Monteiro de Brito Filho, trabalho
decente é aquele que possui condicbes minimas como: concretude do
trabalho, liberdade do trabalho, igualdade, condi¢cfes justas que assegurem a

saude, seguranca do trabalhador e 0 amparo contra os riscos sociais.*?

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre. Editora Livraria do Advogado Editora, 2002, pg.
122.

' NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. O principio Constitucional da Dignidade da Pessoa
Humana, Editora Saraiva Juridico, 2002, pg. 50-51.

2 BRITO, José Claudio Monteiro. Trabalho Decente Andlise Juridica da Exploracdo do
Trabalho Escravo e outras formas de Trabalho Indigno, Editora LTR, Sdo Paulo, 2002.
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Um trabalho que ndo estd em conformidade com essas
condi¢gbes é um trabalho indigno, contrario a dignidade da pessoa humana,

contrario aos Direitos Humanos do trabalhador. *3

1.3 Formas de Trabalho Indigno

Existem varias formas de trabalho indigno, o trabalho escravo
infantil € uma delas. O trabalho da crianca e do adolescente ndo € um drama
atual brasileiro, como ensina Ana Emilia Andrade Albuquerque da Silva, “em
todas as fases da histéria humana houve exploracdo do trabalho infantil,

apenas ganhando especial destaque a partir da Revolucao Industrial”.**

Haim Grunspun afirma que “em uma estimativa de 250
milhGes de criangas, laboram criangas entre 5 e 14 anos, sendo 140 milhdes
do sexo masculino (56%) e 110 do feminino (44%)”.*> Domenico de Mais
observa que “apenas 1 bilh&o de pessoas no mundo trabalham sendo que Y4
(um quarto) da forca de trabalho mundial é composta de criangas e

adolescentes”.*®

A exploracdo do trabalho infantil submete as criancas a
condi¢bes penosas e arriscadas de trabalho, além de longas cargas horarias
e com baixissima remuneragdo.O trabalho escravo infantil possui jornadas
extensas de 12 a 14 horas diarias, provocando vérios danos permanentes a
salude da crianca, seu desenvolvimento sadio e regular, além de, é claro,

priva-las do direito a educagéo.

Conforme a Organizagcdo das NagbOes Unidas (ONU), para
eliminar as mais deploraveis formas de trabalho escravo infantil, organizacdes

nao governamentais elaboram uma agenda dispondo que:

13 BRITO, José Claudio Monteiro. Trabalho Decente Andlise Juridica da Exploracdo do
Trabalho Escravo e outras formas de Trabalho Indigno, Editora LTR, Sdo Paulo, 2002.

* |bidem, p.105-106.

!> Ibidem.

% Ibidem.
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“Todos os campos de trabalho forcado sejam eliminados em doze
meses.

As criancas sejam excluidas das formas mais arriscadas de
trabalho, tal como definidas pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) e pela OIT, em 1995;

Todas as formas de trabalho de criancas menores de dez anos,
descritas na Convencéo n° 138 da OIT, sejam eliminadas”."’

Dentro do trabalho escravo, outra forma de trabalho indigno é
a serviddo por divida, essa se distingue do trabalho escravo tradicional, pois a
vitima s6 podera deixar de cumprir com o seu trabalho quando quitar todas as
suas dividas com o empregador. O termo serviddo é caracterizado justamente
porgue é impossivel a quitagdo dessas dividas, uma vez que o endividamento
é constante.

O endividamento comeca a partir das despesas geradas pelo
transporte do trabalhador ao seu local de trabalho. Nesse sentido, Marcelo
Campos, coordenador especial de Fiscalizagdo Movel do Ministério do

Trabalho e Emprego, testemunha que:

"Quando o trabalhador chega la, tudo o que ele precisa para
sobreviver e trabalhar — como comida e instrumentos para o
trabalho — é anotado como divida. Se o trabalhador diz que as
promessas foram enganosas e que quer voltar para a sua cidade,
0s gatos [como sdo chamados os responsaveis pelo recrutamento
desses trabalhadores] falam da divida e forcam os empregados a
trabalhar até que isso seja pago. Caso o trabalhador se revolte, ele
sofrera agressoes fisicas".*®

Por fim, cabe tecer alguns comentérios a respeito do trabalho
escravo urbano. Essa modalidade contemporénea superou pela primeira vez,
0s casos de exploracdo de trabalho no meio rural. De acordo com a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), que “sistematizou informac¢des que vao de 2003 a

2013, 53% das pessoas libertadas no ano passado trabalhavam nas cidades.

" SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da
Declaracdo da OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Nao ao
Trabalho Escravo. Conferéncia Internacional do Trabalho. 892 Reunido, Genebra, 2001

¥ REPORTER BRASIL. Serviddo por divida caracteriza o trabalho escravo no Brasil.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2007/01/servidao-por-divida-caracteriza-o-
trabalho-escravo-no-brasil-diz-coordenador-do-ministerio/>. Acesso em: 12/01/2014.
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Em 2012, esse percentual foi de 29% (a andlise de dados ser4d mais

aprofundada no capitulo seguinte).” *°

Recentemente, foram encontrados, operando em condi¢des
degradantes em industrias téxtil da capital Sdo Paulo, imigrantes de paises
latino-americanos, principalmente bolivianos. Como estéo longe de casa, de
sua familia e em alguns casos em situacao irregular no Brasil, muitas vezes
os exploradores se aproveitam dessas “vantagens” para pagar baixos salarios
por jornadas de trabalho extensas, oferecendo mé alimentacéo e condi¢des

precérias de habitacdo.?

1.4 Protecdo do trabalho nos planos: constitucional,

infraconstitucional e internacional.

Em relagd@o a protec@o contra o trabalho escravo, como visto
no titulo anterior, existe amparo constitucional, especificadamente nos artigos

1°, 5% e 6°, ambos da Constituicdo Federal.

Também ha amparo em normas de tratados e convencgbes
internacionais e, por fim, vasto amparo legal infraconstitucional. O ministro do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Mauricio Godinho Delgado, aponta trés
grupos normativos que refletem um patamar minimo civilizatorio que deve ser

assegurado ao trabalhador:

“No caso brasileiro, esse patamar civilizatério minimo esta dado
essencialmente, por trés grupos de normas trabalhistas
heterbnomas: as normas constitucionais em geral (respeitadas, é
claro, as ressalvas parciais expressamente feitas pela propria
Constituicdo: art. 7° VI, Xl e XIV, por exemplo); as normas de
tratados e convengdes internacionais no plano interno brasileiro
(referidas pelo art. 5°, paragrafo 2°, CF/88, ja expressando um
patamar civilizatério no proprio mundo ocidental em que integra o

1 REPORTER BRASIL. Escraviddo urbana passa a rural pela primeira vez. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/>.
Acesso em: 12/03/2014.

% SENADO FEDERAL. Escravos Urbanos. Disponivel em:
<http:/mww.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-escravo/trabalho-escravo-
atualmente/escravos-urbanos.aspx>. Acesso em: 12/03/2014.
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Brasil); as normas legais infraconstitucionais que asseguram
patamares de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos
a salde e seguranca no trabalho, normas concernentes a base
salarial minimas , normas de identificacao profissional, dispositivos
antidiscriminatorios, etc.)".21

A respeito da protecdo constitucional, ja comentada no
capitulo anterior, convém suplementar o entendimento. A Constituicdo
Federal da Republica de 1988 dispde que além da dignidade da pessoa
humana, também sao fundamentos da Republica Brasileira: os valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;”

“IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”

Além disso, diz o artigo 170 também da Constituicdo Federal

do Brasil que:

“A ordem econbmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:”

“VIII - busca do pleno emprego;”

Entende-se que valorizar o trabalho “significa defender
condigbes humanas de trabalho, além de se preconizar por justa
remuneracdo e defender o trabalhador de abusos que o capital possa
desarrazoadamente proporcionar”.2

E relevante destacar também que o trabalho humano n&o
somente importa em criar medidas de protecdo ao trabalhador, “o grande
avanco do significado do conceito que se deu no ultimo século foi no sentido
de admitir o trabalho (e o trabalhador) como principal agente de

transformac&o da economia e meio de inserc&o social”.?®

21 DELGADO. Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed. S&o Paulo, LTr, 2008,
g. 1.403.
b BRITO, José Claudio Monteiro. Trabalho Decente Andlise Juridica da Exploracdo do
'I;rabalho Escravo e outras formas de Trabalho Indigno, Editora LTR, Sao Paulo, 2002.
Ibidem.
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O direito do trabalho também possui vasto amparo
infraconstitucional, encontrando-se principalmente na Consolidagédo das Leis

Trabalhistas — CLT e demais leis ordinéarias.

Ressaltaremos o amparo previsto pelo Cédigo Penal. O
artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro dispbe que:
“Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer

restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto.”

“Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia”.

“8 1° Nas mesmas penas incorre quem:
“l - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;”

“Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.”

“§ 2° A pena € aumentada da metade, se o crime é cometido:”
“l - contra crianca ou adolescente;”

“Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origem”.
Conforme o artigo, a primeira maneira de reduzir alguém a

condigdo anéaloga a de escravo é a de submeté-la a trabalhos forgados.

De acordo com Julio Fabbrini Mirabete, trabalho forgado
ocorre quando “a vitima é privada da liberdade de escolha e a execu¢éo do
trabalho decorre de uma relagcdo de dominacéo e sujeicéo, contra a qual néo

tem possibilidade de se insurgir”.?*

A segunda forma de reduzir alguém a condi¢do analoga a de
escravo é a imposicdo de jornadas exaustivas ou condi¢Bes degradantes de
trabalho. Nessa forma, até existe o consentimento do trabalhador, contudo

configura-se um verdadeiro exagero, abuso dessa concesséo.

2 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal, Volume I, Parte Especial. Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2007, pg. 380.
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Por fim, temos a privacdo de liberdade em razdo de divida
contraida com o empregador. Nesse caso, o0 delito ocorre em funcdo da

restricdo da locomocgéo da vitima por causa da existéncia do débito.

O artigo em andlise ndo so protege a liberdade do trabalhador
como também ampara sua dignidade. Sendo assim, Wiecko Wolkmer de

Castilho afirma:

“Ndo se trata mais de proteger a liberdade individual, mas a
dignidade da pessoa humana. E, sem divida, um conceito mais
amplo e mais apropriado a efetiva repressdo das formas
contemporaneas de escravidao”.?

Os direitos do trabalho, felizmente, também estdo amplamente
protegidos no campo internacional. No que diz respeito as bases
internacionais de protegéo e salvaguarda das relagdes de trabalho, a atuagéo

da ONU se dé pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT).

Criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes que
findou a Primeira Guerra Mundial, a OIT fundou-se na ideia de que paz a
universal permanente sO pode estar relacionada a justica social. Dentre as
agéncias do Sistema das Nag¢des Unidas, é a Unica com estrutura tripartite,
pois é composta de governos e de organizagbes, de empregadores e de

trabalhadores.?®

Um papel importante da OIT que merece destaque é o projeto
de campo e de assisténcia técnica na érea do trabalho forcado. Em conjunto
com o Fundo das Nagdes Unidas para a infancia — UNICEF, busca-se a
cessacdo do trafico de criangas na Africa e em conjunto com a Organizag&o

Mundial da Satde - OMS busca-se o ataque a servidéo por divida na Asia.?’

% CASTILHO, Ela Wiecko. Consideracdes sobre a interpretacao juridico-penal em matéria de
escravidao. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142000000100004&script=sci_arttext> Acesso em: 13/06/2013.

OIT. Historia. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/hist%C3%B3ria>.
Acessado em 14/03/2014.
?’ SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da
Declaracdo da OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Nao ao
Trabalho Escravo. Conferéncia Internacional do Trabalho. 892 Reunido, Genebra, 2001.
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As normas internacionais do trabalho (convencdes e outras
recomendagdes) sdo formuladas e aplicadas pela OIT. Apds sua ratificacao
por decisdo soberana de um pais, passam a integrar o seu ordenamento
juridico.?®

Sobre as convengdes, convém mencionar as contra o trabalho

escravo n°® 29 e n° 105.

A Convengdo n° 29 foi a primeira convengdo editada que
vedava e ainda veda o trabalho escravo nas industrias e no campo. Até os
dias de hoje, esta ratificada por 174 paises incluindo o Brasil. Nela os paises
signatarios garantiram sua palavra de “abolir a utilizagéo do trabalho for¢cado
ou obrigatério, em todas as suas formas, no mais breve espaco de tempo

n 29

possivel”.

Para isso, ela define em seu artigo 2° trabalho forgado como:

“Para fins desta Convengdo, a expressdo "trabalho forcado ou
obrigatério” compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma
pessoa sob a ameaca de sancao e para o qual ndo se tenha
oferecido espontaneamente”.

Sendo assim, a intengdo do artigo é abranger qualquer
manifestacdo de trabalho escravo no mundo seja no campo ou na industria,
sendo que sua manifestacdo pode se dar de acordo com varidveis

econdmicas, politicas e culturais de cada pais.*

A Convengédo n° 29 motiva os paises signatarios a assumir a
existéncia do trabalho forcado em seu territério. No entanto, ha certa
dificuldade desse reconhecimento, pois em muitos paises ndo ha uma
estatistica oficial nem mesmo uma conscientizacdo sobre sua existéncia pela

sociedade.*!

8 SECRETARIA INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério Global do Seguimento da

Declaracdo da OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Nao ao

Trabalho Escravo. Conferéncia Internacional do Trabalho. 892 Reunido, Genebra, 2001.

2 OIT. ILOLEX - Base de Datos sobre las Normas Internacionales del Trabajo. Disponivel em:

<http:/www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm>. Acesso em 17/06/2013.

% OIT. Uma alianca global contra o Trabalho Forcado: Relatério Global de Seguimento da

3I,Ifeclara(;slo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Genebra, 2005.
Ibidem.
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Em complemento & Convencdo n° 29, foi editada a
Convencgéo n° 105, também ratificada pelo Brasil. Essa dispde, em seu artigo
1°, que o trabalho forcado ou obrigatério é proibido e dele ndo se pode fazer

uso em cinco situacgodes:

“a) Como medida de coercdo ou de educacdo politica ou como
punicdo por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econdmico
vigente;

b) Como método de mobilizacdo e de utilizagdo da mao-de-obra
para fins de desenvolvimento econémico;

¢) Como meio de disciplinar a méo-de-obra;

d) Como punicao por participagdo em greves e,

e) Como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou
religiosa”.

A partir da definicdo das duas convengdes, almeja-se que 0s
paises que as ratificaram atendam, com efetividade, ao compromisso
normativo que assumiram internacionalmente, por meio de legislagbes
especificas adaptando o conceito internacional & sua realidade e

circunstancia.?

% |LO. Fighting Forced Labour: the example of Brazil. Geneva, OIT, 2009.
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2 RAZOES QUE LEVAM O TRABALHADOR A SE SUBMETER AO
TRABALHO ESCRAVO

2.1 O trabalho an&logo ao escravo e a globalizagdo, motivos de sua

persisténcia

Como ja explanado por diversas vezes, o trabalho escravo

continua presente na vida de muitos brasileiros, no entanto, nos dias atuais,

ele adquiriu uma nova “roupagem” se compararmos ao trabalho escravo

cometido nos séculos passados.

Martins afirma que hoje, as caracteristicas mais marcantes do

trabalho escravo sdo a coercgéo fisica e a coercdo moral. Por meio dessas

ferramentas, os patrées subjugam seus trabalhadores, impedindo-os de

exercer seu direito de homem-livre, direito de vender sua for¢ca de trabalho

dignamente, direito de ir e vir. Assim afirma:

“[...] os fazendeiros utilizam ‘gatos’ e recrutadores de méao-de-obra
gue percorrem as regibes de ciclo agricola diferente, como o
Nordeste, e ai, mediante promessas de bom trato e bom
pagamento, aliciam trabalhadores disponiveis e os levam para
regides remotas. Para prendé-los ao trabalho, criam mecanismos de
endividamento artificial e formas de controle e represséo,
geralmente envolvendo violéncia fisica e confinamento, para
assegurar que o trabalhador ndo escapara e se submeterd ao
trabalho até que a tarefa seja concluida. Basicamente, trata-se de
uma forma degradada e violenta de trabalho assalariado,
aparentemente como se fosse trabalho por tarefa ou empreitada,
variante do chamado trabalho por peca. Ao tentar fugir ou resistir
contra a exploracdo embutida nessa relagéo, o trabalhador é tratado
como se estivesse descumprindo o contrato, a palavra empenhada
guando fora recrutado pelo ‘gato’. Palavra empenhada, alias, cuja
eficacia é geralmente assegurada por adiantamentos em dinheiro
gue fazem o cativo e o recrutador suporem que a fuga representa
um roubo, o nao pagamento do dinheiro recebido. Essa é,
seguramente, uma das razfes pelas quais o trabalhador teme e
recusa sua libertacdo, pois se considera subjetivamente devedor, e,
portanto, incapaz de violar o principio moral em que apodia sua
relacdo de trabalho™.*

¥ MARTINS, José de Souza. A escraviddo nos dias de hoje e as ciladas da interpretacao.

Disponivel em:

<http://www.cptnac.com.br/publicacoes/pub004.htm>. Acesso em: 19/11/2013.
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Ou seja, enquanto o empregador finge um pagamento de
salario ao empregado, obrigando-o a gastar cada vez mais, esse adquire, a
cada dia, mais e mais dividas. Assim, sentindo-se real devedor, ndo resta

nada ao trabalhador, a ndo ser trabalhar por tempo indeterminado.

bY

O trabalhador que se submete a condigbes subumanas de
labor, & aquele que alega a falta de alternativa econ6mica, é aquele que se
ilude ao pensar que conhecendo novas regifes, novas pessoas podera
satisfazer seus desejos.** Muitas vezes, buscam uma nova vida por serem
atingidos pela seca ou desemprego sazonal. Conforme o Relatdrio Global do
Seguimento da Declaracdo da OIT relativa a Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho. N&do ao Trabalho Forcado:

“Cerca de 80 por cento das pessoas resgatadas de situacdes de
trabalho forcado n&do tém documentos oficiais, certiddo de
nascimento ou documentos de identidade. Alguns ndo figuram nas

estatisticas oficiais da populacdo ou ndo sdo objeto de qualquer
programa social do Governo e, geralmente, sdo analfabetos”.*

Em contraposicéo, a grande maioria de quem escraviza, sé&o
pessoas com boa condigdo econdmica. Nao sdo raras as vezes em que estao
atados a renomadas empresas ou até mesmo representam 0 povo no

Congresso Nacional.*®

Sabem da existéncia de trabalho escravo em suas
propriedades, mas optam em ignorar essa situacdo, para isso, utilizam-se dos
“gatos” ou empreiteiros, esses, como ja citado, sdo intermediadores,
gerenciadores das fazendas que camuflam a responsabilidade e a

superexploracéo.

Por fim, cumpre citar um exemplo dessa triste situagao

retirado dos Relatdrios de Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego:

% FIGUEIRA. Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra. Rio de Janeiro: Ed.

Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 127-128.

% RELATORIO GLOBAL DO SEGUIMENTO DA DECLARACAO DA OIT RELATIVA A
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO. NZo ao Trabalho Forgado.
Secretaria Internacional do Trabalho. Conferéncia Internacional do Trabalho — 892 Reuniao.
Genebra: 2001, p. 28.

% FORUM INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS HUMANOS E DIREITOS SOCIAIS. S&o
Paulo, LTr, 2004.
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“Estamos em 2001. Raimundo Nonato da Silva é um brasileiro,
trabalhador rural. Foi contratado em Acailandia, no Maranhao, por
um intermediario, o “gato”, para trabalhar numa fazenda, distante
cento e cinquienta quildbmetros dali. O gato ofereceu-lhe oitenta reais
por hectare para rocar juquira, livres de despesas e alojou-o em um
hotel. Na fazenda as coisas comegaram a mudar. Raimundo tinha
de trabalhar de segunda a domingo, sem fins de semana ou feriado.
Para comecar o dia, farinha com dleo, cebola e sal no café da
manha. No almoco, farinha e feijdo. O que mais quisesse tinha que
comprar no barracédo, inclusive botinas e ferramentas de trabalho,
tudo vinculado ao saléario. Feitas as contas no fim do més, nada a
receber. O “gato” sempre por perto, rondava Raimundo e os demais
empregados. Além do “gato”, um tal “Carlinhos”, seguranca, sempre
de espingarda na méo, fazia ameacas. Ninguém sai da fazenda sem
pagar a divida, diziam, exibindo ora um revoélver calibre trinta e oito,
ora uma espingarda calibre vinte e oito. Um dia, tentaram matar o
Mineiro, colega de trabalho de Raimundo. Gracas a Deus, Mineiro
conseguiu escapar dos tiros, embrenhando-se na mata. Raimundo
viu tudo e teve coragem de testemunhar mais tarde, quando ele e
mais dezessete trabalhadores foram libertados do trabalho escravo
na propriedade “Fazendas Reunidas Sdo Marcos e Sao Bento”, na
zona rural de Carutapera, no Maranhao”.*’

Diante desse contexto, podemos concluir que o problema da
persisténcia do trabalho escravo ndo € um problema simples, mas sim
bastante complexo. Possui diversas vertentes, necessitando de diferentes
acbes sob o ponto de vista econdbmico, social, politico e juridico cultural.
Dessa forma, é necesséaria uma cooperacao de todos os 6rgdos do Estado

em conjunto com os operadores de direito assim como toda sociedade.

Para ser garantida a protecdo da dignidade do trabalhador,
pode-se afirmar que devem ser fornecidos direitos minimos ao operario e sua
familia. Conforme Valderez Maria Monte Rodrigues, representante do
Sindicato Nacional dos Auditores Publicos (SINAIT) e do Grupo Movel de
Fiscalizacdo (GEFM), devem ser garantidos a esse trabalhador direitos
bésicos:

“Através do conhecimento, da alfabetizacdo, da qualificacdo
profissional, politicas publicas de geracdo de renda com a fixacao
desse homem ao campo que ele tanto ama, proporcionando-lhe, e a
familia, assisténcia médica, odontolégica e até mesmo psicoldgica,
por que ndo? Escola adequada e digna para os filhos, terra, estrada,
transporte, crédito e assisténcia técnica, enfim, uma reforma agraria
competente e real”. *

3" MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Citado no relatério apresentado pelo deputado
Federal Tarcisio Zimmermann, pertencente a Comissao Especial destinada a dar parecer a
g)groposga de emenda a Constituicdo 438-A, de 2001.

Il FORUM MUNDIAL SOCIAL. Trabalho Escravo no Brasil: Uma Chaga Aberta. Disponivel
em:
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Felizmente, o Governo brasileiro ndo tem se mantido
totalmente inerte. Por meio de campanhas educativas, existe uma forte
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e também do Ministério do

Trabalho e Emprego, a seguir detalharemos mais seu importante papel social.

2.2 Anélise de Dados

Seja no meio rural ou nos centros urbanos, o trabalho escravo
continua presente na vida de muitos brasileiros. Por isso, diante dessa
problematica situagdo, o Governo tem buscado solu¢des para tentar reverter
essa triste realidade, como, por exemplo, o implemento de politicas publicas,
ou seja, um conjunto de medidas realizadas pelo Estado que almejem a
coletividade.*®

Para uma melhor compreensdo da efetividade dessas
politicas publicas, é necesséario fazer uma andlise da situagdo do trabalho
escravo no Brasil por meio de dados colhidos pela Comissédo Pastoral da
Terra (CPT).

A CPT, organizacgéo da Igreja Catdlica voltada para a defesa
dos direitos humanos e da reforma agréaria, nasceu em junho de 1975 durante
o Encontro de Pastoral da Amazonia. Nas palavras de Ivo Poletto, que foi o
primeiro secretario da entidade, "os verdadeiros pais e mdes da CPT séo os
pebes, 0s posseiros, os indios, os migrantes, as mulheres e homens que
lutam pela sua liberdade e dignidade numa terra livre da dominagdo da

propriedade capitalista".®

Nesse sentido afirma:

“Em sua acao, explicita ou implicitamente, o que sempre esteve em
jogo foi o direito do trabalhador, em suas diferentes realidades. De
tal forma que se poderia dizer que a CPT é também uma entidade

<http:/Mmww.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/anais_oficina_te_305.pdf>.
Acesso em: 16 de abril de 2013.

% COSTA. Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o trabalho escravo contemporaneo: o
exemplo do Brasil. Brasilia: OIT, 2010.

“0 CPT. O nascimento da CPT. Disponivel em:
<http:/mww.cptnacional.org.br/index.php/quem-somos/-historico>. Acesso em: 22/03/2014.
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de defesa dos Direitos Humanos ou uma Pastoral dos direitos dos

trabalhadores e trabalhadoras da terra

» 41

A CPT, em conjunto com o MPT e o MTE, tem atuado de

forma relevante na erradicagdo do trabalho escravo por meio da fiscalizag&o

movel e da pesquisa de campo (a qual determina a existéncia ou ndo do

trabalho forcado em determinas regifes do territério brasileiro).

Conforme a tabela abaixo, a CPT verificou que os estados

brasileiros que mais praticam trabalho escravo sdo Pard, Maranhéo,

Tocantins e Mato Grosso.

Tabela 1 - Estados que mais praticam trabalho escravo no periodo entre

2007 a 2013
TRABALHO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
ESCRAVO - 20083-
RANKING (os 2013
4 piores)
Numeros de | 254 280 240 215 249 189 197 2.639
casos
identificados
os campedes | PA MA | PA MA | PA MA | PA MT | PAGO | PA TO | PA MA | 55.742
TOMT | MTTO | MTTO | MA MG GO SP MG
GO MA MA
AM
Numero de |8.651 |6.997 |6.223 | 4.310 |4.342 |3.680 |2.856 |65.742
trabalhadores
envolvidos
Os campedes | PAMS | PA MA | PA RJ | TAMG | MS PA TO | SP MG | PAMT
MA GOAL | TOMA | GO GO PA | MGSP | MAPA | TO
GO MA MG MA
Numero de |5.968 |5.266 |4.283 | 3.054 |2495 |2730 |2192 | 42.664
escravos
libertados
Os campedes | PA MS | GO PA | RJ PE | PA MG | MG PA MG | SP MG | PA MT
GO ALMT | ESMG | GO SC | MS TOPR | BAPA | GO
MG GO PA BA

*1 CPT. O nascimento da CPT. Disponivel em:
<http:/mww.cptnacional.org.br/index.php/quem-somos/-historico>.

Acesso em: 22/03/2014.
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Numero de | 134 203 179 220 296 408 579 1.050
proprietérios
na Lista Suja

(dez.)

Os campedes | PA TO | PA MA | PA MA | PA MA | PA MT | PA MT | PA MT | PAMT
MA TO MS TO | TOMT | MA GO GO MA
GO GO GO MA MG TO

Fonte: CPT, 2013.

Segundo a tabela é possivel perceber que o nimero de casos
de trabalho escravo sofreu uma queda, fato justificado pelo aumento da
repressao e da aplicacao efetiva de politicas publicas, como, por exemplo, a
“Lista Suja”. No entanto, a erradicacdo do trabalho escravo ainda esta muito
aquém de ser alcancada devido a precaria mdo-de-obra especializada e a

falta de escolaridade, como demonstram o grafico e tabela abaixo:

Grafico 1 - Distribuicdo do emprego formal segundo grau de
escolaridade do Brasil no periodo de 2010 a 2011.
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Observa-se que a participagéo de trabalhadores com ensino
meédio completo aumentou em 1,3 p.p., entre 2010 e 2011, ao passar de
41,9% para 43,2%. Contudo, a presenca no mercado formal de trabalho de
trabalhadores com menor escolaridade — analfabetos e pessoas com ensino
fundamental completo, que j& era bem baixa, diminuiu, de acordo com os

dados apresentados.

Tabela 2 — Quantidade de resgatados por nivel de instrucao

Resgatados por nivel de instrucéo NUmero Percentual (%)
Analfabetos 10.128 35,35 %
Até o 5° ano incompleto 11.020 38,4 %
5° ano completo 398 1,4 %
6° ao 9° ano incompleto 4.199 14,6 %
Fundamental completo 991 3,5%
Ensino médio incompleto 560 2,0%
Ensino médio completo 518 1,8%
Superior incompleto 17 0,1%
Superior completo 1 0,0%
Ignorado 870 3,0%

Fonte: CPT, 2013.

Dessa forma, ndo restam duvidas que o fator escolaridade
estq intimamente atrelado a préatica de trabalho escravo. Conforme a
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO *“a educagéo ajuda a combater a pobreza e capacita as pessoas
com o conhecimento, habilidades e a confianga que precisam para construir

um futuro melhor”.

Segundo dados da UNESCO:
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“Um ano extra de escolaridade aumenta a renda individual em até
10%".

“Cada ano adicional de escolaridade aumenta a média anual do PIB
em 0.37%. (Relatério de Desenvolvimento Humano, 2005)"

“171 milhdes de pessoas poderiam sair da pobreza se todos os
estudantes em paises de renda baixa deixassem a escola sabendo
ler”.

“A educacdo ajuda as pessoas a tomarem decisfes que atendem as
necessidades do presente sem prejudicar as geracdes futuras”.

“443 milhbes de dias letivos sdo perdidos globalmente devido a
doencas relacionadas a agua”.

“Mais de 2,6 bilhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a
saneamento basico e 1,1 bilhdo de pessoas nao tém acesso regular

a agua potavel”.*?
A educacéo é a base para o desenvolvimento de uma nagéao,
€ por meio da producdo de conhecimentos que um pais cresce. Ausente a
implantacé@o de politicas publicas na educacéo, devido a falta de escolaridade
do trabalhador brasileiro para garantir seu sustento e de sua familia, ndo ha

outro meio senédo o de se submeter a trabalhos indignos.

z

O trabalho escravo ndo é uma preocupagdo exclusiva do
poder publico. O setor privado também tem mostrado interesse e tem
buscado, através de pactos e programas conscientizar e tornar efetivo o

combate ao trabalho for¢ado.

Como exemplo disso, podemos citar o Pacto Nacional pela
Erradicagéo do Trabalho Escravo. O Pacto, composto pelo Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, pelo Instituto Observatério Social, pela
ONG Reporter Brasil e pela OIT, possui como missdo o implemento de
ferramentas “para que o setor empresarial e a sociedade brasileira n&o

comercializem produtos de fornecedores que usaram trabalho escravo”.*?

A ideia nasceu em 2004, a Secretaria Especial dos Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica solicitou & OIT em conjunto com a

*2 UNESCO. Educacao é a chave para um desenvolvimento duradouro. Disponivel em:
<http:/Mww.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brasilia/pdf/MDG_EFA_new_figur
es_pt_21-09-2010.pdf>. Acesso em 22/03/2014.

*® Repérter Brasil. Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http:/mww.reporterbrasil.org.br/pacto/conteudo/view/4 >. Acesso em: 22/03/2014.
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ONG Reporter Brasil que fosse realizado um estudo de identificacdo das

cadeias produtivas do trabalho escravo.*

Assim, 100 fazendas que estavam inscritas na “Lista Suja” *

foram mapeadas por pesquisadores durante um ano.

A partir dos resultados desse mapeamento foi encontrada
uma rede de 200 empresas nacionais e estrangeiras que comercializavam

produtos dessas fazendas.*®

Ap6s a pesquisa, 0 Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, a OIT e a ONG Repodrter Brasil elaboraram um
processo e convidaram essas empresas brasileiras e multinacionais que
apareceram nessa rede para criar mecanismos que barrassem fornecedores

que utilizaram essa forma de exploracdo.*’

Assim, os dialogos deram origem ao Pacto Nacional pela
Erradicac@o do Trabalho Escravo, o Unico do género em todo o mundo. “A
iniciativa j& conta com 220 empresas, associagfes comerciais e entidades da
sociedade civil, que possuem um faturamento equivalente a mais de 20% do

PIB brasileiro”.*

Antes do Pacto, o setor empresarial ainda ndo estava incluido
nas medidas de combate ao trabalho escravo. Dessa forma, os estudos de
cadeia produtiva e o Pacto Nacional trouxeram a possibilidade do combate a

escravidao através do viés comercial.

O setor empresarial € um dos beneficiados, visto que, foi
respaldado com instrumentos que permitiram afastar a pratica exploratdria
utilizada por certos empregadores na insisténcia de manter trabalhadores
como escravos. Dessa forma, anteciparam-se as possiveis san¢des que o

mercado e o governo gerariam. Pode-se dizer, portanto, que os trabalhadores

“* Ibidem.

“5 A Lista é um cadastro do Ministério do Trabalho e Emprego que retine empregadores que
cometem trabalho escravo, sera tratada no proximo capitulo.

“® Repérter Brasil. Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http:/ww.reporterbrasil.org.br/pacto/conteudo/view/4 >. Acesso em: 22/03/2014.

“7 Ibidem.

“® Ibidem.
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rurais do Brasil foram os mais privilegiados com a implementagdo do Pacto
Nacional, resultando em uma retomada de consciéncia e responsabilidade por
parte dos empreendedores, ja que pratica do ato de exploragdo pode

prejudicar negativamente a imagem de sua empresa.*’

Nesse sentido, inUmeras empresas de grande potencial
econbmico estdo atentas a contratagdo de servicos que estejam em
consonancia com a lei, inclusive, no que tange as leis trabalhistas. Muitas
delas, com a assinatura do Pacto, ja estdo mudando suas clausulas
contratuais para restringir a negociagdo comercial com empresas que
empregam trabalhadores escravos ou que estejam alheias as leis trabalhistas,
como por exemplo, o grupo André Maggi e Wal-Mart. O Wal-Mart também tem
cortado relacionamento com frigorificos que se negam a boicotar pecuaristas

gue se beneficiaram da méo de obra escrava.”

Ha empresas, como a Industria de Tecidos Coteminas, que
estdo rastreando suas cadeias produtivas para averiguar se nao estéo sendo
burladas, mesmo que indiretamente, por fazendeiros que insistem em
explorar de forma escrava o trabalhador rural. Os maiores distribuidores de
etanol, como a Petrobras e o Grupo Ultra (Ipiranga e Texaco) também se
tornaram atores no combate & escraviddo na producdo de etanol. Apoés a
assinatura de ambos no Pacto Nacional, eles estdo cortando negociactes
comerciais com fornecedores adeptos ao trabalho escravo, ocasionando um
prejuizo para os usineiros que ndo se adequarem a lei. Os Bancos publicos e
privados também tém se negado a liberar financiamento a quem nédo atende
as exigéncias da lei trabalhista, como forma de coibir a mdo de obra

escrava.”!

A relevancia dos resultados das pesquisas de cadeia
produtiva e do Pacto Nacional culminou na promogéo e defesa desse acordo,
incorporando-se ao 2° Plano Nacional para a erradicagdo do Trabalho

Escravo, aprovado em 17 de abril de 2008, e publicado oficialmente em 10 de

49 .
Ibidem.
% Repérter Brasil. Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em:
;http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/conteudo/view/4 >. Acesso em: 22/03/2014.
Ibidem.
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setembro de 2008 pelo governo federal. Portanto, o Pacto Nacional tornou-se
politica publica, e respalda tanto o Poder Executivo, quanto o Legislativo e o
Judiciario nas atividades e leis que tém como foco o combate ao trabalho

escravo.”

H& um namero crescente de signatarios do Pacto Nacional
que evoluem a cada nova pesquisa de cadeia produtiva. Entretanto, ainda
ndo é possivel fazer mensuragbes quanto ao limite para isso. Milhares de
empresas sdo potenciais compradoras que direta ou indiretamente, acabam
comercializando produtos oriundos de trabalho escravo. Por outro lado, no
ambito internacional, empresas estrangeiras também se dispem a contratar
servicos ou parcerias apenas com empresas brasileiras que estejam
consoantes as leis trabalhistas. Dessa forma, o combate ao trabalho escravo
acaba se refletindo em outros setores que também contam com um grande

ndmero de trabalhadores escravos, como o setor de agrocombustl’veis.53

A permanéncia da empresa ou associa¢cao no Pacto Nacional
esta condicionada ao cumprimento dos compromissos. Dessa forma, o Pacto
Nacional, em conformidade ao seu Cddigo de Conduta, ja excluiu quatro
signatarios: Empresas do Grupo José Pessoa, ligadas a producdo de agucar
e etanol; Siderurgicas Cosipar e Usimar; e o Grupo Quatro Marcos, de
frigorificos. Essas empresas descumpriram com compromissos do Pacto, ao
incorrer em infragbes graves. Entretanto, isso ndo significa um
enfraguecimento do acordo, mas, no fortalecimento dos demais grupos que
assumiram a meta de contribuir com a erradicagdo do trabalho escravo no

Brasil.>*

Assim, é possivel concluir que em decorréncia do elevado
indice de mao de obra escrava em areas rurais e carvoarias em todo o Brasil,
que exorbita o indice de 25 mil pessoas, a atuagdo do Pacto Nacional no
combate ao trabalho escravo revela-se imprescindivel. Sua abrangéncia

preconiza a melhoria da qualidade de vida de trabalhadores, sobretudo, os de

52 .
Ibidem.
*% Repérter Brasil. Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em:
;http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/conteudo/view/4 >. Acesso em: 22/03/2014.
Ibidem.
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areas rurais. Além disso, seus principios estdo pautados ndo apenas na

erradicac&o desse crime, mas também, na promogéo de trabalho decente.>

2.2.2 Escravo Urbano

Pela primeira vez o nimero de trabalhadores resgatados de
trabalhos forgados no meio urbano superou a quantidade de casos ocorridos
na area rural. “De acordo com a CPT, que sistematizou informacdes que vao

de 2003 a 2013, 53% das pessoas libertadas no ano passado trabalhavam

nas cidades. Em 2012, esse percentual foi de 29%”.°°

Assim, Xavier Plassat, integrante da coordenagdo da
Campanha Nacional da CPT de Prevengdo e Combate ao Trabalho Escravo

diz que:

“Olhando para os casos de trabalho escravo na construgdo civil,
percebe-se que a maioria deles, se ndo todos, estdo em areas
urbanas. De fato € a primeira vez que os casos de trabalho escravo
em atividades nédo agricolas ultrapassam os do setor agricola (neste
incluindo as carvoarias)”. O levantamento da entidade tem como
base dados da Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo, do Ministério do Trabalho e Emprego
(Detrae/MTE) atualizados até 28 de janeiro de 2014. ™’

A construcéo civil foi a grande causadora dessa mudancga,
isso se explica pelo forte investimento em grandes obras no pais. “Era

previsivel que houvesse situagBes criticas na construgdo civii com grandes

eventos, 0 que gerou uma intensificacéo da fiscalizagéo no setor.” *®

Nesse sentido, Xavier Plassat diz também que:

Nao se pode dizer que o trabalho escravo "acabou” no meio rural. “O
gue comecou na zona urbana foi uma atengdo maior da fiscalizacdo a
diferentes cadeias produtivas criticas, um investimento e um olhar mais
agucado para identificar as condi¢cdes degradantes do trabalho.

> |bidem.

* REPORTER BRASIL. Escraviddo urbana passa a rural pela primeira vez. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/>.
Acesso em: 22/03/2014.

*" |bidem.

% Ibidem.
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Em 2013, foi o setor da economia brasileira que mais

apresentou casos de resgate conforme demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 2 - Trabalhadores resgatados em 2013 por atividade

PECUARIA 264
conreccio [ 122
REFLORESTAMENTO 68
CARVAD VEGETAL 67
EXTRATIVISMO VEGETAL 54
CANS 50
MINERACAD 49

pesmatamenTo [l 26

Fonte: CPT, 2013.

Observa-se que na construcao civil foram resgatados 40% do
total, ou seja, 866 libertados. Em segundo lugar, ficou a pecuaria, com 264
(12%). A construcdo civil j4 estava na lideranga em 2012, mas com uma
porcentagem mais baixa, de 23%. A pecudria, no entanto, lidera o “ranking”
se contabilizados os casos desde 2003, com 27% das ocorréncias, e em

segundo lugar esta a cana, com 25%.°

A CPT concluiu também que S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia
e Para foram os estados brasileiros com o maior nimero de casos de resgate
em 2013 de acordo com os préximos gréaficos apresentados.

Observa também que: “os dois primeiros lideraram com folga,

com, respectivamente, 538 e 440 casos de libertagdo, aumento de 125,1% e

26%. Bahia e Para vém em seguida, com 149 e 141 casos”.*®’

* REPORTER BRASIL. Escraviddo urbana passa a rural pela primeira vez. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/>.
Acesso em: 22/03/2014
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Gréfico 3 - Trabalhadores resgatados por estado no ano de 2012
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Fonte: CPT, 2013.

O Para, que ocupava o topo da lista em 2012, com 519
trabalhadores resgatados, sofreu uma queda de 72,8% em relagdo ao ano
passado. Todavia, em relacdo ao numero de fiscaliza¢des o estado da regiao
Norte do pais continua na frente. Em 2013, ocorreram inspecdes em 33

estabelecimentos nessa unidade da federac&o, contra 23 em Sao Paulo.

Grafico 4 - Trabalhadores Resgatados por estado no ano de 2013
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Fonte: CPT, 2013.

€ |bidem.
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Em 2013 ocorreu uma diminuigdo dos casos de 19,7% em
relacdo aos 2.730 de 2012, 2.192 pessoas foram libertadas em todo o Brasil.
Segundo dados da CPT:

“[...] desde 2003 foram libertados 42.664 trabalhadores. Os estados
com maior incidéncia de pessoas resgatadas ao longo desses anos
foram Bahia, Goids, Mato Grosso e Pard. No ano passado, O
Sudeste foi a regido com mais resgates: 1.129 (51,5% do total).
Houve uma inversdo de posi¢cBes com relacdo a regido Norte.
Enquanto esta teve o nimero de trabalhadores libertados reduzido
de 1.054 (38,6% do total) para 274 (12,5%) de 2012 para 2013, na
regido que engloba Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sao Paulo ocorreram, em 2012, 623 libertactes (22,8%)".61

Por fim, de acordo com a andlise dos dados do registro do
seguro-desemprego (garantia dada a todos os libertados) de 2003 até 15 de
outubro de 2012, a CPT concluiu que, de um total de 28.702 trabalhadores
encontrados em condi¢cdes anélogas a escraviddo. O Maranh&o foi o estado
que obteve maior ndmero de vitimas (25,5%), seguido de longe pelo Para,
Minas Gerais e Bahia (8,2% cada). “Quase dois tercos dos libertados tinham
entre 18 e 34 anos (63,6%), 73,7% eram analfabetos (35,3%) ou haviam

estudado até o 5° ano incompleto (38,4%) e 95,3% eram homens”.%?

> REPORTER BRASIL. Escraviddo urbana passa a rural pela primeira vez. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/>.
Acessado em 23/03/2014.

> Ibidem.
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3 A LUTA PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

3.1 O Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo

Com setenta e cinco medidas de combate a préticas
escravagistas, o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
nasceu com o objetivo de auxiliar o trabalho de fiscalizacdo moével do
Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho, realizando acbes
especificas de promogédo da cidadania, de combate a impunidade e de
conscientizagdo, capacitacdo, sensibilizagcdo, além de alteracbes
legislativas.®®

O Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo néo
foi criado por acaso. No ano de 2003, tornou-se amplamente divulgado o caso
do trabalhador brasileiro José Pereira, ele e mais outros sessenta
trabalhadores foram submetidos a trabalhar de forma degradante e forgada,

na Fazenda Espirito Santo, que fica no estado do Para.®*

José Pereira, que na época tinha apenas 17 anos,
escravizado, com varios direitos infringidos inclusive sua liberdade,
juntamente com outro trabalhador tentou escapar do cativeiro, contudo, na
fuga, como represalia, foram surpreendidos por disparos de fuzil de um

capanga da fazenda.®®

Seu colega, conhecido como “Parana”, que o acompanhava
na fuga, néo resistiu aos disparos, no entanto, felizmente, José, embora tendo
sido dado como morto pelos capangas, sobreviveu ao ataque e conseguiu
chegar a uma fazenda da vizinhanga sendo atendido. Em virtude dos tiros,
José perdeu seu olho direito e teve lesGes permanentes em uma de suas

maos. %

8 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da
Organizacéo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2007.

% Ibidem.

% |pidem.

% Ibidem.
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A triste histéria ndo foi punida no Brasil, pois o prazo
transcorrido entre o inquérito o policial e o oferecimento da denuncia fez com

que operasse o instituto da prescrigéo retroativa.®’

Na situacdo emblemética, observa-se que o Brasil violou os
seguintes artigos da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres: - Direito a
vida, & liberdade, & seguranca e a integridade pessoal. XIV — direito ao
trabalho e justa retribuicdo; XXV — direito a protecdo contra a detengéo
arbitrdria. E os seguintes artigos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos: 6° - proibicdo da escravidao e serviddo; 8° - garantias judiciais; 25°
- protecao judicial.®®

Sendo assim, o caso foi levado & Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos que obrigou o Brasil a assinar um acordo em que desse

sua palavra no sentido de efetivar medidas de combate ao trabalho forgado.®

O caso José Pereira ndo é um fato isolado no Brasil,
especialmente no Para. Nessa regido, em virtude da situagéo cadtica em que
vivem muitos trabalhadores sem-terra, é alarmante o nimero de fazendeiros,
que aproveitando disso, exploram o trabalho escravo nesse estado. No
mesmo ano, diante de tais fatos, o Governo brasileiro criou o Plano Nacional

para Erradicagéo do Trabalho Escravo.

No entanto, alguns anos depois, em 2008, a Comissao
Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) verificou que
muitas metas do Plano n&o estavam sendo cumpridas, diante disso, na
tentativa de preencher as lacunas do primeiro Plano, foi elaborado o Il Plano

Nacional para Erradicac&o do Trabalho Escravo.”

&7 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: Atividade normativa da
Organizacéo Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, ANO.

% |bidem.

* Ibidem.

" SENADO FEDERAL. Portal de noticias. 2° Plano nacional para erradicacio do trabalho
escravo. Brasilia. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/2-plano-nacional-para-
erradicar-o-trabalho-escravo-tem-66-metas.aspx>. Acesso em: 20/02/2014.
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O 1l Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo,
plano atual, € composto por sessenta e seis medidas dentre elas vinte e duas
estdo ligadas ao Ministério Publico do Trabalho e Emprego, dezesseis
medidas estdo relacionadas a repressédo do trabalho forcado, dezesseis sdo
destinadas a reinsercdo e prevencdo, quinze cuidam da manutencdo das
acdes de combate ao trabalho escravo como prioridade do Estado, e, nove
sdo iniciativas de informagéo e capacitagdo. Por fim, ainda existem mais dez
medidas que visam combater a mao de obra escrava nas empresas, em suas

linhas de producéo, por meio de represséo econdmica aos empresarios.”

Conforme a OIT, o novo Plano possui agdes importantes,
como a proposta de emenda a constituicdo que autoriza a expropriagdo e
redistribuico de propriedades de empregadores que cometem trabalho

forcado. Esse assunto sera mais bem tratado em tépico adiante.

Outra medida importante a esses empregadores € a privagao
deles receberem empréstimos por parte de entidades publicas e privadas bem
como a proibicdo de assinarem contrato de prestacdo de servicos com

entidades publicas.”

O Plano prop6e também o estabelecimento de agéncias de
emprego nas regides onde h& maior incidéncia de trabalho escravo assim

como medidas de prevencéo e reintegragéo.”

Dessa forma, o quadro 1 apresenta algumas agdes dispostas

no Plano:

Quadro 1- Il Plano Nacional para a Erradicagéo do Trabalho escravo

Acdes Responsaveis Prazo
Acdes Gerais Manter a erradicagcdo do trabalho | Poderes Continuo
escravo contemporaneo como | Executivo,
prioridade do Estado brasileiro. Legislativo,
Judiciério e
Ministério Publico
Estabelecer estratégias de atuacdo | SEDH, Conatrae | Continuo

M SENADO FEDERAL. Portal de noticias. 2° Plano nacional para erradicacdo do trabalho
escravo. Brasilia. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/2-plano-nacional-para-
erradicar-o-trabalho-escravo-tem-66-metas.aspx>. Acesso em: 20/02/2014.
OIT. Custo da coercdo: relatério global do seguimento da Declaracdo da OIT sobre
grigcipios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Brasilia: OIT, 2009.
Ibiem.
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operacional integrada em relagdo as
acoes preventivas dos 6rgdos do
Executivo, do Ministério Publico e da
sociedade civil com o objetivo de
erradicar o trabalho escravo.

e Coetraes

Buscar a aprovacdo da PEC | PR e Congresso Curto
438/2001, com a redagdo da PEC | Nacional prazo
232/1995 pensada a primeira, que
altera o artigo 243 da Constituicdo
Federal e dispbe sobre a
expropriacdo de terras onde forem
encontrados trabalhadores reduzidos
a condicdo analoga a de escravos.
Acdes de Investir na formagédo/capacitacdo dos | MTE, MPT, MPF, | Continuo
enfrentamento e | Auditores Fiscais do Trabalho, de | DPF, DPRF,
repressao Policiais Federais, Policiais | Ibama/MMA e
Rodoviarios Federais, Fiscais do | MPOG
Ibama, Procuradores do Trabalho e
Procuradores da Republica.
Efetivar a interiorizacdo do Ministério | MPT, MPF, MPU, | Imediato
Publico do Trabalho, do Ministério | TST, MPOG e
Pdblico Federal, da Justica do | Congresso
Trabalho, da Policia Federal e da | Nacional
Policia Rodoviaria Federal. Buscar a
criagdo de cargos de procuradores,
juizes, policiais e servidores, com
encaminhamento ao  Congresso
Nacional dos respectivos projetos.
Desenvolver uma acgéo para suprimir | MTE, MPT e JT Continuo
a intermediacdo ilegal de mé&o-de-
obra — principalmente a acdo de
contratadores  (“gatos”) e de
empresas prestadoras de servicos
gue desempenham a mesma funcéo,
como prevencgado ao trabalho escravo
Acdes de Implementar uma  politica de | PR, MTE MJ, Continuo
reinsercédo e reinsercdo social de forma a | MDS, Incra/MDA,
prevencao assegurar que o0s trabalhadores | Governos
libertados ndo voltem a ser | Estaduais e
escravizados, com acdes especificas | Municipais
voltadas a geracdo de emprego e | e MEC
renda, reforma agraria, educacéo
profissionalizante e reintegracdo do
trabalhador.
Garantir a assisténcia juridica aos | MJ, SEDH, Médio
trabalhadores em situacao de risco ou | Governos Prazo
libertados do trabalho escravo, seja | Estaduais e
por intermédio das Defensorias | Municipais, OAB,
Publicas, seja por meio de instituicbes | CPT,
que possam conceder este | universidades e
atendimento - OAB, escritorios | sociedade civil
modelos, balcoes de direitos, dentre
outros.
Promover acdes para inclusdo social | MMA, MDS, MDA | Curto
e econbmica para as vitimas de | e MTE, MDIC Prazo
situacdo de escraviddo, incluindo
trabalhadores rurais, comunidades e
povos extrativistas e tradicionais.
Acdes de Estimular a producao, reproducao e | MPF, MPT, JF, Continuo
informacao e divulgacdo de literatura basica, | JT, MTE, OIT,
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capacitacao

técnica ou

cientifica sobre trabalho escravo,
como literatura de referéncia para
capacitacdo das instituicdes parceiras

GPTEC/UFRJ,
SEDH, MJ, OAB,
Ajufe, Anamatra,
sociedade civil,
institutos de
pesquisa e
universidades

Informar aos trabalhadores sobre
seus direitos e sobre os riscos de se
tornarem escravos, por intermédio de
campanhas de informacédo
governamentais e da sociedade civil
gue atinjam diretamente a populagéo
em risco ou através da midia, com
énfase nos veiculos de comunicagéo
locais e comunitarios.

Assessorias de
comunicacao ou
similares das
entidades que
compdem a
Conatrae,
especificamente
RB, OIT, MTE,
SEDH, MPF,
MPT, DPF, MMA,
JF, JT, CPT,
Contag e
sociedade civil

Continuos

Acdes de
repressao
econdmica:

Estender ao setor bancario privado a
proibicdo de acesso a crédito aos
relacionados no cadastro de
empregadores que utilizaram mao de
obra escrava.

Manter a proibicdo de acesso ao
crédito nas instituicdes financeiras
publicas.

MF, CMN e Ml

Curto
Prazo

Investigar sistematicamente, e
divulgar os resultados a cada seis
meses, da cadeia dominial de iméveis
flagrados com trabalho escravo e,
eventualmente, retomar as terras
publicas e destinad-las a reforma
agraria.

Incra/MDA

Continuo

Fonte: Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho escravo (2008)

Todavia, para que o Plano

tenha real

efetividade é

fundamental que haja uma dedicacdo dos orgdos do Poder Executivo,

Legislativo e Judiciario, assim como de toda a sociedade, a qual possui

atribuicdo importante no que diz respeito a fiscalizacdo da atuacdo e

positivagéo das agdes ja implantadas.™

™ SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicd0o necessaria: uma andlise da
efetividade e da eficacia das politicas publicas a escraviddo contemporanea no Brasil. Sdo

Paulo, LTr, 2008.
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3.2 O Papel do Ministério Publico do Trabalho e a A¢édo Civil
Publica no &mbito do Direito do Trabalho

A Constituicdo Federal de 1988 ndo sO dispds sobre a
protecdo dos direitos humanos de primeira dimenséo (direitos civis e direitos
politicos) e de segunda dimenséo (direitos sociais, econdémicos e culturais),
como também preocupou-se “concomitantemente com a tutela dos direitos
humanos de terceira dimenséo, também denominados novos direitos, direitos
hibridos, direitos ou interesses individuais”. "

Os direitos ou interesses individuais possuem sentido amplo,
por isso tém como destinatario o género humano, ndo se restringem apenas

ao homem individual considerado.”

Tendo em vista a pluralizagéo das lides, Carlos Leite observa

que:

“A multiplicacdo dos conflitos em massa, reclama a criagcdo pelo
Estado, que avocou para si 0 monopdlio jurisdicional, de novos
instrumentos juridicos dotados de aptiddo suficiente para promover
a protecdo de tais direitos ou interesses, cujas lesbes podem
acarretar consequéncias imprevisiveis, comprometendo, em Ultima
analise a paz social”.””

Em relacdo aos dissidios trabalhistas ainda acrescenta:

“Devido a proliferacdo de conflitos na complexa relagdo entre o
capital e o trabalho, bem como a criacdo de novos direitos sociais
para os trabalhadores (CF, arts. 7° a 11), avulta a necessidade de
criagdo de novos remédios g’uridicos que viabilizem a fruicdo e

efetivacdo daqueles direitos”.’”

Nao restam duvidas que a pratica do trabalho analogo ao
escravo fere claramente os interesses coletivos, pois atinge a paz social. Em

razdo da protegdo constitucional disposta no artigo 200, inciso VIII da

™ LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e

ratica. S8o Paulo,LTr, 4 ed., 2010, p. 175.
® Ibidem. p. 176.
™ Ibidem. p. 176.
"8 LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e
pratica. Sao Paulo, LTr, 4 ed., 2010, p. 176.
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Constituicdo Federal, Lucia Lotto afirma que: “os danos decorrentes das

praticas escravizatorias ddo ensejo a violacdo dos interesses coletivos”.”

Em suas palavras:

“Podemos extrair a natureza difusa das praticas escravizatérias, ou
seja, a sua proibicdo é um direito de toda a sociedade, no ambito
nacional, e, da humanidade, no ambito internacional, sendo
indeterminados os seus titulares, indivisivel seu objeto, portanto,
violar o direito de um individuo equivale violar total do direito. Nao
pode o individuo sujeitar-se a escraviddo, sua esfera transcende o
coletivo e o individual, uma vez que repercute toda a sociedade”.®

Diante disso surge o Ministério Publico, um 6érgéo
constitucional que possui o papel de cuidar e defender a ordem juridica do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. 8
O MPT é um 6rgéo especializado do MPU.

“O Ministério Publico do Trabalho (MPT), um dos ramos do
Ministério Publico da Unido, é uma instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do estado. O MPT tem autonomia
funcional e administrativa e, dessa forma, atua como 0rgao
independente dos poderes legislativo, executivo e judiciario. Os
procuradores do Trabalho buscam dar protecdo aos direitos
fundamentais e sociais do cidadao diante de ilegalidades praticadas
na seara trabalhista”. ®

O MPT ora operard como 6rgdo interveniente, nesse caso
atuara como custos legis, ou seja, como fiscal da lei. Ora atuar4 como 6rgéo

agente, sendo autor de uma agéo.*

Quando possui papel de fiscal da lei, o MPT intervira em
processos em que esteja presente o interesse publico de incapazes e indios.

No ambito das rela¢des trabalhistas, também, participard da instrucdo e

" LOTTO, Luciana Aparecida. Acdo Civil Publica contra o trabalho escravo no Brasil. S&0

Paulo: LTr, 2008, p. 79.

8 |pidem. p. 77.
8 LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e

ratica. Sdo Paulo: LTr, 4 ed., 2010, p. 107.

2 MPT. O Ministério Ptblico do Tranalho. Disponivel em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/sobre_o_mpt/apresentacao> Acesso em:
30/05/ 2013.

8 LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e

pratica. Sao Paulo: LTr, 4 ed., 2010, p. 111- 119.
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conciliacdo em dissidios decorrentes da paralisagdo de servicos de qualquer
natureza.®

A atuagdo ministerial como autor da acdo € mais comum.
Sempre se dara quando houver lesado a direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, utilizando-se, principalmente, como instrumento de defesa a

acao civil pablica.

Poderd, portanto, ser ajuizado pelo MPT acéo civil pablica que
objetiva limitar o poder de comando do empregador, quando esse ultrapassa

os limites e atinge os direitos de liberdade e dignidade do trabalhador.®®

A acdo civil publica surgiu com a Lei n° 7.347/85, seré&
utilizada nas relagbes trabalhistas, nas condigdes que j& explicamos
anteriormente, apos a instauragéo do inquérito civil. Conforme o entendimento

de Hugo Mazzilli o inquérito civil:

“[...] € uma investigacdo administrativa prévia a cargo do Ministério
Puablico que se destina a colher elementos de convicgao para que o
proprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre circunstancia
gue enseje eventual propositura de acéo civil pblica ou coletiva”. %

Concluida a fase de investigacdo, por meio do inquérito, se
houver ilicitude o Procurador Geral do Trabalho tera duas opg¢des. Ele podera
aconselhar o ajuizamento da acgé&o civil publica ou coletiva ou poderé escolher
pela formagédo de composi¢cdo administrativa do litigio, formalizada diante de

um Termo de Ajuste de Conduta — TAC. 87

A assinatura desse termo obriga o inquirido a se comprometer

no sentido de corrigir a ilegalidade e reparar o dano causado, podendo,

8 LEITE. Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e
ratica. Sdo Paulo: LTr, 4 ed., 2010, p. 111- 119

> |bidem, p. 160.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p.130.

87 PRADO, Erlan José Peixoto. As acfes e os limites do Poder Judiciario e do Ministério

Pablico para erradicar o trabalho escravo. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante (Org.).

Trabalho escravo contemporéneo no Brasil: contribuicbes criticas para sua analise e

dendncia. Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 2008.
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inclusive ser obrigado a pagar multa quando ha descumprimento do acordo

pactuado.®®

O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de seus
relatérios, certifica 0 montante de R$ 53.659.438,07 (cinquenta e trés milhdes,
seiscentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e trinta e oito reais e sete
centavos) pagos em indenizacdes trabalhistas (referentes a débitos
trabalhistas resultantes do rompimento do contrato de trabalho). &

Pode ser observado, portanto, que apesar de enfrentar alguns obstaculos, a

justica trabalhista tem alcan¢ado bons resultados.

88 PRADO, Erlan José Peixoto. As acfes e os limites do Poder Judiciario e do Ministério
Pablico para erradicar o trabalho escravo. In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante (Org.).
Trabalho escravo contempordneo no Brasil: contribuicbes criticas para sua analise e
denudncia. Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 2008.

¥MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Relatérios Especificos de Fiscalizacdo Para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Disponivel em:
<http:/Mww.mte.gov.br/fisca_trab/quadro_resumo_1995 2010.pdf>. Acessado em: 14 junho.
2013.
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3.3 O Grupo de Fiscalizag&do Movel

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével - GEFM, criado no
ano de 1995, é uma importante ferramenta para o combate ao trabalho
escravo. E composto por Auditores Fiscais do Trabalho, Procuradores do
Trabalho e Policiais Federais que, nas palavras de Valderez Maria Monte,

possuem o “selo de qualidade”: a sensibilidade.

Nesse sentido, ela afirma:

“Um coordenador de Fiscalizacdo Modvel sabe que, ao aceitar a
incumbéncia, estara adiando sine die a 80% de seus projetos
familiares e pessoais. Raramente estara em sua casa nas datas
importantes para os seus; nos feriados também ndo estard; nao
estara nas academias de ginastica ou em quaisquer outros locais de
lazer. Ele € um servidor publico de nivel superior com um selo de
qgualidade — a sensibilidade. Seu mestrado-doutorado na matéria
trabalho escravo/ direitos humanos se d& vencendo atoleiros,
chegando a locais indspitos e perigosos, de acesso tao dificil que,
as vezes, mesmo com mapa e informante, a equipe se perde. Junte-
se a tudo isso o aprimoramento de sua bagagem intelectual, na
convivéncia diaria com outros AFT's e outras instituicbes, e a
percepcdo do sofrimento de um ser humano submetido a
degradacdo fisica, moral e emocional, preso numa cadeia,
imaginaria ou ndo, quando esta ajudando o empregador a crescer o
lucro e aumentar seu patriménio. E entrevistando e tomando a
termo, com o vocabulario simples e até mesmo em dialeto préprio,
um a um os trabalhadores, percorrendo areas imensas, as vezes de
carro, canoa, trator ou cavalo, muitissimo excepcionalmente de
helicéptero, que o Grupo Mével verifica 0 meio ambiente de trabalho
e forma sua primeira conviccdo sobre o fato de haver ou nédo
cerceamento de liberdade, a escravizagcdo. Sela-se tudo isso ao
examinar a documentacdo apreendida principalmente nas cantinas
ou armazéns”.”

O GEFM possui como foco principal a atuacdo em fazendas
que praticam trabalho escravo, é de sua responsabilidade a apuragédo de
denuncias, bem como o planejamento das inspecdes que serdo feitas nos
locais denunciados. Por causa da sua forte agdo no territério brasileiro, mais

de 30.000 trabalhadores escravizados foram resgatados. **

Diante das denuncias, que na maioria das vezes € feita por

trabalhadores fugitivos das fazendas ou por aqueles que apoés findar seus

 FORUM INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS HUMANOS E DIREITOS SOCIAIS. S0
Paulo:, LTr, 2004, p. 178-179.

o1 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o
exemplo do Brasil. Brasilia, Escritério da OIT no Brasil, 2010, p. 128.
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servigos resolveram denunciar os maus-tratos recebidos, o Grupo realiza as
n 92

chamadas “visitas surpresas”.

Devido a essas visitas surpresas, “apenas em 2003 o GEFM
resgatou 4,9 mil trabalhadores e entre 2003 e 2004 forneceu subsidios a
Procuradoria Geral que permitiram instaurar 633 inquéritos administrativos
para apurar alegacdes de trabalho escravo”.%®

E importante mencionar também que por meio do Tribunal
Superior do Trabalho foram criadas as Varas de Trabalho ltinerantes, essas
em conjunto com o GEFM atendem os casos de denuncias mais urgentes de
trabalho escravo, possibilitando, inclusive, o julgamento dos responsaveis nos

lugares mais remotos do pais. **

A atuacdo do GEFM né&o se limita apenas em libertar vidas, o
Grupo também é responsavel pelo pagamento de muitos direitos trabalhistas
violados. “Em dezembro de 2009, 350 fazendas ja tinham sido fiscalizadas,
resultando no resgate de 3.769 trabalhadores, paras os quais foram pagos um
valor total de R$ 5.908.879,07 reais, destinando R$1.568,00 reais para cada
trabalhador”. Outro ponto positivo é que as indeniza¢des sdo pagas a vitima

no ato da fiscalizagéo. %

Contudo o trabalho do Grupo é afetado pela falta de estrutura
aos fiscais 0 que gera obstéculos para que esses comparecam até aos locais
denunciados e autuem 0s responsaveis.

Nesse sentido, atesta o depoimento de uma fiscal do trabalho:

“[...] em certo municipio s6 podiamos chegar de barco nas fazendas,
mas 0s proprietarios dos barcos se recusavam a nos transportar
com medo da retaliacédo. (...) o fato de contar com a presenca da
Policia Federal ndo significava certeza de que ndo teriamos
problemas. As vezes se tornava dificil até conseguir hospedagem
nas pensbes, porque também os proeprietérios desses
estabelecimentos tinham medo de represalias”. °

92 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o
exemplo do Brasil. Brasilia, Escritério da OIT no Brasil, 2010.
3 .
Ibidem.
 |bidem.
% |pidem,pg. 139
% FIGUEIRA. Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra. Rio de Janeiro, Ed.
Civilizagéo Brasileira, 2004, p. 198.
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Felizmente, significativos resultados foram alcancados, no
entanto, ainda existem dificuldades como a falta de fiscalizacdo das
propriedades, proveniente de ataques dos fazendeiros que dominam os
poderes publicos locais, e a inadequacdo dos meios de locomogdo para

atingir as areas mais remotas e de arduo acesso.

3.4 A “Lista Suja”

Atrelado ao trabalho do GFM encontra-se um instrumento
bastante eficaz no combate ao trabalho escravo a chamada “Lista Suja” ou o
Cadastro de Empregadores Flagrados na Exploracdo de Trabalho em

Condicdes Analogas a de Escravo.”’

A Lista Suja, que foi instruida pela Portaria n°® 540/2004 do
MTE, é um cadastro que inclui nomes de empregadores (pessoas fisicas ou
juridicas) que submetem seus trabalhadores a condicdes analogas ao
trabalho escravo. Pessoas ou empresas sO sdo incluidas na lista apOs
andlise detalhada do MTE, depois de inscritos permanecem nela durante dois
anos.”®

A tabela a seguir comprova os bons resultados dessa

importante ferramenta:

Tabela 3 — Empregadores incluidos na lista suja segundo a UF do
estabelecimento (30/12/2013)

Unidade Empregadores Libertados Novos Libertados
Federativa Incluidos nos novos
incluidos
N° % N° % N° % N° %
PA 150 25,9% 3199 26,3 37 34,3 581 20,6
MT 65 11,2% 1855 15,3 7 6,5 166 5,9
GO 49 8,5% 922 7,6 6 5,6 56 2,0
MG 47 8,1% 1314 10,8 9 8,3 183 6,5
TO 34 5,9% 404 3,3 7 6,5 110 3,9

o7 COSTA, Patricia Trindade Maranh&do. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o
exemplo do Brasil. Brasilia, Escritorio da OIT no Brasil, 2010, pg. 146.
% Ibidem.
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MA 33 5,7% 504 4,1 2 1.9 28 1,0
SC 25 4,3% 196 1.6 4 3,7 33 1.2
MS 25 4,3% 233 1.9 6 5,6 39 15
AM 24 4,1% 279 2,3 4 3,7 71 25
RO 23 4,0% 421 3,5 2 1.9 16 0.6
PR 16 2,8% 154 1,3 1 0,9 19 0,7
PI 16 2,8% 401 3.3 4 3,7 73 2,6
BA 14 2,4% 449 3,7 1 0,9 44 1.6
SP 12 2,1% 310 2,6 3 2,8 57 2,0
RS 10 1,7% 86 0,7 -
RJ 9 1,6% 78 0,6 7 6.5 69 25
ES 7 1,2% 210 17 1 0,9 13 0,5
AC 6 1,0% 40 0,3 2 1.9 2 0.1
PE 5 0,9% 356 2,9 3 2,8 66 2,3
CE 2 0,3% 189 1.6 -
RN 2 0,3% 36 0,3 -
AL 2 0,3% 454 3,7 1 0,9 53 1.9
RR 1 0,2% 26 0,2 -
AP 1 0,2% 3 0,0 1 0,9 3 0.1
PB 1 0,2% 27 0,2 -

TOTAL 579 100% 12146 | 100 108 100 2814 | 100

Fontes: CPT, 2013.

Uma medida bastante benéfica da agcdo em comento é que

com o nome inscrito na lista, a empresa ou pessoa fisica, ndo pode receber

financiamentos publicos nem financiamentos de bancos privados, além disso,

ndo podem também negociar com empresas que assinaram o Pacto Nacional

pela Erradicac&o do Trabalho Escravo.*

% Repérter Brasil. Escravidio Urbana passa a rural pela primeira vez. Disponivel em:

<http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/>.

Acesso em 27/02/2

013.
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3.5 Expropriagcdo de terras em que ha pratica de trabalho escravo -
PEC 438/2001

Inicialmente a proposta de emenda a constituicéo,
apresentada no Senado Federal pelo Senador Valdemir Andrade (PSB/PA) foi
registrada nessa casa como PEC 57A/99, contudo passou a ser mais
conhecida como PEC 438/2011 ao ser registrada na Camara dos

Deputados.*®

A PEC 438/2001, chamada também de PEC do trabalho
escravo, tem como meta a incluséo de previsdo de expropriagdo da
propriedade em que se pratica trabalho sob condi¢cdes anélogas ao trabalho
escravo, bem como todos o0s bens envolvidos nessa pratica nefasta. A
proposta de emenda, se aprovada, alterard o art. 243 da Constituicdo Federal,
acrescentando mais uma maneira de expropriacdo de terras sem qualquer

indenizagao ao proprietario.*™

Sem a aprovagdo da emenda a constituicdo, o artigo 243 da

Constituicdo Federal diz o seguinte:

“As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de
colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos,
sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancoes previstas em lei”.

“Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econbmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins sera confiscado e revertera em beneficio de instituicées
e pessoal especializados no tratamento e recuperacédo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagéo, controle,
prevencao e repressao do crime de trafico dessas substancias”.

Até o momento, a PEC aguarda aprovacéo final na Camara
dos Deputados e caso seja aprovada o artigo 243 da Constituicdo Federal

passaré a conter o seguinte:

190 SENADO FEDERAL. Perda da propriedade que explora trabalho escravo é objetivo da

PEC 438/01. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/naticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-
escravo/pec-438/objetivo-da-pec-438-01.aspx>. Acesso em: 26/02/2014.
1% Ibidem.
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“As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracdo de trabalho escravo seréo expropriadas e destinadas a
reforma agréaria e a programas de habitagcdo popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploracao de trabalho escravo sera confiscado, e
revelgtzeré a fundo especial com a destinacao especifica, na forma da
lei”.

Apesar de estar passando por um processo bastante moroso,
caso ocorra a aprovagdo da PEC, bons resultados irdo repercutir na
sociedade, como, por exemplo, a criagdo de um fundo especial destinado a
reservar os bens confiscados, desde que sejam convertidos em recurso,
mediante regulamentacdo de lei propria, também, serd possivel a
expropriagcdo de imoveis urbanos ou qualquer bem de valor que foi gerado

através do trabalho escravo.'®®

192 SENADO FEDERAL. Perda da propriedade que explora trabalho escravo é objetivo da

PEC 438/01. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/trabalho-
escravo/pec-438/objetivo-da-pec-438-01.aspx>. Acesso em: 26/02/2014.

103 1hidem.
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CONCLUSAO

O trabalho escravo contempordneo € tema de grande
repercussdo e oportunamente relevante para a midia. Em sua génese, tendo
em vista a cultura da época e a consolidacdo do comércio entre os estados,

praticava-se a escraviddo através da forca de trabalho do negro.

Observa-se que o trabalho escravo nao foi abolido no mundo
com a difusdo dos direitos humanos, tampouco no Brasil, com instituicdo da
Lei Aurea, em 1888. No entanto, resta claro que ndo ha mais razdes que
justifiguem tal desumanidade. N&o se trata mais de uma questéo racial, como
a época em que o Brasil era col6nia. A escraviddo escandaliza, revolta,
comove qualquer individuo minimamente fragil as cruéis desigualdades

sociais tao frequentes no nosso dia a dia.

Diante disso, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério do
Trabalho e Emprego e a Organizagédo Internacional do Trabalho, juntamente
com o Governo Brasileiro, elaboraram varias a¢gfes que objetivam erradicar o

trabalho escravo.

Em relacdo a essas acdes cumpre destacar algumas politicas
como o Grupo de Fiscalizacdo Mével. Por meio do trabalho do Grupo ndo s6

a liberdade do trabalhador é resgatada, mas também a sua dignidade.

Também merece ser ressaltado o Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Pois, através dele que o Brasil se
comprometeu em tratar como prioridade do Estado a erradicagéo do trabalho

escravo contemporéneo.

Além disso, deve-se buscar uma maior efetividade da
protecdo normativa tanto no ambito internacional como no nacional. Em
relagdo a protecdo nacional, € necessario o apoio do Poder Legislativo e do
Poder Executivo para que legislem e interpretem nosso sistema normativo

conforme a realidade dos trabalhadores brasileiros.
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O Plano também possui total importéncia, pois busca a
aprovacgdo da PEC 438, com sua aprovagao sera concretizado um importante
freio para os empregadores que cometem trabalho escravo ou que pretendem
cometer.

Sem sombras de duvida, para a solu¢do da problematica em
analise, medida fundamental a ser tomada é acabar com a impunidade dos
atores desse crime. Assim, deve-se efetivar acdes repressivas que
desmotivem o delito, com julgamentos mais rapidos e efetivos, bem como a
diminuicdo de desigualdades sociais através de acbes que gerem emprego e
renda.

Sendo assim, € necessario que seja dado prosseguimento
dessas medidas ja realizadas, dessa forma, deve-se buscar sua efetivacéo
assim como a solucdo de alguns obstéaculos restados que ofendem a

dignidade do trabalhador.

Nesses termos, apesar de ainda persistirem obstaculos e
empecilhos, o Brasil pode ser considerado como um modelo a ser seguido por
outros paises no que diz respeito a iniciativas de combate ao trabalho

escravo.
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