unCEUB

Centra Universitiric de Brasilia

Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS

RAFAELA ARAUJO MOREIRA DA CRUZ

A NOVA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO:
uma abordagem critica a respeito do
papel do advogado na nova lei

BRASILIA
2014



RAFAELA ARAUJO MOREIRA DA CRUZ

A NOVA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO:
uma abordagem critica a respeito do
papel do advogado na nova lei

Monografia apresentada como requisito
para concluséo do curso de bacharelado
em Direito do Centro Universitario de
Brasilia — UniCEUB.

Orientador: Prof. Humberto Fernandes de
Moura.

BRASILIA
2014



RAFAELA ARAUJO MOREIRA DA CRUZ

A NOVA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO:
uma abordagem critica a respeito do
papel do advogado na nova lei

Monografia apresentada como requisito
para concluséo do curso de bacharelado
em Direito do Centro Universitario de
Brasilia — UniCEUB.

Aprovado pelos membros da banca examinadora em / / , com

mencao ( )-

BANCA EXAMINADORA:

Humberto Fernandes de Moura
Orientador
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB

Prof.
Examinador (a)
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB

Prof.
Examinador (a)
Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB



AGRADECIMENTOS

Dedico esta, bem como todas as minhas
demais conquistas, ao meu pai, herdi,
exemplo e amigo, Plautro Moreira da
Cruz, do mesmo modo ao outro homem
tdo especial quanto, meu avbé, Américo
José da Cruz.

Aos familiares e amigos que caminharam
junto comigo sempre me impulsionando,
sem poupar carinho e forca.

Ao mestre Humberto Fernandes de Moura
pela paciéncia, dedicagao e incentivo que
tornaram possivel a conclusdo desta
monografia.

A todos que direta ou indiretamente
fizeram parte da minha formacdo e me
ajudaram na realizacdo desse sonho.

E n&o poderia deixar de agradecer a
Deus, pois ndo sei o que seria sem a fé
gue tenho nele.



RESUMO

O presente trabalho tem por tema a analise da Lei n°® 9.613/21998 que trata sobre
Lavagem de Dinheiro, bens valores ou capitais, a qual foi alterada com a entrada em
vigor da Lei n° 12.683/2012 no ordenamento juridico patrio. Nesse diapaséo, o
principal foco da pesquisa diz respeito ao papel do advogado na abordagem dada
pela nova lei, uma vez que houve modificagdo no rol de pessoas obrigadas e
prestarem informagcdes ao COAF ou a outro 6érgdo competente, sobre transacdes e
operacdes tidas como suspeitas. Assim, no primeiro capitulo serd exposto sobre a
preocupacdo com a criminalidade de Lavagem de dinheiro nos diplomas
internacionais e no Brasil, bem como prejuizos causados e a Lei que positivou
primeiramente o crime no pais. O segundo capitulo versa sobe as alteracdes
realizadas pela nova legislagdo, e a ADIN que foi interposta perante a Corte
Suprema a respeito das inovacbes que emergiram no ordenamento juridico
brasileiro. Por fim, o terceiro capitulo expde sobre questbes especificas do
advogado. Contudo, diante os debates apresentados, evidencia-se que a
interpretagdo que inclui o advogado como obrigado nos termos da lei é
inconstitucional, uma vez que lei geral ndo pode prevalecer em relacdo a lei
especifica e ainda possui 0 advogado o dever/direito de resguardar o sigilo das
informacdes que obteve em razao do exercicio profissional.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro; Lei n°. 9.683/1998; Lei n°. 12.683/2012; Rol
de obrigados; Advogado; Sigilo Profissional.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem por tema a analise dos aspectos
implementados pela Lei 12.683 de julho de 2012 a ja tipificada Lei de Lavagem de
Dinheiro. Visando especialmente a alteracdo em seu artigo que aumentou o rol de
obrigados, principalmente no tocante a conduta do advogado, se esse é

resguardado pelo sigilo profissional, que é prerrogativa da sua profissdo ou se
utilizando desse sigilo esta sujeito a praticar crimes.

Sabe-se que ndo existe, ainda, no campo juridico brasileiro vasta doutrina
e debates sobre a edicdo da nova Lei. A legislacdo recente gerou inumeras
controvérsias que ndo foram até o final do presente estudo plenamente dirimidas,

tendo em vista que sua implementacao é recente no ordenamento.

Diante desse quadro, a analise em questdo se justifica, uma vez que a
insercdo do advogado nao foi feita de forma expressa no rol supracitado. Porém, o
legislador ao alterar a lei antiga, inseriu as “pessoas fisicas ou juridicas que prestem,
mesmo que eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagdes”
existindo assim a possibilidade de incluir o advogado na interpretacdo do inciso XIV
do paragrafo Unico do art. 9° da Lei n°. 9.613/1998.

Assim, neste primeiro momento faz-se necessério estudar as minucias
sobre a lei de “Lavagem” de Dinheiro e as discursfées que surgiram com a alteracéo
trazida pela Lei 12.683 de 2012. Utilizando-se para tanto da doutrina penal e
constitucional, bem como da legislacdo e demais normativos capazes de estabelecer

uma analise legislativa em relacdo ao tema.

Vale ressaltar que as alteragBes incluidas no ordenamento juridico
brasileiro, com a vigéncia da Lei 12.683/2012, tem por finalidade perseguir com
maior efetividade a criminalidade em torno da “Lavagem” (branqueamento/
reciclagem) de dinheiro. Pois, no atual momento vivenciado no Brasil e no mundo,
percebe-se que essa vem se aperfeicoando, sendo assim, de suma importancia a

revisao legislativa frente as mutacdes sofridas em tal criminalidade.

Desta feita, apesar de se perceber que o almejado pelo legislador é

combater de maneira mais efetiva a delinquéncia de branqueamento de dinheiro,



bens, valores ou capitais, quando ndo devidamente regulamentada, esse excesso
pode trazer consequéncias irreparaveis. Assim, importante analisar a obrigacdo ou
nao do advogado a reportar informacdes de seus clientes, ou se esse € resguardado

pelo direito/dever de sigilo e confidencialidade.

Por fim, o trabalho sera dividido em trés partes. A primeira especificara
questdes importantes, que sdo imprescindiveis ao presente estudo, incluindo o
contexto histérico que deu origem a preocupacdo e necessidade de legislar a
respeito da criminalidade de “lavagem” de dinheiro, os aspectos mais marcantes
desse crime, chegando a edicdo da Lei nova. Em seguida expor-se-a sobre a Acdo
Direita de Inconstitucionalidade que foi proposta a respeito do tema, sendo que essa
€ a primeira grande manifestacdo capaz de mover o aparato jurisdicional, apés a
edicdo da Lei 12.683/2012.

Outrossim, uma breve explanagéo sobre o porqué se faz importante esse
estudo. Afinal as condutas descritas na Lei de “Lavagem” de Dinheiro, ndo afetam
somente vitimas determinada, e sim, todo um Sistema Financeiro, causando por
vezes prejuizos imensuraveis e obrigando o Estado a responder a populacdo
criando cada vez mais Leis que visam coibir esses desvios, servindo essas para

garantir a repressao mais eficaz dos sujeitos delinquentes.

No terceiro capitulo, serd realizado estudo sobre questfes especificas e
relacionadas ao advogado, tais como suas prerrogativas (principalmente no tocante
ao direito/dever de sigilo e a imprescindibilidade do advogado) e a diferenca entre
defender o cliente e participar junto com esse de transgressdes normativas. A fim de
confirmar, ou nado, se existe obrigacdo do advogado perante o artigo 9°, paragrafo
anico, inc. X1V da Lei n°. 9.613/1998.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DA LAVAGEM DE CAPITAIS

Se reconhece que os danos causados pela delinquéncia de lavagem de
capitais sdo capazes de gerar grandes prejuizos a sociedade. Sendo necessario,
portanto uma tipificacdo normativa, a fim de promover punicbes mais eficazes aos

sujeitos transgressores.

Diante dos sucintos relatos e para dar prosseguimento a presente

monografia, passar-se-a a contextualizagéo sobre “Lavagem” de Dinheiro.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DA LEI DE “LAVAGEM’ DE DINHEIRO

Com a propagacdo da globalizacdo e a abertura de mercados
internacionais, o intercambio de informagdes favoreceu as organizagcdes criminosas,
gue percebeu as facilidades de transacionar como forma facilitadora ao cometimento

de crimes.}

Tem-se o crime de “Lavagem” de Dinheiro conectado ao crime
organizado, ainda assim, essa € uma forma de “Crime do Colarinho Branco”,
denominacdo que nao possui uma tipificacdo certa e precisa, mas sim,
caracteristicas semelhantes que tornam os crimes comuns a essa nomenclatura
englobando dessa maneira o delito codificado na legislacdo nacional na forma da Lei
n° 9.613/98.°

Contudo, o Crime de Colarinho Branco é denominado como uma
criminalidade cometida pela elite social, que em um primeiro momento nao
provocam grandes reacdes populares por ndo possuirem de imediato caracteristicas
violentas. Porém em longo prazo os danos causados sdo enormes, visto a
guantidade de dinheiro que se retira de circulacdo em detrimento de

enriquecimentos ilicitos dos sujeitos delingientes. Dessa forma o prejuizo que essa

! ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperaco juridica internacional. S&o Paulo:
saraiva, 2013, .

2 FELDENS, Luciano. Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho Branco: por uma
relegitimacdo da atuagdo do Ministério Publico: uma investigagdo a luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2002,
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tipificagdo proporciona o torna violento com o passar do tempo, vez que ndo ha

comprometimento com a sociedade.’

A respeito do crime de “Lavagem” de Dinheiro, a doutrina o conceitua da
seguinte maneira: “Esse crime configura-se como um processo de transformacao de

uma renda cuja origem é criminosa, em fontes aparentemente licitas”. *

Outra boa forma de vislumbrar a definicdo do crime de “Lavagem” de
Dinheiro € destacando o conceito apresentado pelo Conselho de Controle de

Atividades Financeiras - COAF, que o define como:

(...) conjunto de operagcbes comerciais ou financeiras para
incorporacéo, transitoria ou permanente, na economia de cada pais
de recursos, bens e valores que se originam ou estdo ligados a
transacoes ilegais.’

Assim, entende-se que “‘Lavagem” é a maneira como as organizagoes
criminosas ou pessoas ligadas as condutas ilegais transformam em licitos ganhos
patrimoniais ou financeiros derivados de atividades ilicitas. Consistem, essas
operacbes nas transagOes comerciais ou financeiras que buscam dissimular ou
ocultar no sistema financeiro ou na economia do pais de forma permanente ou
transitéria os proveitos obtidos de forma ilicita, como bens, direitos e valores,

pretendendo transparecer aparéncia licita a produtos dos crimes. °

Tendo esses raciocinios como ponto de partida, faz-se transparecer que o
crime de “Lavagem” de Dinheiro se trata da conversdo/ transformacado de bens
oriundos de atividades criminosas, com finalidade de esconder ou encobrir
proveniéncia ilicita, a fim de que esses tomem caracteristicas de bens licitos, para
que os delinquentes possam usufruir com seguranca e tranquilidade da renda

adquirida.

A preocupacao com esse tipo de crime possui caracteristica global, pois

estd ligado diretamente com o crime organizado, onde se explora tudo que é

® FELDENS, Luciano. Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho Branco: por uma
relegitimacdo da atuag&o do Ministério Publico: uma investigacdo & luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2002,

* Conselho da Justica Federal. Uma andlise critica da lei dos crimes de lavagem de dinheiro, Centro
de Estudos Judiciarios, Secretaria de Pesquisa e Informacéo Juridicas.- Brasilia: CJF, 2002, p. 25.

® Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Lavagem de dinheiro: Legislac&o brasileira
[organizado por]. — Brasilia : UNI, 1999, p. 23.

® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei n°.
9.613/1998, com alteracbes da Lei n°. 12.683/2012. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012,
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proibido e lucrativo acumulando capitais de formas ilicitas. Além disso, incrementa
as atividades com a dimensao dada pelo tréfico de entorpecentes, ndo se limitando
dessa forma a territorios nacionais. Diante das circunstancias, foi necessario ampliar
as forcas do Estado para combater de maneira internacional tais delitos, visto que
essa criminalidade ndo estava adstrita a um Unico pais. Contudo, a respeito dessa

internacionalizacdo, melhor sera discutido a seguir.’

1.1.1 O Problema da Criminalidade de Lavagem de Dinheiro

Que o crime de lavagem e a criminalidade organizada causam iniUmeros
danos as ordens publica e socioecondmica, é nitido ao observar as consequéncias
de tal delinquéncia. As suas diversas modalidade ndo agridem somente o
patrimdnio, mais desestruturam sistemas financeiros, comprometem atividade

econdmica e podem minar politicas sociais.®

Diferentemente da criminalidade tida como comum, a Lavagem de
Dinheiro aparentemente ndo possui forma violenta, porém os danos causados com o
passar dos anos sao imensuraveis, uma vez que se retira inUmera quantidade de
dinheiro da populagdo e do pais, em favor do enriqguecimento ilicito de
transgressores delinquentes, contudo o0 prejuizo que esse crime proporciona o torna
violente com o passar do tempo, pela total falta de comprometimento com a
sociedade.’

Importante mencionar, que como a lavagem de dinheiro nédo é
documentada pelos sujeitos delinquentes, impossivel se torna avaliar de forma
precisa 0s prejuizos decorrentes de tal crime. Nesse sentido o Ministério Publico
Federal se Posicionou: *°

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que os danos deste delito

sdo dificilmente quantificaveis. A lavagem de dinheiro, por sua
prépria natureza, esta orientada para o sigilo, ndo se prestando, por

" PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes, Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003,

® BARROS, Marcos Antonio de; “Lavagem” de capitais e obrigagdes civis correlatas com comentarios,
artigo por artigo, a Lei 9.613/98. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004,

°® FELDENS, Luciano. Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho Branco: por uma
relegitimacgdo da atuagdo do Ministério Publico: uma investigacao a luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2002,

1% Ministério PUblico Federal. Quais sdo os danos que a lavagem de dinheiro provoca? Disponivel em:
< http://gtld.pgr.mpf.mp.br/lavagem-de-dinheiro/danos/ >, acesso em: 7 abr. 2014.
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isso, a analises estatisticas. N&o existem estimativas confiaveis
sobre a magnitude do problema em nivel global, o que ndo significa
gue ele ndo seja grave, e ndo mereca a atencdo de todos os
paises.'

Esse tipo de pratica criminosa prejudica o crescimento econémico, pois o
dinheiro para ser inserido no mercado formal, é feito na maioria das vezes atraves
de atividades ineficientes, isso para proteger rendimentos advindos de praticas

criminosas.*?

Contudo ndo so6 a esfera econdmica € prejudicada com a criminalidade
em questdo, tal modalidade criminosa repercute na esfera social dos paises,
aumentando o crescimento do crime em geral e reforcando a impunidade, pois quem
praticou o crime usufrui do dinheiro obtido ilicitamente enquanto “se capitaliza para

refinanciar novas atividades criminosas”.*®

Ainda, a respeito do bem juridico que a referida lei visa tutelar, inUmeras
sdo as doutrinas expdem sobre o assunto, sendo predominantes as que ponderam

como sendo a Administracdo da Justica e a ordem socioecondmica. **

Nas palavras de Marcos Antonio de Barros ficam evidente essas
agressoes e ainda o que a lei busca tutelar, in verbis:

De uma forma mais simples, pode-se dizer que a legislagédo foi
editada com a pretenséo de garantira saude econémico-financeira do
Pais, visto que objetiva impedir a legalizacdo ou a regularizacdo de
capitais ou de patriménio obtido como a pratica de crime
antecedente, bem como reprimir, com penas pesadas os infratores.*

Assim, compreende se que “a criminalizacdo do branqueamento de
capitais faz parte de um claro impeto actual com vista a atacar o lado patrimonial da
criminalidade”, uma vez que se faz necessario esse combate para proteger a saude

econdmica, financeira e social do pais.*®

! Ministério PUblico Federal. Quais s&o os danos que a lavagem de dinheiro provoca? Disponivel em:
< http://gtld.pgr.mpf.mp.br/lavagem-de-dinheiro/danos/ >, acesso em: 7 abr. 2014.

2 Ibidem

' Ibidem

Y BARROS, Marcos Antonio de. “Lavagem” de capitais e obrigagdes civis correlatas com

s comentarios, artigo por artigo, a Lei 9.613/98. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. xx.
Ibidem, p. 99.

'® GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do crime de <<branqueamento>> de capitais — Introducao
e tipicidade. Livraria Almedina — Coimbra, 2001, p. 18.
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1.2 PREOCUPACAO COM A LAVAGEM DE DINHEIRO NOS DIPLOMAS
INTERNACIONAIS

Com a evolucao tecnoldgica e a globalizagcdo econémica, aumentou-se a
facilidade de circulagdo das somas dos capitais obtidos de forma ilicita entre os
paises, expandindo dessa forma as organizacdes criminosas. A aproximacao das

nacdes manifestou terreno favoravel ao intercambio de criminosos.*’

Diante das inumeras novidades no cenario internacional, iniciaram-se 0s
trabalhos preparatérios a criagdo de leis visando combater a criminalidade que
facilmente se adaptou e soube aproveitar os avancos tecnoldgicos e a interligacéo
dos sistemas econdmicos, para esconder o lucro proveniente das transgressfes
normativas. Assim se deu o ponto de partida aos primeiros estudos para a

elaboracdo do novo tipo penal.’®

Contudo, surgiram convencfes internacionais que visavam O
compromisso com o0 combate ao crime antecedente e a “Lavagem” de Dinheiro,
adequando assim as legislagcbes dos paises para seguirem determinados
parametros a respeito das transgressées.™

Um dos primeiros e mais importante dos documentos que buscou
combater a “Lavagem” de Dinheiro foi a Convencao das Nac¢Bes Unidas contra o
trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrépicas, denominada

Convencéao de Viena.

Essa Convencéo serviu de base para demais textos internacionais bem
como para legislacbes nacionais, tendo como recomendacdo aos signatarios, o

seguinte:?°

adotar as medidas necessdarias para introduzir nas legislacdes
nacionais, crimes dolosos que incriminem, em particular — a
conversdo ou o transferimento de bens oriundos da atividade
criminosa conexa com o trafico de substancias estupefaciente ou

" PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2003,

' Ibidem

9 SOUZA NETTO, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurua, 1999,

%% |bidem
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psicotropica, com a finalidade de esconder ou encobrir a
proveniéncia ilicita.?*

Outras importantes convengdes e medidas foram adotadas em sede
internacional, como a Declaracao de Principios do Comité da Basiléia, sobre praticas
e regras de controle de operacdes bancarias, em 1988; as 40 recomendacdes do
GAFI, de julho de 1989, buscando medidas preventivas a serem implementadas,
determinando ainda a adocao da Convencéao de Viena; a Assembleia Geral do OEA,
versando sobre o controle do abuso de drogas; a Conven¢do do Conselho da
Europa, que para fins de “Lavagem” de capitais ilicito agregou n&o s6 a “Lavagem”
oriunda de tréfico de drogas, mas de qualquer outro delito, entre inUmeros outros

tratados adotados nesse intuito.??

Desta forma, os Estados internacionais focaram-se no combate do
proveito do lucro obtido de maneira obscura, principalmente do trafico de
entorpecentes. Buscando maior cooperacao internacional, pois se trata de matéria
absolutamente relevante para as sociedades. Portanto, a uniformizacéo da forma de

tratar a delinquéncia e o delinquente é de interesse global.

1.3 LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

A tipificacdo do crime de “Lavagem” de Dinheiro no cenario brasileiro é
recente se comparada as outras normas. Essa foi editada no ano de 1998, e é tida
como fruto do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro ao assinar a
Convencao Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas,

em Viena, no ano de 1988, portando é advinda de influéncias internacionais.?®

Ao expor sobre o processo legislativo que buscava tipificar o crime de
“Lavagem” de Dinheiro, Antdnio Sergio A. de Moraes Pitombo aduz que o advento

! Ibidem, p. 49.

2 SOUZA NETTO, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurud, 1999,

%% Conselho da Justica Federal. Uma anélise critica da lei dos crimes de lavagem de dinheiro, Centro
de Estudos Judiciarios, Secretaria de Pesquisa e Informacao Juridicas.- Brasilia: CJF, 2002.
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do Plano Real gerou estabilidade monetaria no pais e o interesse por “lavar” dinheiro

em territorio nacional aumentou, Ainda nesse sentido expde.?*

O Brasil, cercado por paises produtores de droga, tornou-se um lugar
propicio a lavagem de dinheiro, em virtude de possuir sistema
financeiro bem desenvolvido, porém carente em controles quanto a
identificacdo dos usuarios e a veracidade de operacdes.?

Ademais, ndo existe nesse ambito apenas danos econdmicos, graves
ainda sdo os danos causados nas relacbes sociais, gerando descrédito e
desorganizacdo social em larga escala, constituindo assim uma ameaca a

coletividade.?®

Com a criminalidade dinamica e organizada tornando o processo de
converséao do ativo ilicito em licito cada vez mais avancado, foi necessario ao Direito
Brasileiro dar uma resposta a esse problema, emergindo nesse ambito a Lei n°

9.613/98, que versa sobre “Lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores.

Objetivando perseguir o produto e o proveito de determinados crimes,
mais especificamente os obtidos por organizagdes criminosas, a Lei 9.613/98 obriga
determinados agentes a comunicar as transacdes de seus clientes a 6rgaos

fiscalizadores.?’
Nesse sentido, José Laurindo de Souza Netto:

Entre as medidas dessa lei esta previsto que as entidades que nao
possuirem 6rgdo regulador ou fiscalizador préprio ficam sujeitas a
autoridade do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, 6rgao
criado pela lei, composto a critério do governo (...).”

Na atual situacdo brasileira, visto que a conduta delinquente é conhecida
e tipificada, a parte mais complexa da lei é ser colocada em pratica e aplicada em

sua totalidade.?®

* PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2003,

%> PITOMBO, Antdnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 53.

% SOUZA NETTO, José Laurindo de. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei 9.613/98. Curitiba:
Jurud, 1999.

?" |bidem

%% |bidem, p. 47.

# Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Lavagem de dinheiro: Legislacéo brasileira.
Brasilia: UNI, 1999.
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Com base nos estudos realizados para explanar o presente tdpico, a
caracteristica da lei que restou mais aparente foi o intuito de resguardar a ordem
econdbmica de proveitos originados ilicitamente. No caso do Brasil eles ndo s6 os
advindo do trafico de drogas, mas 0s crimes conexos a esse também sao

caracterizados como crime antecedente, devendo, portanto ser combatido.

Contudo, ainda, entende-se que existe uma preocupacdo com 0 crime
antecedente ao da reciclagem do dinheiro obtido, buscando-se assegurar o prestigio
e a confianca nas relagcdes com o sistema financeiro e de forma indireta a seguranca

nacional, a satde publica, a administracéo publica entre outros mais.*°

1.3.1 Lei 9.613 de marco de 1998

A Lei em analise visa tutelar o sistema financeiro e econémico do pais,
uma vez que as organiza¢des criminosas possuem o alto poder lesivo na esfera
econdmica nacional, incriminando a conduta proveniente do trafico de drogas e de

crimes conexos.®!

Possui 18 artigos que sdo que sdo estruturados em 09 capitulos, quais
sejam: “Dos crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores”;
“Disposicdes processuais especiais”; “Dos efeitos da condenacido”; “Dos bens,
direitos e valores oriundos de crimes praticados no estrangeiro”; “Das pessoas
sujeitas a Lei”; “Da identificacdo dos clientes e manutencdo dos registros”; “Da
comunicagao de operagdes financeiras”; “Da responsabilidade administrativa”; “Do

conselho de Controle de Atividades Financeiras”.*?

A Lei n® 9.613/98 tentou abranger dentro dos ramos do direito tanto as
esferas administrativa, penal e processual penal com intuito de combater de maneira
eficiente a criminalidade de lavagem de dinheiro, que nas ultimas décadas passou a

ter mais destaque no ambito juridico e social.*

% MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (lavagem de ativos provenientes de crime) Anotacdes
as disposi¢cfes criminais da Lei n. 9.613/98. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

%1 PITOMBO, Antonio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro: a tipicidade do crime antecedente.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

%2 MAIA, op. cit., p. 48.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei n°.
9.613/1998, com alteracdes da Lei n°. 12.683/2012. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 36.
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De maneira ampla, a lei em analise tem duas linhas de atuagdo uma
sobre o contexto repressivo, que engloba diversas “providéncias e obrigagcbes de
natureza administrativa, financeira, econémica, civil e comercial, que se submetem
ao crivo e fiscalizagao de 6érgaos executivos”. E outra de carater preventivo, que
reune “dispositivos de natureza penal e processual penal, ja correspondendo a etapa
que visa reprimir o crime cometido, respeitados os ditames do devido processo

|ega|."34

Por fim, ainda em analise sob um enfoque geral dos artigos da lei supra
citada, importante mencionar que a intervengao penal ndo afasta a possibilidade de

sancdo em outra esfera juridica ou administrativa.®

1.3.1.1 O rol de crimes antecedentes

A Lei n°® 9.613/1998 inseriu no ordenamento juridico brasileiro um rol
taxativo de crimes que podem ser considerados como antecedentes ao crime de

lavagem de dinheiro.*®

A luz da norma supracitada, o delito de lavagem de capitais pode ser
considerado como acessorio, pois se mostra essencial no minimo indicios da
materialidade do crime antecedente, para ser possivel o recebimento da dendncia

do crime entdo mencionado.*’

Dessa forma, a possibilidade da manifestacdo do juiz sobre o mérito da
causa, € possivel apenas se existir no minimo indicios de materialidade do delito
antecedente, pois esse constitui pressuposto necessario a instalacdo da relacéo

processual.®®

Importante mencionar que o rol apenas estabelece como precedente
crime, ndo acolhendo nenhuma contravencédo penal. A finalidade da enumeracéo

dos crimes antecedentes era globalizar as transgressdes em questédo, de modo que

* BARROS, Marco Antonio de. Lavagem de capitais e obrigac¢des civis correlatas: com comentarios,
artigo por artigo, & Lei n°. 9.613/98. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 89-90.

** PRADO, Luiz Regis. Direito penal econdmico: ordem econfmica, relagbes de consumo, sistema
financeiro, ordem tributaria, sistema previdenciéario, lavagem de capitais. 2. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 410.

% COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Org.). Lavagem de dinheiro: legislagao
brasileira. Brasilia: UNDCP, 1999, p. 13-15.

¥ PITOMBO, op. cit., p. 110.

% NETTO, José Laurindo de Souza. Lavagem de dinheiro: comentarios & Lei n°. 9.613/1998. Curitiba:
Jurud, 1999, p. 69.
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essa nao ficasse apenas adstrita no a&mbito do trafico de entorpecentes, que era o

alvo primario.*

Vale destacar quais os delitos descritos como antecedentes na Lei
9.613/1998: (1) trafico ilicito de drogas; (1) terrorismo; (Ill) contrabando ou trafico de
armas; (IV) extorsdo mediante sequestro; (V) contra a administracdo publica; (VI)
contra o sistema financeiro; (VII) praticados por organizagbes criminosas; (VIII)
praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira; (81°) e crimes

derivados.*°

Em que pese o fim desejado inicialmente para limitar as transgressoes
precedentes, quer seja a inclusdo de outros delitos sendo apenas o trafico de
entorpecentes, surgiu a partir dessa varias outras consequéncias, dando ensejo as

modificacdes posteriores.

Contudo, o que se buscou fundamentar nesse primeiro capitulo diz
respeito a evidéncia de que a preocupacdo com o crime de Lavagem de Dinheiro
nao € exclusivamente brasileira, sendo objeto positivado ao redor do mundo. Porém,
com o advento das novas tecnologias e a agilidade do fluxo de troca de informacdes
a lei patria que normatiza o delito em questdo foi se tornando obsoleta, sendo

necessarias alteragfes em seu texto, como seré apresentado no proéximo capitulo.

% CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de lavagem de capitais:
comentarios a Lei n°. 9.613/1998. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 330.

% SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinheiro: uma nova perspectiva penal. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2001, p. 59.

40 “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime: | - de
trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins; Il — de terrorismo e seu financiamento;
lll - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua producéo; IV - de
extorsdo mediante sequestro; V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou pre¢o para a
pratica ou omisséo de atos administrativos; VI - contra o sistema financeiro nacional; VII - praticado
por organizagcdo criminosa; VIII — praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira. [...]". Cf. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Lei n° 9.683, de 06 de julho de 1998. Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgcamento
Fiscal da Unidao, em favor de Operacfes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda, crédito especial até o limite de R$5.000.000,00, para os fins que especifica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9683.htm>. Acesso em 21.mar. 2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9683.htm
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2 ABORDAGEM DADA PELA LEI 12.683/2012 E A ANﬁ:LISE
CRITICA E DOUTRINARIA A CERCA DAS DISCURSOES SOBRE A
NOVA LEGISLACAO

Um emaranhado de causas contribuiram para a ineficacia da Lei n°
9.613/98, pois nos moldes como ela foi positivada eventuais e graves lacunas de
punibilidade surgiram. As técnicas de “lavagem” de dinheiro, bens ou capitais
evoluiram ao longo dos anos e veem se adaptando de modo continuo a globalizacao

e as novas tecnologias.*

Ainda com a rede de comunicacdo muito mais acessivel, as trocas de
informacédo se tornaram cada vez mais rapidas e eficazes, facilitando camuflar a
origem do dinheiro, bem ou valor provenientes de crimes. Aperfeicoando de forma
constante das técnicas empregadas na pratica de tal criminalidade.*

Diante desses problemas, a Lei n® 12.683 de 2012 que aprimorou a Lei n°

9.613/98, permite nova e maior dimensao a incriminacao da lavagem de dinheiro.

2.1 LEIN°. 12.683 DE JULHO DE 2012

A lei 12.683/2012 surgiu no cenario juridico brasileiro para aprimorar a
antiga lei que tratava sobre a criminalidade de lavagem de dinheiro, bens ou
capitais. Isso porque com o0 passar dos anos o0 antigo "modelo criminal” foi se
aperfeicoando e a lei antiga de tornou obsoleta.*?

7

N&o se pode definir de forma precisa o0 que €& essa criminalidade
organizada, uma vez que “trata-se alids de uma realidade mutavel, ndo susceptivel
de identificacdo precisa, que abrangera grupos muito distintos, que se dedicardo a

uma ou a variadas actividades ilicitas™**.

“ PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). S&o Paulo
Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2012.

*? Ibidem

* |dem. Direito penal econdmico: ordem econdmica, relacdes de consumo, sistema financeiro, ordem
tributaria, sistema previdenciario, lavagem de capitais. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 410.

4 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime de << Branqueamento >> de Capitais,
Introducéo e Tipicidade. Coimbra, 2001, p. 34/35.
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Dessa caracteristica inconstante surge a maior dificuldade para
concretizar uma tipificacéo precisa sobre a criminalidade de lavagem de dinheiro.*®

O que se busca combater com a legislacdo em comento € a utilizacao do
dinheiro obtido a partir da delinquéncia. Criando dificuldades para a atividade
criminosa que deixa o interesse de uma pequena parcela da populagcéo se sobrepor
ao da sociedade, causando danos capazes de promover a privatizacdo dos lucros e

a socializacdo dos prejuizos.*®

Os efeitos nocivos desse tipo de transgressao sdo inumeros, provocando
prejuizos aos cofres publicos e a sociedade, conforme confirmado pela doutrina, a

seqguir:

O delito de lavagem de dinheiro, ao lado, por exemplo, do terrorismo,
do trafico de entorpecentes e de pessoas e da corrupcdo, que,
potencializados e sem controle, desestabilizam paises e continentes,
atentam contra o Estado Democratico de Direito, desprezam as
fronteias, enfim provocam grave deterioracdo das ordens econdmica,
financeira e social em todo o mundo.*’

Diante desse contexto a Lei foi editada em 2012 e trouxe algumas
inovacdes, em que pesem as mais importantes foram a extincdo do rol de crimes
antecedentes, passando a considerar qualquer infracdo penal como antecedente a
lavagem de dinheiro, & implementacdo de um novo e abrangente rol de obrigados a
prestarem informacfes aos 6rgdos competentes, a elevacdo do teto das multas, a
possibilidade de delacdo a qualquer tempo entre outra. Contudo, segue uma analise

mais detalhada de algumas dessas alteracées.*®

Com relacdo as modificactes feitas aos crimes antecedentes, destaca-se
que esse foi eliminado, de maneira que a pratica de qualquer infracdo penal e ndo

apenas crime que tenha como resultado o proveito econémico passivel de ocultacao

%> GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime de << Branqueamento >> de Capitais,
Introducéo e Tipicidade. Coimbra: Livraria Almedina, 2001.

“° FELDENS, Luciano. Tutela Penal de Interesses Difusos e Crime do Colarinho Branco: por uma
relegitimacdo da atuag&o do Ministério Publico: uma investigacdo & luz dos valores constitucionais.
Porto Alegre, RS: Livraria do Advogado, 2002.

*" PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Sdo0 Paulo
Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2012, p. 405.

“® |dem. Direito penal econdmico: ordem econdmica, relagdes de consumo, sistema financeiro, ordem
tributaria, sistema previdenciario, lavagem de capitais. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 410.
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ou dissimulacdo quanto a sua natureza, localizacdo ou origem, poderd ser

qualificada como antecedente da “Lavagem” de Dinheiro.*

Com a exclusdo da lista taxativa, a lei brasileira estabelece uma
tipificacdo de grande extenséao, visando a natureza do ilicito e ampliando a finalidade
repressiva penal. Com isso 0 novo conceito abarca “toda infragdo penal a partir da

qual os produtos sdo gerados”.*®

A normativa visa como critério a origem ilicita dos bens ou valores,

podendo ser proveniente de crime, delito ou contravencdo sem nenhum distingdo.**

Assim, extraindo os delitos precedentes, a legislacdo brasileira torna-se
mais moderna, sendo classificada como de terceira geracdo, nao admitindo apenas

um rol fechado de crimes, expandindo sua disposicao.*?

A alteracao legislativa ampliou o rol de sujeitos obrigados a informar ao
COAF sobre movimentacdes atipicas feitas por parte de seus clientes, incluindo
sujeitos que anteriormente ndo eram obrigados a reportar as operacdes. Essa
inclusdo visa aumentar o rol de operacbes a serem reportadas aos Orgaos
competentes, consequentemente tornando o sistema de prevencdo mais eficaz,

contemplando dados de diversos setores.>

A respeito das duvidas que surgiram com a ampliacéo do rol de obrigados
a doutrina se posicionou em relagdo ao fato da seguinte maneira: “a amplitude de
tais obrigacbes somente serdo mais bem estabelecidas com a publicacdo das
instrucdes normativas do COAF”.>* Assim, para exacerbar melhor sobre esse
assunto primeiramente deve-se obter um posicionamento do 6rgdo competente, o

que até o término desse trabalho ndo ocorreu.*

No tocante as penas a serem aplicadas, a quantidade de anos anterior foi
mantida, contudo houve uma elevacdo no valor da multa, passando de R$ 200 mil

para R$ 20 milhdes. Finalmente, cabe salientar que a delacdo premiada, que ja era

9 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacéo juridica internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

*® PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2012, p. 415.

*! |bidem

2 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperacao juridica internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

** |bidem

** Ibidem, p. 46.

** Ibidem
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prevista anteriormente, podera ser permitida a qualquer tempo, mesmo apos a

sentenca penal condenatoria.

De maneira sucinta e breve as mudancas foram abordadas. Ainda, vale
ressaltar que as medidas implementadas visam maior efetividade da repercussao
penal do crime mencionado, chamando atencdo para o combate de outras préaticas
igualmente lesivas a sociedade e ao sistema financeiro, buscando fortalecer a

controle desse tipo penal ainda nas esferas administrativas.

2.1.1 A ampliacao do rol de obrigados

De suma importancia para andlise que o presente trabalho se propde, € o
estudo com mais apreco da ampliacao do rol de obrigados a prestarem informacdes
ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras e a possibilidade de inclusdo do

advogado nessa perspectiva.

O artigo 9° da Lei 9.613/98 foi modificado de modo a acrescer pessoas
fisicas e juridicas como obrigadas tornando dessa forma ampla sua interpretacao.
Além dessa amplitude, também ocorreram modificacbes nas obrigacdes impostas
aos sujeitos, dentre as quais encontram-se a obrigacdo de comunicar ao COAF,
independentemente de ciéncia de qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira
a informacdo, no prazo de vinte e quatro horas, a proposta ou realizacdo que

envolvam transacdes e operagdes.*®

Devem ainda, 0s sujeitos obrigados comunicar ao 6rgédo regulador ou
fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao COAF, as formas e condi¢des
estabelecidas nessas operacdes, realizadas ou ndao, sob pena de recair sobre eles

as sancdes previstas no art. 12 da Lei em comento.”’

A respeito das obrigacdes referidas, essas se distribuem da seguinte

maneira;

*® BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n°. 9.683, de
06 de julho de 1998. Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢gamento Fiscal da Unido, em favor de
Operacgdes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisédo do Ministério da Fazenda, crédito
especial até o limite de R$5.000.000,00, para os fins que especifica. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9683.htm>. Acesso em: 1° abr. 2014.

" GIOIELLI, Alfredo. Reflexdes sobre o crime de Lavagem de dinheiro e o posicionamento do STF.
Revista Juridica Consulex, a. XVI, n. 381, p. 48, dez. 2012.
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[...] (i) obrigac&o de registro; (ii) de comunicacéao e (iii) de compliance.
O primeiro grupo compreende a coleta e sistematizacdo de dados
sobre clientes, operacdes financeiras e comerciais, e seus
beneficiarios. O segundo diz respeito a comunicacao as autoridades
publicas de atos suspeitos de lavagem de dinheiro que cheguem ao
conhecimento do profissional ou da empresa. Por fim, impbe-se a
criagdo de uma politica de compliance, definida em linhas gerais
como a implementacdo de mecanismos internos de prevencdo e
combate & lavagem de dinheiro.>®

Importante mencionar que as imposi¢cées impostas interferem com grande
impacto no funcionamento dos setores obrigados, de maneira mais prejudicial nas
gue sao dotadas de pressupostos de confianca e sigilo por parte dos profissionais

que passaram a obrigados na nova legislacéo.>®
Ainda nesse sentido, ressalta a doutrina:

O cumprimento das regras de registro e comunicacao transforma as
instituicdbes em delatores institucionalmente obrigados em relacdo a
eventuais atividades ilicitas praticadas por seus clientes, forcando a
reformulacdo de politicas de relacionamento, para alcancar um
equilibrio entre o dever de colaboracdo com as autoridades publicas
e a manutencéao da relacdo de confianca com o cliente. O problema
se acirra nos casos em que os profissionais/entidades obrigados
exercem atividades cujo sigilo sobre informacdes obtidas no contexto
profissional ndo sé € inerente ao exercicio da funcdo, mas é exigido
e imposto por lei, como no caso dos advogados [...].*°

Como principal ponto da controvérsia instaurada com o novo rol de
obrigados, diz respeito a possibilidade ou nédo de interpretar a lei incluindo o
advogado como participe do delito de branqueamento de capitais, caso ndo informe
aos orgdos competentes sobre as transacfes ou operacdes consideradas suspeitas

gue seus clientes efetuem.

Contudo, importante salientar, como o concurso de agente ocorre no
delito de “Lavagem” de Dinheiro. E perceptivel que ndo ha qualquer objecdo na
legislacdo a presenca do coautor ou participe, pois 0 constante na norma & tipificado

como delito comum, que pode ser cometido por qualquer pessoa “que tenha

% CRUZ, Pierpaolo Bottini; ESTELLITA, Heloisa. Lavagem de dinheiro e resolucdes do Coaf. 27 de
fevereiro de 2013. In: Valor Econémico. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/3023690/
lavagem-de-dinheiro-e-resolucoes-do-coaf>. Acesso em: 4 abr. 2014,

¥ BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: comentarios a Lei n°.
9.613/1998, com alteracbes da Lei n°. 12.683/2012. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

% |bidem, p. 34-35.


http://www.valor.com.br/brasil/3023690/%20lavagem-de-dinheiro-e-resolucoes-do-coaf
http://www.valor.com.br/brasil/3023690/%20lavagem-de-dinheiro-e-resolucoes-do-coaf
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disposicdo dos bens ou competéncia e capacidade para empreender atos de

ocultacdo e dissimulagao”.®

Dessa forma, a respeito das relacbes concursais explicitas na lei
12.683/2012, vale destacar:

Considera-se desnecessaria a existéncia de um conhecimento exato,
preciso ou detalhado sobre a procedéncia criminosa dos bens,
capitais ou valores, sem que se conforma com um mero
conhecimento superficial ou vago (conhecimento paralelo & esfera do
profano), sobre a origem delitiva do bem.®?

Assim, apesar de ndo admitir forma culposa, ndo se faz necessério
conhecimento claro da origem do bem ou valor, a mera consciéncia de que o bem
pode ser produto de ato ilicito direta ou indiretamente basto para caracterizar o

concurso.®

Destaca-se ainda, que a participacdo o delito de lavagem de dinheiro,
bens, valores ou capitais, tem efeitos penais graves, ndo se confundindo com
sancbes administrativas que a lei imp6s. Nao podendo de toda forma caracterizar
como participacdo efetiva o descumprimento do dever de cuidado e sim a
demonstracdo do dolo na conduta do agente em concorrer para a lavagem de

dinheiro.

Ainda, diante da nova abordagem dada pela Lei 12.683/2012, como
primeiro contra ponto forte o suficiente para mover o aparato jurisdicional, foi
proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, dispondo contrariamente a Lei
recente que passou a vigorar e acerca desse certame que passa a discorrer.

®! Ibidem p. 73

2 PRADO, Luiz Regis. O novo tratamento penal da lavagem de dinheiro (Lei 12.683/2012). Sao Paulo
Editora Revista dos Tribunais Ltda, 2012, p. 423.

% Ibidem
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2.2 A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne. 4.841/DF

O presente tépico visa explicitar a respeito da ADIN n° 4.841, que se
encontra em fase de julgamento, essa versa a respeito da constitucionalidade das
alteracdes que foram impostas a Lei de “Lavagem” de Dinheiro — Lei n°® 9.613/98,
com o advento da Lei n°® 12.683 de julho de 2012, de modo que a base tomada para
iniciar essa parte do estudo foi a Peticao Inicial ajuizada perante o Excelso Supremo

Tribunal Federal, tdo logo passamos a um breve e elucidativo resumo da mesma.

A ADIN n° 4.841 trata de acdo apresentada pela Confederacdo Nacional
das ProfissGes Liberais — CNPL, que € uma entidade sindical de ambito nacional.
Essa teve ainda, pedido liminar para suspensao dos dispositivos impugnados,
especificamente o artigo 2° da Lei 12.683 de 09 de julho de 2012, o qual alterou a
redacao do artigo 9°, 10 e 11 da Lei 9.613/98, que disciplina o crime de “Lavagem”
de Dinheiro, contudo, até o presente momento a A¢do ndo teve acérdao transitado

em julgado.

O pedido principal € a declaracédo de inconstitucionalidade do artigo 2° da
Lei 12.683/2012, que concedeu nova redacdo aos artigos da Lei 9.613/98, isso
ocorreu em vista aos impactos causados sobre as atividades dos profissionais
liberais, dessa formar, passar-se-4 ao exame da peticdo proposta.

Houve também o pedido de liminar, visto que a lei que se busca a
impugnacao entrou em vigor na data da publicacdo. Dessa forma tal medida é
necessaria por afrontar de forma irreparavel os profissionais que passaram a se
sujeitar aos seus ditos. Por ndo poder ser o sigilo recomposto depois de quebrado e
o fato desse ser protegida pela Constituicdo e pela ética dos profissionais liberais, a

CNPL entendeu que essa medida seria cabivel.

O referido artigo 9° da Lei de “Lavagem” de Dinheiro, o qual foi
modificado, passou a vigorar da seguinte forma em seu inciso XIV ‘as pessoas
fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que de eventualmente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de

qualquer natureza (...)” seguindo das operacdes discriminadas, tratando por tanto

o4 Peticdo Inicial ajuizada pela a Confederac@o Nacional das Profissdes Liberais- CNPL, disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2636157&ad=s#1%20-
%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201>. , acesso em: 26 mar. 2014.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2636157&ad=s#1%20-%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2636157&ad=s#1%20-%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201
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dos profissionais liberais, sendo que na visdo da CNPL o advogado exerce a
profissdo de forma autbnoma, portanto, um profissional liberal, o que ser& discorrido

€m momento oportuno.

Os argumentos usados pela Confederacdo Nacional das Profissdes
Liberais para alegar a inconstitucionalidade dos citados artigos da Lei 12.683/2012,
que agridem a Carta Magna no tocante ao sigilo profissional, ao principio da
proporcionalidade (contemplado no ordenamento brasileiro) e que tal norma condiz
com o exercicio do poder de policia que deve ser estritamente legalizado,

caracterizando dessa forma, abuso de poder.

As raz0es usadas para arguir a agressao ao sigilo profissional foram as
gue os profissionais liberais ndo podem estar sujeitos ao artigo 10 da Lei 9.613/98,
na medida em que suas alteracbes vdo de encontro com o principio constitucional
elencado. Esses devem preservar o sigilo das informacdes prestadas, conservar
cadastros e registros e ainda estdo investidos do DIREITO-DEVER de manter o
sigilo em relacdo aos negocios assistidos, conforme também leis especificas
esplanadas no pedido inicial da ADIN, logo, tal norma vai de encontro com o preceito

da hierarquia superior.

Outra razdo explicitada foi a afronta ao principio constitucional da
proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, tendo esse Ultimo uma amplitude no
direito europeu, porém ha julgados nesse sentido na ordem juridica brasileira
buscando sua interagdo no sentido de “limpar’ do proprio sistema normas que
transbordam a proporcionalidade. Dessa forma, foi sugerido de maneira que a
proporcionalidade deve ser usada para resolver os conflitos entre interesses
publicos e privados, nesse caso as liberdades negativas, mais precisamente da
proibicdo da invaséo estatal na esfera privada, foi corrompida, tornando assim a lei

objeto da acg&o inconstitucional.

Ainda de acordo com os argumentos trazidos na inicial, indica-se que a
presente norma dita inconstitucional condiz com o exercicio do Poder de Policia, o
gual deve ser estritamente legalizado, isso pelo fato da norma em questao obrigar os
profissionais liberais a delatar a 6érgdo do executivo as informacdes referentes aos
negocios de seus clientes; assim estaria ainda caracterizado o ilicito penal de abuso

de autoridade.
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2.2.1 Dados - Atual situagio da ADIN n°. 4.841/DF®

A Acédo Direta Inconstitucionalidade supramencionada, foi ajuizada no
Supremo Tribunal Federal, com base no art. 005°, LXXVII, § 2° da Constituicdo
Federal. A parte requerente € a Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais-
CNPL. Foi distribuido ao Ministro Relator Celso de Mello em 23/08/2012.

O principal ramo do direito abordado na peti¢éao inicial foi de acordo com
entendimento do Supremo “DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO | Controle de Constitucionalidade DIREITO PENAL | Crimes
Previstos na Legislacdo Extravagante | Crimes de "Lavagem” ou Ocultacdo de Bens,

Direitos ou Valores”.

Seu principal argumento diz respeito ao artigo 2° da Lei 12.683/2012, que
é claramente prejudicial a relacéo profissional e cliente indo de encontro com o que
diz o Codigo de Etica e o Estatuto que diversas profissdes preveem, violando ainda
garantias primordiais atribuidas aos profissionais liberais.

Ainda, sobre o andamento processual da presente ADIN, a AGU e a PGR
ja manifestaram nos autos do processo, sendo que o julgamento da presente
questdo ainda ndo foi proferido, estando conclusos ao Relator desde o dia
17/06/2013.

2.2.2 Discussofes juridicas acerca a ADIN n°® 4.841/DF

Nesse momento, serd discutido de forma mais profunda os argumentos
alegados quando do ajuizamento da Acao Direita de Inconstitucionalidade por parte
da Confederacdo Nacional das Profissbes Liberais. E posteriormente argumento
usados por quem sustenta sobre a constitucionalidade da Lei em comento. para que
dessa forma exista a possibilidade de melhor sustentar a analise e o posicionamento

a cerca da problematica proposta.

6 Acompanhamento Processual da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.841/DF, disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=2636157&ad=s#1%20-
%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201>. Acesso em: 26 mar. 2014.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2636157&ad=s#1%20-%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2636157&ad=s#1%20-%20Peticao%20inicial%20-%20Peticao%20inicial%201
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2.2.2.1 Sigilo Profissional

O sigilo profissional é prerrogativa decorrente de varias profissdes, tais
como: advogados, médicos, contabilistas, entre outros, o que € perceptivel ao aferir
seus respectivos estatutos e codigos de regulamentacdo. De qualquer modo, quem
€ obrigado a guardar sigilo profissional tem o direito de guardar esse segredo, ndo
podendo outra esfera ou pessoa obrigar a quebra do mesmo, pois dessa forma

estaria violando direitos inerentes a tais profissées.®®

A ADIN n° 4.841 foi proposta ressaltando tal argumento, uma vez
gue os profissionais abordados na legislacdo em contraponto possuem garantia ao
direito do sigilo, visto que se trata de uma caracteristica intrinseca ao seu exercicio
profissional o dever de atenuar, defender, extinguir e a depender do caso, as

confissées adequadamente.®’

A respeito da necessidade de guarda dos segredos confessados existe o
entendimento que essas informacfes somente serdo completas se quem as fizer
possuirem certeza absoluta de que o profissional que a receber seja ele advogado,
médico ou sacerdote, ndo sera em hipotese alguma compelido a revela-la, qualquer

que seja o fim a ser invocado para justificar a revelacdo.®®

O seguro ao sigilo e ao livre exercicio da profissdo € recepcionado na
prépria Constituicdo Federal Brasileira, onde dispde sobre a inviolabilidade do
segredo, garantido assim o amparo legal para que as pessoas fisicas e juridicas
possam preservar 0 que julgam ter necessidade de ser secreto no seu exercicio

profissional.®

Corroborando com o0 entendimento que a manutencdo do sigilo
profissional é absolutamente aceitavel e plausivel, Walter Ceneviva em palestra
proposta sobre a questdo, expos seu posicionamento da seguinte forma: “segredo &

segredo por si mesmo, ou seja, € aquilo que nao deve ser conhecido sendo por

® TORON, Alberto Zacharias; SZAFIR, Alexandre Lebelson. Prerrogativas Profissionais do advogado.
3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

®" SIMON, William H.. A pratica da justica: uma teoria da ética dos advogados. Traducao Luis Carlos
Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. (Justica e direito)

% FARAH, Elias (coordenador). Etica do Advogado: | e || Seminarios de ética Profissional da OAB/SP.
Sao Paulo: LTr, 2000. Palestra do jurista Sobral Pinto para o Jornal do Comércio, Rio de Janeiro,
08.03.1941

% BULOS, Uadi Lammégo. Constituicio Federal Anotada. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.
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» 70 referindo-se ainda ao segredo

quem tenha legitimo interesse em conhecer
profissional como a alma da profissdo, onde ndo se pode receber informacdes do
cliente sem que esse tenha clara certeza de que o que foi confidenciado ndo sera

repassado a quem nao deva saber do assunto.”

Assim, o sigilo profissional diz respeito a proteger, resguardar e a
preservar o segredo, esse é o fato que se deseja ocultar. Desta feita, ndo pode a
legislacdo nova ir de encontro a prerrogativa de sigilo, uma vez que essa vincula o
profissional a um dever que prejudica o exercicio efetivo de seu trabalho, causando

assim gravames irreparaveis.

2.2.2.2 Poder de Policia

Na ADIN n° 4.841se buscou esse argumento por entender que a
obrigacéo de investigar e delatar atitudes desviantes cabe a autoridade competente,
no caso o poder policial ndo cabe aos Profissionais Liberais, pois estes estariam
resguardados por prerrogativas de suas profissdes, conforme exposto na peca inicial
que originou a Acdo em questdo. Contudo passamos a analisar o que a doutrina
trata como poder de policia.

Tem-se como poder de policia a acdo da autoridade que visa cumprir um
dever buscando a nado perturbacdo da ordem publica a fim de satisfazer uma
obrigacéo geral do individuo para com a sociedade, sendo tratado o poder de policia
com as atribui¢cdes das quais sdo obrigadas a Administracdo em favor do interesse
da coletividade adequando liberdades e direitos individuais. Esse poder ainda nao
confronta o principio da legalidade, uma vez que a propria Lei Maior do Estado

garante a supremacia dos interesses coletivos.’?

Percebe-se dessa forma, que esse poder é designado a Autoridade
Administrativa e a essa recai suas atribuicdes, ndo podendo ser o profissional liberal

obrigado a prestar informacdes que sdo de competéncia de outrem buscar. B esse

" FARAH, op. cit. p. 119.

! Ibidem

2 VIDIGAL, Edson José Travassos. Poder de policia: uma leitura adequada ao estado democréatico
de direito. Brasilia: Penélope Editora, 2012.

" |bidem
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respeito as palavras de Onofre Alves Batista Junior, que foi sustentada no livro
Poder de Policia de Edson Vidigal:

Por outro lado, devemos fixar que, em havendo atividade estatal
limitadora de liberdade dos particulares, em beneficio do bem
comum, quer se trate de obrigacdo negativa, quer se trate de
obrigacdo positiva, estaremos diante do designado Poder de
Policia.” (nosso grifo)

Salienta-se que o Poder de Policia é funcéo estatal, e esse poder deve
buscar o bem comum de toda coletividade, ndo preservando ou majorando

interesses de uma Unica classe ou de uma parcela da populacéo.”™

Contudo, nesse sentido que o Poder de Policia foi utilizado como
argumento para sustentar a tese da ADIN n° 4.841, pois este € direito/dever da
Autoridade Administrativa e ndo de classe profissional, como aduz a Confederacéo

Nacional das Profissdes Liberais e entendimento doutrinario.

2.2.2.3 Principio da Proporcionalidade

Argumento, presente tanto por quem defende a inconstitucionalidade
como por guem aposta na constitucionalidade da Lei em comento, versa sobre o
Principio da proporcionalidade, que visa impedir o excesso, podendo ser entendido
como a atuacdo com bom senso e moderacdo adequando a relacdo de causalidade

entre meio e fim.”®

Esse principio € o meio utilizado para ponderar as decisdes que se
encontram em colisdo, estando presente quando se restringe por realizagcdo de
principio ou regra um direito fundamental. Retirando desse direito qualquer parcela
minima de eficacia busca-se a proporcionalidade para assim proibir 0 excesso, pois

ndo se pode extinguir ou impossibilitar 0 que se tem por direito fundamental.”’

De todo modo, a proporcionalidade é invocada em qualquer contexto que

se rompe com algum principio ou direito, suprimindo o minimo possivel de cada

™ Ibidem, p. 65.

> MADEIRA, José Maria Pinheiro. Reconceituando o Poder de Policia. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2000.

® FIEL, Adamir de Amorim, et al. Direito Constitucional. organizador Ricardo Vieira de Carvalho
Fernandes. Rio de Janeiro: Forense; Sado Paulo: Método, 2011.

" AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicao & aplicacdo dos principios juridicos. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2004.
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regra em confronto para assim evitar extrapolamento normativo, servindo como

ponderac&o a restricdo exagerada.’®

Dessa forma, esse principio foi um dos argumentos utilizados na ADIN n°
4.84. Tornando obrigatério aos profissionais liberais informarem a COAF sobre
transacbes feitas pelos seus clientes, existe a ofensa ao principio da
proporcionalidade tornando o ato ilegal. Visto que nao foi observada a legalidade
ampla, sendo necessario, dessa forma, buscar inibir e neutralizar o abuso do

gravame criado pelo Poder Publico no exercicio de suas funcoes.

Diante disso, inclito mencionar os ensinamentos de Gilmar Ferreira

Mendes, in verbis:

s

O principio da proporcionalidade é invocado, igualmente, quando
Poderes, 6rgaos, instituicdes ou qualquer outro participe da vida
constitucional ou dos processos constitucionais colocam-se em
situacfes de conflito de competéncia entre Unido e Estado ou entre
maioria e minoria parlamentar ou, ainda, entre o parlamento e um
dado parlamentar.”

b

Igualmente, destaca-se que esse principio corresponde a busca do
equilibrio existente entre duas grandezas, “de modo a impedir abuso ou fraude a

»80

Constituicdo por meio de lei,”™ servindo para nivelar o ato do legislador que da

causa as limitacées dos direito fundamentais.®*

Nota-se que a proporcionalidade implica uma relacdo de causalidade
entre meio e fim. Busca pela proibicdo do excesso a ilegalidade normativa, a qual
deve figurar a norma menos lesiva, adequando os meios utilizados aos fins visados

de modo que esses sejam dentre todos 0s menos nocivos ao individuo.

Por ser esse o0 instrumento utilizado para defender os direitos
fundamentais, servindo como base para uma jurisdicdo constitucional, inibindo a
atuacdo impropria do governo e arbitrio legislativo,®? quem defende a anulacdo de

7

artigos da norma de Lavagem de Dinheiro, aduz que é completamente cabivel

"® FIEL, op. cit..

" MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. ed.
ver. e atual., S0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 248.

% BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade

81das leis restritivas de direitos fundamentais. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003.
Ibidem

® FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011.
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postular através desse principio a inconstitucionalidade da Lei n°® 12.683/2012, que
alterou o rol de pessoas que se sujeitas, obrigando assim os profissionais liberais.

Por outro lado, quem defende a constitucionalidade da lei em comento,
busca o principio da proporcionalidade como forma de assegurar que o fim principal
da lei seja efetivamente cumprido, quer seja evitar a reprimir a criminalidade que
busca o sistema econdmico formal para “limpar’ o dinheiro de origem ilicita.
Garantindo efetivamente um direito de toda sociedade e detrimento de um direito de

classes da populacao.

Essa corrente entende que a proporcionalidade € sustentada como:
“‘instrumento de harmonizagao de principios valores constitucionais em tenséao, de
molde a supera-la, com preservacdo do nucleo essencial desses elementos em

choque.”®

Assim, ndo se pretende abolir os principios fundamentais que estdo em
contraponto, e sim ponderar de forma que prevaleca o melhor para a sociedade.
Garantindo ainda, a preservacdo do nucleo essencial de todos os direitos

envolvidos.®

Nesse amago, a proporcionalidade media qual o direito tem mais valor de
acordo com o caso concreto, e de acordo com essa segunda parte doutrinaria o que
tem maior valor no caso em tela € a constitucionalidade da lei, que busca combater

a Lavagem de Dinheiro, proporcionalizando assim, bem maior a sociedade.

Diante 0 exposto até o presente momento, cumpre frisar que a nova
legislacéo tornou-se objeto de varias discursdes juridicas, sendo as mais acaloradas
a respeito do novo rol de obrigados. Questdo essa que um dos pontos de destaque
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade interposta perante o Supremo Tribunal
Federal. Contudo o objetivo maior desta monografia ndo se limita apenas as
discursdes geradas e sim abranger, também, a abordagem dada a respeito do papel
do advogado com o advento da nova legislacdo, como expdem o capitulo seguinte.

% AGUIRE, José Eduado Suppioni de. Aplicacdo do principio da proporcionalidade no processo civil.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005, p. 107.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992.
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3 ABORDAGEM CRITICA A RESPEITO DO PAPEL DO ADVOGADO
NA NOVA LEI

Superado o primeiro momento da pesquisa quando nos detivemos na
analise de aspectos gerais, podemos agora avancar em um estudo mais
aprofundado, passando a analise a cerca das questdes especificas do advogado. No
tocante ao posicionamento da OAB em relagédo ao tema e como se sustenta o sigilo
profissional dessa classe, a imprescindibilidade do advogado a administracdo da
Justica e o relacionamento com o cliente, que, como veremos, enseja relevantes

ponderacGes pertinentes ao tema proposto.

3.1 POSICIONAMENTO DA OAB ACERCA DA QUESTAO®

Se ndo 0 mais importante, o posicionamento da OAB referente a Lei
12.683/12, que altera a Lei 9.613/98, é essencial ao debate proposto nesse trabalho.
O presente topico € embasado na abordagem dada durante a sessdo que julgou o
Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO, onde acerca da incluséo dos
advogados no rol de obrigados da nova Lei, foi formulada consulta pelo Presidente
Nacional da OAB, em que a relatora do posicionamento em questdao foi a

Conselheira Federal da OAB pelo Distrito Federal Daniela Teixeira.

Observando como um todo o julgamento da OAB no que diz respeito ao
tema, essa se posicionou explicitando que as alteracdes propostas a Lei de lavagem
de dinheiro com o advento da Lei 12.683/12, ndo sao capazes de atingir os
advogados, uma vez que “Lei especial, estatuto da Ordem (lei 8.906/94), ndo pode
ser implicitamente revogado por lei que trata genericamente de outras profissdes”,
homenageando ainda os principios constitucionais que resguardam o sigilo

profissional e a imprescindibilidade do advogado a Justica.

De acordo com o exposto no Processo n° 49.0000.2012.006678-
6/CNECO, o deve de sigilo protege ndo sé o advogado, porém, sendo essencial a

propositura da defesa, cuida principalmente, dos direitos de toda a sociedade, pois o

% OAB — Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO. Disponivel
em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 5 out. 2013.
% Ibidem, p. 2.


http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf
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que se pretende “é que os interesses do suspeito ou acusado sejam devidamente

defendidos, para que no final prospere o que é justo e nada mais.”®’

Nesse diapaséo, entende a entidade que a guarda de todo e qualquer
dado sigiloso é inerente e indispensavel a advocacia, e que para o bem da
democracia esse deve ser resguardado, pois sempre deve se ter prestigiado o
direito de defesa dos cidad&os.

Importa ressaltar, que a entidade considera qualquer interpretacdo da lei
que inclua o advogado no seu exercicio profissional no rol de obrigado, como
inconstitucional, uma vez que, “o advogado indispensavel a Justica e por entender

que nado ha advocacia, nem justica, sem o dever de sigilo do advogado.”®®

Sob outra dGtica, a OAB néo é contraria ao aperfeicoamento da norma,
para a entidade é louvavel que a lei que discorre sobre lavagem de dinheiro abranja
também outras praticas delitivas que trazem imensuraveis prejuizos ao sistema
financeiro e a populagdo, porém esse combate deve acontecer de acordo com 0s
principios constitucionais, ndo podendo obrigar o advogado a manter cadastro junto

ao COAF, para “delatar” seus clientes.

O ndo manifestar expressamente da Lei em relacdo ao advogado, ndo
pode ser confundido como lacuna normativa, e sim um siléncio proposital e
eloquente, ndo sendo valido existir interpretacdo extensiva, eis que ndo houve

omissao do legislador e sim intencédo de ndo se posicionar em relacdo ao assunto.

Diante do apresentado, € clara e precisa a conclusdo chegada pela OAB
a respeito das alteragbes impostas pela legislagdo nova, merecendo essas
aplausos, pois acertadamente se posicionou o legislador para buscar combater da
melhor maneira o crime de “Lavagem” de capitais, ainda, contudo, ndo esta sujeito a
esse aperfeicoamento os advogados, em suas relacbes profissionais, pois que
esses sdo protegidos pelo conjunto normativo brasileiro, ndo devendo legislagao
genérica ser interpretada de forma a contrariar principios e artigos de Lei especifica ,

ainda porque, isso nao foi feito de forma expressa.

Apés realizar as ponderacfes explicitas no posicionamento da OAB em

relacédo as alteragbes que emergiram a Lei de “Lavagem” de dinheiro com o advento

8 OAB — Ordem dos Advogados do Brasil. Processo n° 49.0000.2012.006678-6/CNECO. Disponivel
em: <http://www.oab.org.br/arquivos/lei-de-lavagem.pdf>. Acesso em: 5 out. 2013, p. 18.
% Ibidem, p. 12.
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da Lei 12.683/12, o que se destaca nesse proximo momento, diz respeito a
principios legislativos e doutrinarios que receberam atencgéo privilegiada em relacdo

a questao do advogado.

3.2 PRERROGATIVAS DO ADVOGADO

Impde-se um esclarecimento inicial no que se trata por prerrogativa do
advogado, com objetivo de elucidar posteriormente o que foi abordado de forma
mais especifica e mereceu destague no posicionamento da ordem sobre o que se
entende por sigilo profissional especificamente da profissdo de advogado, uma vez
que esse principio € prerrogativa decorrente destes profissionais e esta em
contraponto com a legislacdo que vigora atualmente, servindo assim para embasar

explanacdes pertinentes ao tema proposto nesta monografia.

Para que exista o livre exercicio da profissdo foram estabelecidas
garantias e direitos como faculdades profissionais do advogado, nao representando
privilégios, sdo dirigidas as pessoas fisicas, comuns, porém no exercicio de seu

oficio em condicdo de agente publico defensor das leis e da justica.®®

E fato que as prerrogativas servem para a protecdo de abusos que
acontecem enguanto do exercicio da profissdo, mostrando ainda, os riscos sofridos

por desenvolver a defesa de seus constituintes.*

Nesse ambito colaborou acertadamente Alberto Zacharias Toron em seu
livro “Prerrogativas Profissionais dos Advogados”, com o entendimento da questéo,

senéo vejamos:

[...JEm todos os casos, a inviolabilidade assegurada ao advogado
ergue-se como uma poderosa garantia em prol do cidaddo de modo
a permitir que o profissional legalmente incumbido de falar por si ndo
se acovarde e nem possa sofrer qualquer tipo de represalia que lhe
retire a liberdade profissional. E, pois a cidadania que, em ultima
analise, interessa a protecéo que se confere ao advogado.[...].**

% TORON, Alberto Zacharias; SZAFIR, Alexandra Lebelson. Prerrogativas profissionais do advogado.
3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

% |bidem

! Ibidem, p. 7.
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Percebe-se assim, que os direitos e garantias estipulados aos advogados
visam a manutencdo da cidadania, as liberdades dos individuos que sé&o
representados por quem os facam de direito. Contudo, infere, que as prerrogativas
nao dizem respeito a vantagens pessoas ou a qualquer tipo de favorecimento
classista, esses estdo acima de qualquer questdo por se tratarem de garantias

fundamentais.

3.2.1 Questédo do Sigilo profissional do advogado

O sigilo profissional do advogado mereceu destaque no posicionamento
da OAB em relacdo a Lei 12.683/12, sendo abordado de forma mais especifica e
detalhada em relacdo ao que propds a CNPL, que ainda de acordo com a Ordem
nao é pessoa competente para tratar dos interesses dos advogados, portanto o que
discorre a seguir € uma breve explanacdo das caracteristicas particulares do sigilo

do advogado.

Tido como um artigo de fé, o dever de sigilo do advogado, € protegido de
maneira mais formal e observado com mais rigor do que os das outras profissdes,

este esta previsto, tanto nos codigos de éticas quanto nas normas juridicas®.

O advogado é depositario de intimidades e confissGes, e no tocante a
guarda do sigilo profissional é notéria que esse tenha tratamento cuidadoso da lei,
ao contrario uma situacdo de inseguranca e desconfianca se configuraria,
impossibilitando a manutencdo da defesa, tutelando ainda que de forma indireta a

protecdo a moral do cliente.?®

Garantido como prerrogativa profissional, o sigilo do advogado tem por
base a nocao que para que este profissional possa oferecer uma boa defesa ao seu
constituinte, deve ter em seu poder, todas as informacfes sobre a veracidade do

assistido no que diz respeito aos fatos.**

%2 HAZARD JR., Geoffrey C.; DONDI, Angelo. Etica juridica: um estudo comparativo. traducéo Luiz
Gonzaga de Carvalho Neto; revisdo da traducéo Lenita Ananias do Nascimento. S&o Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2011. (Biblioteca juridica WMF)

% ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Notas introdutérias a ética juridica. Sdo Paulo: Desafio Cultural,
2002.

% SIMON, William H.. A pratica da justica: uma teoria da ética dos advogados. Traducao Luis Carlos
Borges. S&o Paulo: Martins Fontes, 2001. ( Justica e direito)
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Tratando da lealdade que deve prevalecer com relacdo ao sigilo das
informacgdes prestadas pelo cliente, entende-se que existe na profissdo de advogado
um sigilo inerente, um dever deontolégico que na relacdo com o constituinte &
imprescindivel, incluindo nesse dever de guarda todos os fatos confessados no
ambito profissional, abarcando ate mesmo os irrelevantes e confidenciados por
terceiros, de qualquer que seja o0 modo que chegue a informag¢ao ao advogado, tanto
pessoalmente, como por carta, e-mail ou por meio de testemunhas, funcionarios e

familiares.®

A atuacao do advogado deve ser livre e independente, e para que esse
possa fornecer uma defesa eficiente, se faz necessério a observancia de algumas

medidas, entre elas a guarda da confidencialidade.?®

O direito a guarda do sigilo profissional é essencial para manutencao de
uma boa defesa, ndo sendo esse um privilégio da classe e sim uma
responsabilidade. O advogado deve conhecer das minucias do caso para colaborar
com a justica de maneira mais eficaz possivel, sendo o sigilo a garantia minima de
acdo, o advogado é essencial a propria democracia, pois que esse € elemento
indispensavel a realizacdo da justica, dessa forma o sigilo é uma das maiores

defesas dos interesses da populag&o.®’

Como ficou demonstrado, a guarda do sigilo esta implicita a profissédo do
advogado, ndo sendo essa absoluta, porém as hipéteses de rompimento do segredo

confiado sdo expressas em lei de maneira taxativa, desse modo corrobora a

doutrina:
[...]o sigilo profissional é inerente a profissédo, impondo-se o seu
respeito, salvo grave ameaca ao direito a vida, a honra, ou quando o
advogado se veja afrontado pelo proprio cliente e, em defesa prépria,
tenha de revelar segredo, porém restrito ao interesse da causa.[...]*®
Outrossim, destaca-se o posicionamento apresentado por Eduardo Sodré,
in verbis:

% AZEVEDO, Flavio Olimpio de (1948). Etica e Estatuto da Advocacia: jurisprudéncia, Estatuto da
Advocacia, cédigo de ética, regulamento da advocacia. 2004.

% TORON, Alberto Zacharias; SZAFIR, Alexandra Lebelson. Prerrogativas profissionais do advogado.
3. ed. Séo Paulo: Atlas, 2010.

°” Ibidem

% ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Notas introdutérias a ética juridica. Sao Paulo: Desafio Cultural,
2002, p. 92.
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[...] as informacdes passadas pelo cliente ao advogado séo sigilosas.
Tal sigilo, todavia, ndo é absoluto, podendo ser quebrado: a) em
situacbes em que haja grave ameaca a honra ou vida; b) nas
circunstancias do causidico ser afrontado pelo cliente; ¢) na defesa
do advogado, desde que nos exatos limites das necessidades [...].%°

Nessa seara, destaca-se 0 posicionamento exposto por Gladston

Mamede, conforme transcrito no trecho que segue.

O Advogado — dizem- podera quebrar o sigilo profissional quando a
nao-revelacdo dos fatos de que teve conhecimento, em funcéo da
profissdo, acarretar grave ameaca a vida ou a honra.'®

Diante do exposto, conclui-se que o sigilo profissional ndo é absoluto,

contudo as hipdteses que autorizam a referida “quebra” encontram-se descritas de

maneira taxativa na legislacdo. Assim, apenas em hipdteses especiais pode o sigilo

ser rompido, sob pena de colocar em risco 0o bom exercicio da profisséo,

enfraquecendo a relagdo com o cliente, que € baseada em honestidade e confianca

mutua.

3.3 POSICIONAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE N°. 4.841/DF%?

Na Adin citada, a procuradoria emitiu parecer registrado sob nuamero

7743- PGR, nos seguintes termos:

]

25. O direito ao sigilo, contudo, como se da, alias, com qualquer
outro direito fundamental, ndo é absoluto, pois deve conviver com
outros interesses constitucionalmente protegidos. Tanto assim o é
gue as diversas normatizacfes profissionais, ao preverem o direito
ao sigilo, sempre ressalvam as hipéteses de justa causa ao do
estabelecimento de excegdes por outro lei:

Advogados ( art. 34,VII, da Lei 8.906/94)

% SODRE, Eduardo. Estatuto da advocacia, regulamento geral e c6digo de ética para OAB. 3. ed.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2010, p. 47.

100

MAMEDE, Gladston. A advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil. 2. ed. ver. e aum. De

acordo com o Novo Cédigo Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 234.
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Manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica. In: Consultor Juridico. Disponivel em:

<http://s.conjur.com.br/dl/adi-lei-lavagem-profissionais-liberais1.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

(..)

VII — violar, sem justa causa, sigilo profissional”;

[.]

27. Consente-se, todavia, com a necessidade de uma discussao
especifica em relagcdo a advocacia, em razdo de sua conformacao
constitucional.

28. A nova redacao dada ao artigo 9°, paragrafo unico, inciso XIV, e
alineas, da Lei n® 9.613, deixa clara a incidéncia de obrigacdes de
compliance somente a algumas atividades relativas a advocacia de
operagdes, que se caracterizam ‘como aqueles que colaboram
materialmente para consolidar operacfes financeiras, comerciais,
tributarias ou similares, sem gue essa atividade tenha relacdo direta
com um litigio ou um processo’.

29. A lei antilavagem - frise-se bastante esse ponto — ndo alcanca a
advocacia vinculada a administracdo da justica, porque, do contrario,
se estaria atingindo o nucleo essencial dos principios do contraditério
e da ampla defesa.

30. E possivel avancar um pouco mais, de modo a que o sigilo
profissional também seja assegurado ao advogado no ambito do
processo administrativo, das atividades de consulta preventivas de
litigio e da arbitragem, sempre com vistas a resguardar a
observancia de tais principios.

[.]2

De acordo com o posicionamento exposto pelo 6rgdo, a discussao
especifica da advocacia merece aprofundamento, em razdo de sua conformacao
constitucional, ficando evidenciado, que ao advogado € preservado o direito aos
principios constitucionais, tangentes a manutencao do sigilo profissional da classe,
por ser essencial a ampla defesa e ao contraditério, que devem ser observados
qgquando do cumprimento da justica, e ainda, por ser de relevante importancia o
combate a criminalidade de lavagem de dinheiro, se faz necessario tal

aprofundamento na matéria.

De modo que ainda disp6s a Procuradoria, em sendo situacdes que o

advogado nado esta trabalhando para resguardar a justica, é plausivel que nesse

192 Manifestacéo da Procuradoria Geral da Republica. In: Consultor Juridico. Disponivel em:

<http://s.conjur.com.br/dl/adi-lei-lavagem-profissionais-liberais1.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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ambito se possa exigir comunicacdo ao COAF das operacoes realizadas previstas

na Lei de lavagem de dinheiro, sem que ocorra risco de inconstitucionalidade.

3.4 A RESOLUCAO N°. 24 DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS

O que se percebe, a partir das alteracdes trazidas pela nova legislacdo no
tocante as obrigacfes que visam combater a criminalidade de lavagem de dinheiro,
os 6rgaos de controle passaram se posicionar sobre 0s setores afetados pela

implementacéo da nova lei, regulamentando 0s novos institutos.

O COAF, 6rgao criado com o emanar da Lei n°® 9.613/1998, tem por
objetivo combater a Lavagem de dinheiro, ap6s modificacdes sobre a Lei que
instituiu sua criacéo, editou a resolugdo n°24 que dispde “sobre procedimentos a

serem adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas ndo submetidas a regulacdo do

orgao proéprio requlador que prestem, mesmo gque eventualmente, servicos [...] na
forma do § 1° do art. 14 da Lei n°. 9.613/1998, de 03 de marco de 1998.”% Grifei

Resta claro, que a resolugdo editada pelo COAF regulamenta os
procedimentos referentes aos obrigados que ndo possuem o6rgao regulador préprio,
no que transparece davida quanto a obrigacdo do advogado, uma vez que esse é

regulado pela OAB.

Ressalvado esses comentarios, inclito mencionar posicionamentos que
merecem consideracdes. Primeiramente, o que defende que a resolugcdo analisada
coloca um ponto final a controvérsia sobre a obrigacdo de o advogado prestar as
informacBes estabelecidas na Lei de Lavagem de Dinheiro, pois que, ao dizer
expressamente que “Dispde sobre procedimentos a serem adotados pelas pessoas

BN

fisicas ou juridicas ndo submetidas a regulacdo do 6rgdo préprio regulador que
»104

prestem, mesmo que eventualmente, servicos [...] estaria retirando os advogados

108 Disponivel em: <https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/legislacaoe-normas/normas-

coaf/resolucoes/coaf-resolucao-no-24-de-16-de-janeiro-de-2013-esta-resolucao-entra-em-vigor-em-
1-6-2013/>. Acesso em: 13 nov. 2013.
% Ibidem
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do rol de obrigados, por esse ser regulado pela Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

Adotado por doutrinadores e aplicadores do direito, o entendimento
exarado € corrente majoritaria dentro do ordenamento juridico, porém, ha outro
posicionamento a respeito do tema, que afirma que a Resolugéo n° 24, por si s, ndo
é suficientemente capaz de confirmar o advogado como desobrigado, por ndo ser o
orgao que regula a profissdo, estaria entdo o patrono obrigado a prestar informacéao

a referida ordem, qual seja a OAB.%®

Nesse mesmo sentido se pronunciou o Presidente do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, Antonio Gustavo Rodrigues, afirmando que a
Resolucdo em comento ndo desobriga o advogado a esclarecer informacdes de
condutas supostamente suspeitas de lavagem de capitais, declara apenas, que tais
informacdes devem ser prestadas junto ao seu 6rgdo regulador proprio, e ndo ao
COAF. Ainda acrescenta: “a OAB ter& de regular como os advogados vao proceder
diante do que prevé a Lei n° 9.613, a Lei de Lavagem de Capitais”, isso porque
"nem o COAF, ou qualquer outro 6rgdo, tem o poder de isentar alguém do
cumprimento de uma lei. Muito pelo contrério, a resolucdo evita que as profissbes

ndo reguladas sejam excluidas da obrigacao legal por falta de regulamentacdo”.*®

3.5 ANALISE E POSICIONAMENTO A RESPEITO DA POLEMICA APRESENTADA

Diante da analise ja apresentada, necessario é fazer alguns comentéarios

acerca do tema que, como mencionado, é de relevante complexidade.

Y

A discursdo que essencialmente se estabelece diz respeito a norma
prevista no artigo 9°, paragrafo Unico, inciso XIV da Lei de Lavagem de dinheiro.
Fundamental é averiguacdo da recente modificacdo legislativa, a fim de apreciar

afetivamente se a referida norma é aplicavel ao advogado, de modo a torna-lo

1% cRUZ, Pierpaolo Bottini. Resolugédo do COAF no regula a atividade advocaticia. 05 de fevereiro

de 2013. In: Consultor Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-fev-05/direito-
defesa-resolucao-coaf-nao-regula-atividade-advocaticia>. Acesso em: 13 nov. 2013.

1% presidente do Coaf diz gue advogados terdo de prestar conta a OAB. O Estado de Sé&o Paulo, 27
de janeiro de 2013. In: Clipping. Selecao de Noticias. ASCOM-GM. Disponivel em:
<https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2013/1/27/presidente-do-coaf-
diz-que-advogados-terao-de-prestar-conta-a-oab>. Acesso em: 13 nov. 2013.
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obrigado nos termos da lei, e ainda, se existe a possibilidade de ser o advogado
considerado participe no crime de Lavagem de Capitais em razdo da sua omissao

guanto a disposicao exigida pela lei.

Por oportuno, percebe-se que a obrigacdo no que diz respeito a prestacao
de informagBes suspeitas pelo advogado, ao constatar que seu cliente esti
praticando ou prestes a praticar qualquer transgressao que se assemelha ou se
iguala ao tipificado na legislacdo referente a Lavagem de Dinheiro, € por certo
inconstitucional. Uma vez que o disposto no ordenamento juridico, tanto de forma
ampla como especifica, a respeito do tema, sédo absolutamente contrarios a essa
disposicao, de forma a afrontar o resguardo do sigilo profissional, por ser a
advocacia indispensavel a administracdo da justica, bem como a ampla defesa e o

direito de ndo se auto incriminar.

Dessa forma, importante observar que o advogado tem como
caracteristica essencial no ambito profissional, o dever/direito de guardar segredo,
de manter o sigilo das informacfes fornecidas por seus clientes, independente da
funcdo que seja por ele exercida, no momento que atua como advogado recai sobre
si esse atributo, desse modo, o conflito aparente de legislacbes deve ser resolvido

de forma a prevalecer a norma especifica frente a norma geral.

Destaca-se, que por forca da legislacdo especifica e dos principios que
regem a advocacia, ndo estd o advogado obrigado a fornecer informacdes
consideradas suspeitas, da qual teve conhecimento em razdo do exercicio
profissional, a qualquer 6rgéo, independente de ser ele o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras ou a Ordem dos Advogados do Brasil.

Ainda, importante mencionar, que os diplomas brasileiros que tratam
sobre lavagem de dinheiro sdo relativamente novos, se comparado a preocupacao
em tono de tal criminalidade ao redor do mundo. Sendo completamente valido o
objetivo da legislacéo, quer seja, combater as condutas dos sujeitos que agem em
desacordo com o trato social. Contudo, ndo é aceitavel o fato de prejudicar o
exercicio profissional do advogado, que tem como um dos seus fundamentos a
fidelidade.

Para que exista um bom desempenho profissional, € necesséario na

relacdo advogado cliente a convicgdo que as confidéncias entre eles trocadas nédo
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correm risco de serem expostas, tendo a seguranca que o seu defensor ndo sera
obrigado ou coagido a explicitar as informagbes obtidas quando de um

relacionamento de confianca.

Diante disso, ndo tem o patrono intencdo de inibir o combate ao crime
organizado, este, apenas, zela pelo cumprimento das suas prerrogativas para que
seja possivel propiciar uma boa defesa a quem quer que seja.

E notavel que as alteracbes da Lei 12.683/2012 buscaram combater de
forma mais veemente o crime de lavagem de dinheiro. Porém, o direito de defesa é
disposto na Carta Magna da Nacé&o Brasileira, e ocorrendo interpretacdo que obriga
o advogado, atrapalha assim, o desempenho do principio constitucional.

Ainda, vale salientar, que o advogado tem liberdade de escolher se quer
ou ndo defender o cliente, porém depois de aceitar patrocinar a causa, torna-se
defensor. Ndo podendo impedir a vontade de seu cliente delatando seus atos as
orgdos dos quais ndo esté subordinado.

Portanto, importante evidenciar que ndo ha possibilidade de considerar o
advogado como incurso nas penas descritas na Lei n° 12.683/2012, apenas pela
omissdo da comunicacdo das operacOes efetuadas por seus assistidos. Por outro
lado, o advogado que demonstre dolo na conduta de apoiar diretamente o seu
cliente, ndo esta impossibilitado de sofrer as sanc¢des pertinentes, por ndo poder

utilizar-se do exercicio da advocacia para realizar transgressdes normativas.

Por fim, acentua-se que ndo existe aparente inconstitucionalidade na
norma, pois a mesma nao exige que o advogado efetue a conduta de informar a
COAF de forma expressa em seu rol de obrigados. Contudo, caso a interpretacéo
gue possa existir tornar o advogado sujeito obrigado nos termos da Lei 12.683 de
julho de 2012, essa implica na inconstitucionalidade da legislacdo, haja vista as

prerrogativas da classe que sao regras especificas para ao exercicio profissional.
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CONCLUSAO

A edicdo da nova lei que alterou a legislagédo de Lavagem de Dinheiro
acarretou diversas discursfes na doutrina brasileira. Parte da corrente doutrinaria
acredita que as inovacgdes estdo de acordo com a finalidade que a norma se propde,
quer seja, combater com mais eficacia o delito, a fim de prevenir e evitar a
frequéncia desse tipo de infragdes. Por outro lado, o restante da doutrina, apesar de
entender que as alteracfes legislativas sdo necessarias perante a globalizagéo e
modernizacdo, que veem ocorrendo desde a edicdo da antiga lei até o presente
momento, entende que existem disposicbes que extrapolam os limites

constitucionais e devem ser discutidas.

Ressalta-se, que essa monografia ndo tem intuito de sanar todos os
pontos controvertidos da implementacao feita a partir da publicacdo da Lei n°.:
12.683/2012, e sim trazer um apanhado geral e amplo sobre a criminalidade em
questdo e as inovagbes que geraram criticas em relacdo ao antigo texto da Lei de
Lavagem com redacéo dada pela Lei n°® 9.613/1998.

Ainda, em relacdo as alteracdes da Lei 12.683/2012 a questdo principal
para o estudo proposto € a situacdo do advogado, se esse estaria ou nao obrigado a

repassar informacdes de seus clientes aos 6rgaos fiscalizadores.

A fim de se realizar o presente estudo, foram analisadas questdes
histéricas e outros itens considerados importantes para introduzir a questao
debatida.

Durante a exposicdo das consideragdes iniciais do referido tema,
observou-se a preocupacdo de paises e organismos internacionais a cerca da
criminalidade, que ao praticar outros delitos, buscavam incorporar rendimentos
ilicitos nos sistemas financeiros formais, por intermédio de atividades aparentemente
licitas, ocultando, dessa forma sua origem ilegal. A partir desses fatos, surgiu a
necessidade de realizar medidas, com proposito de coibir tais praticas, perseguindo
o capital decorrente dessa “reciclagem” de dinheiro em ambito mundial, uma vez que

esses delitos ndo se detém aos limites territoriais de cada pais.

Diante desse contexto, surgiram o0s primeiros diplomas internacionais

para prevenir e evitar a Lavagem de dinheiro. Convengdes que visavam O
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compromisso com o combate da criminalidade na orbita internacional, adequando a

legislacéo de cada Estado soberano para um fim de cooperagéo mdltipla.

Se comparada as legislacbes de outros paises, a Lei brasileira sobre
Lavagem de Capitais é bastante recente, sendo fortemente influenciada pelas

convencgodes internacionais anteriores.

Dando seguimento ao trabalho, percebeu-se a necessidade de
modernizar a Lei de Lavagem de Dinheiro, pois a antiga lei dava ensejo a lacunas de
punibilidade e diante a modernidade e das técnicas usadas para aperfeicoar o crime
de Lavagem de Dinheiro, estava o texto antigo desatualizado. Sendo necessaria a
atualizacdo para perseguir a criminalidade de formas mais drastica.

Para o desenvolvimento do presente estudo, ainda se fez necessario a
observacdo de forma mais aprofundada das alteracdes feitas no rol de obrigados da
Lei n° 9.613/1998, em seu artigo 9° paragrafo Unico, inciso XIV, pela Lei
12.683/2012, uma vez eu enseja a possibilidade de interpretacdo que inclua o

advogado como obrigado na Lei.

Contudo, importante salientar que as mudancas ocorridas foram alvos de
inUmeras criticas, das quais, merece destaque, para analise do presente tema, a
que se refere a atual situacdo do advogado. Pois a ampliacdo do rol de sujeitos
obrigados deu ensejo a interpretacbes que eventualmente possam inserir 0
advogado como obrigado a prestar informacdes de seus clientes aos 6rgaos
competentes, sob alegacao de evitar a “Lavagem” de Dinheiros, bens, valores ou

capitais.

Ainda, por ser questdo de grande abrangéncia, ndo se tem como objetivo
esgotar o assunto, e sim demonstrar a dicotomia de poder/dever do Estado em
ponderar o combater e punir 0 crime com as prerrogativas dos advogados,
sobretudo no que trata sobre o sigilo profissional dessa classe. Desse modo, se
efetivou a delimitacdo tematica, que circunda entre a nova abordagem dada ao delito
de Lavagem de Capitais pela Lei n°. 12.683 de 2012 e a obrigagéo do advogado.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o advogado possui Estatuto proprio,
criado por meio da Lei n® 8.906/1994 e que diante das disposi¢cdes legislativas, a lei
especifica, deve prevalecer sobre a lei geral. Dessa forma, ndo deve o advogado ser

obrigada na lei genérica de Lavagem de Dinheiro.
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Além do que, ndo se pode deixar de mencionar, que o Conselho Federal
da OAB, se posicionou de forma veemente a respeito da questédo, afirmando que a
imposicao implementada na nova lei ndo alcanca o advogado, pelos motivos que

foram expressos durante a exposicdo do trabalho.

Ainda, vale destacar sobre a participagdo do advogado nos termos da
referida lei, que ser condenado pelo simples fato de se omitir a prestar informacdes
de seus clientes & completamente inconstitucional, o que ficou amplamente

demonstrado no decorrer da presente monografia.

De toda forma, cabe ao advogado liberdade no exercicio profissional, a
fim de prestar a justica trabalho digno e adequado, ndo podendo prejudicar seu
cliente, com o qual tem dever de sigilo, por forca de lei genérica e de 6rgéo

fiscalizador do qual ndo € subordinado.

Por fim, de suma importancia é entender que o sigilo ndo serve para
encobrir a atividade criminosa, nem autoriza a participacdo ou préatica de qualquer
conduta delituosa. Este serve como base e fundamento da advocacia, pelo fato do
advogado ser indispensavel a manutencdo da justica, e para isso, seus
relacionamentos profissionais devem ser revertidos de confidencialidade e confianga

mutua.
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