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RESUMO

O trabalho versa sobre o uso de algemas no Estado Democrético de Direito. Partindo
de uma analise sobre os limites constitucionais ao exercicio da pretensdo punitiva,
pretende-se demonstrar de um lado o dever do Estado de conservar a ordem publica e
do outro os direitos fundamentais a serem garantidos. Apds, passa-se a averiguar a
utilizacdo de algemas durante a investigacdo/processo, a finalidade, necessidade e o
significado do seu emprego. Por fim, realizar-se-4 um estudo da Simula vinculante n°.
11 editada pelo Supremo Tribunal Federal, indagando sobre seus fundamentos,
identificando seus objetivos, examinando o fendmeno da inconstitucionalidade e se
acarretou melhorias para a autoridade estatal e o preso.

Palavras-chave: Uso de algemas. Limites constitucionais. Finalidade. Sumula
vinculante n° 11. Inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO

A algema possui formato circular e consiste em duas pecas metalicas ligadas
por dobradicas. Adentrou no vocabulario brasileiro, a partir do século XVI, com o
sentido de aprisionar. Utilizada como uma maneira de atender a seguranca publica e
cominar sofrimento fisico ou psiquico para os infratores da lei, ndo obstante
empregassem ferros, como os grilhdes para prender os tornozelos. *

Na vigéncia de um Estado Democrético de Direito, as discussdes em torno
das garantias e direitos fundamentais constitucionalmente certificados s&o, com
frequéncia, consoante o primeiro capitulo, objeto de diversas discussfes pela
sociedade, agentes politicos e juridicos. Nesse sentido, um tema polémico, que desde o
seu surgimento tem trazido diversas controversias € quando o uso das algemas se
revela legitimo, ora sdo observadas como apenas um instrumento de coacéo fisica e,
consequentemente, de restricdo da liberdade, ora sdo utensilio basilar para a seguranca

de um ato ou no ambito policial ou no &mbito judicial.

Ha que se compreender, precipuamente, ja no segundo capitulo que a
utilizacdo das algemas deve se balizar nas situacGes de uso capital, ou seja, quando o
preso estiver fora do carcere, garantindo sua contencdo, ou quando estiver sendo
transportado ou escoltado. Por isso, emprega com o fim de amparar a integridade
fisica e moral do preso e do agente condutor ao contrario de infligir um tratamento
degradante ou uma antecipacdo de pena.

Entretanto, cabe destacar, que ainda é grande a polémica, quanto ao uso
abusivo de algemas pelas autoridades policiais. Primeiro, porque o abuso, em si,
representa crime — abuso de autoridade, isto é, atentado contra a incolumidade do
individuo e submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei. Segundo, porque a Constituicdo Federal no
artigo 5°, inciso LVII apresenta uma regra de tratamento derivada do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia. Por ultimo, dignidade humana é principio
essencial do Estado Democratico de Direito.

Com base nos debates doutrinarios e na construcédo jurisprudencial verifica-se

a pertinéncia de uma analise sobre Sumula Vinculante n°® 11 que versa sobre o

! PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de Algemas — notas em prol de sua
regulamentacdo. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 592, p. 275 — 292, ano 74, fev. 1985.



emprego das algemas, visto que, devido a sua subjetividade, avigorou o papel seletivo
do sistema penal. Esse € um tema proceloso, devido a caréncia de disciplinamento
juridico, ja que em um pais filiado a Civil Law nota-se uma enorme inseguranca
quanto a auséncia de regramento nacional especifico a respeito deste assunto.

Diante do exposto, cada caso concreto mostrard o uso correto ou 0 abuso na
conduta da autoridade. Detecta-lo, porém, € um trabalho dificil, ja que se deve
observar, em cada ocorréncia analisada, se o uso foi licito ou ilicito avaliando as
circunstancias especificas.

Assim, o crucial é ponderar para atingir o equilibrio, a proporcdo e a
razoabilidade nos procedimentos. Por forca dessa maxima, as algemas sdo exibidas
como utensilio neutralizador de forga, apresentada como uma maneira de coercao e
repressdo do Estado, porém exige-se a devida parcimdnia no seu emprego.

Por fim, no terceiro capitulo, ao desmistificar a Sumula Vinculante n® 11,
editada em 13 de agosto de 2008, pelo Supremo, sera feita uma apreciacdo do
polémico tema versado, a utilizagdo das algemas. Mediante essa compreensdo, poder-
se-a avaliar, 0s pressupostos constitucionais, 0s antecedentes, o significado e a
justificacdo da edicdo da sumula do Pretorio Excelso.

Por conseguinte, tem-se que a importancia juridica e social da contribuicéo
de tratar desse tema, reside no fato de ainda haver muitas discusses controvertidas
por quem sofrem seus efeitos. Ora, convém destacar, de um lado, o dever do Estado de
conservar a ordem publica, preservando a seguranca e a incolumidade das pessoas e de
seu patriménio e, de outro, os direitos fundamentais a serem garantidos. Assim,
considerando a inexisténcia de lei e do ponto de vista ineficaz do STF criam-se

inimeras interpretacdes tortuosas sobre a sua aplicagéo.
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1 LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DA PRETENSAO
PUNITIVA

1.1 O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

E fundamental compreender que a democratizagdo substancial da justica
propugna-se hoje com bastante forca através do modelo de justica garantista ou
garantismo penal. O ponto de partida passa necessariamente pela teoria estruturada por
Ferrajoli.”

A teoria em cotejo € aquela que incide na tutela dos direitos fundamentais,
como os direitos individuais aos coletivos, as liberdades civis e politicas as
expectativas sociais de subsisténcia, a vida a liberdade pessoal - representando 0s
bens, os valores e 0s interesses materiais e prepoliticos -, justificando a esséncia
daqueles artificios. E como bem titulou Hobbes, o Direito e o Estado constituindo a
base substancial da democracia. Com base nessa asseveragdo de Ferrajoli nota-se um

imperativo basico: o Direito existe para tutelar os direitos fundamentais.®

Um sistema de garantias minimas € oferecido pelo processo penal logo apos a
grande filtragem constitucional. Em decorréncia disso, as garantias processuais
constitucionais podem ser chamadas de escudos protetores contra o (ab) uso do poder.
Essa protecdo é indispensavel, ja que todo poder tem uma tendéncia ao autoritarismo e

necessita de alguns balizamentos.”

A despeito da instrumentalidade constitucional, o doutrinador Aury Lopes

Filho assevera que, in verbis:

“Lidamos com o processo penal desde um olhar constitucional, buscando
efetivar a filtragem que o Cddigo de Processo Penal exige para ter
aplicacdo conforme a Constituicdo. Nessa tarefa, existem principios que
fundam a instrumentalidade constitucional e conduzem a uma (re) leitura de
todos os institutos do processo penal brasileiro. Significa dizer que néo se
pode mais, por exemplo, pensar a prisao cautelar sendo a luz da presuncédo
(constitucional) de inocéncia; o principio da jurisdi¢do exige a observancia
do (sub) principio do juiz natural; o inquérito policial deve ser
constitucionalizado para permitir certo nivel de contraditério e direito de
defesa; e assim por diante.” ®

2 FERRAJOLLI, Luigi. Derechoy razén : Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 2009.
® FERRAJOLLI, Luigi. Derechoy razén : Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, 2009.
* LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

® LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 18.
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Emerge-se desse axioma institucionalizado pela Constituicdo, com 0s seus
postulados democréaticos e garantistas, um processo penal sintetizado de forma

democrética a contemplar a seguranca do preso e da coletividade.

Um diagnostico obtuso do uso de algemas podera resultar em uma
interpretacdo inauténtica e de que existe um abalroamento entre os principios que
amparam o0 algemado. Indiscutivelmente advertir que a predomindncia de algum
principio ndo significa dizer que anula o outro, ja que podem compatibilizar-se com o
objetivo de assegurar a seguranca do preso, advogados, promotores, juizes,
serventuarios da justica, jurados, testemunhas, enfim, da sociedade. Por sua vez, é

sabido que os principios ndo devem ser tratados de maneira absoluta.

No introito do presente topico, cumpre destacar que, 0 primeiro problema que
envolve o emprego da algema consiste em saber se ha um embate com o principio da
presuncdo de inocéncia, 0 principio reitor do processo penal. Estabelecido no texto
constitucional em seu artigo 5°, inciso LVII “ninguém sera considerado culpado até o

transito em julgado da sentenga penal condenatéria”. 6

Tal principio também € denominado como principio da presuncdo de néo
culpabilidade. Dai se conclui, o principio € uma garantia processual cominada ao
acusado pela pratica de um ato delituoso, conferindo-lhe a prerrogativa, de ndo ser
considerado culpado por uma infracdo penal até que a sentenca penal condenatéria

transite em julgado. ’

Devido as criticas advindas da interpretacdo literal da presuncao de inocéncia,
Tourinho Filho defende que “enquanto ndo definitivamente condenado, presume-se

. , 8
mocente o réu.”

Ainda segundo Amilton B. de Carvalho, a relevancia desse principio € téo

grande que destaca:

“O Principio da Presuncdo de Inocéncia ndo precisa estar positivado em
lugar nenhum: é ‘pressuposto’ — para seguir Eros — nesse momento
histdrico, da condi¢do humana.” °

® BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. > Acesso em: 05 set. 2013.

" BECHARA, Fabio Ramazzini e CAMPOS, Pedro Franco de. Principios constitucionais do processo
penal: questdes polémicas. Sdo Paulo: Complexo Juridico Damasio de Jesus, jan 2005. Disponivel
em: < http://www.damasio.com.br/novo/html/frame_artigos.htm. > Acesso em: 05 set. 2013.

& TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.damasio.com.br/novo/html/frame_artigos.htm

12

Baseado nessa garantia processual penal o acusado fica adstrito das devidas
consequéncias judiciais da condenacdo antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria.

Logo, o principio em questdo garante a liberdade da pessoa que é presumida
inocente devendo o Estado (no caso de acdo penal publica) ou a parte acusadora (ha
hipétese de acéo penal privada) provar a culpa.™

No tocante ao principio da inocéncia, o doutrinador Eugénio Pacelli de
Oliveira, assinala que:

O principio da inocéncia, é a um s6 tempo, direito (material) e garantia
(procedimental), as restricdes a ele deverdo se submeter, sempre, a um juizo
de ponderacdo em cada caso concreto, pela simples razdo de que, artes do

transito em julgado, elas somente poderdo ser justificadas por razdes de
natureza reconhecidamente cautelares.” **

Foi exatamente com a finalidade de viabilizar a persecucdo penal surgiu a
possibilidade de decretar medidas cautelares e medidas restritivas de liberdade, como
0 uso de algemas, ainda que antes da condenacdo, para isso € imprescindivel
manifestar a necessidade e que estas apresentem nenhum escopo de adiantamento da
pena ou da execucdo penal. Nesse sentido, € valido no processo a aplicacdo de medida
cautelar juntamente com medida de carater investigatorio, exemplo é a interceptacédo

telefonica.?

Partindo dessa premissa, Aury Lopes assevera que:

“Por aplicacdo elementar do principio constitucional da isonomia e do ubi
lex non distinguit nec nos distinguere debemus, ndo existem pessoas “mais
presumidas” inocentes e pessoas ‘“menos presumidas”. Todos SOmos
presumidamente inocentes, qualquer que seja o fato que nos é atribuido.” **

Ademais, insta ressaltar que o principio da presuncdo de inocéncia admite
certas medidas de carater cautelar, isto é, aplicadas a prépria liberdade do eventual

investigado ou denunciado e aos seus bens.

® CARVALHO, Amilton Bueno de. Lei, para que(m)? In: WUNDERLICH, Alexandre (coord). Escritos
de direito e processo penal em homenagem ao Professor Paulo Claudio Tovo.Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001.p.51-58.

9| ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

1 OLIVEIRA, Pacelli Eugénio. Processo e hermenéutica na tutela penal dos direitos fundamentais.
Belo Horizonte: Dey Rey, 2004, p. 174.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 585.

3 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.33.
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Por sua vez, a ideia de presungdo tem o objetivo de ndo permitir que o réu
receba tratamentos como se estivesse condenado, isto €, experimentando restrigdes de

direito prescindivel ao cumprimento da lei penal e a apreciacdo dos fatos.

1.2 A PROIBICAO A TORTURA E AO TRATAMENTO DESUMANO OU
DEGRADANTE

O doutrinador José Afonso da Silva descreve a tortura, como:

“[...] um conjunto de procedimentos destinados a for¢ar, com todos os tipos
de coercédo fisica e moral, a vontade de um imputado ou de outro sujeito,
para admitir mediante confissdo ou depoimento, assim extorquidos, a

x5 14
verdade da acusacao.

Ressalta ainda, “a tortura ndo é s6 um crime contra o direito a vida. E uma
crueldade que atinge a pessoa em todas as suas dimensdes, e a humildade como um

todo.” ¥°

Cumpre advertir que, a tortura era reconhecida como um meio licito e valido
para obter provas contra o imputado até o seculo dezoito — naquele tempo existia
sistemas juridicos da tortura. A tortura era usada de forma constante, principalmente
na época da Inquisicdo. Beccaria e Montesquieu foram alguns dos iluministas que
hostilizaram esse sistema. Hoje, esta préatica é condenada de forma expressa, consoante
o ordenamento juridico. Alias, ja era pugnada nas constituicdes anteriores de forma
como € nas constituicdes modernas de maneira geral, todavia, ainda se observa o uso

nos carceres brasileiros como é divulgado. *°

A Carta Magna dispGe em seu texto — artigo 5° — varios dispositivos que
versam dos direitos e garantias fundamentais que deverdo ser analisados pelos agentes
estatais quando estiverem atuando e utilizando as algemas. Nesse contexto, assegura
Bullos “[...] a proibicédo a tortura, € um direito absoluto, insuscetivel de relativizacdes

sob pena de se fulminar o arcabouco do Estado Democratico de Direito.” *’

14 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional Positivo, 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros
editora, 2011, p.203.

% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional Positivo, 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros
editora, 2011, p. 205.

18 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional Positivo, 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros
editora, 2011.

7 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.544.
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Por sua vez, a proibicdo da tortura, tratamento desumano ou degradante é
anteprevisto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso IIT “ninguém sera

» 18 6 0 inciso XLIII

submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
prevé que “a lei considerard crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia a
pratica da tortura, por essa respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0S que,

podendo evité-la, se omitirem.” **

O artigo 5°, inciso XLIII, € norma constitucional de eficicia limitada e por isso é
imprescindivel a presenca do legislador infraconstitucional para a producdo de efeito

no ordenamento juridico.

A Lei 8.072/90, de 25 de julho de 1990, dispde sobre os crimes hediondos, nos

termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, estabelece ainda:

“Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

I - anistia, graga e indulto;

Il - fianca.” *°

Ademais, a Lei n. 9.455, de 07 de abril de 1997, regulamentou a matéria %
definindo e tipificando o crime de tortura — como tipo penal autbnomo e especifico-
esse pode ser realizados por agentes publicos ou por particulares. A chamada Lei da

Tortura ndo estabelece se h4 prescricéo ou ndo.”

'8 BRASIL. Constituicio da Replblica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

9 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

%0 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

“Embora ndo esteja expresso no texto constitucional, os crimes insuscetiveis de graga também néo
admitem indulto, pois este ¢ uma espécie de graca. Na definicdo de Maria Helena Diniz graca “é o ato
de cleméncia do poder Executivo, favorecendo um condenado por crime comum ou por contravencao,
extinguindo ou diminuindo-lhe a pena imposta. Ter-se-4 perddo, se a graca for individual, e o indulto,
se coletiva. E o perdio concedido pelo Presidente da Republica, em relevacio da pena”. J4 a anistia “¢
um perddo concedido, mediante lei, aplicavel a crimes coletivos, em geral politicos, que produz
efeitos retroativos, ou seja, desfaz todos os efeitos penais da condenagdo (mas ndo eventual acdo civil
de indenizagdo por danos eventualmente causados pelo anistiado).” PAULO, Vicente;
ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 2. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2008, p. 156.

2l BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
50, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18072.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

%2 Diz a Constitui¢do Federal em seu artigo. 22 que “compete privativamente a Unido legislar sobre: I-
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho”. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 08 set. 2013.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/103484/lei-de-tortura-lei-9455-97
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103484/lei-de-tortura-lei-9455-97
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Outrossim, antes da lei, a tortura tinha como punigdo lesdo corporal ou

constrangimento ilegal, ofendendo os ordenamentos constitucionais e internacionais.

A lei n® 9.455/97 preceitua que é crime de tortura:

“Artigo 1°. I. Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental [...] 1. Submeter alguém,
sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de caréter preventivo ” %

Além das penas privativas de liberdade, que podem chegar a 16 anos sem
contar com as circunstancias agravantes, a condenacdo acarretara a perda do cargo,
funcdo ou emprego publico e a interdicdo para o seu exercicio pelo dobro do prazo da

pena aplicada. %

Importa ainda esclarecer que, apesar de norma legal, a tortura continuou sendo
empregada corriqueiramente nas instituicGes estatais como as delegacias, presidios e
penitenciarias. Assim, o Relator especial da ONU, Nigel Rodley, em 2000, em uma
visita ao territorio brasileiro apurou que as corporagdes policiais empregavam a tortura
como uma forma de obter provas em processo judicial e como uma maneira de
castigo. Com isso, o relator alvitrou que o Brasil tivesse atitude para tomar

providéncias de maneira a coibir o uso intensificado das préticas de tortura.”®

Essa recomendacdo teve uma importancia de grande valia, j& que o Brasil é

parte do Sistema Internacional e Regional de Protecdo dos Direitos Humanos.

Seguindo esse entendimento, o Brasil, visando coibir a tortura, foi signatario

dos tratados citados a seguir:

“Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela
Assembleia Geral das Nagfes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, que
consagrou, em seu artigo V, o principio basico de que ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante;

23 BRASIL. Lei n° 9.455, de 07 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e d& outras providéncias.
Brasilia, 1997. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9455.htm>. Acesso em: 08
set. 2013.

* BRASIL. Lei n°9.455, de 07 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.Brasilia, 1997. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19455.htm>.
Acesso em: 08 set. 2013.

2 MINISTERIO PUBLICO DO MARANHAOQ. [Comité Estadual da Campanha Nacional
Permanente Contra Tortura/ MA]. Maranhdo, 2003. Disponivel em: <
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: 3y34yq-
MQIcJ:www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/com
ite_contra_tortura/relatorio.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em: 08 set.2013


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9455.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9455.htm
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3y34yq-MQIcJ:www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/comite_contra_tortura/relatorio.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3y34yq-MQIcJ:www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/comite_contra_tortura/relatorio.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3y34yq-MQIcJ:www.mp.ma.gov.br/arquivos/COCOM/arquivos/centros_de_apoio/cao_direitos_humanos/comite_contra_tortura/relatorio.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI Sessdo
da Assembleia Geral das NacBes Unidas, em 16 de dezembro de 1996, a
carta de adesdo foi depositada em 24 de janeiro de 1992, entro em vigor,
para o Brasil, em 24 de abril de 1992;

Declaracdo sobre Protecdo de todas as pessoas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, da ONU, datada
de 09/12/1975;

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1984, assinada pelo Brasil em
1985 e ratificada através do Decreto n° 40, de 15/02/1991.

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos;conhecida como Pacto de
S&o José da Costa Rica, de 1969;

Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, da OEA,
assinada em 1985 e ratificada através do Decreto n° 98.386, de 09/11/1989;

Regras minimas para Tratamento dos Reclusos e Resolugdo n° 8, de 12 de
julho de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
que criou as Regras Minimas para Tratamento dos Presos no Brasil.” 2

Nesse sentido, Bechara destaca o seguinte entendimento:

“O repudio a tortura cola-se como expressa maxima da protecdo dos
direitos humanos, o que motivou ndo somente a sua insercdo em diversos
documentos internacionais, como igualmente a sua constitucionalizagéo no
ordenamento juridico brasileiro.”” %

A despeito de todo comando constitucional e internacional, os policiais nao

devem declarar insipiéncia do arcabouco juridico que cuidam dos direitos humanos,

podendo responder sob toda e qualquer violacdo.

Seguindo esse preceito Piovesan tece que:

“Apesar de todas as interdicOes legais, no plano nacional e internacional,
sdo diversas as circunstancias em que se pode constatar a pratica de tortura
e dos maus-tratos no cendrio brasileiro. [...] negros e jovens, moradores da
periferia, continuam sendo alvos constantes de abordagens policiais
envolvendo agressdes fisicas e humilha¢fes. Mas o maior conjunto de
praticas de tortura se da quando cidaddos estdo sob a custédia do Estado,
em delegacias, cadeias e presidios. A tortura é um recurso constantemente
usado por policiais para obter informagdes sobre crimes. Com freqliéncia,
pessoas detidas, em flagrante ou ndo, sdo torturadas para dar informagdes
sobre como ocorreu ou foi planejado o crime, para apurar esconderijos ou
denunciar outras pessoas envolvidas etc”. %

% HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. Sdo Paulo: Lex, 2008, p.109.

2" BECHARA, Fabio Ramazzini. Legislacao penal especial. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 103.

%8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Max

Limonad, 2009.
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A Resolucdo 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria

(CNPCP), idealizada no dia 11 de novembro de 1994, estabelece as Regras Minimas

para o Tratamento do Preso no Brasil.?

Cosoante afirma Kuehne, na resolucéo acima ha dispositivo tratando a maneira

do uso das algemas em pessoas detidas, in verbis:

“Art. 29. Os meios de coergdo, tais como algemas, e camisas-de-forca, so
poderdo ser utilizados nos seguintes casos: | - como medida de precaugdo
contra fuga, durante o deslocamento do preso, devendo ser retirados quando
do comparecimento em audiéncia perante a autoridade judiciaria ou
administrativa; Il - por motivo de sadde, segundo recomendacao médica; I11
— em circunstancias excepcionais, quando for indispensavel utiliza-los em
ggzéo de perigo iminente para a vida do preso, de servidor, ou de terceiros.”

A fim de corroborar tal entendimento, foi publicado no més de abril do ano

passado, um noticiario no portal eletrénico Clipping Selecdo de noticias, nos seguintes

termos:

“Policiais do Amazonas sdo acusados de torturar pessoas antes de
encaminhé-las a prisdo e, em alguns casos, de obrigar presos provisorios a
assinar exames de corpo de delito sem que tenham sido realizados.

(-]

Relatos de tortura feitos pelos detentos foram gravados. M, gravida de trés
meses, contou que havia chegado do trabalho quando os policiais chegaram
a casa dela. Acharam um cigarro de maconha e dois coletes da policia que,
afirma M., pertenciam a um amigo do marido e do irméo dela, que morava
na casa. M. diz que foi agredida quando disse que os coletes ndo eram dela.

Policiais esquentaram algema e marcaram perna de gravida

Na perna de M, duas marcas de queimaduras sdo, segundo ela, marcas da
tortura. Os policiais teriam esquentado uma algema no fogdo e gravado a
marca perna esquerda dela, como uma meia-lua. Ao centro, uma marca
redonda teria sido feita com o cano do revolver.

— Colocaram um saco na minha cabeca e me sufocaram. Desmaiei e
acordei com spray de pimenta e 4gua no rosto — afirmou a mulher, que
teria ainda sido levada para um local ermo, perto de um rio, onde passou a
madrugada sendo torturada.

Segundo o defensor publico do Amazonas Ricardo Trindade, o caso esta
sendo investigado pela Corregedoria de Policia do estado e pela Secretaria
de Direitos Humanos. M. diz que os policiais sabiam que ela estava gravida
e disseram que, se algo ocorresse com a crianga, Seria "menos
um ladrdozinho no mundo".

2 MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho nacional de politica criminal e penitenciaria. Resolugio
CNPCP n° 14, de 11 de novembro de 1994
Trata das regras minimas para tratamento dos presos no Brasil. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E9614C8C-C25C-4BF3-A238-
98576348F0B6}&Browser Type=NN&LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7BD4BA0295-587E-
40C6-A2C6-F741CF662E79%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D>. Acesso em: 19 set. 2013.

% KUEHNE, Mauricio. Lei de execucdo penal anotada. 9. ed. Curitiba: Jurua, 2011, p. 156.


http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7b3F19373B-3AD2-4381-A3AE-DE18FD7DD67D%7d&ServiceInstUID=%7b4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD%7d
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7b3F19373B-3AD2-4381-A3AE-DE18FD7DD67D%7d&ServiceInstUID=%7b4AB01622-7C49-420B-9F76-15A4137F1CCD%7d
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bE9614C8C-C25C-4BF3-A238-98576348F0B6%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BD4BA0295-587E-40C6-A2C6-F741CF662E79%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bE9614C8C-C25C-4BF3-A238-98576348F0B6%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BD4BA0295-587E-40C6-A2C6-F741CF662E79%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bE9614C8C-C25C-4BF3-A238-98576348F0B6%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BD4BA0295-587E-40C6-A2C6-F741CF662E79%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7bE9614C8C-C25C-4BF3-A238-98576348F0B6%7d&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BD4BA0295-587E-40C6-A2C6-F741CF662E79%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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M. foi ameacada de morte pelos policiais, caso denunciasse a tortura. Ela
saiu da Cadeia Feminina de Manaus, onde estava presa, e responde em
liberdade.

Mas teme ser morta com o encaminhamento da dendncia, feito por meio da
Ouvidoria da policia.

[-]

Segundo o relatdrio da Pastoral Carceréria, pelo menos quatro presos em
Tefé relataram torturas,em que foram amarrados com correntes,
esmurrados e sufocados com saco plastico.

— O wuso de tortura € comumna regido. O isolamento das
comunidades leva a abuso de poder por parte de agentes publicos, que se
sentem confortaveis e impunes — afirma o padre Valdir Jodo Silveira,
coordenador nacional da Pastoral Carceraria.

[-]

Em notas, a Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas confirmou a
instauracdo de sindicancia na Policia Militar e inquérito policial para apurar
a denlncia de tortura a gravida. Informou que ndo recebeu dentncias sobre
tortura em Tefé e que uma equipe visitara o municipio para coleta de
informacdes.

A nota diz ainda que, apesar da dimensdo continental do estado, sdo feitas
inspecdes e visitas permanentes em todas as unidades policiais do interior.”
31

Figura 1- Mulher é torturada com algema quente

Fonte: ARANHA, Ana. Violéncia Policial: Estado € incapaz coibir e punir crimes de tortura no Brasil.
2012. Da agéncia Publica. Disponivel em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/56767/estado+e+incapaz+de+coibir+e+punir+crim
es+de+tortura+no+brasil.shtml>. Acesso em: 09 set. 2013.

Aposto esse caso real exibido no noticiario eletrénico, nota-se que, a tortura é
apresentada como uma maneira exacerbada de tratamento desumano, imputado com

um fim especifico - por exemplo, alcancar informagdo, declaracdo, confissdo ou

31 CARVALHO, Cleise. Policiais do Amazonas sdo acusados de tortura. O Globo. Rio de Janeiro, 2012.
Disponivel em: < http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/4/29/policiais-do-
amazonas-sao-acusados-de-tortura/>. Acesso em: 09 set. 2013.


http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/56767/estado+e+incapaz+de+coibir+e+punir+crimes+de+tortura+no+brasil.shtml
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/56767/estado+e+incapaz+de+coibir+e+punir+crimes+de+tortura+no+brasil.shtml
http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/4/29/policiais-do-amazonas-sao-acusados-de-tortura/
http://clippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2012/4/29/policiais-do-amazonas-sao-acusados-de-tortura/
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agridir para castigar. Ademais, valem de violéncia ou grave ameaca acarretando-lhe

sofrimento fisico ou mental e panico.

Outrossim, a Carta Republicana de 1988 contém dispositivo que expde
proibicdo expressa a tortura no artigo 5° I11: "ninguém sera submetido a tortura nem a

tratamento desumano ou degradante™.*?

Partindo dessa premissa, Luciano Mariz Maia, tece o seguinte:

“[...] degradante é o tratamento que humilha. A degradacdo decorre da
diminuicdo que se faz de alguém aos olhos dessa propria pessoa, e aos
olhos dos outros. A desumanidade assume contornos de ser imposta
obrigacdo, ou esforgo, que excede os limites razoaveis exigiveis de cada
um. E desumano, por exemplo, exigir que criancas carreguem pesadissimos
fardos de folhas de fumo, como denunciado e exposto, ao Brasil, por
programa recente de televiséo.

Mas, e a tortura? A Constituicdo ndo a definiu. Nem mesmo quando
ordenou, no inciso XLIIl desse mesmo artigo 5°, que o legislador ordinério
definisse-a como "crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.” *

Mister se faz as consideracdes expendidas, primeiro as algemas empregadas de
maneira devida, isto é, ndo deixando lesdo ao detido, ndo serd um utensilio de tortura
tdo pouco de tratamento desumano ou degradante; segundo, o objetivo do uso de
algemas é a protecdo da vitima — indiciado — e de terceiro, visto assim, como uma

medida de carater cautelar.

1.3 O DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL

O problema trazido a baila agora é se o emprego de algemas fere o direito
fundamental a integridade fisica e moral. O artigo 5°, inciso XLIX da Carta Magna,
garante que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.?* A Lei
de Execug¢do Penal, no artigo 40, também ampara o preso estabelecendo que “impde-
se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos

« gy 35
presos provisorios’.

%2 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

¥ MAIA, Luciano Mariz. Tortura no Brasil: a banalidade do mal. Disponivel em:
<http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/latina/maia.htm>. Acesso em: 09 set.13

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013

% BRASIL, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 11 set. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.altrodiritto.unifi.it/ricerche/latina/maia.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
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José Afonso da Silva tece o seguinte a respeito a integridade fisica e moral:

“As constituicdes antigas anteriores ja o consignavam, com pouca eficécia.
Utilizam-se habitualmente vérias formas de agressdo fisica a presos, a fim
de extrair-lhes confissdes de delitos. Fatos esses que ja estdo abolidos desde
a Constituicdo de 1824, quando em seu artigo 179, XIX, suprimiu os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as demais penas cruéis, o
que foi complementado pelo artigo 72, 820, da Constituicdo de 1891, ao
abolir a pena de gales e o banimento judicial.” *

A integridade fisica é o direito do corpo humano ndo ser agredido fisicamente,
- ferimentos oriundos de crueldades, surras, tapas, golpes - a interpretacéo literal do
termo ja indica, significando, assim, uma maneira de ndo agredir a vida, um bem vital.
Dai se conclui que a integridade fisica-corporal é um direito fundamental do
individuo.

Com efeito, as lesGes corporais geradas sdo punidas pelo ordenamento juridico,
tipificadas pelo Direito Penal em leséo corporal leve " e lesdo corporal grave ou
gravissima. *®

Ja a integridade moral consiste no direito do detido receber a protecdo da sua
honra, a boa fama, o bom nome, ou seja, a reputacdo que sintetiza a vida humana
como os valores imateriais. Jos¢ Afonso Silva pronuncia que “a moral individual e
seus componentes sdo atributos sem os quais a pessoa fica reduzida a uma condicéo
animal de pequena significacdo™.>® Aposto isso, a legislacdo penal tutela a honra
contra a difamacéo, a calunia e a injdria.

No tocante aos direitos do preso o Cdodigo Penal prevé no artigo 38 “O preso

conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas

% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional Positivo, 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros
editora, 2011, p.199.

37 «Art. 88 da Lei 9099/95 Além das hipoteses do Codigo Penal e da legislagio especial, dependera de
representagdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas.” BRASIL.
Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9099.htm>. Acesso
em: 11 set. 2013.

%8 «Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um
ano. 8 1° Se resulta: | - Incapacidade para as ocupag@es habituais, por mais de trinta dias; Il - perigo
de vida; Il -debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo; IV - aceleracédo de parto: Pena -
reclusdo, de um a cinco anos. § 2° Se resulta: | - Incapacidade permanente para o trabalho; I -
enfermidade incurdvel; 111 - perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou funcéo; 1V - deformidade
permanente; V - aborto: Pena - reclusio, de dois a oito anos.” BRASIL. Decreto-lei n°® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848.htm>. Acesso em: 11 set. 2013.

% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional Positivo, 34. ed. S3o Paulo: Malheiros
editora, 2011, p.201.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
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as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”. *° Ademais, o artigo 6° da
Resolucdo n° 7, de 11 de julho de 1994, Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria estabelece que “o principio fundamental de que qualquer pessoa presa ou
sujeita & medida de seguranca tem direito a preservacdo de sua integridade fisica e
moral, ndo devendo ser submetida a tortura, a tratamento desumano ou degradante,
nem ficar exposta a execracdo publica”.** Ainda, a Resolucéo n° 4, de 01 de outubro
de 1998, afirma que ‘“denunciar manifestacOes apressadas e declaracfes levianas
contra os direitos e garantias individuais tendentes a ruptura das instituicbes
democraticas”.*> Nestes termos, verifica-se que ndo é autorizado nenhuma medida
que expde perigo a saude do criminoso ou ofenda a dignidade humana.

Com efeito, no caso de uso desnecessario a Constituicdo oferece a vitima o
direito de resposta proporcional ao agravo, podendo caber indenizacdo por dano moral
nos termos do artigo 5°, inciso V, do seu texto. **

Cumpre advertir que devido a criminalizag&o dos atos de tortura e pela abertura
democratica brasileira, tem-se uma nova mentalidade dos policiais, consequentemente,
a tortura tende a diminuir, contudo, é utopia dizer que foi desarraigada.

No tocante ao uso das algemas, nos dias de hoje, sdo utilizadas pelos agentes
publicos com a finalidade de amparar a integridade fisica do delinquente e, assim, dos
policiais que o conduz, ao inves de cominar tratamento desumano ou cruel ou castigo.

Afora esses argumentos, é indiscutivel afirmar que, o uso de algemas tem que
ser necessario, assim é dizer ainda, desde que o preso esteja fora do carcere ou
escoltado ou transportado.

Por sua vez, Fernada Herbella tece o seguinte:

“Quando as algemas tem o condao de apenas humilhar ou, ainda, castigar,
podendo deixar lesbes em alguém que ja se encontra recolhido, e por tempo
excedente ao essencial, estar-se-4, sem duvida, diante de um dos casos
tipicos de tortura definidos em lei.” *

0 BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 11 set. 2013.

* MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho nacional de politica criminal e penitenciaria. Disponivel em:
< http://portal.mj.gov.br/cnpcp/main.asp?View={28D9C630-49B2-406B-9160-0C04F4BDDS88E }>.
Acesso em: 11 set. 2013.

“2 MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho nacional de politica criminal e penitenciaria. Disponivel em:
< http://portal.mj.gov.br/cnpcp/main.asp?View={28D9C630-49B2-406B-9160-0C04F4BDDS88E }>.
Acesso em: 11 set. 2013.

3 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

“ HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. Sdo Paulo: Lex, 2008, p.112.
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Desse modo, ¢é dever constitucional e legal das institui¢des estatais ampararem
os presos recolhidos as prisdes, impedindo que sofram danos pessoais, como as
agressdes cometidas por transeuntes e as auto-lesdes.

O doutrinador Julio Mirabete assegura que:

“[...] estdo proibidos os maus-tratos e castigos que, por sua crueldade ou
conteddo desumano, degradante, vexatério e humilhante, atentam contra a
dignidade da pessoa, sua vida, sua integridade fisica e moral. Ainda que
seja dificil desligar esses direitos dos demais, pois dada sua natureza eles se
encontram compreendidos entre 0s restantes, é possivel admiti-los
isoladamente, estabelecendo, como faz a lei, as condi¢fes para que ndo
sejam afetados. Em todas as dependéncias penitenciarias, e em todos 0s
momentos e situagdes, devem ser satisfeitas as necessidades de higiene e
seguranca de ordem material, bem como as relativas ao tratamento digno da
pessoa humana que é o preso.” *°

Consoante Fernanda Herbella, os manuais que conduzem as forgas policiais

sdo, praticamente, unanimes em orientar a melhor maneira de se algemar,

proporcionando o respeito ao conduzido e segurancga aos policiais. Tece o seguinte:

“E nesse sentido, também, que o Manual da Policia Militar, no item 2, do
titulo Resultados Esperados, tem esse preceito incluido, no sentido de que:
“ Nao haja risco do detido se lesionar desnecessariamente ou de que possa
tentar reagir ou retirar as algemas.

O Manual Operacional da Policia Civil indica a maneira correta de se
proceder ao algemamento, ressalvando a cautela para que ndo haja crise e
lesdes tanto para os policiais, como para o algemado.” “°

Em suma, o algemado tem que se debelar quanto um consectario natural da
prisdo ao emprego de algemas, sendo conveniente para sua contencdo ou Sseu

transporte, e, também, sem que ultraje sua integridade.
1.4 O DIREITO A IMAGEM VERSUS O DIREITO A INFORMACAO

A contenda basilar que cerca o uso de algemas dar azo ndo ao seu uso
especificamente, sobretudo abarca o exibicionismo do individuo algemado custando

afronta a sua imagem.

A Constituicdo tem como base relevante o artigo 5° a fim de tutelar o direito a

imagem, o inciso V endossa que “assegurado o direito de resposta, proporcional ao

s 47

agravo, além da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem também o

** MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc&o penal. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 119.

“® HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. Sdo Paulo: Lex, 2008, p.113.

*" BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 set. 2013
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inciso X certifica que “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral

x5 48
decorrente de sua violagdo.”

O direito a imagem é uma vertente do Direito da Personalidade, o Ministro
Luis Felipe Salomé&o entende que a imagem vai além do semblante do individuo e das
diferentes partes do seu corpo, ou seja, denota as exteriorizac6es da personalidade da
pessoa em seu conceito social. Consequentemente, apds a morte do individuo, a

meméria, honra, imagem e a intimidade s&o resguardadas & protecéo da lei.*

Em rigor, consoante Bullos “o direito a vida privada, intimidade, honra e
imagem funcionam como limites as intromissdes abusivas e ilicitas da imprensa
escrita e falada.” *° Todavia, a Constituicdo de 1988 admite o acesso & informacéo,
artigo 5°, inciso X1V, da Carta Maior, “ é assegurado a todos o0 acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional ” !, desse
modo ¢ vedado a divulgacéo de imagens, documentarios injuriosos, alusdes capciosas.

No afd de limitar o uso da imagem, a Carta Maior salvaguarda a imagem
social, a imagem retrato e a imagem autoral. A primeira, prevista no artigo 5°, V 2, é
definida como as caracteristicas exteriores da pessoa fisica ou juridica, embasado no
que ela transmite com sua vida em sociedade, assim, 0 dano contra essa imagem pode
ser indenizado, e mais, quase sempre quem ocasiona esses danos sdo 0s meios de
comunicacdo em massa- radio, televisdo, internet, revista, jornal, boletins, dentre
outros. A segunda, estabelecida no artigo 5°, X *constitui o fisico da pessoa, isto &,
fisionomia, gestos, partes do corpo, atitudes, expressdes tracos fisiondmicos, aura,
sorriso, fama e outros, capturada por meio de recursos tecnologicos e artificiais —

filmagens, fotografias, pinturas, gravuras, esculturas, desenhos, manequins,

8 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 14 set. 2013

“BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Especial: Direito & imagem: um direito essencial & pessoa.
Sala de noticias. Disponivel em:
< http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=101305>. Acesso
em: 20 set. 2013.

% BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. So Paulo: Saraiva, 2010, p. 549.

*! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

°2 BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

*¥ BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.
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caricaturas, mascaras. A Ultima, anteprevista no artigo 5°, XXVIII, é a imagem do

autor que participa de obras coletivas. **

Cumpre advertir, ainda que o preso ainda possui a Lei de Execugdo Penal,
artigo 41, inciso VIII, prevendo como direitos do preso o resguardo contra qualquer
forma de sensacionalismo *°, também o artigo 198 assegura “é defesa ao integrante dos
6rgdos da execucdo penal, e ao servidor, a divulgacdo de ocorréncia que perturbe a
seguranca e a disciplina dos estabelecimentos, bem como exponha o preso a

inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena”. %6

Afora essas protecOes, o preso conta com a Resolucdo n° 14, de 11 de
novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
estabelece as Regras Minimas para o tratamento do prisioneiro no Brasil. Iterando a
imprescindibilidade da cautela com a imagem do individuo detido, nos termos artigo

47, in verbis:

“Art. 47 O preso ndo sera constrangido a participar, ativa ou
passivamente, de ato de divulgacdo de informacfes aos meios de
comunicacdo social, especialmente no que tange a sua exposicdo
compulsoéria a fotografia ou filmagem.

Paragrafo Unico — A autoridade responsavel pela custddia do preso
providenciara, tanto quanto consinta a lei, para que informacgdes sobre a
vida privada e a intimidade do preso sejam mantidas em sigilo,
especialmente aquelas que ndo tenham relagdo com sua priso.” >

O dano a imagem “¢ toda investida, proveniente dos Poderes Publicos, pessoas
fisicas ou juridicas, que atenta contra a expressdo sensivel da personalidade.”58
Ademais, o direito a imagem tem como atributo a disponibilidade, ja que o individuo
podera dispor ou ndo a sua prépria imagem decidindo, inclusive para fins comerciais,
ndo obstante € inaliendvel e intransmissivel, tendo em vista a impossibilidade de

dissocia-lo do seu titular. Em regra, o uso da imagem impde a devida e expressa

** BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.551.

* BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugio Penal. “Art. 41.
Constituem direitos do preso. VIII — protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo.” Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.ntm>. Acesso em: 20 set. 2013.

% BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 20 set. 2013

> MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho nacional de politica criminal e penitenciaria. Disponivel em:
< http://portal.mj.gov.br/cnpcp/main.asp?View={28D9C630-49B2-406B-9160-0C04F4BDDS88E }>.
Acesso em: 11 set. 2013. Grifo nosso.

%8 BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.554.
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autorizacdo de seu titular, auferindo como punicdo o responsavel que utilizar a
imagem de maneira inconveniente a reparacio dos danos desinentes.*®
Afora esses argumentos, a violagdo da imagem é apresentada em trés
circunstancias, em relacdo ao consentimento a imagem é usada sem qualquer
consentimento, na segunda quanto ao uso, quando a pessoa consente, porém a
utilizacdo da imagem extrapola os demarques da autorizacdo e na terceira, em relacdo
a caréncia de finalidade que justifigue a excecdo, é o fato do uso de imagem de
individuos céleres com fim diverso do permitido. ®
De forma excepcional, ha casos em que mesmo sem a autorizacdo de seu titular
0 uso nao serd ilicito. Partindo dessa premissa, Regina Ferretto D’Azevedo tece o
seguinte:
“[...] ha limitagbes impostas que restringem o exercicio do direito a propria
imagem. Essas restricGes sdo baseadas na prevaléncia do interesse social, e,
portanto, o direito coletivo sobrepbe o direito individual. Se o retratado
tiver notoriedade, € livre a utilizacdo de sua imagem para fins informativos
que ndo tenham objetivos comerciais, e desde que ndo haja intromissao em
sua vida privada. Com as ressalvas feitas no caso anterior, é livre também a
fixacdo da imagem realizada com objetivo cultural, porque a informacéo
cultural prevalece sobre o individuo e sua imagem desde que respeitadas as
finalidades da informacdo ou noticia. Ha também os casos de limitacdo
relacionada a ordem publica, como a reproducdo e difusdo de um retrato
falado por exigéncias de policia. Obviamente, ndo teria logica um
criminoso se opor a esta exposicdo de sua imagem. Ha ainda o caso do
individuo retratado em cendrio publico, ou durante acontecimentos sociais,
pois ao permanecer em lugar puablico, o individuo, implicitamente,
autorizou a veiculacdo de sua imagem, dentro do liame noticia-imagem.

Esse individuo sé podera alegar ofensa a seu direito a prépria imagem se a
utilizagdo da fixagdo da imagem for de cunho comercial.” ®*

Hodiernamente, o admiravel progresso da tecnologia dos meios de
comunicacdo, incluindo a simplicidade para captar, de reproduzir e de divulgar a
imagem, cresce a preocupacdo de se deparar com meios de protecdo ao direito a
imagem. Por certo, a violacdo ao direito da imagem é capaz de gerar enormes e
irreparaveis prejuizos, visto que na internet circula uma mensagem em fracdo de
segundos para o mundo inteiro. ®

N&o obstante o preso possuir o seu direito de ndo ser divulgado publicamente

algemado, as instituicbes de comunicacdes contém o direito de informacdo. A

* HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. S&o Paulo: Lex, 2008, p. 101.

% D’ AZEVEDO, Regina Ferretto. Direito & imagem. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, nov.2001.
Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/2306/direito-a-imagem>. Acesso em: 20 abr. 2013.
®' D’ AZEVEDO, Regina Ferretto. Direito & imagem. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, nov.2001.
Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/2306/direito-a-imagem>. Acesso em: 20 abr. 2013.
%2 D’ AZEVEDO, Regina Ferretto. Direito & imagem. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, nov.2001.
Disponivel em: < http://jus.com.br/revista/texto/2306/direito-a-imagem>. Acesso em: 20 abr. 2013.
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Constituicao Federal assevera no artigo 5°, inciso IV, que “¢ livre a manifestagdo do

» 53 ¢ no artigo 220 que “a manifestacio do

pensamento, sendo vedado o anonimato
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.®

Sob esse prisma, a liberdade de manifestacdo do pensamento é uns dos
atributos da liberdade de expressdo, englobando, também, a liberdade de opinido.
Assim, o direito a informagdo nada tem a haver com o abuso empreendido pelo seu
exercicio demasiado, tendo em vista que esse direito é fundamental para o Estado que
venera as liberdades civis.

Nesse esteio, Ricardo Chimenti pronuncia que:

“[...] a existéncia de opinido publica livre € um dos primeiros pressupostos
da democracia de um pais. SO é possivel cogitar de opinido publica livre
onde existe liberdade de expresséo jornalistica. Por isso entende-se que esta
é mais do que um direito, uma garantia constitucional. A liberdade de
informar s6 existe diante de fatos cujo conhecimento seja importante para
que o individuo possa participar do mundo em que vive, ndo se incluindo,
portanto, os fatos sem importancia, geralmente relacionados a vida intima
de uma pessoa.”

Dentro desse liame, 0 que € preocupante € a autopromogdo, é o marketing
institucional, das policias que ddo as operacfes nomes significativos e exibem, na
imprensa, a prisdo de individuos célebres, as diligéncias de apreensdes e a exibi¢do da
figura algemada. Ressalta-se, em alguns casos, foi estampada a imagem da pessoa
algemada, sobretudo ndo houve resisténcia, tentativa de fuga ou desobediéncia. Na
verdade a forca policial deve usar as algemas como utensilio da sua tarefa, com a
finalidade de contencdo e conducdo do detido ndo levando em consideracdo o status
econébmico, social ou profissional. Assim, s0 a pessoa algemada, ainda que
justificadamente presa, ja € um constrangimento e espelha uma imagem degradante,
provocando, inclusive, sua morte social. Herbella diz ainda “as algemas tem a
capacidade de exteriorizar fisicamente o que juridicamente ja havia ocorrido, ou seja, a
perda do status libertatis do individuo.” ®
O papel das instituicdes policiais ndo € invitar a midia como uma forma de

comboio das operacGes policiais tdo pouco incumbe as assessorias de comunicagdo

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.

8 CHIMENTI, Ricardo apud. HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana:
fundamentos juridicos do uso de algemas. S&o Paulo: Lex, 2008, p.101.

% HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. Sédo Paulo: Lex, 2008, p.103.
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extrapolar o seu direito de informar publicando a figura da pessoa algemada néo
apresentando sequer conteudo informativo. O direito & informacdo jornalistica é
admitido, no entanto ndo é tolerado transgredir os direitos da personalidade do detido.

A imagem supeérflua e aviltante desobedece ndo apenas os direitos a
personalidade, Alexandre de Moraes assevera que viola também a prépria dignidade

da pessoa humana

“Converter em instrumento de diversdo ou entretenimento assuntos de
natureza tdo intima quanto falecimentos, padecimentos ou quaisquer
desgracas alheias, que ndo demonstrem nenhuma finalidade publica e
carater jornalistico em sua divulgacdo. Assim, ndo existe qualquer davida
de que a divulgagdo de fotos, imagens ou noticias apelativas, injuriosas,
desnecessarias para a informacdo objetiva e de interesse publico, que
acarretem injustificado dano a dignidade humana autoriza a ocorréncia de
indenizagdo por danos materiais e morais, além do respectivo direito a
resposta.” 6

E not6rio que o preso permanece com a garantia dos direitos fundamentais
somente sendo limitados, nunca abolidos, aqueles direitos incompativeis com o
cumprimento da pena. Nos termos do artigo 38, do Cddigo Penal, “o preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as

I ®8 assim o preso possui o direito &

autoridades o respeito a integridade fisica e mora
imagem sendo reparado dos danos causados pela sua exposicdo ndo autorizada e
inconveniente.

A despeito da indenizacdo pela publicacdo ndo autorizada da imagem de
alguém o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou, em outubro de 2009, a sumula n°
403 com o texto: “Independe de prova do prejuizo a indenizagdo pela publicacdo ndo
autorizada da imagem de pessoa com fins econdmicos ou comerciais”. *°

Nesse sentido, coibir o trabalho da imprensa ndo é papel somente dos agentes
estatais, mas de toda sociedade conscientiza-la da sua funcdo e do respeito a imagem
do investigado, consoante 0 Promotor de Justica expde Humberto Ibiapina, expde:

“Cabem aos agentes estatais, Delegados de Policia, Policiais Militares,
Ministério Publico e Poder Judiciario o dever de preservar os direitos da
personalidade do suspeito, pois como dito antes, o Estado assumiu o dever
dessa preservacdo, quando legislou sobre a prote¢do & imagem, & honra e a
intimidade, elevando tais direitos a nivel constitucional, ndo podendo, esses
mesmos agentes, serem desanteciosos neste trato, impedindo as acdes

" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p.73 e ss.

% BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 11 set. 2013.

% BRASIL. Superior Tribunal em Justica. Simulas do Superior Tribunal Justica. Disponivel em: <
http://mww.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?livre=@num='403">. Acesso em: 20 set. 2013.
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previsiveis da midia sedenta por algo, que lhe ponha no topo da audiéncia.”
70

Em suma, o uso de algemas desde que licito com o papel de constri¢ao fisica,
com intuito de oferecer sucesso a operacao policial proporcionando seguranca aos
envolvidos e ndo como sofrimento, castigo, humilhacdo ou até antecipacdo de pena e,
por consequéncia, ndo sera um o constrangimento experimentado em uma situacdo
vexatoria. Logo, para harmonia entre o direito & imagem e o direito & informacdo com
o fim de tdo somente informar é imperioso uma postura adequada dos componentes
das instituicbes publicas e da imprensa em ndo exibir, indevidamente, a imagem do
preso. Concluindo, Franco Junior diz “Se a liberdade de imprensa colide com os
direitos individuais, urge alcancar o equilibrio, de modo que nenhuma das garantias

. . . AL s . . ~ 71
seja obrigada a suportar, sozinha, as consequéncias da indevida expansdo da outra”.

1.5.5 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A complexidade do tema, a legitimidade do uso das algemas, consiste em saber
se esse instrumento de trabalho dos agentes publicos aflige o principio da dignidade da
pessoa humana. A dignidade da pessoa humana tem um merecido destaque em todos
os tratados internacionais, assim, no texto constitucional n&o foi inserido no titulo I,
do texto constitucional, dos direitos e garantias fundamentais, sobretudo como o

exposto no artigo 1°, inciso 111, esta prevista como fundamento da Republica:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo nico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.” "

"% 1BIAPINA, Humberto. A midia versus o direito & imagem na investigacéo policial. Jus Navigandi,
Teresina, ano 4, n. 36, 1 nov. 1999 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/151>. Acesso em: 20
set. 2013.

" FRANCO JUNIOR, Raul de Mello. A imprensa, as ocorréncias policiais e a dignidade humana. Jus
Navigandi, Teresina, ano 2, n. 20, 12 out. 1997 . Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/158>.
Acesso em: 20 set. 2013.

2 BRASIL. Constituico da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2013.
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A previsdo constitucional da dignidade da pessoa humana como fundamento
da RepuUblica Federativa do Brasil se torna ainda mais consagrada no sentido de
garantir a busca do Estado em proporcionar ao individuo condi¢es para que se possa
ter uma vida digna, sendo, portanto, um fim e ndo um meio pelo qual o Estado atinge
suas finalidades. ™

Com efeito, Alexandre de Moraes assim definiu:

“A dignidade da Pessoa Humana concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a ideia de predominio das concepcoes transpessoalistas de Estado e
Nacdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral intrinseco da pessoa, que se manifesta singularmente na
sua autodeterminacdo consciente e responsavel, trazendo consigo a
pretensdo ao respeito das demais pessoas, edificando um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
excepcionalmente, possam ser feitas limitaces ao exercicio dos direitos
fundamentais, todavia sem menosprezar 0 merecimento das pessoas
enquanto seres humanos.”” ™

Flavia Piovesan assevera o prestigio da dignidade no plano internacional:

“Conclui-se que a Declaracdo Universal de 1948, ao introduzir a
concepcdo contemporanea de direitos humanos, acolhe a dignidade como
valor a iluminar o universo de direitos. A condicdo humana é requisito
Unico e exclusivo, reitere-se, para a titularidade de direitos. Isto porque todo
ser humano tem uma dignidade que lhe é inerente, sendo incondicionada,
nao dependendo de nenhum outro critério, sendo ser humano. O valor da
dignidade humana se projeta, assim, por todo o sistema internacional de
projecdo. Todos os tratados, ainda que assumam a roupagem do positivismo
juridico, incorporam o valor da dignidade humana.”

Com efeito, a titularidade de direitos tem como exigéncia singular a
personalidade humana. Esse principio fundamental da Republica Federativa do Brasil
agrega a unanimidade das garantias e direitos fundamentais do homem, depositados no
Texto Maior, isso significa que, “sem que se reconhecam a pessoa humana os direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdade estar-se-a lhe negando a propria

5 76

dignidade”.

Importa ainda esclarecer que a positivacdo desse principio apregoa imperioso
tom de justica social, consolidando o respeito a integridade moral de qualquer ser

humano de forma autbnoma a cor, raca, origem, status social ou credo. Sua reveréncia

® TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 11. ed. So Paulo: Saraiva, 2013.

" MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o principio da dignidade humana. Revista dos Advogados.
Ano 23. N°70. S&o Paulo: jul.2003, p.38.

"® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 87.
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representa a conquista da equidade ao invés do preconceito, intolerancia, a excluséo

social, a ignorancia e a opresso.”’

Nesse contexto, o Ministro Joaquim Barbosa pontifica “na sua acepgdo
originaria, este principio proibe a utilizacdo ou a transformacdo do homem em objeto
dos processos e agdes estatais. O Estado esté vinculado ao dever de respeito e protecdo

. ., .~ . ~ 7
a0 individuo contra exposi¢ao a ofensas ou humilhagoes. *’ 8

Aposto as consideracbes do principio da dignidade da pessoa humana, a
finalidade precipua das algemas por parte dos agentes de seguranca publica € debelar
aquele que infringiu o sistema juridico e para salvaguardar os direitos da coletividade.

Nesse passo é a licdo de Herotides da Silva Lima:

“[...] se as algemas atentam contra a dignidade do homem pacto,
legitimam-se contra o preso insubmisso; e a insurreicdo e a violéncia do
preso atentam também contra a autoridade e a lei; a si mesmo ele deve
imputar as conseqiiéncias dos seus excessos; ja nao ha a preservar nenhuma
dignidade quando a lei ja esta sendo ofendida e desprezada a decisdo de
autoridades, incentivando a desordem generalizada.” ™

Por derradeiro, as algemas sdo puramente instrumentais por iSsO 0 USO
legitimo, devido e necessario ndo avilta essa dignidade, dessa forma, ndo possuem o
fim de imputar antecipacdo de pena ou humilhacdo. De fato, exibicdo dispensavel e
exagerada a midia com o emprego de algema, inegavelmente tem o escopo atacar tal

direito fundamental.

Ensina Herbela, que:

“Para alguns autores, a simples colocagéo de algemas configura, por si s6,
flagrante violagdo ao principio da dignidade, mas entendemos que assim
ndo é, haja vista que cada caso deve ser analisado em suas peculiaridades.”
80

Em suma, é fundamental a preservacdo da imagem de todo ser humano, bem

como, também, protecdo de sua dignidade humana. Por fim, com o ensinamento de

" BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.499.

8 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 84.409, Segunda Turma Paciente: Ali
Mazloum Rel. Impetrante: Ministério Publico Federal. Coator: Superior Tribunal de Justi¢a. Ementa
[...]. Relator: Min. Joaquim Barbosa, Red. para o0 acérdao Gilmar Mendes, DJ de 19. 08. 2005.
Unanime. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2884409%2ENUME%2E+
OU+84409%2E ACMS%2E%29+%28%28JOAQUIM+BARBOSA%29%2ENORL%2E+0OU+%28]
OAQUIM+BARBOSA%29%2ENORV%2E+0OU+%28JOAQUIM+BARBOSA%29%2ENORAY%2
E+OU+%28JOAQUIM+BARBOSA%29%2EACMS%2E%29%28SEGUNDAY%2ESESS%2E %29
&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/p6k26u3>. Acesso em: 08 set. 2013.

" LIMA, Herotides da Silva. O emprego de algemas. Revista do Departamento de Investigages, Sao
Paulo, ano I, fevereiro, 1949, p. 41.

8 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algema. S&o Paulo: Lex, 2008, p. 134.
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Magalhdes Noronha: “ndo ha de se falar em humilhacdo ou ofensa a dignidade
humana, visto ndo se tratar de ‘castigo’, mas de medida acauteladora dos interesses

.. o 81
sociais e do proprio detento”.

Por conseguinte, o emprego das algemas amortiza, em termos, a periculosidade
do algemado frente a sociedade, ja que € um meio de eficacia que previne e impede a
reacdo que acarrete confronto, ocasionando crise com temerérias implicacfes ao
custodiado, seus condutores e a terceiros. Outrossim, no que se refere as algemas seu
uso objetiva a tutela dos interesses da sociedade, demandando, primeiramente, 0

equilibrio com o emprego desse utensilio de maneira técnica e, ainda, consciente.

81 DIARIO DE SAO PAULO. Noticias forenses. S&o Paulo: s.e., 26 nov. 1950.
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2 UTILIZAQAO DE ALGEMAS
2.1 PRISAO NO CURSO DA INVESTIGACAO/PROCESSO
2.1.1 Da admissibilidade

A prisdo pode ser definida como a privagdo do direito de ir e vir, isto é, tolher-

se a liberdade de locomoc&o, por meio do encarceramento do individuo ao carcere. ®

Por sua vez, resulta em prisdo pena aquela derivada da decisdo condenatoria
transitada em julgado, prevista no Codigo Penal, que estabelece o sistema de
cumprimento, por isso é, realmente, uma prisdo satisfativa, tendo em vista que é a
reacdo do estado para o cometimento da atividade do delinquente. Enquanto a prisdo
sem pena, regulada pelo Codigo de Processo Penal, trata da prisdo durante a
persecucdo penal, isso justifica uma necessidade premente e motivada
escrupulosamente amparada em lei, ilustrando que a liberdade do denunciado tem que

ser contida.®®

Mister se faz as consideracdes expendidas, sdo seis as espécies de prisao
cautelar: prisdo temporéaria, prisdo em flagrante, prisdo preventiva, prisdo em
decorréncia de pronuncia, prisdo em decorréncia de sentenca condenatoria recorrivel,
conducdo coercitiva do réu, testemunha, vitima, perito ou de outra pessoa que se

recuse, sem motivo justificado o comparecimento em juizo ou na policia.

O doutrinador Guilherme de Souza Nucci assevera que:

“Neste Ultimo caso por se tratar de modalidade de prisdo (quem €
conduzido coercitivamente pode ser algemado e colocado em cela até que
seja ouvido pela autoridade competente), defendemos que somente o juiz
pode decreté-la.” ®

Nessa linha, os operadores do direito, quando empregarem as algemas, terdo
que analisar inicialmente a legalidade do ato, tendo em vista que prisdo é uma exce¢do

a regra de liberdade. Ademais, o uso arbitrario de algemas acarreta prejuizo ao

8 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de Direito processual penal. 8. ed. Salvador.
Juspodivm, 2013.

8 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de Direito processual penal. 8. ed. Salvador.
Juspodivm, 2013.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuco penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuco penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 575.
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imputado que podera responder, sob pena de relaxar a prisdo. No entanto, existem
algumas situacdes em que ndo ha prejuizo, e, consequentemente, nem a nulidade,

como o transporte do preso para realizacdo de exame de corpo de delito.

Sobre a prisdo, Ventura doutrina que:

“[...] a palavra prisdo vem do latim prensione, e esta de prehensione e que
significa o ato de prender, a captura. Deu no espanhol prision, no italiano
prigione, no inglés prison, etc. Por metonimia, passou a significar, também:
a) o lugar ou estabelecimento em que alguém fica segregado; b) o
recolhimento do preso ao carcere; ¢) a guarda, a mantenca da pessoa, na
situacdo de preso ap6s a captura e recolhimento.” ®

Nesse contexto, é valido salientar o disposto do artigo 3°, da Lei 1.579/52
(modificada pela Lei 10.679/2003):

“Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as prescricdes na
legislacdo penal. § 1° Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem
motivo justificado, a sua intimacdo sera solicitada ao juiz criminal da
localidade em que resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Cédigo de

9 88
Processo Penal’’.

A conducéo coercitiva conta com respaldo no Codigo de Processual Penal para
o ofendido é o artigo 201, paragrafo primeiro ®, para o acusado o artigo 260%° e para

0 perito o artigo 278."

E dificil falar de conducdo coercitiva sem comentar o emprego de algemas,

tendo em vista que conduzir alguém a apresentar-se em delegacias de policias ou em

% TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de direito processual penal. 8. ed. Salvador.
Juspodivm, 2013, p. 559.

8 VENTURA, Paulo Roberto Leite. Direito processual penal resumido. 5. ed. Rio de janeiro: Rio,
1980, p. 158.

8 «Art. 218. Se, regularmente intimada, a testemunha deixar de comparecer sem motivo justificado, o
juiz podera requisitar a autoridade policial a sua apresentacdo ou determinar seja conduzida por
oficial de justica, que podera solicitar o auxilio da forca ptblica.” BRASIL. Lei n° 1.579, de 18 de
marc¢o de 1952. Dispde sobre as Comissfes Parlamentares de Inquérito. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1579.htm>. Acesso em: 02 out. 2013.

89 «Artigo 201, caput e paragrafo tnico. Art. 201. “Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e
perguntado sobre as circunstancias da infragdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor, as provas que
possa indicar, tomando-se por termo as suas declaragGes. § 1° Se, intimado para esse fim, deixar de
comparecer sem motivo justo, o ofendido podera ser conduzido a presenca da autoridade.” BRASIL.
Lei n° 1.579, de 18 de marg¢o de 1952. Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1579.htm>. Acesso em: 02 out. 2013.

% «Artigo 260. “Se o acusado ndo atender & intimacdo para o interrogatdrio, reconhecimento ou
qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade podera mandar conduzi-lo a
sua presenca.” BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo
Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>.
Acesso em: 02 out. 2013.

L «Artigo 278. “No caso de ndo-comparecimento do perito, sem justa causa, a autoridade poderé
determinar a sua condugdo.” BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cdodigo de
Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out. 2013.
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juizo se resistir € tolerado, o uso da forca, como a utilizacdo das algemas. Fernando da
Costa Tourinho Filho tece que “ocorre, no caso de condugdo coercitiva, uma caso Sui
generis, de certo modo a testemunha sofre uma restricdo em seu direito ambulatdrio,

. v~ 2
sem, contudo lhe ser imposta prisdo.” °

Nesse ambito, as Comissdes Parlamentares de Inquérito ndo possuem o poder
investigatorio, ja que este é exclusivo da autoridade judicial, por isso o correto
procedimento € o requerimento ao magistrado a intimacdo e, também, a conducéao
coercitiva da testemunha com o fim de realizar o depoimento. ** Nessa 6tica, para
concretizacdo da prisdo é necessario algumas formalidades visando a legalidade e
obstar os excessos. Dai se conclui, o magistrado é competente para prender a
testemunha exigindo o seu comparecimento, consoante o texto constitucional, no
artigo 5°, “LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.” *

Por derradeiro, consoante Maria Elizabeth Queijo, quanto as situacfes que
autorizam o emprego de algemas adverti: “Basicamente, em trés oportunidades,
identifica-se a necessidade de utilizacdo de algemas: no momento da prisdo, no

transporte de presos para remocdes e durante audiéncias e julgamentos.” %

Como se percebe, a autoridade policial tem que assegurar a efetivagdo do
mandado de prisdo ou da prisdo em flagrante. Com isso, a severidade de um
acautelamento objetiva uma diligéncia ndo constrangedora, ja que o que se busca é
evitar o cenario de tensdo e de medidas extremas acarretada pela impericia do

profissional de seguranca publica.

A fim de corroborar tal entendimento, o doutrinador Nucci ensina a seguinte
licdo:
“Note-se que se trata de causa garantidora de um dever legal com reflexos

no contexto legal, significando a possibilidade de, havendo lesdes ou outro
tipo de dano ao preso, alegue a autoridade policial o estrito cumprimento do

2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 26. ed., 3° vol. S&o Paulo: Saraiva, 2004 p.
320.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuco penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 576.

 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 out. 2013.

% QUEIJO, Maria Elizabeth. Estudos em processo penal. So Paulo: Siciliano, 2004. p. 20
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dever legal. Nao se autoriza, em hip6tese alguma, a violéncia extremada,
. 96
consistente na morte do procurado ™ ™.

Ademais, ocasionalmente, se houver resisténcia de forma ativa contra 0s
agentes policiais, é possivel aduzir a legitima defesa e, até mesmo acarretar a morte do

preso.

Por fim, consoante Rodrigo de Abreu Fudoli:

“Toda prisdo de um ser humano viola a sua dignidade, pois o estado de
liberdade é natural e a prisdo de um ser humano é anti-natural. No entanto,
desde que a prisdo em questdo (que é o0 mais) seja amparada em lei, 0 que
se admite em casos excepcionais para 0 bom desenrolar do processo penal,
ndo se justifica a vedagdo do emprego de algemas (que ¢ o menos).”

[]

Estando preso o investigado, réu ou condenado, a regra é a de que ele se
submeta, como consectario natural de tal situacdo, a privacédo de liberdade,
com todas as conseqiiéncias dai decorrentes, 0 que € autorizado pela
Constitui¢io da Republica e pelas leis de nosso pais.” ¥/

2.1.2 Hipdteses e justificativas

A fim de corroborar 0 entendimento ora sustentado, insta transcrever as
hipdteses de utilizacdo das algemas: a execucdo de ordem de prisdo, a conducdo do
preso com algemas do presidio ao FOrum para presenca em audiéncia para oitiva de
testemunhas, peritos e vitimas ou para interrogatorio, também, para o comparecimento
ao Instituto Médico-Legal (para realizagdo de exames de corpo de delito “ad
cautelam”, como de insanidade mental ¢ de dependéncia toxicologica), 0
deslocamento do preso, desde que com o seu consentimento, ao lugar em que se
realizard a reconstituicdo simulada de crime e a manutencdo das algemas enquanto
perdura em uma audiéncia, em juizo comum ou sessdo do Tribunal do Jari. Vale dizer
que, todas essas situacdes sdo licitas e harmonizaveis com os principios impostos pelo

Estado Democratico de Direito.”®

Quanto ao uso de algemas, observa Maria Elizabeth Queijo que se autoriza “a

contencao fisica de alguém, por meio de algemas, quando houver resisténcia, perigo

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuco penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p.576.

" FUDOLI, Rodrigo de Abreu. Uso de algemas: a Simula Vinculante n° 11, do STF. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1875, 19 ago. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11625>. Acesso
em: 04 out. 2013.

% FUDOLI, Rodrigo de Abreu. Uso de algemas: a Stmula Vinculante n° 11, do STF. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1875, 19 ago. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11625>. Acesso
em: 04 out. 2013.
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de fuga, ameaca a vida ou a integridade fisica de terceiros” complementando que “tal
perigo ndo é presumido, devendo ser apurado objetivamente, a partir de informacdes

que constem de registros policiais, judiciais ou mesmo do estabelecimento prisional”.
99

Sob esse prisma, acredita-se, a priori, qualquer preso estampa uma
periculosidade, mesmo que ndo apresente precedentes historicos de fuga, agressao,
resisténcia, sendo ou ndo um preso provisdrio. Ndo obstante tais consideracdes, 0 uso
de algemas ndo é um tema de solugdo facil, ja que de um lado pesa o principio da
plenitude de defesa, do outro o Estado zelando a seguranca publica.

O artigo 199, da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, assegura que €
necessério um decreto federal para normatizar o emprego de algemas. '® Aos longos
29 anos e esse decreto federal ainda ndo foi regulamentado. Aposto isso, resta dizer
que as algemas s0 podem ser empregadas em situacdes estritamente necessarias em
certo contexto e por isso ndo simboliza uma mera pulseira de prata desabonando o

cidaddo preso, dando azo ao sofrimento fisico ou psiquico.

O Codigo de Processo Penal (CPP), implicitamente, orienta o emprego de
algema, para a concretizacdo da prisdo, ja que afirma que néo sera tolerado o uso de
forca, essa entendida em sentido amplo e geral, possibilitando, ainda, assim, a
discricionariedade do quantum e a espécie da forca utilizada. Consoante o artigo 284
do CPP, “Ndo serd permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de

» 101 explicita as hipoteses em que as

resisténcia ou de tentativa de fuga do preso
algemas poderao ser utilizadas. Com isso o CPP impGe que para o0 acusado preso tem
que ser garantida o uso de forca sem violéncia gratuita e desnecessaria e, também, sem
a tendéncia de satisfazer seus sentimentos pessoais ou de perversos, ao contrario disso
é capaz de demonstrar a execucdo de medida privativa de liberdade.* Ressalta-se que
0 uso dispensavel da forca, podera acarretar abuso de autoridade, constrangimento

ilegal, lesGes corporais, homicidio etc. E ainda, quanto ao acusado, € viavel a

% QUENO, Maria Elizabeth. Estudos em processo penal. S&o Paulo: Siciliano, 2004. p. 20.

100 BRASIL, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucéo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 11 set. 2013

101 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out.
2013.

102 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais comentadas. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.
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resisténcia, desobediéncia e até evasdo mediante violéncia contra a pessoa, todos
regulados no Cédigo penal nos artigos 329, 330 e 352, respectivamente.'®
O artigo 292 do CPP, ao preceituar a prisdo em flagrante garante a eficicia das

medidas legitimas ao dispor:

“Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.”

Asseveram o0s agentes policiais que é uma tarefa complicada analisar quando o
preso vai resistir a priséo mesmo que seja uma pessoa sossegada sua reacdo repentina
pode ser inesperada e violenta pondo em risco a seguranga do préprio algemado, dos

policiais e de transeuntes. *®°

Sob esse prima, a responsabilidade da seguranca dos profissionais e da
sociedade em uma audiéncia € do juiz criminal, apontando o artigo 794, primeira
parte, do Cddigo de Processo Penal que “a policia das audiéncias e das sessdes
compete aos respectivos juizes ou ao presidente do tribunal, camara, ou turma, que

~ . . \ ~ 1
poderao determinar o que for conveniente a manutengao da ordem”. 06

O artigo 244 do CPP prevé a busca pessoal, autbnoma de autorizacédo
judiciaria, se existir indicios de que a pessoa tenha a posse de arma proibida, objetos
ou papéis que constituam o corpo de delito.®” Conforme Fernanda Herbella “ndo basta
qualquer busca pessoa como as rotineiras abordagens para averiguacdo, para se
justificar o algemamento, ha que haver fundada suspeita de arma de fogo ou

comportamento arredio e resistente.” 108

103 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de direito processual penal. 8. ed. Salvador.
Juspodivm, 2013, p. 555.

104 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out.
2013.

15 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos

do uso de algemas. Séo Paulo: Lex, 2008.

106 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out.
2013.

197 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out.
2013.

18 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso
de algemas. Sao Paulo: Lex, 2008, p. 50.
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Quanto a prisdo em flagrante diante de um crime com pena maxima de até dois
anos, ou nas contravencdes penais, disposto na lei n°® 9.099 de 23 de setembro de 1995,
aproveita-se, também, no &mbito federal dos Juizados Especiais, 0 que dispde essa lei
desde que ndo contrarie a lei n® 10.259, analisando a pouca periculosidade deve-ser
ndo algemar. Contudo, em situacdo esporadica, em que o preso resista ou tente fugir, o

emprego desse utensilio desde que é legitimo é necessario.**

E cedico que na prisdo e na conducdo do preso, o uso indiscriminado de
algemas e a humilhacdo caracterizam o abuso de autoridade, nos termos da Lei n°
4.898, de 1965, em seu artigo 3°, alinea “1”, por atentar contra a integridade fisica do
individuo e artigo 4°, alinea “b”, por submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a
vexame ou a constrangimento ndo autorizado em lei.''® Nota-se que a efetivacéo da
prisdo é uma conduta dos agentes policiais e ndo um ato que pertence ao juiz ou
membro do Ministério Publico. Portanto, € de incumbéncia desses profissionais de
seguranga publica analisar, criteriosamente, na situagéo real, o cabimento do uso de
algemas. Por fim, se empregar, é imperioso lavrar um auto, justificando a medida, por

escrito.

Durante as audiéncias ou no forum, o uso injustificado e corriqueiro evidencia
0 abuso de autoridade, constrangimento ilegal e viola o principio da presuncéo de

inocéncia. Partindo dessa premissa expde Guilherme de Souza Nucci:

“Pode o juiz controlar o emprego de algemas, porém, sempre, valendo-se
dos informes prestados pela escolta policial. Esta é que deve assumir a
responsabilidade de garantir — ou ndo — a seguranca de todos no recinto.
Portanto, somente o0s agentes da escolta poderdo avaliar se é indispensavel
0 emprego de algemas.” '*!

Nos julgamentos em plenario do Juri, continua sendo palco de muitas
reivindicacbes em juizo sobrevindas da defesa, visto que as algemas
insofismavelmente comovem os jurados, isto &, influenciam a intima conviccdo desses

juizes leigos, assim nao é possivel comensurar o prejuizo do preso. Acarretando um

109 BRASIL. Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e d& outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 03 out. 2013.

10 BRASIL. Lei n° 4.898, de 09 de dezembro de 1965.

Regula o direito de representacdo e 0 processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos
casos de abuso de autoridade. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14898.htm>. Acesso em: 02 out. 2013.

111 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéo penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2011.
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prejulgamento injusto, porquanto podem ser persuadidos diretamente, até que de
maneira inconsciente.**? Outrossim, as algemas simbolizam a condenacio, ou seja,
exprime perigo e culpa, mesmo antes de uma sentenga condenatdria, provocando até a
nulidade do julgamento do Tribunal do Jari, da prisdo ou de qualquer outro ato

processual.

A despeito das discussdes sobre 0 uso de algemas no plenario do Juri a grande
maioria defende a utilizacdo desse instrumento, como se sabe, 0 acusado
envergonhado, confuso estd aguardando a decisdo final, seu descontrole emocional é

fatal e o reflexo das suas acdes, surpreendentemente, imprevisiveis. '

A fim de melhor elucidar a questdo ora debatida, esta a licdo de Guilherme de

Souza Nucci:

“Manter o réu algemado o tempo todo, especialmente no momento que é
interrogado, quase sem poder expressar-se através de gestos, ndo nos
padece a melhor medida. Em primeiro plano, deve-se acreditar que o juiz
leigo ndo tem o mesmo preparo do magistrado togado para ignorar
solenemente a apresentacdo do acusado com algemas.

[...] Estando em disputa interesses cruciais da pessoa humana e havendo um
julgamento a ser proferido sem fundamentacgdo, através do voto secreto,
torna-se mais légico evitar, a qualquer custo, a ma apresentacdo do acusado
diante de seus julgadores.”

A fim de corroborar o entendimento ora sustentado, insta analisar o artigo 474
do Codigo de Processo Penal, introduzido com a nova redacéo da Lei n°. 11.689/08,
prevé que “8 3° Nao se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em
que permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos
trabalhos, a segurangca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos

presentes.” **° E ainda, o artigo 478 do Cédigo de Processo Penal

“Durante os debates as partes ndo poderdo, sob pena de nulidade, fazer
referéncias: | — a decisdo de prondncia, as decisbes posteriores que

112 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de direito processual penal. 8. ed. Salvador.
Juspodivm, 2013, p. 556.

13 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algema. S&o Paulo: Lex, 2005, p.115.

114 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugéo penal. 8. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p.776.

115 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out.
2013.
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julgaram admissivel a acusacdo ou a determinacdo do uso de algemas como
. . .o » 116
argumento de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado.

Na linha da tese ora defendida, convém transcrever o seguinte precedente do
TJDFT, in verbis:

“PENAL E PROCESSUAL. TRIBUNAL DO JURI. HOMICIDIO
QUALIFICADO. MOTIVO TORPE E RECURSO DIFICULTADOR DE
DEFESA. ALEGACAO DE NULIDADE POR USO DE ALGEMAS
DURANTE O JULGAMENTO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE DA DECISAO A PROVA DOS AUTOS. CRITICA
FUNDADA A DOSIMETRIA DA PENA. SENTENCA REFORMADA
EM PARTE.
1 Réu condenado por infringir o artigo 121, § 2°, incisos | e 1V, do Cédigo
Penal, eis que surpreendeu a vitima com disparos de arma de fogo, em
razdo de divida oriunda de acerto de contas em razdo de fornecimento de
drogas e desentendimento por causa de outras acBes criminosas praticadas
parceria.

2 O fato de o réu ficar algemado durante a sessdo de julgamento nao
causa nulidade quando a necessidade dessa medida extrema esteja
justificada por acdes anteriores do préprio agente, que recomendem a
cautela, ante o risco de fugir de impossibilitar a seguranca no local do
julgamento, conforme a Simula Vinculante 11 do Supremo Tribunal
Federal.

3 A decisdo dos jurados apoiada em uma das versGes debatidas em plenario
e amparada por prova testemunhal ndo pode ser reputada manifestamente
contréria as provas dos fatos.
4 Deve ser reduzida a pena que se mostre desproporcional em face das
circunstancias do crime e condicfes pessoais do réu. Sendo o agente
condenado por homicidio duplamente qualificado (torpeza e recurso
dificultador da defesa), mas primario e sem antecedentes, a exacerbacao da
pena-base em seis anos, baseada apenas na culpabilidade, circunstancias e
motivos do crime, é desproporcional, maxime quando a atenuante da
menoridade é fixada em apenas nove meses, de forma inteiramente
desproporcional e irrazoéavel.
5 Apelacéo parcialmente provida.” **’

Ainda, colhe-se o recente precedente da 62 Turma do STJ, em que no caso em
questdo, a escolta policial asseverou, categoricamente, real perigo a integridade fisica

dos presentes, acaso permaneca 0 acusado sem algemas no plenario:

“HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.

116 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 02 out.
2013.

17 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territério. Apelac&o Criminal
20120111253803APR. Apelante: Julio Cezar Mendes Merces. Apelado: Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios. Ementa: [..]. Relator: desembargador George Lopes Leite. Revisor:
SANDRA DE SANTIS, 1% Turma Criminal, Data de Julgamento: 09/05/2013, Publicado no DJE:
29/05/2013. Prover parcialmente. Unanime. Disponivel em:
<http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/Indexador Acordaos-web/sistj>. Acesso em: 02 out. 2013. Grifo
nosso.
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IMPOSSIBILIDADE. HOMICIDIOS QUALIFICADOS. NULIDADES
NA SESSAO DO TRIBUNAL DO JURI. INOCORRENCIA. ORDEM
NAO CONHECIDA.

1. A luz do disposto no art. 105, I, Il e Ill, da Constituigio Federal, esta
Corte de Justica e o Supremo Tribunal Federal ndo vém mais admitindo a
utilizacdo do habeas corpus como substituto de recurso ordinario, tampouco
de recurso especial, nem como sucedaneo da revisdo criminal, sob pena de
se frustrar a celeridade e desvirtuar a esséncia desse instrumento
constitucional.

2. Entretanto, uma vez constatada a existéncia de ilegalidade flagrante, nada
impede a atuacdo desta Corte, deferindo ordem de oficio, como forma de
coarctar o constrangimento ilegal, situacdo inocorrente na espécie.

3. O uso de algemas durante a sessdo de julgamento do Tribunal do
Juri ficou devidamente justificada em razéo da periculosidade do réu-
j& condenado por homicidio anteriormente -, do seu desaparecimento
por 16 anos apos fugir da cadeia local em que esperava a realizagdo o
julgamento e da impossibilidade de se garantir a seguranga dos
presentes a sessdo reconhecida pelo chefe da escolta policial.

4. E possivel o reconhecimento de qualificadoras distintas para homicidios
diversos praticados num mesmo contexto fatico, a depender das
circunstancias em que cada crime foi cometido. Sendo vedado o
revolvimento do acervo probatério pela via eleita, invidvel analisar as
condicBes em que os homicidios foram praticados pelo réu para rechacar a
conclusédo a que chegou o Conselho de Sentenca.

5. A auséncia de quesito relativo a um suposto crime de falso testemunho
praticado na sessdo do Tribunal do Jari ndo foi questionada pela defesa no
momento oportuno e ndo gerou qualquer

prejuizo ao paciente, razdo pela qual ndo ha nulidade a ser declarada.

6. Habeas corpus ndo conhecido.” **8

Com efeito, € notavel que, € muito duvidoso o contexto do significado da
expressao “absoluta necessidade”, assim, a proporcionalidade ¢ da esséncia do caso
ora analisado, sendo imprescindivel a justificacdo e constatacdo na ata de audiéncia.
Ademais, as razdes consignadas sdo de importancia basilar, uma vez que evita possivel

preliminar de uma futura apelacdo, acarretando pedido de nulidade do julgamento.**

Convém salientar a entendimento de Antonio Magalhdes Gomes Filho:

“O costume de manter-se o réu algemado durante audiéncias e sessdes de
julgamento, sem efetiva necessidade, constitui intoleravel assimilacéo entre
a pessoa a ser julgada e alguém cuja culpa ja esta definitivamente
assentada, violando ndo s6 a presuncdo de inocéncia, mas igualmente o
clima de isencdo que deve permear as atividades judiciais.” *°

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 234.684. Paciente: Almir José dos Santos.
Impetrante: Ademar Pinheiro Brisolla. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Ementa [...]. Relator: Ministro OG Fernandes. Acérddo de 20/08/2013. DJe de 06.09.2013.
Unénime. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1257161&sReg=201200401423
&sData=20130906&formato=PDF. Acesso em: 02 out. 2013. Grifo nosso.

119 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de direito processual penal. 8. ed. Salvador.
Juspodivm, 2013, p. 556.

120 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Presuncéo de inocéncia: principio e garantia, Escritos em
homenagem a Alberto Silva Franco, Sdo Paulo: RT, 2003 p.138 et al. NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.777.
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Ora, cumpre advertir o ensinamento de Pontes de Miranda, ressaltando a
origem do habeas corpus, ilustrando que, “nesse tempo, em caso de prisdo preventiva,
0 acusado ndo devia ser tratado como os individuos ja condenados, recusando-se a
prisdo o carater de pena. Por isso mesmo, o paciente havia de comparecer a justica

com as mios e os pés livres.” *

Consoante 0 STF*# e STJ'?, o emprego de algemas no Tribunal do Juri
quando imprescindivel a segurancga do preso e de terceiros bem como a organizagdo da
sessdo ndo representa constrangimento tido como ilegal, cabendo ao arbitrio do juiz-
presidente do juri o uso ou ndo, bem como, enfatizando os principios vigentes,

notadamente o principio da proporcionalidade e o da razoabilidade.

A despeito das hipoteses do uso de algemas, insta citar o item 33 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos, adotadas em 1955 em Genebra, certificado
no 1° Congresso das Nac6es Unidas sobre a Prevengdo do Crime e o Tratamento dos

Delinguentes, na parte que trata dos instrumentos de coacéo:

“A sujeicdo a instrumentos tais como algemas, correntes, ferros e coletes de
forca nunca deve ser aplicada como sanc¢do. Mais ainda, correntes e ferros
ndo devem ser usados como instrumentos de coagdo. Quaisquer outros
instrumentos de coacdo sO6 podem ser utilizados nas seguintes
circunstancias: a) Como medida de precaucdo contra uma evasao durante
uma transferéncia, desde que sejam retirados logo que o recluso compareca
perante uma autoridade judicial ou administrativa; b) Por razGes médicas
sob indicacdo do médico; c) Por ordem do diretor, depois de se terem

121 MIRANDA, Pontes de. Histéria e pratica do habeas corpus (Direito Constitucional e processual
comparado). 3.ed. Rio de Janeiro: José Konfino, 1995, p.23. apud. NUCCI, Guilherme de Souza.
Manual de processo penal e execucédo penal. 8. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.777.
Anteriormente & Constituicdo de 1988, salienta-se o subsequente julgado: Habeas Corpus n°® 56.465,
Segunda Turma, Rel. Min. Cordeiro Guerra, j. 5.9.1978, DJ 6.10.1978 “Nao constitui
constrangimento ilegal o uso de algemas por parte do acusado, durante a instrugéo criminal, se
necessario a ordem dos trabalho e & seguranca das testemunhas e como meio de prevenir a fuga do
preso. Inépcia da dentincia ndo comprovada. RHC improvido”. E, depois da Constituigdo de 1988:
HC 71.195/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Francisco Rezek, julgamento 25.10.1994, DJ
4.8.1995, p. 22.442, cuja ementa destaca-se que “ uso de algemas durante o julgamento néo constitui
constrangimento ilegal se essencial & ordem dos trabalhos e a seguranga dos presentes.” Habeas
Corpus indeferido.

123 BRASIL. Superior Tribunal de Justica: Habeas Corpus n° 6.922/RJ, Sexta Turma, Relator Ministro
Vicente Leal, julgamento 10.11.1997, DJ 9.12.1997: “A jurisprudéncia pretoriana tem afirmado o
entendimento de que ndo configura constrangimento ilegal a manuten¢éo do réu durante a sessao
plenéria do Tribunal do Juri se esta medida dor necesséaria ao bom andamento e seguranga do
julgamento, bem como das pessoas que nele intervém. Enquanto ndo regulamentado por lei o uso de
algemas, o emprego desse meio de contengdo, em nada incompativel com o principio da inocéncia,
deve ficar ao prudente arbitrio do juiz-presidente do Juri, a quem compete a policia das sessdes.
Inteligéncia do art. 497, I, do Cddigo de Processo Penal. Recurso ordinario desprovido. Disponivel
em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/15261353/habeas-corpus-hc-123001-sp-2008-
0270479-2/relatorio-e-voto-15261355>. Acesso em: 20 dez. 2013.
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esgotado todos os outros meios de dominar o recluso, a fim de o impedir de
causar prejuizo a si proprio ou a outros ou de causar estragos materiais;
nestes casos o diretor deve consultar o médico com urgéncia e apresentar
relatorio & autoridade administrativa superior.” **

Destarte, em face do status da conduta passiva do réu quando for realizar a
prisdo € de ressaltar o artigo 234, do Codigo de Processo Penal Militar, como 0 mesmo
tratamento do CPP, in verbis:

“Artigo 234- O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel, no
caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios
para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a
prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por
duas testemunhas.

1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242.” *%

A primeira parte do dispositivo em cotejo adverte 0s demarques para 0 uso de
algemas. E a parte final ao limitar o uso de algemas em definidas autoridades e com
curso superior em nivel de graduacdo, configura anti-isonémica, ndo se ajustando aos

ditames do sistema constitucional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, augurado pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, dispde sobre as algemas, implicitamente, no artigo 178 disciplina que
para autor do ato infracional é proibido que a conducdo ou transporte em
compartimento fechado de automdvel policial, despeitando a sua dignidade, ou
colocando risco a sua integridade fisica ou mental, punindo o condutor que
desrespeitar essa condigdo.'® Verifica-se, a autorizacdo do seu emprego em situacdes
em que principio da proporcionalidade for imperativo, qual seja, um elevado grau de
periculosidade do acusado, reajam a apreensdo, porte fisico comprada com de um

adulto e perigo a integridade fisica dele e de terceiros. **/

124 Universidade de Sdo Paulo — USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na
Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%AT7a.-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Prisioneiros-e-
Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/regras-
minimas-para-o-tratamento-dos-reclusos.html>. Acesso em: 03 out. 2013.

125 BRASIL. Decreto-Lei N° 1.002, de 21 de outubro de 1969. Cédigo de Processo Penal Militar.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm.>. Acesso em: 03
out. 2013.

126 BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da crianca e do adolescente e
da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm>.
Acesso em: 10 out. 2013.

2 HERBELLA. Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. Sdo Paulo: Lex, 2008, p. 78.
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Verifica-se, uma hipotese, explicita, do uso de algemas na Lei n°. 9.537/97, no

artigo 10, inciso I11, que dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob

jurisdigé@o nacional, estabelecendo o seguinte:

“O Comandante, no exercicio de suas fungdes e para garantia da seguranga
das pessoas, da embarcacdo e da carga transportada” pode, dentre outras
medidas de seguranca, “ordenar a detencdo de pessoa em camarote ou
alojamento, se necessario com algemas, quando imprescindivel paraa
ggnutengéo da integridade fisica de terceiros, da embarcacédo ou da carga.”

Nota-se, que emprego de algemas tem que se delimitar a fatos excepcionais,

havendo, efetivamente, perigo de fuga ou resisténcia por parte do criminoso.

Porquanto, o uso dispensavel da ferramenta resume-se a acdo ilegitima e

desautorizada, violando os direitos fundamentais.*?°

Nesse sentido pontifica a Ministra Carmem Lucia, no seguinte precedente do

STF:

“O que nao se admite, no Estado Democratico de Direito, e que elas passem
a ser simbolos do poder arbitrario de um sobre o outro ser humano, que ela
seja forma de humilhacdo publica, que elas se tornem instrumento de
submissdo juridicamente indevida de alguém sobre o seu semelhante. Nem
ao menos, entdo, seria uma pena, mas uma forma de punicdo sem lei que a
fundamente e, 0 que é mais e pior, sem causa especifica e sem reparacdo
moral possivel para os danos que a imagem do preso teria arcado.

(-]

Extinguiu-se a pena de morte fisica. Mas instituiu-se a pena de morte
ta] o0 130
social.

Em suma, diante de tais consideragdes, o uso da forca pelos profissionais de

seguranca publica deve ser a essencial, ainda, assim, ndo devera extrapolar o

necessario para apreender os fins sociais da legitima aplicacdo da lei. Entdo, o uso de

algemas sera justificado tdo somente para vencer a resisténcia ou tentativa de fuga,

ainda assim proporcional.

128 BRASIL. Lei n°. 9.537 de 11 de dezembro de 1997. Disp&e sobre a seguranca do trafego aquavidrio
em éaguas sob jurisdi¢do nacional e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19537.htm>. Acesso em: 03 out. 2013.

129 CAPEZ, Fernando. A questdo da legitimidade do uso de algemas. Revista Direito Militar,
Floriandpolis, v.12, n°. 75 janeiro/fevereiro 2009, p.23-26.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 89.429-1. Paciente: Edilson de Souza
Silva.Impetrante: Hélio Méximo Pereira. Coator: Relatora do Inquérito n® 529 do Superior Tribunal
de Justica e Superintendente Regional da Policia Federal do Distrito Federal. Ementa [...]. Relatora
Ministra Carmem Lucia (convocado). Acorddo de 22.08.2006. DJe de 02.02.2007. Unanime.

Disponivel:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2889429%2ENUME%2E
+0U+89429%2E ACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/dy89ad7>. Acesso

em: 22 dez. 2013.
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2.2 UTILIZAC;AO DAS ALGEMAS
2.2.1 Finalidade

Por fim, o STF pontifica que a prisdo ndo € um espetaculo e, assim, 0 uso de
algemas tem que ser legitimo e ndo arbitrario acolhendo os seguintes escopos: “a)
impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer; b), para evitar
agressao do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo.”
31 Infere-se que também visa impedir a ruina de provas e para amparar 0 proprio
algemado, que pode, até, em uma situacdo de desespero, acabar com a sua prépria

vida, cometendo o suicidio.

Hodiernamente, o uso de algemas pelas autoridades estatais tem a funcéo de
amparar a integridade fisica e moral do preso e do agente condutor ao contrario de
cominar humilhacdo, sofrimento, pena, ou tratamento degradante ou cruel ao
individuo que esta recolhido ou por tempo superior ao crucial. Nesse contexto, impede
qualquer reacao ou arrebatamento que origine um confronto e a instauracdo de crises

com avarias ao custodiado, aos policiais e a coletividade.

Nessa Otica, 0 emprego desse equipamento deve se balizar nas situacdes de uso
capital, ou seja, quando o preso estiver fora do carcere, garantindo sua contencédo, ou
quando estiver sendo conduzido ou escoltado. ** Ora, segundo Fernanda Herbella, “o
simples ato de algemar, por si sO, desde que necessario, justificado e moderado,

decorrendo de uma prisdo legalmente imposta, nenhum abuso perfaz”.**

N&o obstante a omissdo legislativa, ndo se deve considerar quem serd o
individuo algemado, nem se o crime trouxe repercussdo na midia, nem poderio

econémico ou politico da pessoa, e, sim, a concepcdo do uso de algemas quando

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n® 89.429-1. Paciente: Edilson de Souza
Silva.Impetrante: Hélio Maximo Pereira. Coator: Relatora do Inquérito n® 529 do Superior Tribunal
de Justica e Superintendente Regional da Policia Federal do Distrito Federal. Ementa [...]. Relatora
Ministra Carmem Lucia (convocado). Acorddo de 22.08.2006. DJe de 02.02.2007. Unanime.
Disponivel:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2889429%2ENUME%2E
+0U+89429%2E ACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/dy89ad7>. Acesso
em: 22 dez. 2013.

32 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos
do uso de algemas. S&o Paulo: Lex, 2008, p.112.

133 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos
do uso de algemas. Séo Paulo: Lex, 2008, p.122.
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concretamente necessario, desde que ndo exiba a imagem aviltante e infrinja os
principios da justica.’* Percebe-se que, hoje, é corriqueiro correlacionar a utilizagdo
das algemas ao uso de forca, porém esse equipamento fundamental na atividade
policial, por ser menos pungente, € uma maneira de neutralizagdo da forca e de
detencdo do preso. Por certa forma, algemar um delinquente ndo é constranger
ilegalmente a ndo ser que o emprego das algemas fosse realizado com a inusitada
finalidade de filmagem e exibicdo midiatica, acarretando ao agente de seguranca
publica sancGes disciplinares.

Diante de tal assertiva, para que o cumprimento efetivo e balanceado do poder
de policia, presente implicitamente no ato administrativo de algemar, este distante do
crime de abuso de autoridade, tendo em vista que é hermético localizar no sistema
legislativo as entraves do algemamento. Diante desse quadro, para as possiveis

ocorréncias, serd cogente uma averiguacgédo acerca do principio da proporcionalidade.

Nesse sentido, é a doutrina de Fernanda Herbella:

“Deve ser analisado, em situacdes tipicas, se 0 algemamento resta cabivel e
adequado. Se proporcional as necessidades do caso concreto, abuso nédo

havera ocorrido; representara tio s6 um exercicio regular do direito”.*®

A fim de apurar a extensdo do principio da proporcionalidade como limite

entre o0 abuso de poder e a legalidade leciona Willis Santiago Guerra Filho:

“Q principio da proporcionalidade, tal como hoje se apresenta no direito
constitucional aleméo, na concepc¢do desenvolvida por sua doutrina, em
intima colaboragdo com a jurisprudéncia constitucional, desdobra-se em
trés aspectos, a saber: a proporcionalidade em sentido estrito, adequacéo e
exigibilidade. No seu emprego, sempre se tem em vista o fim colimado nas
disposi¢Bes constitucionais a serem interpretadas, fim esse que pode ser
atingido por diversos meios, entre 0s quais se havera de optar. O meio a ser
escolhido deverd, em primeiro lugar, a ser adequado para atingir o resultado
almejado, revelando conformidade e utilidade ao fim desejado. Em seguida,
comprova-se a exigibilidade do meio quando esse se mostra como ‘o mais
suave’ dentre os diversos disponiveis, ou seja, menos agressivo aos bens e
valores constitucionalmente protegidos, que ventura colidem com aquele
consagrado na norma interpretada. Finalmente, havera respeito a
proporcionalidade em sentido estrito quando o meio a ser empregado se
mostra como 0 mais vantajoso, no sentido da promogao de certos valores
com o minimo desrespeito de outros, que a eles se contraponham,
observando-se ainda, que ndo haja violagdo do ‘minimo’ em que todos
devem ser respeitados.” %

13 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos
do uso de algemas. S&o Paulo: Lex, 2008, p. 140.

135 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos
do uso de algemas. Séo Paulo: Lex, 2008, p.131.

138 BASTOS, Celso. Processo constitucional e direitos fundamentais. S&o Paulo: 1999, p,59-60.
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Ora, o principio da proporcionalidade tem operado como parametro, ja que
conduz as limitacdes ao uso de algemas. O principio da proporcionalidade possui uma
relagdo intrinseca com o Estado Democrético de Direito, tendo em vista que os direitos
fundamentais em conflito, na situagcdo da vida, sdo sopesados e ponderados em uma
relacdo de prevaléncia com o objetivo de uma solugédo equanime. Sobretudo, nenhum
direito fundamental sera totalmente afastado ou extinto porque ndo existe a hierarquia
entre os direitos fundamentais. Nessa interdependéncia observa-se que deve imperar a
seguran¢a da sociedade, o direito subjetivo do individuo algemado da lugar, sendo
claro a constricdo através de algemas, com a fundamentacédo legal, j& que a policia é
“instrumento de um Estado de Direito”.**’

Nesses termos, faz-se necessario observar alguns subprincipios a) a adequacéo
do critério utilizado a cerca do fim que se almeja; b) necessidade de restricdo, é
essencial, provocando a pratica menos gravosa para atender alvo; c) €
proporcionalidade em sentido estrito, isto é, avaliar relacdo custo-beneficio originada
da restricdo ponderada. Obedecer essas requisitos nessa ordem, ja que “na pratica,
adequacao e necessidade ndo tém 0 mesmo peso ou relevancia no juizo de ponderagéo.
Assim, apenas 0 que é adequado pode ser necessario, mas 0 que € necessario ndo pode
ser inadequado”.**® A contenda a cerca do emprego de algema envolve conflitos de
bens constitucionalmente protegidos, isto €, tanto ente os direitos fundamentais
(diversos ou idénticos) ou bens juridicos da comunidade e direitos fundamentais.***

O principio da proporcionalidade foi utilizado como um meio para decisdo de
conflito entre direito fundamentais que abrange a utilizacdo de algemas no precedente
do Superior Tribunal Federal citado a seguir. No julgamento do mérito, do habeas
corpus n°® 89.429-1/R0O, foi deferido o pedido, por unanimidade dos ministros da
Primeira Turma, o advogado solicitou o direito do acusado, membro do Tribunal de
Contas de Ronddnia que havia sido preso em uma operacdo da Policia Federal, ndo

exibi-lo nas cdmeras da imprensa, e, também, no deslocamento dele ao Superior

37 PEREIRA, Eliomar da Silva. Policia e direitos humanos: critérios racionais de acéo. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n.78, p. 229-260, maio/jun. 2009.

38 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 332.

139 ALEXY, Robert. Colisao de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais no Estado
de Direito Democrético. Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, v. 217, jul.-set.
1999, p. 66-78.
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Tribunal de Justica, onde se processava a ac¢do penal, ndo ser algemado. Foi

determinado:

“N&o obstante a omissao legislativa, a utilizacdo de algemas ndo pode ser
arbitraria, uma vez que a forma juridicamente valida do seu uso pode ser
inferida a partir da interpretacdo dos principios juridicos vigentes,
especialmente o principio da
proporcionalidade.”

Com efeito, convém ressaltar o principio da eficiéncia, j& que com a utilizacao

das algemas, acarreta 0 amparo da seguranga pUblica e a efetiva aplicacdo da lei penal.
140

A despeito do principio na Administracdo Publica, instrui Mércia Cristina de
Souza Alvim “os administradores publicos t€ém o dever de agir com eficiéncia,
produzindo resultados satisfatdrios, nas acBes desempenhadas, aos membros da

comunidade.” **

2.2.2 Necessidade

Explicita Rodrigo de Abreu Fudoli, promotor de justica do MPDFT, nos

seguintes termos:

“E certo que, em casos concretos, tem havido realmente o desvirtuamento
do emprego de algemas, constatando-se a indevida exibicdo da pessoa presa
como se fosse uma espécie de troféu a demonstrar a eficiéncia (verdadeira
ou aparente) do aparato de seguranca publica.” 1

Cumpre salientar que o ato de se algemar um preso ou nédo, é subjetivo, assim,
resume-se em seguranga como precaucdo. Como exemplo patente, o magistrado
durante sua atividade pratica decide algemar o individuo por temer eventual situacéo

de perigo.

Infere-se, que no calor dos episddios, a decisdo quanto ao uso de algemas de
modo quase que inconsciente a respeito de uma conjectura de certa situacdo de ameaca
ou perigo que um preso pode oferecer, pressupde agourar o comportamento do

individuo.

10 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos
do uso de algemas. Séo Paulo: Lex, 2008, p.132.

11 ALVIM, Mércia Cristina de Souza. O principio da Eficiéncia na Constituicio Federal de 1988.
Revista do mestrado em mireito do Unifieo, Osasco: ano 1, n. 1, 2001, p. 100-110.

142 FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Uso de algemas: a Stimula Vinculante n° 11, do STF. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1875, 19 ago. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11625>. Acesso
em: 04 out. 2013.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/8/19
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/8/19
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/8
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/artigos/11625/uso-de-algemas-a-sumula-vinculante-no-11-do-stf

49

Consoante Jodo Cavalim de Lima os operadores de seguranca devem seguir 0s
principios essenciais no uso da forca, como, por exemplo, da necessidade, “os agentes

da lei no exercicio de suas atividades sé empregardo o uso da forca dentro das

necessidades de momento e do fato gerador da acdo policial.” *3

E imperioso a apuracio do caso concreto pela autoridade policial, de modo a
atender o interesse publico, examinar a conveniéncia do uso ou ndo das algemas.
Come se percebe, essa decisdo € meramente discricionaria e ndo deixa margem a
arbitrariedade. Ressalta-se que arbitrariedade significa que a atuacdo é fora do que € a
lei autoriza e discricionéria eleger uma hipétese deixada pela lei. **

Nesse sentido, colhe-se a seguinte jurisprudéncia:

“HABEAS CORPUS. DESACATO, RESISTENCIA, DANO
QUALIFICADO E AMEACA. PRISAO EM FLAGRANTE
CONVERTIDA EM PREVENTIVA. PRISAO NECESSARIA PARA
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE CONCRETA DO
DELITO. REITERACAO CRIMINOSA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA.
[-]

2. No caso dos autos, a necessidade da prisao se justifica para a garantia da
ordem publica ndo s6 pela reiteracdo delitiva, mas também pela gravidade
do fato-crime, haja vista que, diante de discussdo ocorrida na residéncia do
paciente, sua vizinha teria chamado a policia em razdo da possivel
ocorréncia de violéncia domeéstica, pois ela teria ouvido a companheira do
paciente pedir para que ele ndo batesse nela. Com a chegada dos policiais, o
paciente passou a desacata-los, proferindo Xxingamentos. Dada voz de
prisdo, o paciente resistiu e passou a usar de violéncia contra os
policiais e, no interior da viatura policial, quebrou o vidro traseiro. Por
sua vez, na delegacia, o paciente conseguiu soltar uma das algemas que
estava presa a um banco e empreendeu fuga. Recapturado, ameacgou 0s
policiais, desferiu chutes e socos contra eles e quebrou a mesa da
recepcao da delegacia. Por fim, avistou a vizinha e a ameagou de morte,
dizendo que quando saisse iria pega-la. Assim, tais circunsténcias
evidenciam a agressividade e a periculosidade do paciente,
demonstrando que as medidas cautelares alternativas a prisdo ndo se
mostram suficientes no caso concreto para assegurar a ordem publica e para
preservar a integridade fisica da vitima.
3. Além da gravidade concreta do delito, verifica-se que a periculosidade do
paciente também é extraida da sua folha de antecedentes penais, pois
ostenta 09 (nove) condenagdes transitadas em julgado por crimes contra o
patrimonio, dentre eles delitos praticados com violéncia e grave ameaca a
pessoa, além de possuir condenacgdo por tréfico de drogas e responder a
acdo penal pelos crimes de injaria, ameaca, maus-tratos e desacato,
supostamente cometido contra a ora vitima, cuja ocorréncia se deu no dia
12/03/2013.

4. Ordem denegada para manter a decisdo que converteu a prisdo em
flagrante do paciente em preventiva.” **°

13 LIMA, Jodo Cavalim de. Atividade policial e confronto armado. Curitiba: Jurud, 2007, p.21-22.

14 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2008, p. 424.

145 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territério. Habeas Corpus 20130020136942HBC.
Paciente: Lincoln Maciel de Figueiredo.Impetrante: Defensoria Plblica do Distrito Federal.
Ementa:[..]. Relator: desembargador Roberval Casemiro Belinati. 22 Turma Criminal, data de
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Salienta ainda, duas situac6es: a deciséo do policial no instante da detencéo e a
outra é a do juiz que almeja de um tempo um pouco mais longo para tomar sua
decisdo. Sobretudo, o STF, devido a auséncia de objetividade da matéria, entende que
é desnecessario uma maior ou menor disponibilidade de tempo para decisdo sobre o
uso ou nao das algemas. Desse modo, hip6teses como estado emocional,
periculosidade, desequilibrio mental devido a doenca ou o uso de substancia
entorpecente, idade, sexo, perfil do infrator, nimero de agentes do Estado incluidos na
operacao policial e local ébrio pode apontar apenas algumas atitudes da pessoa a ser
presa.

A grande dificuldade é estimar o comportamento humano. O exame do uso de
algemas e sua dispensa € uma situacdo complexa, ja& que no mesmo momento
persistem circunstancias evidentes qualificando um perigo e outras efémeras
impossibilitando um equilibrio da necessidade ou n&o do emprego desse instrumento.

O ser humano possui o livre-arbitrio, logo, na teoria, qualquer um tem
capacidade de, redarguir um ato processual, como a priséo, dispondo da sua vida, e,
também, a integridade das autoridades responsaveis pelo ato de algemar e a de
transeuntes. Destarte, situacdo-limite, por exemplo, a prisdo, proporciona no homem
varias reagdes imprevistas, assim, ndo ha “expert”, mesmo que um policial,

magistrado, psicologo, psiquiatra ou até um psicanalista, com capacidade de prevé-las.

Em suma, no Brasil existe um eco no sistema legislativo vigente quanto o uso
de algemas, restando, assim, se a matéria ndo é tratada de maneira especifica e
expressamente vale a interpretacdo dos principios, normas e regras que deliberam o
uso de algemas, restando a discricionariedade dos profissionais da policia e das

autoridades judiciais. **°

2.2.3 Significado

Julgamento: 27/06/2013, Publicado no DJE: 02/07/2013. Unanime. Disponivel em:
<http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/Indexador Acordaos-web/sistj > Acesso em: 04 out. 2013.
Grifo nosso.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 89.429-1. Paciente: Edilson de Souza Silva .
Impetrante: Hélio Maximo Pereira. Coator: Relatora do Inquérito n® 529 do Superior Tribunal de
Justica e Superintendente Regional da Policia Federal do Distrito Federal . Ementa [...]. Relatora
Ministra Carmem Lucia (convocado). Acorddo de 22.08.2006. DJe de 02.02.2007. Unanime.
<http://mwww.stf.jus. br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2889429%2ENUME%2E
+0U+89429%2E ACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/dy89ad7>. Acesso
em: 22 dez. 2013.
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Para que haja uma boa compreensdo sobre o assunto discutido, € cogente
elucidar o significado etimoldgico das algemas, usado sempre no plural, visto que

tende conter as duas maos.

A palavra ‘algemas’ adentrou no vocabuldrio brasileiro, com o sentido de
aprisionar, a partir do século XVI, ndo obstante empregassem ferros, como os grilhdes,

comumente.**’

Outrora, todavia, qualquer utensilio apropriado para prender os pulsos tinha a
denominagdo de “cadeias”, de “ferros” ou de “grilhdes”. Consoante, Sérgio Pitombo,
as chamadas algemas foram empregadas para tolher pelos pulsos, dedos e polegares.

Os grilhdes uniam os presos pelos tornozelos.'*®

Sob esse prisma, as “algemas”, os “ferros”, as “cadeias” e os “grilhdes” foram
empregados como uma forma de dominacéo fisica dos presos e, também, como uma
maneira de castigo. Padre Antonio Vieira alude a usanca dos ferros naquele periodo
em que viveu: resgatam-nos com 0s seu proprios ferros, passando as algemas as suas

~ 1~ 7 14
maos e os grilhdes aos seus pés”. ’

Nesse contexto, colhe-se o trecho do seguinte precedente do STF, in verbis:

“Algemas — uma palavra originada do idioma arabico, aljamaa e ali
significando pulseira, é, na atualidade, um instrumento empregado para
impedir reaces indevidas, agressivas ou incontrolaveis de presos em
relacdo aos policiais, contra si mesmo ou contra outras pessoas.”**

O dicionario Aurélio define o vocabulo algema, como: “cada uma de uma par

de argolas metélicas, com fechaduras, e ligadas entre si, para prender alguém pelo

5 151
pulso.

17 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de Algemas: notas em prol de sua regulamentag&o.
Revista dos Tribunais. S8o Paulo, v. 592, p. 275 — 292, ano 74, fev. 1985.

148 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de algemas: notas em prol de sua regulamentagéo.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 592, p. 275-292, fev. 1985, p. 275.

1% VIEIRA, Padre Antdnio. Sermao de S. Pedro, Nolasco, pregado na cidade de S&o Luis do Maranho,
in Sermdes. V.11/204. Lisboa. Miguel Deslandes. 1682. §221 - apud Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo. Emprego de algemas: notas em prol de sua regulamentacdo. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v. 592, p. 275-292, fev. 1985, p. 275.

150 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 89.429-1. Paciente: Edilson de Souza Silva
. Impetrante: Hélio M&ximo Pereira. Coator: Relatora do Inquérito n° 529 do Superior Tribunal de
Justica e Superintendente Regional da Policia Federal do Distrito Federal . Ementa [...]. Relatora
Ministra Carmem Lucia (convocado). Acorddo de 22.08.2006. DJe de 02.02.2007. Unanime.
<http://www.stf.jus. br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2889429%2ENUME%2E
+0U+89429%2E ACMS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/dy89ad7>. Acesso
em: 22 dez. 2013.

51 HOLANDA, Aurélio Buarque. Dicionario da lingua portuguesa. 4. ed. Rio de Janeiro. 2000. Nova
Fronteira, p. 31.
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J& o diciondrio juridico da Academia Brasileira de letras Juridicas vem

deliberar a palavra algema, “pulseira de ferro empregada para manietar alguém a fim

de dificultar sua fuga quando em transporte fora do lugar de confinamento.” **2

Do Dicionéario Etimologico Nova Fronteira tem-se: “algema ¢ um instrumento

1
de ferro com que se prendem os bracos pelos pulsos”. >

Ainda segundo Fernanda Herbella:

“Embora se possa utilizar grilhdes ou algemas indiferentemente, a
figuracdo de cada termos diverge. [...] Em inglés usa-se o termo handcuffs
para as algemas e leg Irons ou leg cuffs para as pecas destinadas a jungir 0s
tornozelos de presos.O nome handcuff vém do antigo anglo-saxdo hand

: : ~ 154
cop, que significa prender as maos”. *°

Ao doutrinador sobre o tema Sérgio Pitombo define algemas: “o instrumento
de forca, em geral metalico, empregado pela Justica Penal, com que se prendem 0s

bracos de alguém, pelos punhos, na frente ou atrés do corpo, ao ensejo de sua priséo,

O b ~ : ~ 1
custodia, condugao ou em caso de simples contencao”. >

Faz-se necessario salientar o que as algemas verdadeiramente simbolizam para

o Direito Penal. Francesco Carnelutti leciona:

“As algemas sdo um simbolo do direito; quica, a pensar-se, 0 mais
auténtico de seus simbolos, ainda mais expressivo que a balanga e a espada.
[...] E justamente as algemas servem para descobrir o valor do homem, que
é, segundo um grande fil6sofo italiano, a razdo e a funcdo do direito. [...]
Aquilo que estava escondido, na manha na qual vi o homem lancar-se
contra o outro, sob a aparéncia de fera, era 0 homem: tdo logo ataram seus
pulsos com a corrente, 0 homem reapareceu; 0 homem, como eu, com o seu
mal e com o seu bem, com as suas sombras e com a suas luzes, com a sua
incomparavel riqueza e a sua espantosa miséria.” *°°

Outrossim, o doutrinador completa asseverando que as algemas ou as jaulas

sdo um simbolo do direito, por consequéncia despontam a desventura do homem e a

152 SILVA FILHO, Manuel Rubani Pontes. O uso de algemas no Brasil. Revista académica da ESMP.
Fortaleza, ano 1, n. 1, ago./dez. 2009. Disponivel em: <
http://mww.mp.ce.gov.br/esmp/publicacoes/edl/artigos/uso_de_algemas_no_brasil.pdf>. Acesso
em: 02 out. 2013.

153 CUNHA, Antdnio Geraldo. Dicionario etimolégico nova fronteira da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p.30.

1 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos
do uso de algemas. Séo Paulo: Lex, 2008, p.122.

155 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de algemas: notas em prol de sua regulamentagéo.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 592, p. 275-292, fev. 1985, p. 275.

1% CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 6. ed. Campinas: Bookseller, 2005, p.24.
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sua natureza, ja que este quando acorrentado ou até mesmo enjaulado é a sua verdade,

assim o direito foi tdo somente uma maneira de manifesta-la.*®’

Nesse diapasdo, posiciona-se Sérgio Marcos Pitombo:

“As algemas podem, também, servir para sO insultar ou castigar - tortura
psiquica, consistente na injusta vexacdo, e fisica, no aplicar da sancdo
prevista-, dar tratamento, enfim, degradante e desumano ao que se acha sob
guarda ou em custédia, violando garantia individual.” **®

Por conseguinte, nota-se que é plausivel compreender o verdadeiro uso desse
equipamento, simplesmente, pelo seu significado literal. Entende-se, ainda, assim,
para o0 Direito Penal um utensilio neutralizador de forcas, uma maneira de coercédo e
repressdo do Estado, porém exige-se a devida parcimdnia no seu emprego.

Nesta linha de raciocinio, aquele que atua no combate a criminalidade, desde
que exista a necessidade e adote os principios do sistema garantista, pode e deve

utilizar as algemas no exercicio regular da sua atividade.

7 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 6. ed. Campinas: Bookseller, 2005, p.24.
158 PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. Emprego de algemas: notas em prol de sua regulamentago.
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 592, p. 275-292, fev. 1985, p. 285.
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3 SUMULA VINCULANTE N° 11 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

3.1 PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A EDICAO DE SUMULA
VINCULANTE

Kelsen ja elucidou que o papel da criacdo do direito dos tribunais, presente em
todos os @mbitos, tem destaque quando um tribunal aufere competéncia na elaboracéo
de normas gerais através de decisdes com efeito de precedentes. **°

A elaboracdo de simula vinculante é legitimada, pois:

“O crescimento geométrico das demandas fez com que a edicdo de
sumulas, que vinha prestando notavel servico ao Judiciario, ndo fosse o
bastante para resolver o infindavel acimulo de processos. Dai a necessidade
de atribuir carater vinculativo a simula, ao menos para os tribunais e a
Administracdo Publica, como medida de politica judicidria, a fim de
diminuir o nmero de demandas em curso nos tribunais.” *°

A fim de apurar a extensdo do estudo da Sumula Vinculante n® 11, insta

r

transcrever o conceito desse precedente judicial vinculante “é o instrumento que
permite ao Supremo Tribunal Federal padronizar a exegese de uma norma juridica
controvertida, evitando inseguranca e disparidade de entendimento em questdes
idénticas”. *® Inserida pelo Poder Constituinte Derivado Reformador por meio da
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, admitida como reforma do
Poder Judiciario. Sendo, confira-se o texto da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisfes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
§ 1° A slimula ter& por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
insegurancga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.
§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula

159 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 2. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1962, v. 2, p.115-116.

180 SIFUENTES, Ménica. Simula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais. Sao
Paulo: Saraiva. 2005, p. 258.

161 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.1301.
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aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo aoc Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo
ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.” *

Os pressupostos para que o Supremo Tribunal Federal (STF) edite uma simula
vinculante que podera ser de oficio ou por provocacdo mediante decisdo de dois tercos
dos seus membros, sdo extraidos do préprio texto da Carta Magna. Preliminarmente, é
imprescindivel reiteradas decisdes sobre matéria constitucional desse Tribunal.

Ademais, é demandado que aborde a respeito da validade, interpretacdo e
eficacia de normas determinadas, ainda, é forcoso que haja controvérsia atual entre
6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica. Estdo compreendidas, assim, demandas atuais da interpretacéo de
normas constitucionais ou destas em face das infraconstitucionais. Ressaltando a
ampla competéncia desse Tribunal, essas normas serdo federais ou estaduais ou
municipais. 3

Por ultimo, a matéria deve provocar relevante multiplicacdo de processo sobre
questdes idénticas. E vedada a edicdo de sumula vinculante amparada em decis&o
judicial isolada, sendo necessario que ela contempla iterados julgados no proprio
sentido.

Por derradeiro, em regra, serdo alicercadas com base nas matérias processuais
de massa ou homogéneas, abrangendo questdo administrativa, previdenciéria,
tributaria e processuais, capazes de estandardizacdo. Devido o seu poder vinculante e
de sua “for¢a de lei” tanto para o Poder Judiciario como para Administracdo, as
simulas vinculantes carecem de publicagdo no Diério Oficial da Unido.*** Também, é
prevista a revisdo ou cancelamento da sumula, ja que, vém da esséncia do corpo social
e do direito frequentes mudancas. Vale recordar, que os requisitos do artigo 103-A da
Constituicdo Federal sdo, explicitamente, elencados na Lei n° 11.417, de 19 de
dezembro de 2006. '

162 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil: Senado Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 dez. 2013.

163 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

14 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

165 BRASIL. Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do
Federal e altera a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢8o, a revisdo e 0
cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111417.htm>. Acesso em: 18 fev. 2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11417.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11417.htm

56

3.2 ANTECEDENTES DA SUMULA VINCULANTE N 11

No dia 06 de junho de 2007, foi concebida a simula vinculante n° 01. Até o
momento, o Supremo Tribunal Federal ja editou trinta e dois verbetes, havendo
diversas propostas em fase de tramitac&o.*®

Convém analisar a Sumula Vinculante n°11, editada em 13 de agosto de 2008,
a qual possui a seguinte redacao:

“S0 ¢€ licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso
ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.” **’

O dispositivo em cotejo desencadeou uma série de desaprovacdes nos ramos da
sociedade juridica. O que ficava ao juizo critico da autoridade policial, veio incidir em
certa balizagem, tendo em vista que o emprego de algemas deixou de ser regra e
passou a ser excecdo. '°8

Sendo esse 0 contexto, cabe sopesar a regularidade procedimental. Consoante a
delegada Arryane Queiroz, a simula padece do vicio da inconstitucionalidade, visto
que, editada sem a satisfacdo de uma das condicdes exigidos, a saber, reiteradas
decisbes sobre a matéria objeto da sumula.'®® Assim, “lhes d& o caréater de
jurisprudéncia, e ndo de lei”. *'° Outrossim, a Lei Maior ordena o cumprimento de
todos os pressupostos para elaboracdo desse precedente judicial vinculante, basta
caréncia de um desses itens para aniquilar a simula vinculante n°® 11. Neste ponto,
averiguando a jurisprudéncia da Corte Suprema nota-se uma quantia vil de acordaos
tratando do uso de algemas, confirmando a auséncia de reiteradas decisdes sobre a

matéria constitucional.

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncias/Sumulas Vinculantes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante>. Acesso:
20 dez. de 2013.
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Acesso: 20 dez. de 2013.
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Examinando os antecedentes do STF sobre o emprego de algemas, identificam-
se quatro decisdes do Tribunal, quando o Supremo era composto de maneira,
totalmente, diferente. E fundamental examinar os precedentes, uma vez que ilustram o
porqué da origem da Sumula Vinculante e, também, em quais ocasifes devera ser
reconhecido o emprego legitimo. O primeiro foi o Recurso em habeas corpus n°
56.465, julgado em 05 de setembro de 1978, ainda na época do Regime Militar.
Relatado pelo Ministro Cordeiro Guerra, exarado pela 22 Turma do STF, recurso teve

a seguinte ementa, verbis:

“N&o constitui constrangimento ilegal o uso de algemas por parte do
acusado, durante a instrucéo criminal, se necessario a ordem dos trabalhos e
a seguranca das testemunhas e como meio de prevenir a fuga do preso.
Inépcia da dentincia ndo comprovada.” "

Neste writ, compete ao magistrado instrutor conduzir os trabalhos e zelar pela
disciplina nas audiéncias, tutelando a ordem e o respeito a justica, assim, tornando

devidamente justificado o uso das algemas. Sobre isso, pontificou Gomes:

“De acordo com o relatério, o recorrente se fez passar por despachante,
tendo recebido certa quantia para proceder com a revalidacdo de exames
exigidos a habilitacdo para dirigir, falsificando tal documentacdo e
entregando-a. O uso de algemas no acusado durante a audiéncia foi
devidamente justificado, conforme o Relatério.” }2

Um outro julgado, habeas corpus n° 63.943/PE, julgado em 16 de setembro de
1986, realizou mencéo da palavra algema para narrar que um capitdo da Policia Militar
estava a paisana em seu dia de folga, entretanto usava armas de propriedade da

corporacdo e algemas. Sendo, confira-se:

“Competéncia. Crimes militares. Dois homicidios e uma tentativa de
homicidio, executados contra civis por policiais militares, em servico, sob
comando de um capitdo da pm (este a paisana e em dia de folga), mas com
uso de algemas e de armas de propriedade da corporacdo, em diligéncia
policial realizada no interior de um oOnibus, proximo ao quartel.
Competéncia da justica militar e ndo da justica comum (artigos 129 da
constituicdo federal e 9°, Il, ¢ e f, do Cdodigo Penal Militar. HC concedido
para que O processo-crime prossiga perante a Justica Castrense, onde a

171 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 22 Turma. Recurso em Habeas Corpus n° 56.465. Recorrente:
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denincia também foi apresentada e recebida, sem prejuizo da prisdo
preventiva por esta decretada.” >3

J4 o recurso extraordinério n° 111.786/RJ ™, resolvido no dia 28 de novembro
de 1986, foi acordado pelos Ministros da Primeira Turma STF, em ndo conhecer do
recurso. Segundo o Relator, o recorrente apenas copiou as emendas de trés acdrdaos,
assim descumpriu o que prevé o artigo 322 RISTF e simula 291.

No habeas corpus n° 71.195/SP °, decidido em 25 de outubro de 1994, foi
considerado legitimo o uso de algemas em sessdo de julgamento do Juri, isto é, com o
fim de garantir a seguranca dos presentes e preservar a ordem dos trabalhos. Ademais,
nao configurou constrangimento ilegal, conforme demonstrado o réu tinha intengéo de
agredir o juiz-presidente e o promotor, ainda, o defensor ndo revelou opostamente
quanto ao emprego de algemas, ponderando que os jurados assistindo a imagem do réu
algemado néo se influenciariam.

No ano de 2006, foi decidido o habeas corpus n° 89.429/RO . em que a
liminar requerida garantiu ao paciente, Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, o direito de ndo ser exibido para as cameras de
imprensa nem algemado quando fosse conduzido da carceragem da Policia Federal em

Brasilia ao Gabinete de uma Ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ), lugar de
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sua oitiva. No mérito, foi decidido que o preso nao seria algemado nos momentos que
fosse conduzido a outros recintos, a ndo ser em uma ocasido que demonstrasse reacao
violenta e que o algemamento seria justificado pela autoridade.

Neste sentido, pontificou a Ministra Carmen Lucia que:

“[...] o uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza
excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de impedir,
prevenir ou dificultar a fuga ou reac8o indevida do preso, desde que haja
fundada suspeita ou justificado receio de que tanto venha a ocorrer, e para
evitar agressdo do preso contra os proprios policiais, contra terceiros ou
contra si mesmo.” '’

E a ligdo do Ministro Carlos Britto, em seu voto “o0 direito de ndo ser
submetido a tratamento humilhante e infamante decorre da condicdo de pessoa
humana, e nio do status de membro do Tribunal de Contas”.*"®

E preciso ter presente que, examinando o habeas corpus n® 91.952, relatado
pelo Min. Marco Aurélio *°, em desacordo com o Superior Tribunal de Justica e o
Parquet, o STF anulou um julgamento do Tribunal do Jdri que aconteceu em uma
cidade do interior de Sao Paulo -Laranjal Paulista -, ja que o réu, com a profissao de
pedreiro incriminado de homicidio, perdurou usando algemas durante o plenario do
juri. O Superior Tribunal Federal afirmou que no caso ndo foram deparados elementos
concretos que justificassem perigo aos presentes, considerando o perfil do acusado, se

continuasse durante a sessdo sem algemas. Alegou, também, que feriu a dignidade da
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pessoa humana e a existéncia da falha estatal de ndo fornecer seguranca adequada - no
caso justificou o uso de algemas pela auséncia de policias suficientes na audiéncia -,
no fim, por si s6, ndo aprovaria o emprego de algemas. Outrossim, induziu os jurados
quando condenaram o réu, ja que ndo precisam fundamentar suas decisdes, sendo
entdo soberanos, conforme a Constituicdo roga. Por isso, determinou a realizacdo de
outro julgamento sem a colocagédo de algemas.

Assim, durante esse julgamento a simula em estudo foi editada e decidido
que as sumulas vinculantes possuem um carater impeditivo de recursos, isto é, quando
se toma uma decisdo em tribunais inferiores, de acordo com essa concepcdo, ndo é
possivel recurso.

Por fim, observando essa quantidade de precedentes, o Gltimo habeas corpus
citado acima inaugurou os conflitos acerca do uso abusivo das algemas. Dessa
maneira, revela-se a auséncia de decisdes reiteradas fundamentando a origem da
sumula  vinculante, sendo  ocorréncias isoladas, resultando em sua
inconstitucionalidade. E viavel dizer que o habeas corpus n°. 91.952/SP alude somente
ao emprego de algemas na esfera do Tribunal do Jdri. Assim, consoante a Suprema
Corte, durante audiéncia de instrucao e julgamento, o uso de algemas apenas ofende o
enunciado da sumula vinculante n® 11, quando comina ao réu constrangimento
desnecessario. Pelo exposto, uma demasia de Poder é observada quando a Suprema
Corte editou uma sumula vinculante para abarcar ndo somente o Juri, mas as demais
possibilidades que circundam o uso de algemas.

Todavia, 0 artigo 474 do Codigo de Processo Penal, localizado no capitulo 11,
do procedimento relativos aos processos da competéncia do tribunal do juri, auferiu
nova redacdo a partir da lei n.11.689/08, de 9 de junho de 2008, com essa modificacéo
0 emprego de algemas tornou-se exce¢do enquanto o réu permanecer no juri. Em
verdade, a controvérsia que deu origem a sumula decorreu da operagdo Satiagraha, foi
desencadeada pela Policia Federal contra a corrupgdo, dada a exposi¢do dos cidaddos
influentes que foram presos, como o ex-prefeito paulistano Celso Pitta e o banqueiro

Daniel Dantas.*®°
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3.3 SIGNIFICADO DA SUMULA VINCULANTE N°11

Saliente-se que a Sumula Vinculante tem como escopo a consolidacdo da
segurancga juridica e celeridade processual, ndo obstante, € necessario evocar as
garantias constitucionais do Estado Democrético de Direito.

Substancialmente, ha que se admitir que o Supremo quando editou a Sumula
Vinculante n°® 11 atentou-se a solidificar os direitos do algemado, designadamente,
amparar o direito a dignidade humana e sua intimidade. Assim, por um lado o STF se
vigiou para resguardar a divulgacdo da imagem do réu algemado - contendo o
sensacionalismo acordado pelos flashes da midia -, por outro lado com a possibilidade
de indugdo de jurados a uma possivel condenacdo no Tribunal do Juri. Aliéas, o
objetivo da simula foi abrandar a inseguranga juridica que circunda o uso de algemas,
porém obter essa intencdo € uma tarefa ardua. Justifica-se essa dificuldade pela
subjetividade do juizo critico estabelecido no teor na simula. O texto da simula exige
que seja justificada a excepcionalidade do uso de algemas devendo demonstrar
“resisténcia”; ou “fundado receio de fuga”; ou “fundado receio de perigo a integridade
fisica propria (do preso) ou alheia (de terceiro)”.

Até que a “resisténcia” se trata de um critério objetivo nao abrangendo muitos
enigmas. Todavia, 0s outros critérios possuem uma carga enorme de subjetividade. A
resisténcia refere-se a situacfes em que 0 preso renuncia a execucao de um ato legal,
utilizando violéncia ou ameaca ao agente policial. O fundado receio de fuga é definido
quando o criminoso notando a acdo dos agentes de seguranca publica se empenha para
fugir ou é capturado depois de uma perseguicdo. O ultimo condicionante traduz-se no
risco a integridade fisica do algemado, policiais e transeunte, assim o uso das algemas
ser4 um procedimento de seguranca de modo a evitar o manejo de forca fisica. **

O doutrinador José Almir Pereira da Silva, assegura que o uso de algemas néo
deve ser excepcionado, ja que, dificilmente serd presumivel se 0 preso reagira ou nao a
prisdo, afirma que:

“[...] ndo somos capazes de mensurar a possibilidade de reacdo daquele que

se encontra em situacdo de aprisionamento, pois aquele que se sente

acuado, prestes a ser conduzidos a prisdo pode abruptamente oferecer

resisténcia, por mais pacifico que seja ou se encontrem visto que a reagéo

humana é imprevisivel. [...] Sabemos que néo existe mais possibilidade de
b TY

mensurar o que ¢ “bom ou mau”, “pacifico ou agressor”, o dito “normal e o
psicopata”. A aparéncia fisica, o poder econdémico e a crenca religiosa ndo

181 TAVORA, Nestor; ANTONNI, Rosmar. Curso de Direito Processual Penal. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2008.
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mais podem ser utilizadas como limitadores de acdo ou reacgdo, todos séo

passiveis de esbogar uma inopinada reacdo diante de uma prisao legal ou
5~ 99182

ndo.

N&o obstante, a simula vinculante foi criada para evitar que o emprego de
algemas fosse banalizado — isto é, fazendo referéncia ao uso desse instrumento como
um modo de humilhag¢do ou punicdo-, significou apenas uma politica de preservacao
da seguranca.

Ora, a sumula vinculante carecia de um texto que mirasse, pelo menos, as
apreensdes dos juizes, promotores de justica e policiais quando conduzem audiéncias
com réus presos ou executam prisdes daqueles que transgrediram uma norma do
ordenamento juridico. Oportuno, a simula evidencia o descumprimento com a
realidade, pois a auséncia de legislacdo especifica sobre a matéria ndo demonstra que a
utilizacdo de algemas pode ser empregada em toda situacdo e de qualquer maneira,
quica através de uma sumula vinculante.

A despeito dessa técnica legislativa € o entendimento de Rejane Jungbluth,
Juiza Substituta da 32 VVara de Entorpecentes e Contravengdes Penais DF:

“Dessarte, resta patente que o teor da sumula se originou com a
preocupacao do destaque dado na midia a presos conduzidos algemados por
policiais, em episodios recentes. Contudo, ndo houve a minima diligéncia
guanto ao elemento desestabilizador causado no trabalho da policia, bem
como do Judiciario de primeiro grau, principais destinatarios da norma e
agora reféns de uma regra embaracosa e desprovida de maior
comprometimento com a realidade do pais.” '

Entretanto, visto a abrangéncia da sumula vinculante a sua aplicacdo pode
trazer repercussdes praticas no sistema da justica criminal quanto a inseguranca
juridica anulando processo ou prisdo praticada com o emprego das algemas, devido a
falta de justificacdo ou da excepcionalidade da medida de restricdo da liberdade,
somente se for proporcionado um efetivo prejuizo a sangcdo de nulidade sera cabivel.
De todo modo, visto a fungdo essencialmente simbolica da sumula, essa serd a

interpretagdo mais adequada, consoante elucida Marcelo Bertasso, “a sumula estara
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algemando de vez o STF, que ndo fard outra coisa sendo decidir quem deve ser
algemado™.'®*

Como destaca Rodrigo Fudoli,

“E certo que, em casos concretos, tem havido realmente o desvirtuamento
do emprego de algemas, especialmente quando a pessoa presa tem poderio
econdémico ou politico ou ainda quando se trata de crime que trouxe
repercussdo na midia, constatando-se a indevida exibicdo da pessoa presa
como se fosse uma espécie de troféu a demonstrar a eficiéncia (verdadeira
ou aparente) do aparato de seguranca publica.” '

O ministro Gilmar Mendes explicita o entendimento que o alvo da simula era
essencialmente impedir o uso de algemas para exposi¢do publica do preso. Sendo,

confira-se:

“A Corte jamais validou essa pratica, que viola a presuncdo da inocéncia e
o principio da dignidade. Segundo ele, em geral, a utilizacdo de algemas ja
é feita com o proposito de violar claramente esses principios. O objetivo é
"algemar e colocar na TV". Ao Ministério Publico incumbe zelar também
pelos direitos humanos, inclusive propondo os inquéritos devidos.” ¢

Com efeito, ponderando os antecedentes da Sumula Vinculante n® 11,
destaca-se que o STF limitou o emprego de algemas a situacfes excepcionais e
devidamente justificadas e, também, propds amparar a intimidade e a imagem do
algemado eis que 6rgdos de imprensa na cobertura jornalistica ndo podem suplantar o
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e a presungdo da ndo-
culpabilidade. Ora, a Simula Vinculante ndo teve o fim de castigar aqueles que
violaram a lei, mas significou, em verdade, uma medida acauteladora dos interesses
sociais.

Insta ressaltar, que a Siumula Vinculante n° 11, foi mais uma clausula aberta,
ndo contribuindo na resolucdo na situacdo problematica nem auxiliou na interpretacdo
das leis vigentes que sdo nao Obvias. Nestor Tavora e Rosmar Antonni certificam que
as Sumulas Vinculantes sdo prescindiveis, ja que para execucao das normas penais e

processuais brasileiras é suficiente para conceber o ambito juridico.*®’

184 BERTASSO, Marcelo. As algemas e a falta de sintonia do supremo. Disponivel em: <
http://www.sindipoldf.org.br/noticias/noticias/2858>. Acesso: 05 mar. 2014.

185 FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Uso de algemas: a Stimula Vinculante n® 11, do STF. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1875, 19 ago. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11625>. Acesso
em: 18 fev. 2014.

186 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF, 13 ago. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94467>. Acesso em: 18 fev.
2014.
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Como cedico, a sumula vinculante teve o fim de atribuir as algemas um
significado natural, tendo em vista que faz parte da ferramenta de seguranca do
policial reprimir reacGes evasivas do algemado em uma ocasido de desesperacao.
Rodrigo Carneiro Gomes acrescenta “nesse ponto, pouco importa a periculosidade do

. . o 1 1
agente, sua estrutura corporea, idade ou status politico e social”. 88

3.4 ANALISE CRITICA: SUA EDICAO FOI JUSTIFICADA OU NAO?

Importa enaltecer que Sumula Vinculante n® 11 desencadeou uma série de
desaprovacBes nos ramos da sociedade juridica. Analisando a regularidade
procedimental, para a elaboracdo de uma sumula vinculante é imprescindivel
satisfazer cumulativamente todos os requisitos presentes do artigo 103-A do texto
constitucional para sua edicdo, basta a inexisténcia de um desses itens para aniquilar a
sumula vinculante n® 11.

A principio, é cogente que a Sumula Vinculante revela a auséncia de sintonia
do Supremo com a letra do texto constitucional. Diante dessa constatacéo, é necessario
que tenha repetidas decisfes sobre matéria constitucional, trate a respeito da validade,
interpretacéo e eficacia de normas determinadas, ainda, controvérsia atual entre 6rgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica ocasionando grave inseguranca
juridica e por ultimo a matéria tratada aborda uma multiplicacdo de processo sobre
questdes idénticas.

Primeiramente, percebe-se, a0 menos na pratica, que existe uma pequena
quantidade de acdrddos do Supremo que possui a palavra algema confirmando a
auséncia de reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, tendo em vista que 0 STF
quando editou a sumula vinculante versando sobre a utilizacdo de algemas foi alegado
que pretendia-se tutelar pessoas importantes devido as circunstancias em que foi
criada.

A Sumula Vinculante foi editada em um momento em que algumas pessoas

que possuiam uma “imagem a prezar”, isto €, juristas e politicos censuravam o uso de

188 GOMES, Rodrigo Carneiro. A problematica da exposicdo midiatica e a regulamentacéo do uso de
algemas: seguranca da equipe em operacdes policiais. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
Disponivel em: <www.ibccrim.org.br>. Acesso em: 18 fev. 2014.

189 BRASIL. Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢io
Federal e  alteraa Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de  enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111417.htm>. Acesso em: 18 fev. 2014
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algemas nas prisdes de autoridades e dos colarinhos-brancos durante as operagdes

policiais, esse o entendimento de Vinicius Corréa:

“[...] no turbilhdo de prisdes de pessoas envolvidas com crimes financeiros,
corrupcdo e lavagem de dinheiro, surgiu a Simula Vinculante n°® 11. A
atualidade da temética, em razdo da referida simula, e as questdes que ela
suscita, influenciaram na escolha do presente tema. Foram suscitadas
davidas quanto as intencdes do Supremo Tribunal Federal (STF) ao editar o
referido verbete sumular.” **

E preciso ter presente que, examinando o habeas corpus n° 91.952, o STF, no
dia 07 de agosto de 2008, em desacordo com o Superior Tribunal de Justica e o
Parquet , anulou um julgamento do Tribunal do Jari que aconteceu em uma cidade do
interior de S&o Paulo -Laranjal Paulista -, visto que o réu perdurou usando algemas
durante a sessdo. O Superior Tribunal Federal afirmou que ndo existiam elementos
concretos que justificassem perigo aos presentes se continuasse durante a sessdo
plendria sem algemas alegando que feriu a dignidade da pessoa humana. Ademais,
ponderando os precedentes judiciais da sumula vinculante n °11, o HC citado acima
inaugurou os conflitos causados com o uso abusivo das algemas. Dessa maneira,
revela-se a auséncia de decisdes reiteradas fundamentando a origem da sumula
vinculante, sendo casos isolados, resultando sua a inconstitucionalidade.

Conforme j& demonstrado, o artigo 103- A, 81° da Constituicdo Federal, a
sumula vinculante tera por objetivo a validade, interpretacdo e eficacia de normas
determinadas, é sustentada outra inconstitucionalidade, uma vez que o uso de algemas
ndo é projetada de maneira objetiva no ordenamento patrio, existe apenas referéncia
em legislacdes esparsas. Atentando-se para essa deficiéncia, € justificada que seria o
que determina o artigo 474, 83, do CCP, porém o texto so foi determinado pela lei

11.698/2008 que aconteceu depois dos acontecimentos que ensejaram 0 habeas
corpus.'®

Dessarte, ainda nos termos do 81, do artigo 103-A da CF, ndo existia
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica.
Acrescenta-se, 0 pressuposto bésico dessa controvérsia é a incidéncia de grave
inseguranca juridica e reiteradas decisGes sobre idéntica matéria de direito, gerando,

assim inconstitucionalidade formal. Outra observacdo que deve ser feita: para a edicao

1% GOMES, Vinicius Corréa de Siqueira. A Simula Vinculante n° 11 e a legitimidade do uso de
algemas. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3314, 28 jul. 2012. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/22092>. Acesso em: 22 dez. 2013
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da sumula o diagnostico de relevante multiplicacdo de processos sobre a mesma
questdo seria sobre a validade do emprego das algemas pelo réu em sessdao de
julgamento do Juri, e ndo é um assunto genérico e abstrato a respeito dos limites ao

uso abusivo das algemas.

Ademais explica o promotor de justica do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, Rodrigo de Abreu Fudoli, que

“[...] fora dos casos de Jdri, para quem sustenta que os jurados podem
condenar com mais facilidade uma pessoa algemada — ndo ha qualquer
relacdo entre a prova produzida e a colocagdo de algemas no réu. Ou seja,
ainda que, em casos concretos, 0 uso de algemas seja indevido, nem por
isso havera influéncia na aquisicdo da prova sobre autoria e materialidade
da infracdo penal, tipicidade e ilicitude da conduta praticada e na
culpabilidade e punibilidade do autor do crime, no exercicio do
contraditorio ou da ampla defesa ou na formagdo do convencimento do
Juiz. Se o crime ndo for doloso contra a vida, o julgamento sera feito por
um bacharel em Direito (juiz togado) que sabe que o fato de o réu estar
algemado se deve a circunstancia de ele ter sido preso cautelarmente, ndo se
presumindo sua culpabilidade.” *?

Dessa maneira, o fato precedente para a edi¢do da simula, HC n°. 91.952/SP
alude somente a nulidade do plenéario do juri em razéo do emprego de algemas durante
a sessdo de julgamento. Entdo, uma demasia de Poder é observada quando a Suprema
Corte editou essa Sumula Vinculante, pois inexiste correlacdo entre a materia decidida
e 0 conteudo da sumula, suplantando as balizes da questdo decidida no jari. Ainda,
consoante a Suprema Corte, durante audiéncia de instrucdo e julgamento, o uso de
algemas apenas ofende o enunciado da Sumula Vinculante n° 11 quando comina ao
réu constrangimento desnecessario.

Ainda sobre a auséncia do cumprimento dos requisitos da orientacédo

jurisprudencial vinculante, insta transcrever o seguinte sobre a responsabilidade penal:

“Ora, pelo principio da legalidade, somente mediante lei ordinaria pode-se
criar crimes e preceitos secundarios (cominacdo de pena), entretanto, sem
tomar conhecimento deste quesito, a Egrégia Corte, da noite para o dia,
determinou a mudanca material da acdo, quando, em verdade, deveria sim
adotar modificacbes na formalidade desta, a qual instintivamente
provocaria alteracdo na conduta policial, desrespeitando, desta forma, os
requisitos contidos no Art 103-A da Carta Magna.” 1%

Ora, a autoridade policial terd que apurar o caso concreto, de modo a atender

0 interesse publico, examinar a existéncia dos trés requistos e decidir a conveniéncia

192 FUDOLLI, Rodrigo de Abreu. Uso de algemas: a Stimula Vinculante n° 11, do STF. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, n. 1875, 19 ago. 2008. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/11625>. Acesso
em: 18 fev. 2014.
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do uso ou ndo das algemas. Dessa forma, essa decisdo é meramente discricionéria e
ndo deixa margem a arbitrariedade.

Salienta ainda, duas situacdes: a decisdo do policial durante o calor do
acontecimento e a outra é a do juiz que almeja de um tempo um pouco mais longo
para tomar sua decisdo. Sobretudo, o STF, devido a auséncia de objetividade da
matéria, entende que é desnecessario uma maior ou menor disponibilidade de tempo
para decisdo sobre o uso ou ndao das algemas. Assim, hipdteses como estado
emocional, periculosidade, desequilibrio mental devido a doenca ou o uso de
substancia entorpecente, idade, sexo, perfil do infrator e local ébrio pode apontar

apenas algumas atitudes da pessoa a ser presa.

A grande dificuldade é estimar o comportamento humano. O exame do uso de
algemas e sua dispensa € uma situagdo complexa, j& que no mesmo momento
persistem circunstancias evidentes qualificando um perigo e outras efémeras
impossibilitando um equilibrio da necessidade ou ndo do emprego desse instrumento.
Logo, é claro que da maneira que a sumula foi redigida € dificil sua efetivacao, remete,

assim, a um papel simbdlico e a impresséo de uma preocupagao com 0S presos.

Notando as falhas das simulas vinculantes iniciais, foi editada pelo STF, em
de 05 de dezembro de 2008, a Resolugdo n° 388, viabilizando uma recomendacéo para
editar, revisar e cancelar as simulas do Supremo.*** Espera-se, entdo, manifestagdo da
populacdo interessada a fim de que a sumula vinculante n°11 possa ser revista ou
cancelada. Outra solucdo, malgrado a sumula impbe o cumprimento ao Poder
Judiciario e a Administracdo Publica direta ou indireta, sobretudo, ndo ao legislativo

que pode através de lei que rebate o dispositivo em questdo contestar o seu texto.

Salienta dizer, que a Simula Vinculante n® 11, foi mais uma clausula aberta,
ndo contribuindo na resolucdo na situacdo problematica nem auxiliou na interpretacao

das leis vigentes que néo sdo claras.*®

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Resolugéo n° 388, de 05 de dezembro de 2008. Disciplina o
processamento de proposta de edi¢do, revisdo e cancelamento de simulas e dé providéncias
correlatas. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO388-
2008.PDF>. Acesso em: 18 fev. 2014.
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Por fim, tem-se que a importancia juridica e social a contribui¢cdo de tratar das
algemas, estdo no fato de ainda haver muitas discussdes controvertidas por quem
sofrem seus efeitos. Convém destacar, de um lado, o dever do Estado de conservar a
ordem publica, preservando a seguranca e a incolumidade das pessoas e de seu

patrimdnio e, de outro, os direitos fundamentais a serem garantidos.
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CONCLUSAO

Diante dos fatos discutidos no decorrer do trabalho, destacando a caréncia da

legislacdo pétria -artigo 199 da Lei de Execucdo Penal- %

e ainda a interpretacdo da
doutrina quanto ao tema em questdo, € notorio encontrar regras viaveis quanto ao uso
correto de algemas. Observa-se, em uma compreensao tedrico-juridico, que o emprego
das algemas ndo é obstado quando é utilizada como um instrumento para prevenir
reacOes agressivas ou incontrolaveis dos encarcerados seja em relacdo aos policiais,

seja contra si mesmo ou terceiros.

A complexidade do tema que aborda a utilizacdo de algemas consiste em
saber se 0 equipamento de seguranca algema aflige os direitos fundamentais. Como €
sabido, quando o profissional da area de seguranca lanca méo de utilizar as algemas
contra o preso insubmisso, no sentido de conter atos de violéncia e resisténcia a fuga,
nessa situacdo ndo existe preservacdo de dignidade, visto que o criminoso ja

descumpriu a lei.

Desse modo, a finalidade exclusiva de algemas, no Estado Democratico de
Direito, é indicada apenas como instrumento de contencdo fisica do detido ou preso,
com intuito de oferecer sucesso a operacao proporcionando seguranca aos envolvidos
e ndo como castigo, humilhacdo ou até antecipacdo de pena. Buscando protecdo e
garantia dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, tanto do acusado
como de toda a sociedade, uma vez que, se apresenta como uma de medida

acauteladora dos interesses da comunidade e do algemado.

No que diz respeito a aplicacdo da Sumula Vinculante n® 11 do Superior Tribunal
Federal, na verdade essa ndo desempenhou o papel proposto, pois causou um
embaraco na atuacdo dos agentes de seguranca publica, nos 6rgaos do Poder Judiciario
e nos membros do Ministério Publico. Constata-se, também, segundo o texto da
sumula a obrigatoriedade da autoridade de seguranca publica, justificar por escrito, a
excepcionalidade do emprego das algemas. Outrossim, determina as hipdteses para a
utilizacdo, dispGe punicdo da autoridade — devido a excepcionalidade do uso de
algemas o agente pode sofrer penalidade por utilizar ou ndo esse instrumento-,

nulidade do ato processual ou da prisdo, sem prejuizo da responsabilidade civil do

19 BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 18 fev. 2014.
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Estado. Somado a isso, percebe-se que o verbete sumular é formalmente
inconstitucional, j& que apresenta vicio na sua formacgao por auséncia dos pressupostos
constitucionais presentes no artigo 103-A do texto constitucional, como: ndo houve
iteradas decisbes sobre a matéria constitucional (a uso das algemas), inexisténcia de
norma determinada a ser interpretada pelo Supremo, ndo houve controvérsia atual
entre os 6rgdos do Judiciario ou entre esses e a administracdo publica nem grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacéo de processos sobre questdo idéntica, por
fim, violou o principio da legalidade por estabelecer pena para o agente que
descumprir, quando, na verdade, carecia de uma lei ordindria criando essa

responsabilidade penal.

E ostensivo a ineficiéncia da Simula Vinculante n° 11 do STF, no cotidiano
das autoridades que tem como objetivo diario a criminalidade. Além disso, esses
profissionais langam méo de um instrumento com o fim Unico e especifico que auxilia
na contencdo de animos dos delituosos com moderacdo e sem abuso. Em nenhum
momento com a intencdo de denegrir a imagem e nem aferir a dignidade humana,

garantindo o equilibrio da agéo e desviando-se do abuso.

Corroborando com esse objetivo, como os direitos fundamentais s&o
garantidos de forma igualitdria na Constituicdo de 1988, € inviavel impedir ou
autorizar o emprego das algemas, por isso o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, em cada situacdo concreta, juntamente com o ordenamento legal e
constitucional estabelecera o uso adequado e a tolherd a restricdo da liberdade

individual.
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