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“A corrupgdo, quase endémica, especialmente no
Brasil, sendo em toda a América Latina, é fato que
ndo pode ser relegado ao segundo plano. E, diga-se
de passagem, entre todas as matérias insertas no
Direito Administrativo, a referente aos contratos
administrativos é a mais suscetivel a corrupcao,
pois nela a Administracdo é compelida a interagir
consensualmente com terceiros, cuja vontade é
elemento inarredavel para a formag&o do vinculo e,
até mesmo, para a disposicdo das obrigacdes a
serem criadas. Ademais, 0S contratos
administrativos  redundam, usualmente, na
transferéncia de vultoso montante pecuniario aos
contratados, terceiros que sdo estranhos a
Administragcdo.  Portanto, 0s contratos se
entremostram como 0 meio mais eficaz de, através
de perversdes e desvirtuamentos, transferir
ilicitamente dinheiro da esfera publica para a

privada.

[...]

E intuitivo que a celebracdo de contratos
administrativos requer o cumprimento de
formalidades, para impedir que agentes
administrativos recebam beneficios pessoais em
detrimento da coisa publica, para tratar 0s
membros da Sociedade com igualdade, como
requer o caput do artigo 5° da Constituicdo Federal,
e para criar obstaculos a corrupgdo, assegurando a

moralidade.”

Joel de Menezes Niebuhr

(Dispensa e inexigibilidade de licitagdo pablica. 3.
ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 14)



RESUMO

A presente monografia tem por objetivo demonstrar a inconstitucionalidade material do
instituto da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo direta de servi¢os técnicos
prestados por profissionais notoriamente especializados, o qual se encontra previsto no art. 25,
inciso 1l, da Lei n°8.666/93. Para tanto, faz-se uma andlise dos principios norteadores da
licitagdo — todos de cunho constitucional —, procede-se por meio de uma breve apreciacdo da
adequada e constitucional interpretacdo que deve ser dada a todos os validos regramentos em
nosso Estado Constitucional de Direito e, por fim, conclui-se com a refutacdo dos argumentos
utilizados pela doutrina e jurisprudéncia para justificar a validade juridica da inexigibilidade
de licitacdo para servicos técnicos profissionais especializados.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Direito Constitucional. Licitacdo. Inexigibilidade de

licitacdo.
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INTRODUCAO

A Administracdo Puablica, em que pese ser capaz de executar inimeras
atividades de sua incumbéncia apenas se utilizando das pessoas que compdem seu aparato
estatal, ndo é autossuficiente!. Assim, para a eficaz consecucdo do seu munus publico,
necessita filiar-se consensualmente com terceiros, aptos a suprirem esta caréncia da maquina

publica.

Para tanto, ela o faz por meio do contrato administrativo?, o qual deve ser
submetido a diversas formalidades legais. Este necessario tramite formal utilizado para
formalizar os contratos administrativos denomina-se licitagdo. Como explica Joel de Menezes
Niebuhr:

“A rigor, a licitagdo pUblica e o contrato administrativo visam & satisfagdo
concreta do interesse publico, porque eles ndo passam do meio para atingir
tal desiderato. A administracdo Publica ndo licita nem contrata por gracejo,
mas porque precisa satisfazer concretamente ao interesse ptblico.”

Antes de continuar, um paréntesis: a exigibilidade de licitacdo nos contratos
firmados entre a Administracdo Pablica e terceiros somente se faz necessaria quando houver
exclusdo de outros particulares que igualmente poderiam prestar 0s servi¢os que compdem o
objeto do contrato entdo firmado. Portanto, se ndo houver exclusdo, ndo ha necessidade de
procedimento licitatorio, uma vez que havera “inviabilidade de competicao por contratacao de

,74

todos™. Nesse caso, proceder-se-a ao credenciamento de todos os particulares que desejarem

contratar com o ente ptblico, conforme bem explica Marcal®:

“Por isso, ndo havera necessidade de licitacdo quando for vidvel um ntimero
ilimitado de contratacbes e (ou) quando a escolha do particular a ser
contratado ndo incumbir & prépria Administracdo. Isso se verificard
especialmente quando uma alternativa de contratar ndo for excludente de

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo puablica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 36.

2 Mais especificamente, contrato administrativo de direito privado, conforme denomina Marcal em: JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012. p. 806.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo pablica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 36.

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
de licitacdo; Comentarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratacdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 540.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacBes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 48.
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outras, de molde a que a Administracdo disponha de condi¢Ges de promover
contratacbes similares com todos os particulares que preencherem os
requisitos necessarios. Sempre que a contratacdo ndo caracterizar uma
‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da Administragdo por uma dentre diversas
alternativas, sera desnecessaria a licitacdo.”

No entanto, a praxe revela que a regra consiste na necessaria exclusdo de
outro particular nas avencas entre Administracdo Puablica e particulares. Licitacdo,
tecnicamente, é o instrumento juridico por meio do qual a Administracdo Publica torna-se
viabilizada de contratar com particulares para a consecucdo de atividades que as proprias
pessoas que formam a maquina publica (ocupantes de cargo, emprego ou funcéo publica) ndo

tém expertise — ou material humano suficiente — para realiza-las.

A utilizacdo do procedimento licitatorio € obrigatoria. Sua exigéncia reside no
fato de somente por meio da licitacdo se ter o respeito aos diversos principios norteadores da
Administragao Publica e, assim, “impedir que agentes administrativos recebam beneficios
pessoais em detrimento da coisa ptblica®, criando “obstaculos a corrupcao, [e] assegurando a

moralidade.” ’.

A previsdo legal da licitagdo encontra-se tanto na Constituicdo Federal de
19888, quanto na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993° que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo

Publica.

Existem, todavia, situaces nas quais o procedimento licitatorio é
prescindivel — seja por dispensa ou por inexigibilidade (modalidades especificas de
desobrigacédo da licitacdo). Havera a contratacdo direta — sem licitacdo — quando o interesse

publico for “potencialmente sacrificado ou prejudicado”lo.

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo pdblica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 14.

" Ibidem.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

°  BRASIL. Lei 8666, de 21 de  junho  de  1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

19 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 16.
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Uma dessas hipdteses, objeto do presente estudo, estd prevista no inciso 1l do
artigo 25 da Lei 8.666/93': trata-se da inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servicos técnicos prestados por profissionais de notdria especializacao.

Ocorre que a realidade pratica*? tem demonstrado um contexto indecoroso: a
depravacdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo®, previsto no dispositivo legal em
comento, com vistas a privilegiar determinadas pessoas ou empresas, pratica esta vedada pelo
ordenamento juridico e por todos os principios que comp8dem o instituto da licitacao.

A razdo para assim se proceder ndo € obscura. Joel de Menezes Niebuhr é

claro ao explicar o porqué:

“Os contratos administrativos produzem consideraveis beneficios
econdmicos aos contratados, 0 que atrai a atencdo de corruptos e corruptores,
cujos propositos visam auferir vantagens pessoais em detrimento da
coletividade, para o que se valem dos mais sordidos expedientes. O resultado
disso implica celebragdo de contratos direcionados, sem competitividade,
flagrantemente desvantajosos para a Administragdo Pablica, na medida em
gue sdo mais onerosos do que os praticados entre os entes privados, em que,
frequentemente, envolvem objetos de qualidade duvidosa.”™

Nesse contexto, 0 que se V€& é o ajuizamento de inimeras a¢les civis publicas
de improbidade administrativa pelo Ministério Publico, detentor exclusivo dessa prerrogativa

(art. 129, inciso Ill, da Constituicio Federal®™

), porém que em diversas situacGes, por
inimeros motivos, ndo tem seu objetivo alcangado. Dentre essas causas, citamos duas: . i) a
letargia do processo judicial; e ii) a enorme demanda, desproporcional a capacidade laboral do

0rgdo, que predispde o0 insucesso processual.

' BRASIL. Lei n° 8666 de 21 de junho de  1993.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

12 A despesa do Poder Executivo com contratos firmados com base na contratacéo direta por inexigibilidade de
licitacdo entre os anos de 2003 a 2008 girou em torno de dois a cinco bilhdes de reais. Conferir em:
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
de licitagdo; Comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9% ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 173.

3 A titulo exemplificativo: “A Prefeitura contratou hotel para evento relativo a cultura de candomblé com base
no art. 25, caput, alegando localizacdo do hotel no centro da cidade, com facil acesso a transporte coletivo e
préximo a varios terreiros de candomblé. TCU julgou irregular. Processo TC — n® 250.070/97-9, TCU.
Ministro Relator: Marcos Vinicius Vilaga, publicado no DOU de 03.08.98, secao 1, p. 98 a 101”.
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo: modalidades, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004. p. 552-553.

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 14.

1> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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A proposito, entenda-se por “objetivo alcangado” a devida punicdo dos

agentes infratores e o ressarcimento ao erario de todo o prejuizo anteriormente causado.

Ocorre, todavia, que, diante das adversidades supramencionadas, por diversas
vezes ha a prescricdo dos crimes cometidos e, consequentemente, a disseminacdo da

impunidade.

Em que pese o ressarcimento ao erario ser imprescritivel (§ 5° do art. 37 da
Constituicdo™®), a sensagdo de impunidade impulsiona ainda mais os gestores de ma-fé que,
motivados, continuam perpetrando atos improbos e, consequentemente, aumentando o
nimero das demandas judiciais (mesmo que ndo seja na mesma propor¢cdo). Assim, 0

problema torna-se ainda mais grave, e de crescimento exponencial.

Nesse sentido, € cada vez maior o lapso entre a demanda judicial e o ato
ilicito perpetrado, e, portanto, cada vez maior o numero de crimes prescritos. Ademais, em
muitas ocasifes a execucdo civil para ressarcimento ao erario revela-se infrutifera — é o

famoso “ganha, mas ndo leva”.

Ademais, de se sopesar que o Ministério Publico é instituicdo indispensavel
na democracia brasileira e possui inimeras prerrogativas: quanto mais 0 maquinario é
destinado as referidas acGes de ressarcimento, mais outros problemas deixam de ser

resolvidos.

Aliado ao problema prético, o instituto da inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servigos tecnicos prestados por profissionais de notoria especializacdo revela
verdadeira dissonancia com a teoria doutrinria e, mormente, com o mandamento norteador

do ordenamento juridico brasileiro: a Constituicéo®’.

Inicialmente porque o termo inexigibilidade tecnicamente consiste na
auséncia de competicéo e, por tal razdo, justificaria a inexigibilidade da licitacdo, uma vez que

ndo existe licitacdo sem competicéo.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
" Ibidem.
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Contudo, dado o alto grau de subjetivismo inerente da prdpria concepcao
dessa hipotese de inexigibilidade de licitacdo, € impossivel o gestor publico pressupor
auséncia de licitacao.

Aqui, oportunamente, cabe um exemplo esdruxulo, porém didatico: imagine-
se que a Administragdo Publica queira contratar com empresa que fabrique “camisas claras”.
Nessa oportunidade, um gestor publico mal intencionado elege a empresa que fabrica
“camisas brancas” como excepcional, e a contrata em virtude de sua ‘“notoria
especializacao™®.

Ocorre que existe uma empresa do ramo que fabrica “camisas beges” e, pelo
fato de o interesse publico ser, tdo somente, camisas claras, esta empresa que fabrica camisas
beges cumpriria fidedignamente o exigido pela Administracdo Publica; portanto, estaria apta a
contratar com o Poder Publico. Nesse sentido, estaria viabilizada a competicdo — e, por
conseguinte, o procedimento licitatorio — e restaria afastada a hipotese de contratacdo direta

por inexigibilidade.

No entanto, o instituto ao qual ora se opde este estudo permitiria a
contratacdo direta, por inexigibilidade, da empresa que fabrica camisas brancas, dentro do
mesmo contexto exemplificado, mesmo que nitidamente ineficaz, porquanto haveria a
possibilidade de atender ao interesse publico com uma despesa menor para o erario. Destarte,
inexiste nessas contratacbes um “equilibrio entre o montante destinado ao dispéndio e o

resultado obtido™*®

. Isto é, o instituto legitima uma situacdo que, conforme se vera, nédo
atende, verdadeiramente, ao interesse publico, além de o ato ser justificado por meio de

argumentos sofismaticos.

Aqui convém salientar que nem mesmo se esta adentrando ao campo da
depravacdo da funcdo publica — em que pese notadamente se admitir sua ocorréncia fatica.
Assim o sendo, se demonstrada a incompatibilidade entre o instituto da inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo de servicos técnicos prestados por profissionais notoriamente

especializados e o ordenamento juridico (mais especificamente, com a Constituicdo) —

'8 Nesse contexto, facil imaginar um pretexto marqueteiro para a contratagdo direta: “Ora, a empresa X nio
fabrica apenas camisas claras, produz camisas brancas — tnicas, incomparaveis.”

¥ OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 127.
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conforme se fara neste trabalho —, chega-se a conclusdo de que tal instituto ndo deve mais
produzir efeitos juridicos?®, haja vista que “nenhum ato legislativo contrario a Constitui¢do

(15 49921
pode ser valido™".

Ademais, se a empresa notoriamente especializada €, realmente, peculiar e
Unica, ela propria seria a vencedora de qualquer procedimento licitatério que viesse a ser
realizado. Nesse esteio, mesmo que, a priori, clara a excepcionalidade de uma empresa em
relacdo as demais do ramo, desnecessario — e ilegal — abdicar do procedimento licitatério, o

qual assegura isonomia e moralidade.

Isto porque — e, diga-se, essa premissa € imprescindivel —, deve ser presumido
ndo haver urgéncia na contratacdo, visto que se houvesse seria 0 caso de dispensa de licitacdo
por emergéncia, hipotese prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93%. Portanto, para se
cogitar da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, ndo se pode justifica-la em razdo
de sua eventual exiguidade de tempo — admitindo esse pressuposto sem adentrar em seu

mérito?3.

Ocorre que, a respeito deste instituto, bem pondera Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes®*:

“Comumente, violam-se 0S mais elementares principios da Constituicdo
Federal, promovendo-se a contratacdo de notérios profissionais, de amplo
renome, olvidando-se que qualquer contratacdo de obra e servico deve
iniciar-se com a definicdo do objeto e ndo do executor ou projetista. Quando
0s Orgdos de controle iniciam a andlise pela caracterizacdo do objeto,

2 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 31.

2! Ibidem, p. 32.

22 BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de  1993. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

%% Ora, o procedimento administrativo decorrente da contratacéo direta pode ocorrer no mesmo lapso temporal
do procedimento administrativo decorrente de uma formal licitagdo publica, a depender das condicdes de
organizacgdo da maquina administrativa. A diferenga de lapso temporal, por vezes, pode ser apenas aparente: na
contratacdo direta, a fase interna (anterior a publicacdo) é maior do que na licitacdo. Por sua vez, na licitagdo, a
fase externa é mais duradoura. Portanto, licitagdo ndo é sindnimo de burocracia — em sentido pejorativo —, ao
passo que contratacdo direta ndo é sindnima de exiguidade, até porque nesta modalidade também ha a
exigéncia de procedimentos formais a serem realizados pela Administragdo Publica, conforme preceitua o
parégrafo Unico do artigo 26 da Lei 8.666/93. A respeito dessas formalidades, conferir: JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 586.

** FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade
de licitagdo: comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 604.
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percebe-se qudo supérfluas foram as caracteristicas que tornaram téo
singular o objeto, a ponto de inviabilizar a competigdo.”*

Com base nessas diretrizes, o presente trabalho tem por escopo comprovar
que o instituto da contratacdo direta pela Administracdo Puablica por inexigibilidade de
licitacdo por notoria especializacdo € inconstitucional, destoando de toda a lei que rege a

licitacdo, motivo pelo qual deve ser revogado.

 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade
de licitagdo: comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 604.
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1 LICITACAO

1.1 Principios norteadores da Licitacdo

A Administracdo Publica, para consecucdo do seu munus publico, necessita,
por diversas vezes, de acordos de vontade com terceiros que exercam determinada atividade-
fim carecida pelo Ente Publico, uma vez que este ndo detém todos os elementos humanos e
materiais necessarios para a consecucdo dos direitos que o proprio Estado avocou a

prerrogativa de presta-los®®.

Para tanto, a autoridade publica se utiliza de uma ferramenta destinada a
selecdo da melhor proposta dos particulares que manifestarem interesse em realizar esse

acordo, método este denominado licitacéo.

Ou seja, a licitacdo é o instrumento — entenda-se processo, este compreendido

em sua acepgao técnica, qual seja um “conjunto de atos que mantém entre si uma obrigatoria

1:527

relagdo de sucessividade temporal, até a produgdo de um ato juridico final”*" — pelo qual a

Administracdo Publica obrigatoriamente (salvo justificadas excecBes) se utiliza para a

realizagdo de um contrato administrativo, objetivando, sempre, “obter a solugdo contratual

economicamente mais vantajosa para a Administragio™?.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

“A Licitacdo € principio constitucional, vetor da acdo da Administracao
Pablica que garante aos administrados-licitantes a possibilidade de, em
condigdes e tratamentos isondmicos, disputarem entre si a participacdo nas
obras, servicos, compras, alienacBes, concessbes, locacBes e demais
negocios que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica pretendam
efetuar.”

%% FRANCA, Vladimir da Rocha. Conceito de Contrato Administrativo. Disponivel —em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-7-AGOSTO-2006-WLADIMIR-ROCHA.pdf> Acesso em:
Acesso em: 24 mar. 2014.

? BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitagdo. Curitiba: Znt, 1997. p. 107.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 61.

» FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo: dispensa de licitagdo; Inexigibilidade
de licitacdo; Comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 699.
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Para um acurado aprofundamento desse instituto denominado licitacéo,
imprescindivel, portanto, que se verse sobre seus principios circundantes, afinal, estes sdo “o
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se
irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua

exata compreensdo e inteligéncia™®.

Inicialmente, impende consignar que ¢ do “manancial vocabular da

731 4 saber:

Constituicao de 1988 [que] jorra o substantivo ‘licitagdo’, assim literalmente posto
art. 22, inciso XXVII* (que versa sobre a competéncia legislativa privativa da Unido em
legislar sobre normas gerais de licitagcdo e contratacao); art. 37, XXI** (o qual dispde acerca
da obrigatoriedade da licitacdo, salvo excecdes especificadas na legislacdo); e, por fim, art.
175, caput® (que impde a necessidade de licitacdo para a prestacdo dos servicos publicos,

diretamente ou por meio de concessao ou permissao).

Diferentemente de outras palavras utilizadas pelo legislador para compor uma
norma, “mais do que simples vocébulo ou signo linguistico de que se vale o legislador
constituinte para compor, vernaculamente, uma determinada figura de direito, a licitacdo &,

935

em si mesma, essa individualizada figura de direito”, pois ndo ha qualquer outro significado

para licitacdo, sendo o juridico.

O principal dispositivo constitucional para o deslinde do presente trabalho é o
art. 37, especificamente seu inciso XXI, vez que delimita, em seu caput, 0s principios
norteadores de qualquer atividade que venha a ser executada pela Administracdo Publica, e,
guanto ao inciso, o legislador trouxe regras especificas da licitacdo, curiais para a

determinacéo do termo. Confira-se:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p.
54,

3L BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitagdo. Curitiba: Znt, 1997. p. 9.

32 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

% Ibidem.

** Ibidem.

% BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitag&o. Curitiba: Znt, 1997. p. 9.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

No plano infraconstitucional, a Lei 8.666/93 procurou disciplinar o definido
na Constituicdo, instituindo normas gerais para vincular todos os entes publicos que se
utilizassem da licitacdo para contratar com particulares. O art. 3° da lei ordinaria em comento
é claro ao dispor sobre os principios que norteiam a licitacdo, aprofundando o contedo

trazido pela Carta Magna, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e seréa
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”’

Acerca da importancia do art. 3° da Lei 8.666/93, Marcal assevera que ele
“sintetiza o ‘espirito normativo’ da disciplina das licitacdes contempladas na Lei 8.666”%.
Segundo ele, o artigo em referéncia “enumera os valores fundamentais consagrados a
proposito das licitagdes™®.

Nesse esteio, por oportuno, analise-se de forma mais acurada tais principios

encartados no artigo em comento.
1.1.1 Isonomia / Igualdade

O principio da igualdade/isonomia é um daqueles principios previstos para

toda a Administracdo Publica, constante do caput do art. 37 da Constituicdo Federal*. No

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

% BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de  1993. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 57.

% Ibidem.

“0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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ambito das licitagdes, possui aplicacdo tdo importante quanto nas demais areas da

Administracdo Publica, e consagrou-se pelo nome de principio da isonomia.

Sobre o principio da isonomia, Margal bem ponderou que “ndo seria exagero
afirmar que o principio da isonomia [que visa assegurar um tratamento igualitario aos que se
encontram em situacdes juridicamente iguais] € uma manifestacdo peculiar do principio da

proporcionalidade [...]"*

Inicialmente, perceba-se que o principio da isonomia €, sem dividas, 0 mais
importante entre 0s que caracterizam a licitacdo. Dos especificos principios trazidos no art. 3°
da Lei 8.666/93*, o da isonomia é o Unico trazido pela prépria Constituicdo, nesta sendo

caracterizado pela expressao “igualdade de condi¢des”.

De fato, é o préprio principio da isonomia que enseja a necessaria feitura do
procedimento licitatério, uma vez que, ao ser necessario tratar a todos de forma igualitaria, de
outra forma a Administragdo Publica ndo poderia agir, a vista de todos os “particulares
interessados [que] possuem a legitima pretensdo de obter lucro na celebragdo dos negdcios

5943

juridicos que a Administracdo Publica precisa celebrar”™. Portanto, se ha a “possibilidade de

haver disputa dentre eles, o principio da isonomia impde ao gestor publico o dever de trata-los

Y.
de modo isondémico”"".

Nesse sentido, poder-se-ia, entdo, dizer que o principio da isonomia visa
propiciar “idéntico tratamento para os que se encontram na mesma situagdo e tratamentos
diferenciados para os que se encontram em situacdes diferentes”®. Assim, a diferenca deve

existir antes e fora do Direito, porque este n3o a cria, apenas a reflete*®.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 59.

42 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

* FRANCA, Vladimir da Rocha. Conceito de Contrato Administrativo. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-7-AGOSTO-2006-WLADIMIR-ROCHA.pdf>. Acesso em:
Acesso em: 24 mar. 2014.

* Ibidem.

** BARROS, Mércio dos Santos. 502 comentarios sobre licitacdes e contratos administrativos. 2. ed. S&o Paulo:
NDJ, 2011. p. 43.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 59.
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Assim o sendo, claro estd que é licito o estabelecimento de requisitos
minimos no procedimento licitatorio, haja vista que o proposito maior € a segura e perfeita
execucdo da obra ou servico*’, objetos do contrato administrativo que sera posteriormente
firmado. Por seu turno, o0 que nao se admite, e cuja vedacdo decorre diretamente do principio
da isonomia, ndo ¢, pura e simplesmente, a desigualdade, mas a “desigualdade

injustificada™®.

Convém ainda asseverar que o principio da isonomia possui dois momentos
de incidéncia frontal: em uma fase inicial, quando sdo designados os critérios objetivos de
diferenciacdo que a Administracdo Publica adotard para escolher o contratante; e, num
segundo momento, quando serd verificado pela Administracdo quem concretamente preenche

de modo mais satisfatorio as exigéncias da Administracdo para ser contratado®.

Esses dois nitidos momentos de incidéncia direta do principio da isonomia
revelam um fato: a importancia deste principio sobressai nos exatos momentos em que a
discricionariedade (juizo de conveniéncia e oportunidade) do administrador publico incide
sobre o procedimento licitatorio. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Na realidade, o principio da isonomia é a causa mor da licitacdo publica,
prevalecendo sobre quaisquer outras. A licitacdo publica serve para
franquear a todos os possiveis interessados em colher os beneficios de
contrato administrativo as mesmas oportunidades. Quer-se dizer que, sem
licitacdo publica, os supostos interessados inevitavelmente ndo serdo tratados
com igualdade, delineando-se, por certo, agravos & isonomia.”*

Nos exatos termos expostos, na medida em que a realizacdo da licitacdo
objetiva conferir isonomia aos administrados, a sua ndo realizacdo enseja discriminagdes — e,
no contexto das discriminagfes engendradas pela inexigibilidade de licitagdo de servigos
técnicos profissionais especializados — ndao permitidas pela Constituicdo Federal, razéo pela

qual, conforme se demonstrara mais adiante, dito instituto é inconstitucional.

*" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitaco e contrato administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 273.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 60 apud FIGUEIREDO, Lucia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo, 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 24.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 60-61.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p 34.
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1.1.2 Macroprincipio da indisponibilidade do interesse publico.
1.1.2.1 Selecdo da proposta mais vantajosa

Quanto ao principio da selecdo da proposta mais vantajosa, cabe esclarecer
que o “interesse da sociedade por inteiro, o interesse geral, a vontade coletiva, € esta a razéo
de ser e de agir da Administracdo Publica. Portanto, ha de prevalecer sempre que confrontado

. . 1
com o interesse prlvado”5 :

Isto porque “existe um dever de a Administragdo adotar a escolha mais
eficiente para a exploragdo dos recursos econdmicos de sua titularidade™ . Nessa linha de
raciocinio, desenha-se outro principio implicito ao da proposta mais vantajosa, qual seja o
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Em regra, as vantagens almejadas pela Administracdo Publica no
procedimento licitatério residem em beneficios financeiros ou técnicos>. No entanto, seja
qual for a opc¢do tida pela Administracdo Publica, deve-se preservar, concomitantemente a
execucdo do contrato, ndo apenas o simples — e, quicd, desenfreado — desenvolvimento
nacional, como sempre previu a Lei de Licitagdes™, mas também deve sé-lo sustentavel, cuja
particula adjetiva foi adicionada pela Lei 12.349/2010°°. Em termos praticos, a alteracdo
legislativa trouxe a Administragdo Publica outros valores a serem obrigatoriamente sopesados

sob o viés da vantajosidade®®.

1 BARROS, Mércio dos Santos. 502 comentarios sobre licitacdes e contratos administrativos. 2. ed. So Paulo:
NDJ, 2011. p. 46.

52 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 61.

5 Ibidem.

BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de  1993. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

BRASIL. Lei 12349, de 15 de dezembro de  2010.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm>. Acesso em: 24 mar. 2014.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 62.
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Respeitada a condi¢do de manutencdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme exige a Carta Magna em seu artigo 225°’, na maioria das vezes a
questdo econdmica sobrepuja-se em detrimento da técnica, uma vez que o “Estado dispde de

recursos limitados para [0] custeio de suas atividades e [a] realizagdo de investimento[s].”sg.

No entanto, “existem outros valores relevantes para o Estado e para a Nacdo
além da eficiéncia econémica™. Nesse sentido, muitas vezes, a depender do contrato, o
beneficio técnico serd superior ao financeiro, caso no qual a qualidade (do servico) sera
privilegiada em detrimento da quantidade (a ser gasta pela Administracdo Publica no

contrato).

Diga-se, por oportuno, que essas hipdteses de predilecdo do quesito técnico
tém sido utilizadas de forma desproporcional pelo agente publico — sem adentrar ao mérito da
presenca, ou ndo, de dolo —, fato este que tem gerado o desvirtuamento do procedimento
licitatorio, por meio de sua nao feitura em razdo de suposta inexigibilidade de licitacéo.
Porém, nesses casos, notorio que ndo é o interesse publico que estd sendo tutelado, porquanto
ha a selecdo de propostas que ndo s&o as mais vantajosas para a Administracdo Ptblica®, em
verdadeira afronta a indisponibilidade do interesse publico.

1.1.2.2 Economicidade

O principio da economicidade também se entrelaga ao principio da proposta
mais vantajosa, pelo elo do principio da indisponibilidade do interesse publico. Todavia, traz

nuances peculiares, as quais precisam ser salientadas.

O principio da economicidade traz a tona a necessidade de se aderir a solucao

mais adequada para a plena consecucdo dos servigos publicos. Isto é, dentre uma enorme

> «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragdes.” BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

%8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 61.

> Ibidem, p. 62.

% Perceba que para haver afronta ao principio da “selecio da proposta mais vantajosa”, basta que se demonstre
que ndo se escolheu a proposta mais vantajosa ao interesse publico, ndo sendo exigido que, para que haja
afronta ao principio, tenha que se escolher, necessariamente, a pior proposta.
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gama de possibilidades que o administrador publico tenha para a consecucdo do seu munus
publico — como normalmente ocorre —, deve-se adotar a opgdo que traga a maior vantagem a
Administragdo Publica, uma vez que “ndo se admite que a licitacdo propicie o desperdicio de
recursos pﬁblicos”Gl. Portanto, a “maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e

maior beneficio para a Administragio”®.

Nesse sentido, como se demonstrara a seguir, a contratacdo direta de servigos
técnicos prestados por profissionais notoriamente especializados fere frontalmente este

principio, gerando, por sua vez, enormes gastos & Administracdo Publica®.
1.1.3 Moralidade / Probidade

O principio da moralidade aplica-se a todos os procedimentos da

Administracdo Publica, por igualmente se encontrar previsto no art. 37, caput, da Constituicdo

|64

Federal®. No ambito das licitacdes, foi reforcado pelo principio da probidade.

O principio da moralidade exige da Administracdo Publica, e dos préprios
licitantes, um grau de comprometimento superior ao mero cumprimento formal das leis, isto
porque “a auséncia de disciplina legal [sobre determinado tema] ndo autoriza o administrador

ou o particular a uma conduta ofensiva a ética e a moral”®. Nesse sentido, a “moralidade

soma-se a legalidade®®

TNy
invalida™".

e, portanto, “uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera

N&o obstante a aparente abstracdo dos fins ambicionados pelo principio da
moralidade, torna-se plenamente viavel cumpri-lo, visto que tal principio objetiva, em termos

praticos, dar efetividade ao macroprincipio da indisponibilidade do interesse publico,

61 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 68.

%2 Ibidem, p. 61.

% A despesa do Poder Executivo com contratos firmados com base na contratacéo direta por inexigibilidade de
licitacdo entre os anos de 2003 a 2008 girou em torno de dois a cinco bilhdes de reais. Conferir em:
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitagdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
de licitacdo; Comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9% ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 173.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 76.

* Ibidem.

*" Ibidem.
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exigindo uma postura séria e honesta do administrador publico, que gere os bens publicos
indisponiveis, e dos proprios particulares que participem do procedimento licitatorio, vedando
a superposicéo de qualquer interesse particular ao coletivo®.

Porém, dentre 0s inGmeros principios constitucionais norteadores da
Administracdo Publica e, por corolario, do procedimento licitatério, provavelmente o
principio da moralidade seja 0 mais prejudicado na utilizacdo do instituto da contratacéo
direta de servicos técnicos profissionais especializados.

Sobre o assunto, manifestou-se Joel de Menezes Niebuhr:

“E intuitivo que a celebragdo de contratos administrativos requer o
cumprimento de formalidades, para impedir que agentes administrativos
recebam beneficios pessoais em detrimento da coisa publica, para tratar os
membros da Sociedade com igualdade, como requer o caput do artigo 5° da
Constituicdo Federal, e para criar obstaculos & corrupgdo, assegurando a
moralidade.”®

Duavida ndo ha, portanto, sobre a notoria depravagdo da moralidade publica
com a perpetuacédo do instituto da contratacdo direta que se dé por meio da inexigibilidade de
licitacdo de servicos técnicos prestados por profissionais notoriamente especializados.

1.1.4 Publicidade

O principio da publicidade é préprio do Estado de Direito™, razdo pela qual
se encontra disciplinado no caput do art. 37 da Constituicdo cidadd de 1988™* e aplica-se a
toda a Administracdo Publica, e ndo apenas as licitacdes. De qualquer forma, também o

previu o art. 3° da Lei de licitagdes’?, com certeza em virtude de sua extrema relevancia.

%8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 76.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 14.

" FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 40.

"t BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

2 BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de  1993. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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E intrinseca a licitagdo a publicacdo de seus atos: “ndo hé, nem pode haver,

73 visto que “se seu objeto exigir sigilo em prol da seguranca nacional, sera

9574

licitagdo sigilosa

contratado com dispensa de licitagdo

A “publicidade da licitagdo abrange desde a divulgagdo do aviso de sua

"> e completa-se com a

abertura até o conhecimento do edital e de todos os seus anexos [...]
“abertura dos envelopes de documentagdo e propostas em publico e com a subsequente
publicacao oficial das decisdes dos o6rgdos julgadores e do respectivo contrato L] passa
pelo conhecimento do edital e de todos seus anexos, e vai até a abertura dos envelopes de

documentacdo e propostas em publico.

Assim, o principio da publicidade objetiva: i) permitir o amplo acesso dos
interessados na licitacdo, fato este que corrobora com o principio da isonomia; e ii) garantir
que o cidad&o possa fiscalizar o procedimento licitatério’’, com vistas a realizacdo de outro

principio, o da moralidade’.

Ocorre que, na contratacdo direta, a publicidade é profundamente
prejudicada, em razdo de todo o procedimento administrativo se desenvolver dentro da
prépria administracdo, antes mesmo que se dé publicidade ao que esta sendo abordado.
Apenas com a efetiva contratacdo, da-se divulgacdo ao contrato — ja firmado —, nos termos do
art. 26 da Lei 8.666/93".

1.1.5 Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio / Legalidade

O principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério ¢ uma faceta do
principio da legalidade (aplicado a toda a Administracdo Publica) voltada especificamente

para a matéria de licitagdes.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 40.

™ Ibidem.

™ Ibidem.

’® Ibidem.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 77.

® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 41.

" BRASIL. Lei 8666, de 21 de junho de  1993. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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Quanto ao principio da legalidade, impende aclarar que o Ente Publico apenas
pode praticar ato se houver lei expressamente autorizando a pratica desse ato ou desempenho

de atividade®.

Ja com relacédo ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, antes
de discorrer sobre ele, necessario expor o conceito da expressao instrumento convocatorio.
Este ¢ o dispositivo que “delimita as condigdes norteadoras dos atos do certame, fixa o seu
objeto de forma precisa e enumera os deveres € as garantias das partes interessadas™®’. No
momento de sua publicacdo, ha o exaurimento da discricionariedade plena da Administracéo

Pdblicaa qual se vincula, junto com os particulares participantes, ao ato convocatorio®.

A depender da modalidade licitatdria — a saber, i) concorréncia; ii) tomada de
precos; iii) convite; iv) concurso; V) leildo; e vi) pregdo — definir-se-4 o instrumento
convocatério especifico®®. Salvo a modalidade convite, a qual possui o instrumento
convocatorio igualmente denominado de convite, as demais modalidades de licitacdo possuem

o edital como instrumento convocatério.

Nesse interim, podemos definir a vinculacdo ao instrumento convocatdrio
como sendo a sujeicdo dos licitantes e da prdépria Administracdo Pablica aos termos do
documento, tornando-o obrigatério para aquela licitacdo durante todo o procedimento®. E, em

outras palavras, a lei entre as partes.

Todavia, tal principio ndo significa “obrigar o administrador a adotar

»8 até porque qualquer anélise feita em um

formalidades excessivas ou desnecessarias
procedimento licitatorio deve ter como alicerce todos os principios que o orientam. Portanto,

se, no decorrer do procedimento licitatorio, for identificada alguma falha, & Administracéo é

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 34.

8. MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 51

82 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 73.

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 42.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 51

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Forum,
2010. p. 42.
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dada a prerrogativa de rever o ato convocatério®™ — edital ou convite —, devendo, contudo,
invalidar o entdo certame imperfeito e renovar a competi¢cdo por meio da publicacdo de novo

instrumento convocatério®’.

A inexisténcia de um instrumento vinculatério nas contrataces diretas por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos profissionais especializados faz com que haja

uma exacerbada discricionariedade — leia-se, arbitrariedade.

Vai, portanto, de encontro ao que preceitua a Constituicdo Federal; afinal, ela
“visa a frear a arbitrariedade e a controlar os desmandos, limitando efetivamente aqueles que

A . . 88
detém o poder, venham de onde vierem, que devem se adequar aos preceitos dela™".

1.1.6 Julgamento objetivo / Impessoalidade

O principio do julgamento objetivo esta intimamente ligado ao principio da
impessoalidade, vez que este “implica [em] agir de forma objetiva, tendo em vista o interesse
publico tipificado, sem se deixar levar por opinides pessoais ou subjetivas, sem tratamento

discriminatério ou concesséo de privilégios.”®

O fim dUnico, portanto, é o de excluir o subjetivismo do agente
administrativo™, sempre objetivando respaldar e fomentar a isonomia necesséria em todo o

procedimento licitatorio®.

Sobre este principio, singularmente sintetiza Hely Lopes Meirelles, ao afirmar
que “o principio do julgamento objetivo afasta o discricionarismo na escolha das propostas,

obrigando os julgadores a se aterem ao critério prefixado pela Administracdo, sempre levando

5992

em consideragdo o interesse publico (...)”" e, nesse compasso, € deliberadamente vedado o

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 73.

%" Ibidem.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 87

% BARROS, Marcio dos Santos. 502 comentérios sobre licitacdes e contratos administrativos. 2. ed. Séo Paulo:
NDJ, 2011. p. 51.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012. p. 75.

%' FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 36.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 53.
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“julgamento subjetivo ou inteiramente livre, desvinculado de qualquer critério objetivo

estabelecido para o confronto das propostas e limitativo do arbitrio do julgador”®.

O principio da impessoalidade, ao lado do principio da moralidade, € um dos
mais lesados com a contratacdo direta de servicos técnicos profissionais especializados por
inexigibilidade de licitacdo, em razdo de que a escolha é feita previamente pelo agente publico

— sob a leviana justificativa de que ndo existem competidores.
1.2 Hipoteses de prescindibilidade da licitacdo e definicdo de servicos técnicos
1.2.1 Dispensa e Inexigibilidade de licitacao

Conforme salientado alhures, em que pese o procedimento licitatorio ser regra
determinada pela Constituicdo para escolher um terceiro com o fim de prestar servigos a
Administracdo Publica, existem hipo6teses nas quais o administrador € eximido de sua feitura.

Essa permissividade se da na medida em que ndo houver vantajosidade em se licitar®.

Embora nédo seja objeto de estudo do presente trabalho, cumpre esclarecer
sucintamente no que consiste o instituto da dispensa de licitacdo, tdo s6 com o objetivo de
distingui-la do instituto da inexigibilidade de licitacdo.

Basicamente, ocorrera a dispensa de licitacdo quando o interesse publico a
que se visa tutelar for potencialmente sacrificado ou prejudicado®, caso se opte por realizar o

procedimento licitatorio.

Isto é, apesar de se reconhecer que hd competicdo e, por conseguinte, ser
possivel realizar a licitacdo — diferentemente da inexigibilidade —, assim ndo se procede, pois

outros interesses publicos deixariam de ser tutelados com a sua realizagéo.

Por outro lado, a inexigibilidade de licitacdo sobrevém quando for impossivel

que ocorra competicdo entre os contratantes®. Ou seja, a legitimidade da inexigibilidade de

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 53.

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 89-90.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p.
14.
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licitacdo consubstancia-se no pressuposto fatico da ndo ocorréncia do principal fator

motivador da licitacdo: a concorréncia.

Esta definicdo esté clara no caput do artigo 25 da Lei 8.666/93%", que assevera
somente ser “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig:ﬁo”98 Ciente,

”99’ cabe

portanto, de que “a inexigibilidade ¢ uma imposicdo da realidade extranormativa
salientar que existem trés modalidades de inexigibilidade, a saber: i) quando o objeto de
aquisicdo for oferecido apenas por um produtor (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93); ii) quando
0 servico a ser contratado for técnico e deva ser prestado por profissional de notoria
especializacdo (art. 25, Il, da Lei 8.666/93); e, por fim, iii) quando a contratacdo for de
profissional do setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou opinido

publica (art. 25, 111, da Lei 8.666/93).

Oportuno relembrar que o presente estudo versa, unicamente, a respeito de
uma dessas modalidades de inexigibilidade de licitacdo, qual seja a de contratagcdo de servicos
técnicos prestados por profissionais de notoria especializagdo. Por esta razo, ndo se esta aqui
refutando todo o instituto da inexigibilidade, mas t&o somente o contido no art. 25, inciso Il,
da Lei 8.666/93.

Marcal Justen Filho sistematiza as premissas da fundamentacdo da
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos técnicos prestados por profissionais
de notéria especializacdo' da seguinte forma: a) auséncia de “mercado concorrencial”; b)
auséncia de objetividade na selecdo do objeto; c) auséncia de defini¢do objetiva da prestacéo a

ser executada.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 156.

% BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

% «Art. 25. E inexigivel a licitago quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (omissis)”.
BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 25 ago. 2013.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 406.

100 3USTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 406-407.



31

Outros autores, tais como Joel de Menezes Niebuhr'®, Jorge Ulisses Jacoby

104" adotam semelhantes

Fernandes'®, Hely Lopes Meirelles'® e Lucas Rocha Furtado
premissas para o fim de justificar a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo (direta) de
servigos técnicos prestados por profissionais de notdria especializacdo. No tdpico seguinte,

procurar-se-a refutar todos os pressupostos que fundam esta inexigibilidade.

Oportuno reiterar que o instituto da inexigibilidade de licitagdo ndo é de todo
ilégico, possuindo suas vantagens, notadamente quando, de fato, ndo ha alternativa para se
proceder a licitacdo em razdo de fornecedor exclusivo (auséncia de competicdo) — hipdtese
prevista no inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93'®. Quanto ao inciso IlI, que versa sobre
contratacdo de profissionais do setor artistico, a mesma chancela ndo pode ser dada, em razéo
da forte competitividade do setor. No entanto, por ndo ser objeto do presente trabalho, ndo se

faz possivel, aqui, refuta-lo.

O cerne da controvérsia, destarte, reside em concluir que € inconstitucional a
contratacdo direta de um terceiro utilizando-se especificamente do instituto da inexigibilidade
de licitacdo para servicos técnicos de notoria especializagéo.

Além do mais, o presente trabalho cumpre comprovar que esta hipotese de
inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos profissionais especializados encontra-se

embasada em premissas falsas, cujas conclusdes ndo podem ser nada além de falaciosas.
1.2.2 Definigo dos servicos técnicos profissionais especializados

O inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93, objeto do presente estudo, faz alusdo
aos servicos que poderdo usufruir do instituto da inexigibilidade de licitacdo, os servicos

técnicos, confira-se:

101 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011.

192 FEERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratac&o direta sem licitacdo: dispensa de licitagdo; Inexigibilidade
de licitagdo; Comentarios a&s modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013.

1% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010.

14 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2010.

105 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[.]

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;™®

O art. 13, por sua vez, especifica as modalidades de servi¢cos que sdo assim

considerados. Confira-se:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se $ervicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il — pareceres, pericias e avaliacGes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauracdo de obras de arte e bens de valor historico. [...]"*

No entanto, Marcal explica’® que o rol constante do artigo 13 é apenas

exemplificativo — ndo taxativo —, motivo pelo qual é plenamente viavel que outro servico

possa ser considerado como técnico profissional especializado, mesmo ndo constando do

artigo em referéncia.

Confira-se o significado de servico para a Lei 8.666/93, a qual traz a

definicdo do termo em seu artigo 6°, inciso II:

106 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

17 Ipidem.

108 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:

Dialética, 2012. p. 200.
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“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Il — Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagéo,
montagem, operagdo, conservacgdo, reparacdo, adaptacdo, manutencéo,

transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-

profissionais;”**

Nitida é a impericia do legislador para a caracterizagdo de servico, uma vez
que, ao invés de efetivamente definir o seu significado, ha uma mera “exemplificacdo daquilo

que se enquadra nas referidas categorias”llo.

Bem explica Marcal**

gue a distingdo entre obra e servico reside no
proposito dado a atividade: se o interesse preponderante é o resultado (atividade-fim), trata-se
de uma obra; se, por sua vez, o propésito maior € o préprio exercicio da atividade (atividade-

meio), consubstanciada precipuamente em uma atividade humana, trata-se de um servico.

Nessa linha de raciocinio, um servigo técnico importa na “aplica¢do do
conhecimento tedrico e da habilidade pessoal para promover uma altera¢do no universo fisico
ou social”™2. Impde-se, portanto, o preenchimento de dois quesitos: i) “a transposi¢do para a
vida pratica de um conhecimento tedrico, de modo a gerar uma atividade efetiva e

concreta”llg; e 11) estar relacionado a uma atividade individual, isto ¢, a uma “capacitagao

peculiar, relacionada com potenciais personalissimos™**,

Além disso, ordena-se que o servico, além de técnico, seja profissional. O
servigo sera profissional quando exigir “uma habilitagdo especifica para sua prestacﬁo”“s,

indispensavel ao correto exercicio da atividade.

Finalmente, é necessario que o servi¢o técnico profissional também seja
especializado. Serd também especializado quando, mais do que profissional, seja 0 servigo
peculiar o suficiente para que o distinga dos demais. Como explica Marcio dos Santos Barros,

109 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 128.

11 Ibidem, p. 95.

12 hidem.

3 Ihidem.

4 hidem.

115 BARROS, Marcio dos Santos. 502 comentarios sobre licitagdes e contratos administrativos. 2. ed. Sdo
Paulo: NDJ, 2011. p. 83
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“a singularidade em questdo ha de ser entendida como o que ¢ de fora do comum e ndo como
»116

0 que ¢ Unico

Definidos estdo, pois, 0s servigos técnicos prestados por profissionais de
notdria especializacdo — objetos do presente estudo — que podem ser contratados diretamente
pela Administracdo Publica por inexigibilidade de licitacdo, como asseveram os artigos 25, 11,
c/c 13, ambos da Lei 8.666/93".

116 BARROS, Marcio dos Santos. 502 comentarios sobre licitagdes e contratos administrativos. 2. ed. Sdo
Paulo: NDJ, 2011. p. 255.

T BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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2 CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA

2.1 Natureza juridica do art. 21, inciso XXI da Constituicdo Federal: obrigatoriedade de

licitacéo

A necessidade de se pontuar detalhadamente e de se determinar os principios
constitucionais regentes da licitacdo, como feito acima, subsiste em razdo de que o
“ordenamento juridico ¢ um sistema”''®. Assim o sendo, “pressupde ordem e unidade,
devendo suas partes conviver de maneira harmoniosa”.**® Nessa linha de raciocinio, todos os

componentes do sistema juridico devem se integrar e se complementar, mutuamente.

Davida ndo ha, na atual conformacdo da interpretacdo juridica, quanto a

imperatividade dos principios juridicos (ainda mais os de indole constitucional), que devem

120

ser concretamente instrumentalizados pelo legislador derivado™" por meio da sua atividade

legislativa. Se ndo o forem, serdo admissiveis o0s instrumentos de controle de
constitucionalidade, previstos no ordenamento juridico, aptos a afastarem a a¢do ou omissédo

121

do legislador derivado™" — fato este que revela, ainda mais, o cardter cogente dado aos

principios.

Para que haja um efetivo e logico sistema de controle da validade das leis,

necessario atribuir-lhes uma hierarquia normativa. Para tanto, conferiu-se a norma

constitucional um “fundamento de validade de todas as demais normas”*?.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro dotou a Constituicdo da
RepUblica Federativa do Brasil de 1988'%* de uma validade superior, posicionando-a, dentro

da hierarquia legal, “em posi¢do de prevaléncia sobre todos os atos normativos que hdo de

59124

nela encontrar fundamento Ultimo”"*". Por esta razdo, “qualquer operacdo de realizacdo do

118 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sisteméatica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 23.

9 [bidem.

120 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 94.

121 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo sistemética da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 37.

122 Iidem.

123 BRASIL. Constituicso da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

124 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 69.



36

direito envolve a aplicagdo direta ou indireta da Constituicdo™'?®. Esta primazia constitucional

deu ensejo ao principio da supremacia da Constituicdo*%.

Nesse contexto, por 6bvio que as regras de licitacdo — assim como qualquer
outra disciplina juridica — devem ser interpretadas com amparo nas regras e principios
constitucionais*?’. Posto isso, qualquer interpretacdo — para que seja reputada como valida —
da norma infralegal que disciplina o regime juridico da licitacdo — Lei 8.666/93 — deve adotar

e g . N s cor 1 12
“critérios de diferenciagio compativeis com a ordem juridica™?.

Marcal Justen Filho explica, de forma inconfundivel, o escopo maior do

procedimento licitatorio:

“A licitacdo ¢ uma solugdo juridica para impedir decisdes apressadas, mal
planejadas e impulsivas — defeitos que séo inerentes ao processo decisoério. O
agente administrativo é um ser humano, sujeito a falhas em suas escolhas. A
licitacdo reduz a autonomia do agente administrativo precisamente para
limitar a amplitude dos riscos de equivocos.”*?®

Joel de Menezes Niebuhr explica a indissociabilidade entre a licitacdo publica

e a Constituicdo Federal:

“Ademais, ¢ oportuno ressaltar que o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal preceitua a obrigatoriedade de licitacdo publica que
assegure igualdade de condic6es a todos os concorrentes. Transparece que 0
constituinte ndo se contentou com qualquer tipo de procedimento que faca as
vezes de licitagdo. Para o constituinte, a licitacdo publica obrigatéria é
aquela que assegura igualdade de condigdes, e nio qualquer outra.”**

Portanto, para “a sistematica constitucional [...] a obrigatoriedade de licitagdo
publica ¢ a regra, e a contratacdo direta, a excecdo”™>!. Nesse sentido, explica Joel de Menezes

gue a natureza juridica da norma constitucional que prescreve a licitacdo — no art. 37 — é

122 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sisteméatica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 21.

126 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.522.

127 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 70.

128 Ibidem, p. 59.

129 Ibidem, p. 58.

130 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagio publica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 120.

L 1bidem.
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programatica, a qual tem por funcdo indicar uma diretriz a ser seguida, sob pena de

inconstitucionalidade®®,

A respeito da norma programatica, Luis Roberto Barroso é claro ao expor a

sua natureza: tratam-se daquelas normas em que “se prevé genericamente a atuacao do Poder

Publico, mas sem especificar a conduta a ser adotada™®,

Em que pese a generalidade de referidas normas, ndo é conferida tamanha
margem de discricionariedade ao legislador derivado ao ponto de conferir-lhe a prerrogativa

de optar por adoté-las ou ndo: a sua imperatividade € obrigatoria. Vejamos:

Note-se, entretanto, que o constituinte ndo outorgou ao legislador
competéncia para afastar a licitacdo por liberalidade, em quaisquer situagdes.
Em vez disso, ao lhe outorgar a competéncia, o constituinte prescreveu, em
todas as letras, que a obrigatoriedade de licitagdo publica constitui a regra e
que a contratacdo direta é excecdo, enfeixando programa do qual o legislador
ndo pode se apartar, sob pena de desvio de poder legislativo, que é espécie
de inconstitucionalidade.”***

Isto porque “o constituinte houve por bem, para ndo permitir espaco a
interpretacdes conservadoras, realcar que a licitacdo publica é efetivamente obrigatdria,

inserindo, no capitulo referente 4 Administragdo Publica, o inciso XXI do artigo 37°*%°,

Portanto, duvidas ndo restam tanto a respeito do carater impositivo e, por
corolario, coercitivo dos principios — ndo apenas, mas principalmente, constitucionais —,
quanto acerca da qualificacdo programatica da norma juridica constitucional que previu a
licitacho como regra obrigatoria, cujas excecGes deveriam ser delineadas pelo legislador

136

derivado — e, ao que tudo indica, este as previu de forma exacerbada ", excedendo-se no seu

poder legislativo.

32 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Férum,
2011. p. 121.

133 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo sistemética da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 42.

134 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 16.

135 Ibidem, p. 119.

136 A despesa do Poder Executivo com contratos firmados com base na contratacdo direta por inexigibilidade de
licitac8o entre os anos de 2003 a 2008 girou em torno de dois a cinco bilhdes de reais. Conferir em:
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
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2.2 Interpretacdo conforme a Constituicéo e declaragdo da inconstitucionalidade

A anormalidade juridica pode se dar entre leis infraconstitucionais ou entre
uma norma constitucional e uma norma infraconstitucional. Quanto a esta Gltima hipdtese, a
norma constitucional sempre prevalecerd em detrimento da infraconstitucional, conforme
supramencionado, em razdo de ser ela o “fundamento de validade de todas as demais

normas”*’

Isto porque, partindo do pressuposto de que o sistema juridico deve ser
integro e harmodnico, qualquer anomalia existente deve ser imediatamente combatida e
repelida. Ademais, tendo-se como premissa, também, a supremacia legal do texto
constitucional, exatamente em razdo deste principio da supremacia da Constituicdo,
“nenhuma lei ou ato normativo — na verdade, nenhum ato juridico — podera subsistir

validamente se estiver em desconformidade com a Constituicao™*®,

No que concerne a inconformidade que se dé entre uma norma
infraconstitucional e uma constitucional, importante fazer um esclarecimento: tal antinomia

poderd ser classificada como formal ou material.

A inconstitucionalidade formal se verifica quando houver um “ato legislativo

[que] tenha sido produzido em desconformidade com as normas de competéncia ou com o

59139

procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo juridico”™, enquanto que a

inconstitucionalidade material ocorre “quando o conteudo do ato infraconstitucional estiver
em contrariedade com alguma norma substantiva prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou

L 55140
um principio” ™.

de licitagdo; Comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9 ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 173.

3" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratac&o direta sem licitacio: dispensa de licitagdo; Inexigibilidade
de licitagdo; Comentarios a&s modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratacdo direta. 92 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 173.

13 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sisteméatica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 23.

139 Ibidem, p. 37.

0 Ibidem.
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Neste trabalho, ndo é a inconstitucionalidade formal o fundamento pelo qual

141
3

se advoga a inconstitucionalidade do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93™"". A verdadeira — e

Unica — razdo para assim fazé-lo reside na a inconstitucionalidade material da referida norma.

Isto porque o instituto albergado pelo artigo em comento ndo guarda
correlagdo com os principios constitucionais — conforme é demonstrado neste trabalho —,
razdo pela qual a Constituicdo e referido instituto — inexigibilidade de licitagdo para a
contratacdo de servicos técnicos prestados por profissionais de notéria especializagdo — nao

podem ser justapostos.

Perceba que ndo ha como sanar a aludida antinomia em virtude de o cerne
existencial da licitacdo encontrar-se em norma programatica constante da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Dessarte, o legislador derivado encontra-se limitado no seu
poder legislador, devendo, necessariamente, respeitar as diretrizes maximas constantes do

arcabouco juridico constitucional.

Marcal Justen Filho bem explica o contexto da licitagdo no ordenamento

juridico brasileiro:

“O nucleo primordial da disciplina encontra-se na Constituicdo Federal, que
consagra 0s principios e normas fundamentais acerca da organizagdo do
Estado e do desenvolvimento da atividade da Administragdo. Em virtude do
principio da constitucionalidade (hierarquia das leis), a disciplina das
licitacBes e contratos administrativos deve ser procurada primeiramente na
Constituicdo. Mesmo que se recorra a legislagdo inferior, deve-se ter em
vista a superioridade da Constituigao.”*

Conforme suprassalientado, toda e qualquer norma infraconstitucional deve
encontrar respaldo na Constituicdo'*®. Esta superioridade da Carta Magna traz irremediaveis

consequéncias praticas, entre as quais podem ser destacadas: a “revogacao de todas as normas

99144

anteriores com ela incongruentes” ", a ‘“nulidade das normas futuras que incorrerem em

59145

violagdo a qualquer de suas disposi¢des e a “obrigatoriedade de que, dentre as varias

141 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

142 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 13.

“SBARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicéo sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 21.

i: PUCCINELLI Junior, André. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 75.

Ibidem.
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interpretacdes possiveis, sejam selecionadas apenas aquelas compativeis com o texto

constitucional”**®.

Portanto, para que haja a referida nulidade da norma infraconstitucional,
necessario que se tente, ao menos, interpreta-la em conformidade com a constituicdo; afinal,
“as normas infraconstitucionais surgem com a presungdo de constitucionalidade™*’. Ocorre
que esta possibilidade de interpretacdo conforme a Constituicdo apenas e tdo somente serd
possivel quando se estiver lidando com normas plurissignificativas**®, de contetdo
indeterminado ou plural, as quais ensejam mais de uma interpretacdo possivel do texto

infraconstitucional.

No entanto, o instituto da inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo direta
de servigos técnicos prestados por profissionais notoriamente especializados, previsto no art.
25, inciso 11 da Lei 8.666/93'°, ndo comporta qualquer outra interpretacéo, sendo a de que
seja permitida a contratacdo direta sem a feitura do procedimento licitatorio e sem que haja
um motivo constitucionalmente plausivel para tanto — a despeito da exigéncia constitucional —
; com a consequente usurpacdo dos mais caros principios constitucionais, conforme sera

demonstrado a seguir.

De fato, em muitos temas, a atividade legislativa do legislador derivado tem
se confrontado com os ditames constitucionais, haja vista que aponta em ‘“‘sentido oposto a

finalidade encartada na Constituic&o, especialmente nas normas programaticas™.

Vé-se, em verdade, que ndo se tem dado uma interpretagdo constitucional ao
tema, revelando notdrio desvio da atividade legislativa. Joel de Menezes clarifica como, em
seu entendimento, deve se orientar a atividade interpretativa jurisdicional a respeito da

contratagéo direta em detrimento da feitura da licitag&o:

“Em obediéncia ao programa constitucional e em vista da realidade
institucional brasileira, 0 hermeneuta deve apreciar esse temario com

146 pUCCINELLI Janior, André. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 75.

YT MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 109.

148 PUCCINELLI Janior, André. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 76.

19 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

0 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagio publica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 20.
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enfoque restritivo, portanto com parcialidade, em defesa da obrigatoriedade

da licitacdo publica, o que redunda, por via obliqua, na defesa da isonomia,

do interesse publico e da moralidade administrativa”.'>!

Portanto, ao final deste trabalho, ndo restardo ddvidas de que deve ser retirada
a eficicia dos artigos que instituiram a inexigibilidade de licitagdo em comento, inoculando,
por via reflexa, a “aptiddo para a producio de efeitos™*** de tais artigos no mundo juridico.
Afinal, “nenhum ato legislativo contrario a Constituicdo pode ser valido”™. Ou, como bem
explanou Joel de Menezes Niebuhr, “qualquer atividade que se desvie das raias
constitucionais € antijuridica, e os seus efeitos ndo podem perdurar. Eis a funcdo da

L~ 5,154
Constitui¢do.” >

151 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,

2011. p. 19.

12 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistemética da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 31.

153 Ibidem, p. 32.

> NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 87.
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3 DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSUNCAO, A CONSTITUICAO, DO
INSTITUTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

3.1 Natureza singular do servico prestado que enseja a impossibilidade de selecdo segundo

critérios objetivos: forjada auséncia de competicéo

Um dos argumentos utilizados para justificar a ocorréncia de contratacfes
diretas em virtude da inexigibilidade de licitacdo no caso de servicos técnicos prestados por
profissionais de notoria especializacdo € a natureza singular do servico prestado, fato este que
consequentemente impossibilitaria a licitacdo — a qual nada mais é do que uma selecdo de

propostas, aferidas segundo critérios objetivos.

Marcal Justen Filho justifica que haveria a “impossibilidade de selecdo [do

59155

particular] segundo critérios objetivos” >, em razdo da natureza personalissima do servico.

Finaliza expondo que por nao haver “critério objetivo de julgamento, a competi¢do perde o

sentido”*%®,

Por sua vez, Joel de Menezes Niebuhr destaca que o inevitavel carater
subjetivo constante da natureza singular dos servicos prestados impossibilitaria a comparacao

objetiva inerente a licitacdo, ipsis litteris:

“Quer-se dizer que o fundamento para a inexigibilidade de licitagdo
albergada no inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, referida como
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de natureza
singular, reside na indeclinavel subjetividade para comparar tais
profissionais, que realizam seus préstimos com toque pessoal, de modo
impregnado pela subjetividade, fruto de experiéncia profissional propria. A
natureza singular reside na pessoalidade com que tais servicos sdo prestados,
que impedem comparacdo objetiva, a Unica admissivel em licitagdo
ptblica.”™’

1% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 407.

% Ipidem.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitac&o ptblica. Sao Paulo: Dialética, 2003. p.
189-190.
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Esses argumentos supracitados sdo, com o devido respeito, faliveis na medida
em que todos os concorrentes a licitagdo prestam servigos impares, igualmente ao eventual

escolhido pelo administrador publico para contratagdo direta.

Em verdade, esse € um carater inerente de quem presta um servico
personalissimo de carater intelectual. Como bem salientou Adilson Abreu Dallari*®®, “nem
todo servico técnico especializado enseja a pura e simples dispensa™ de licitagdo. Existem
servicos que, ndo obstante requeiram acentuada habilitacdo técnica, podem ser realizados por

uma pluralidade de profissionais ou empresas especializadas, indistintamente”.

Ademais, se este critério de subjetividade fosse, de fato, um Obice ao
procedimento licitatorio, ndo haveria licitagdo para qualquer contratacdo de servigos que
dependam do intelecto do prestador, isto €, toda e qualquer necessidade da Administracao

Publica referente a estes servigos seria resolvida mediante a contratacao direta.

Ou seja, ndo haveria necessidade de a Lei 8.666/93 ser especifica ao permitir
a contratacdo direta tdo somente quando houver um profissional de notoria especializagéo,
visto que seria redundante fazé-lo, pois o carater subjetivo inerente aos servigos ja seria

suficiente para afastar a necessidade de feitura da licitacéo.

No entanto, sabido é que a legislacdo patria admite a concorréncia para estes
servicos, por mais que se admita a dificuldade de fazé-lo diante da mencionada singularidade,

inerente ao objeto.

Assentir com a complexidade de cotejo entre as propostas ndo significa
concluir que ndo haja possibilidade de concorréncia. Cabe a Administracdo Publica servir-se
de critérios objetivos para a comparacdo das propostas; afinal, esta exigéncia € um comando

constitucional.

Ora, como o proprio Marcal explicou quando ensinava sobre os principios

norteadores do procedimento licitatorio:

18 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitac&o. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000. p. 50.
19 0 termo “dispensa” utilizado pelo autor foi mal empregado, uma vez que remete ao instituto da dispensa de
licitagdo, quando em verdade esta a se falar da inexigibilidade de licitagéo.
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“A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto, o ato convocatorio devera
definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a
Administracio.”®

Nesse sentido, ndo ha outra férmula, sendo o emprego de parametros
objetivos para o fim de atingir a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes. E,
enquanto existem outros servicos técnicos igualmente prestados por seres humanos — que s&o,
em sua natureza, subjetivamente peculiares — que admitem a feitura de licitagdo, ndo ha como
se acolher a tese de que natureza singular dos notorios profissionais especializados
impossibilitaria a comparacgdo entre eles e, por conseguinte, inabilitaria a competicdo, a qual €

a premissa maior da licitacéo.

Rafael Valim'®! auspiciosamente explica que a seguranca juridica no &mbito
do direito administrativo se exprime no “seguro conhecimento das normas juridicas, condigdo
indispensavel para que o homem tenha previsibilidade, podendo projetar sua vida e, assim,

realizar plenamente seus designios pessoais”.

Corroborando com este entendimento de seguranca juridica, ou ainda melhor,
de mais transparéncia na gestdo publica, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes lucidamente

arremata:

”A licitagdo € um instrumento da hoje denominada ‘transparéncia’. Desde a
Declaragdo dos Direitos do Homem, é dever do gestor publico prestar contas
a sociedade. A expressdo ‘transparéncia’ € um coroldrio desse dever, que a
licitagdo torna mais objetiva.

Nesta busca por essa seguranca juridica e transparéncia, discorda-se de
Marcal, que também compartilha da mesma concluséo de Joel de Menezes Niebuhr, e assenta

que haveria uma auséncia de mercado concorrencial.

Assevera Joel de Menezes Niebuhr que se trata de ‘“‘situagdes em que a

prestacdo que satisfaz o interesse sob tutela estatal € produzida através da atuacdo

160 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 59.

161 \VALIM, Rafael. O principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 91.

162 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrataco direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
de licitagdo; Comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 171-172.
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predominantemente intelectual™’®® e, em razdo desta natureza personalissima, seria,
supostamente, “inviavel a competicdo porque a peculiaridade do mercado consiste na

»164

auséncia de competicdo direta e frontal”™". Portanto, conclui o referido autor que “nao

existira disputa formal entre particulares para contratar o objeto necessario a satisfazer a

necessidade estatal”*®®,

Ora, os servigcos de cardter intelectual nunca deixardo de ser subjetivos.
Porém cabe ao legislador determinar que a Administracdo Publica se valha de critérios

objetivos para fazer a escolha do prestador de servicos.

Nesse sentido, ainda que performaticamente se alegue essa impossibilidade
de comparacdo, a Administracdo Publica seleciona profissionais subjetivamente peculiares
para compor o aparato estatal por meio de concurso, utilizando-se de questdes que aferem

conhecimentos objetivos dos candidatos, entre outras modalidades de comparagéo.

Nesse aspecto, se essa teoria da subjetividade estivesse correta, ndo seria
possivel cotejar e selecionar os particulares que desejam incorporar a maquina publica

permanentemente, diante da caracteristica sui generis de cada candidato.

Sendo certo que tais servicos sdo eminentemente subjetivos, ndo se deve

avalia-los de per se para aferir a aptidao do particular que ira prestar os servi¢os, portanto.

Dever-se-a4, em verdade, utilizar-se de um conjunto sistémico e objetivo de
atributos referentes ao prestador que possam denotar sua extrema capacidade técnica.
Utilizando-o, como exige a Constituicdo, a licitacdo ndo podera ser declarada inexigivel,

porguanto ha competicao.

Em outras palavras, essa impossibilidade de antevisao do esmero do trabalho
ndo deveria escusar a Administracdo de se proceder a feitura da licitagdo, pois bastaria
utilizar-se de critérios objetivos para a afericdo da qualidade dos profissionais de notoria

especializacao.

163 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrataco direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
de licitacdo; Comentéarios as modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratacdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 407.

164 H

Ibidem.

1% Ibidem.
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Dessarte, ndo ha uma impossibilidade de concorréncia (e, consequentemente,
de licitacdo), como ja defendido. Ha, em verdade, uma forjada auséncia de competigéo t&o s
em virtude dos pressupostos eleitos para aferir esta concorréncia, ora considerados como

inconstitucionais, visto que contrarios a ratio constitucional acerca das licitacGes.

Se se continuar a eleger a subjetividade do servico como uma premissa
legitima para refutar a necessidade de feitura da licitagdo, realmente haverd auséncia de
competicdo, visto que é proprio do servico intelectual ser sui generis. No entanto, posto que
outros servi¢os igualmente subjetivos observam as regras licitatdrias, razdo nao ha para assim
fazé-lo tdo somente com o0s servicos técnicos prestados por profissionais de notdria
especializacdo. Ademais, a exigéncia constitucional obriga a feitura de licitacdo, quando

viavel.

E necessario que essa realidade juridica mude para que haja “a exigéncia de
critérios seguros e objetivos, ndo de aparéncias, para que o homem projete sua vida. No

.. . c g 166
direito, eis o que postula a certeza juridica™™".

Nao se pode consentir com a afirmagcdo de Margal ao asseverar que “a
dificuldade de se identificar a natureza singular de um certo servigo existe apenas para quem
ndo dispde de conhecimento mais profundo na area especifica examinada™*®’, haja vista que a
quaestio juris ndo reside em definir, tdo so, se o servigo objeto de um contrato € difissilimo ao

ponto de poder considera-lo singular.

O cerne da questdo reside em assegurar um procedimento equanime para
todos os particulares que tém o intento de prestarem servicos a Administracdo Publica,

conforme preceitua a Constituicdo Federal.

Com isso, beneficia-se ndo o particular, mas a Administracdo, em razdo da

concorréncia, a qual tem o poder de promover a “redu¢do dos precos e a elevagao da

166 \/ALIM, Rafael. O principio da seguranca juridica no direito administrativo brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 92.

187 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 420.
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qualidade das ofertas, o que se traduz em contratagdes mais vantajosas para a
5168

administragao

Portanto, ndo basta saber a dificuldade do servico, é necessario conferir a
oportunidade de contratacdo com a Administracdo Publica a todos, conforme apregoa o texto
constitucional, e ndo apenas aos notorios especialistas. E apenas por meio do processo

licitatorio é possivel fazé-lo.

A titulo demonstrativo, observe-se que houve a realizacdo de concurso
publico visando a selecionar o melhor projeto para construcdo do Plano Piloto de Brasilia. A
época, sagrou-se vencedor o projeto de Lucio Costa. A respeito desse fato, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes comenta que “se o projeto para constru¢do da Capital do Brasil foi
escolhido mediante concurso, mostra-se verdadeiramente injustificavel a reiterada selecdo dos

servicos enumerados no art. 13, por notéria especializagéo”.*®°

Oportunas sdo as palavras de Joel de Menezes, o qual tece algumas criticas
com relacdo aos critérios eleitos pelo legislador para considerar como inviavel a competicgéo.
Diz ele: “quando os 6rgdos de controle iniciam a andlise pela caracterizagdo do objeto,
percebe-se qudo supérfluas foram as caracteristicas que tornaram tdo singular o objeto, a

ponto de inviabilizar a competic;éo”m.

Como Jorge Ulisses Jacoby bem notou em sua vasta experiéncia com a
Administragdo Publica: “a defini¢do das caracteristicas pretendidas pela Administragdo nao
raro tem servido para estabelecer reservas de mercado, improprias para um Pais que ostenta
uma divida social tdo grande a ser resgatada, sem referir-se a manifesta afronta ao principio

. . 55171
da isonomia” "'~

168 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 60.

19 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratac&o direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade
de licitagdo: comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 109.

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Contratacéo direta sem licitacdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. 5. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004. p. 583.

"' FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade
de licitagdo: comentarios as modalidades de licitagcdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 603.
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3.2 Utilizag&o da confianca como critério definidor da contratagéo direta

3.2.1 Impessoalidade do 6rgao componente da Administracdo Publica

Atrelado & acima mencionada natureza eminentemente subjetiva — e singular
— dos servigos prestados pelos particulares de notdria especializagdo, encontra-se outro
critério utilizado pelos doutrinadores, o qual supostamente daria ensejo a diferenciacao entre
0s concorrentes e, assim, legitimaria a contratacdo direta de um deles. Trata-se do critério da
confianca tida pelo administrador no prestador de servigos.

172

Sublinha Joel de Menezes Niebuhr™'“ que “o agente administrativo escolhera

aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considera mais apto para
satisfazer o interesse publico do que outros, valendo ai os seus tragos pessoais”, € concluindo
que “o grau de confiabilidade do agente administrativo no especialista € o fator determinante

~ 2173
da contratagao™ "".

Perceba-se, no entanto, que ha evidente incompatibilidade ao principio da

impessoalidade constante do art. 37 da Constituicdo Federal™

—, ao dispor que o agente
administrativo responsavel pela contratagdo pode-se utilizar da confianca para prescindir da
licitacdo, uma vez que ele se expressa por meio do 6rgdo componente de alguma entidade que

tenha obrigacdo constitucional de realizar a licitacéo.

Ora, confira-se a definicdo juridica de o6rgdo, segundo Celso Antbénio

Bandeira de Mello:

“Orgdos sdo unidades abstratas que sintetizam os varios circulos de
atribuices do Estado. Por se tratar, tal como o préprio Estado, de entidades
reais, porém abstratas (seres de razdo), ndao tém vontade nem acdo, no
sentido de vida psiquica ou animica proprias, que, estas, sO 0S seres
bioldgicos podem possui-las. De fato, os 6rgdos ndo passam de simples
reparticdes de atribuigdes, e nada mais.”*"

12 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo ptblica. S&o Paulo: Dialética, 2003.
p.187.

1 Ibidem.

17 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.

144.
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Portanto, essa unidade basica da Administracdo Pablica (6rgao), em razédo do
principio da impessoalidade que a rege, ndo possui — nem deve possuir — atributos emotivos,
inerente as pessoas que compdem o 6rgdo — e confianca, notadamente, é um exemplo de tal
atributo. Isso porque esses individuos ndao falam em nome proprio, porém em nome da

Administracdo Publica, por meio da abstracdo juridica denominada 6rgao.

N&o se estd negando a atribuicdo dos 6rgdos de serem 0s mecanismos de
comunicacdo dessas unidades mais basicas da maquina publica. Isto €, aos 6rgdos € permitido

posicionar-se diante dos fatos, expressando a vontade da Administracdo Publica.

Porém, para fazé-lo, devem manter a imparcialidade regente da
Administracdo Publica. Nesse compasso, a atribuicdo de posicionamentos eminentemente
pessoais de seus agentes indubitavelmente fere o principio da impessoalidade.

Em outras palavras, a confianca ndo € uma caracteristica que pode ser
conferida ao 6rgdo, que ndo se confunde com as pessoas que o compdem. Tais pessoas ndo
podem imiscuir-se na estrutura de desconcentracdo administrativa do Estado e, furtivamente,

tomarem decisdes sob o0 véu da impessoalidade.

Ora, fossem outros individuos compondo a estrutura administrativa da pessoa
juridica em questdo, a confianca entdo expressada em favor de alguns profissionais poderia,
notoriamente, ser orientada em beneficio de outros. Portanto, ndo pode ser considerada como

um critério bastante para promover a distingdo entre os particulares.

Ou seja, houvesse outras pessoas compondo o quadro organico da
Administracdo Publica, existiria uma minima hipotese de o profissional que ora é considerado
notdrio, ndo mais o ser? Caso seja positiva a resposta — e o0 € —, deve-se concluir,
irremediavelmente, pela refutacdo da possibilidade de inviabilidade de competicdo com o0s
demais (premissa bésica para a contratacao do profissional por notoriedade).

A licitacdo ambiciona, por meio de um procedimento objetivo, desvincular as
escolhas publicas das predilecBes pessoais ou politicas das pessoas que compdem,

momentaneamente, a estrutura administrativa.
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Isto porque sempre se impbe que a propensdao do Estado seja sempre
sobrelevada. Entéo, as pessoas que integram a estrutura administrativa, enquanto operantes da
funcdo publica, ndo falam em nome préprio, mas em nome do érgdo que compBem, razdo

pela qual ao 6rgao ndo podem ser atribuidas caracteristicas humanas.

3.2.2 Afronta a seguranca juridica

Ademais, utilizar-se da confianga como um critério objetivo para aferir a
legitimidade em se escolher um prestador de servico em detrimento do outro € colocar em
risco a seguranca juridica, escopo maior da licitacdo, a qual fidedignamente
procedimentalizou todas as etapas licitatorias, principalmente no intuito de promover a

igualdade entre os concorrentes.

Ora, o carater impalpavel inerente a confianga faz com que néo haja qualquer
previsibilidade acerca de quem efetivamente detera competéncia suficiente para preencher os

requisitos necessarios a consecucao da atividade requisitada pelo poder publico.

Com efeito, dada a subjetividade — que varia de sujeito para sujeito e o
acompanha em sua individualidade — da supracitada exigéncia, posta como premissa para a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, ter-se-ia como possivel a paradoxal
situacdo de um prestador de servico ser considerado como incomparavel, intangivel — como a
doutrina costuma diferenciar o escolhido prestador de servi¢os contratado diretamente por
inexigibilidade de licitacdo — em uma gestdo politica e, assim que trocada a pessoa com
competéncia para fazer a selecdo dos competidores, 0 mesmo prestador de servico,
anteriormente considerado intocavel, agora ndo mais possuir competéncia sequer para
participar de um certame com o fim de concorrer & vaga ofertada pela Administragdo Publica,

mesmo que mantido inc6lume o cenério do mercado concorrencial e o objeto da situacéo.

Vé-se, aqui, um sofisma utilizado para legitimar condutas ndo condizentes
com o principio constitucional da moralidade administrativa. Conforme se ponderou no inicio
deste trabalho, em razdo desses entendimentos, ora considerados como nao republicanos,
inimeros administradores ficam imunes a responsabilizacdo civil, penal, administrativa e
fiscal diante da multiplicidade de heréticos argumentos favoraveis a contratacdo direta, dentre

eles o da confiabilidade.
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Em verdade, é possivel observar que o critério da confianca do administrador
no prestador de servicos que legitima a contratagdo direta serve para rechacar qualquer
possibilidade de argumentacdo objetiva e logica que vise repugnar tais atos discricionarios —
leia-se arbitrarios. Nesse sentido, entende-se que tal método consubstancia-se, tdo apenas, em

uma forma para forjar uma pseudolicitude no procedimento realizado.

Com efeito, da forma como disposto pela doutrina, o interesse publico esta
colocado em segundo plano, como se ndo fosse o objetivo maior a ser alcangcado — o qual, ao
menos em tese, deveria ser. A maior énfase reside nos interesses particulares do administrador
responsavel pela escolha dos concorrentes, pouco importando se a confiabilidade é um
pressuposto constitucionalmente habil para aferir as reais e objetivas habilidades técnicas para
a prestacao dos servicos para 0s quais € contratado.

Ainda que seja dificil crer, é este um dos critérios utilizados pela mais
balizada doutrina para fundamentar a contratacdo direta dos servigos técnicos prestados por
profissionais de notdria especializacdo: a existéncia de confianca entre o prestador de servico
e o responsavel pela selecdo dos particulares. Nao ha qualquer ponderacdo sobre como se
aferir esta confianca, em verdadeira afronta a seguranca juridica dos administrados.

N&o se esta a adentrar, aqui, no imenso campo hipotético da lealdade ou de
um promiscuo interesse particular do administrador em selecionar o candidato de sua

preferéncia para executar o servi¢o necessario a Administracdo no referido momento.

Conclui-se que, qualquer que seja o intuito do referido administrador, ao dar-
lo tamanha discricionariedade, embasada em um sentimento pessoal objetivamente
incomensuravel, irrefutavelmente se esta elegendo a vontade animica do administrador como
escopo maior em detrimento do interesse publico, em contradicdo ao disposto na Carta
Magna'’® e disciplinado na Lei 8.666/93""".

176 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

" BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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3.3 Impossibilidade de se prever a priori pela inocorréncia de competicdo e 0 conseguinte

resultado de lesdo ao principio da vantajosidade

Em continuacdo ao supradito, em que pese ser notdria a impossibilidade de
adentrar a inteleccdo de cada prestador de servigco e antever o resultado da licitagdo para
comparar qual deles seria 0 mais apropriado para prestar 0s servicos, é possivel inferir qual
deles serd o mais adequado, por meio de uma comparagdo entre seus objetivos atributos,
Unicos pressupostos de comparacdo capazes de, com isonomia, constitucionalmente aferir o

prestador de servigo mais capacitado.

Antes de continuar, uma observacao: é notorio que, mesmo nos casos em que
se procede & licitacdo — por meio da publicacdo do ato convocatério (edital ou convite) —,
ainda ocorrem inimeras irregularidades anticoncorrenciais, razdo pela qual os editais séo
constantemente impugnados por particulares que se veem prejudicados pelas desarrazoadas

exigéncias da Administracao Publica. A esse respeito, confira-se:

“Na ansia de evitar omitir regras necessarias, a Administragdo transforma os
editais em amontoados de exigéncias indteis, com formalismos
desarrazoados e requisitos meramente ritualisticos. Muitas vezes, os editais
parecem retratar a intencdo de garantir para a Administracdo, por via oculta e
indireta, o poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de excluir
imotivadamente os licitantes incébmodos ou antipaticos. Isso é um
desproposito, eis que a atividade administrativa do Estado tem de nortear-se
pelos principios constitucionais proprios.”’®

Nesse sentido, o que dizer, entdo, das hipdteses nas quais o particular é
diretamente contratado pelo administrador sem a feitura de um procedimento que assegure a
isonomia? De fato, se no prdprio procedimento publico que assegura a isonomia sdo
encontradas anomalias, ndo restam duvidas de que na contratagdo direta 0 mesmo ocorre —

em proporcdes ainda maiores.

De qualquer sorte, é o procedimento licitatério 0 meio mais adequado para a
Administracdo Publica resguardar seus interesses. Ademais, somente se procedendo a
licitagdo serd possivel ao administrador publico averiguar se ha, eventualmente, um real

descompasso técnico entre os competidores. Conforme salientou Margal, “a viabilidade de

178 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 608.
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competicdo ndo pode ser avaliada apenas em face da necessidade estatal, mas também

depende da verificagio do mercado™".

Nesse sentido, ndo se considera razodvel — nem é uma exigéncia do hodierno
procedimento juridico — exigir do administrador publico que tenha uma completa no¢ado do
atual mercado de trabalho para que possa inexigir a licitagdo com a plena convic¢do da

certeza de seu diagndstico.

Por ser cognoscivelmente impossivel ao administrador ter plena consciéncia
do atual mercado de trabalho — em virtude dos inumeros profissionais que desaguam nele e se
aperfeicoam constantemente — ndo se pode admitir que a sua escolha, feita a partir de uma

leitura parcial desse cendrio, sera a melhor para o interesse pubico.

Apenas € possivel ao administrador isonomicamente definir o suposto notdrio
especialista, por meio do correto diagnostico do cenario do mercado de trabalho, por meio de

licitacdo publica e consequente possibilidade de cotejo dos gabaritos dos concorrentes.

A contratacdo direta do profissional pode — e com certeza ird — ocasionar
lesdo ao interesse publico, pois: i) pode ser contratado um profissional que ndo se distinga
técnica e notoriamente dos ndo escolhidos, a0 menos ndo ao ponto de se afastar a hipotese da
licitacd0™’; e ii) principalmente, o gasto publico decorrente da contratacdo, sem divida, sera
desproporcionalmente desvantajoso & Administracdo Pablica, pois demandara um alto valor

pecuniario.

Isto porque, ao ndo se proceder a licitacdo, também se estd abdicando de um
processo de competicdo que fatalmente elevaria a qualidade das ofertas e, de forma
simultanea, diminuiria os gastos do erario’®. O macroprincipio da indisponibilidade do
interesse publico — que engloba a selecdo de uma proposta mais vantajosa tendo-se por
premissa a maior economicidade para o poder publico — fica, indubitavelmente, debilitado,
visto que é inexoravel o maior dispéndio do setor publico ao contratar diretamente um

particular em detrimento da feitura do procedimento licitatério.

179 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 420.

180 Isto ¢, admitindo-se a premissa de que cada um é subjetivamente distinto.

181 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 60.
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Ora, conforme ja salientado anteriormente, a licitacdo tem por propdsito
imediato obter o melhor servigo gastando o menos possivel. Portanto, é nesse binémio que

reside o que de melhor espera a Administragdo Publica: qualidade-custo.

N&o ha duvidas quanto a predilecdo da Administragdo Pablica a qualidade
guando contrata diretamente. Isto é, ela faz a opcdo por pagar mais — bem mais — por um
servico considerado como o melhor. Porém, indaga-se: haveria necessidade de se contratar
um profissional de servicos técnicos prestados por profissionais de notdria especializacéo, se
outro, com gabarito igualmente invejavel, fosse capaz de cumprir com o mesmo desiderato

licitatério?

O ponto a que se quer chegar € a desproporcionalidade decorrente da
contratacdo direta de servicos técnicos prestados por profissionais de notoria especializagdo.
H& um desperdicio publico expressivo — decorrente da inexisténcia de competicdo — por parte
da Administracdo Publica na contratacdo desse profissional (aspecto gquantitativo); todavia, o
servico prestado (aspecto qualitativo) é matematicamente inauferivel, uma vez que ndo ha
como se avaliar o custo-beneficio do mesmo a Administracdo, ante a peculiaridade de todos
os profissionais que compdem o ramo profissional do contratato, os quais poderiam prestar

um servico igual ou muito melhor, porém — com certeza — mais barato.

Ou seja, enquanto é certo o elevadissimo dispéndio publico™® com a
contratacdo direta de um profissional de servigo técnico de notéria especializacdo, a sua
efetiva contribuicdo sui generis é incerta, aléem de anti-isondmica, pois parte do pressuposto

de que seu concorrente ndo seja capaz de prestar um servico tdo profissional quanto.

Com relagdo a supramencionada ofensa ao principio da proporcionalidade,
importante assentar que o proprio Marcal diz que ele “disciplina a realizagdo conjunta,

harmonica e concomitante dos (demais) principios juridicos. A interpretacdo néo

182 A despesa do Poder Executivo com contratos firmados com base na contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo entre os anos de 2003 a 2008 girou em torno de dois a cinco bilhdes de reais. Conferir em:
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo; Inexigibilidade
de licitagdo; Comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratagdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 173.
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proporcionada infringe indevidamente um valor ou principio consagrado pela ordem

juridica®,

3.4 Auséncia de oferta laboral dos notdrios especialistas as demandas da Administracéo

Outro argumento — talvez 0 mais exotico deles — utilizado para justificar a
contratacdo direta dos servicos técnicos prestados por profissionais de notoria especializacao,
versa sobre uma suposta indisposicdo dos notdrios especialistas, fato este que o0s
impossibilitaria de participar do certame licitatorio.

A respeito dessa justificativa para contratacdo direta, confira-se 0 magisterio

de Joel de Menezes Niebuhr:

“Além da irremediavel subjetividade para a selecdo do especialista a ser
contratado pela Administragdo, convém ressaltar que, em muitos casos,
mesmo que se insistisse em realizar a licitacdo publica, os especialistas
altamente qualificados ndo se disporiam a participar do certame, pelo que se
supde justificar a inexigibilidade. Ora, como os especialistas realmente
afamados ndo se interessam por disputar abertamente contratos, dado o nivel
de notoriedade que logram, se a Administracdo pretender contratar um deles,
a licitacdo publica ndo se revelara um meio habil. E que eles ndo procuram
clientes, mas os clientes é que os procuram. Portanto, se a Administracéo
quiser ser um dos clientes, que os procurem, por eles ndo a procurardo e,
tampouco — 0 que é ainda mais remoto — se disporiam a participar de
licitag@o publica, disputar contrato.” 184

Aliado a Joel de Menezes, encontra-se Marcal, o qual pondera que esses
“particulares em condi¢des de satisfazer a necessidade da Administragdo Publica nao se

disporiam a participar de uma competicdo de natureza licitatoria™®®;

De fato, estd-se diante de argumentos, no minimo, poucos razoaveis, Vvisto
que procuram justificar a ndo realizacdo de licitacdo, procedimento isonémico maximo

determinado pela Constituicdo, em razéo do ego dos profissionais técnicos e especializados.

183 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 71.

184 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitac&o ptblica. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p.
187-188.

185 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 60.
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Na verdade, a Administracdo Publica ndo tem por objetivo agradar os
particulares com quem contrata. A sua competéncia é a instituida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, qual seja a de garantir a isonomia entre os administrados e

conceder-lhes iguais condigdes.

Nesse compasso, ndo se vé legitimidade em se eleger como critério auténtico
para justificar a inocorréncia de licitacdo a indisposi¢éo dos renomados especialistas. Afirma-
se que tais especialistas ndo teriam interesse em participar da competicao que 0 seu pais erigiu
como o critério mais imparcial para eleger o particular em melhores condicGes de satisfazer as
necessidades da maquina publica, sob a fundamentacdo de que tais profissionais nao

procuram clientes, mas os clientes é que os procuram*®.

Sinceramente, tais profissionais, por mais alto que seja o seu status, devem
ser submetidos as mesmas regras que 0s outros profissionais — também altamente qualificados
— passam. Essa justificativa faz vir a tona, talvez, a maxima existente no Brasil de que “a lei
ndo vale para todos”, isto ¢, quem tem mais poder financeiro, social ou politico nunca sera

submetido as mesmas regras que os demais.

De fato, tais especialistas renomados ndo procuram fazer parte do certame
licitatorio porgue essa ndo € a realidade brasileira, pois sempre que um servico é necessario e
é considerado técnico especializado, o0s notérios especialistas sdo contatados diretamente por

algum administrador.

A partir do momento em que se admitir a concorréncia para tais
profissionais, e a lei compelir que haja um certame isonémico, haverd demanda para
preenchimento da vaga ofertada. Ora, ndo é possivel antever o resultado de quem realmente se

proporia a participar do certame; apenas realizando-o para ter certeza a respeito.

Em que pese admitir sem hesitacdo que ndo necessariamente todos oS
considerados como notoriamente especializados deverdo participar, ndo ha davida de que a
Administracdo Publica seria municiada por diversos concorrentes cujos curriculos e cuja

expertise ndo deixariam a desejar.

18 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagéo publica. Sao Paulo: Dialética, 2003. p.
187-188.
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As possibilidades de agregar ao procedimento licitatorio os profissionais
notoriamente especializados sdo inuUmeras, que deverdo ser debatidas em outra oportunidade.
De qualquer forma, divida ndo resta de que essa justificativa para ndo se proceder a licitacdo
vai de encontro aos principios que a regem, afinal, Celso Antdnio Bandeira de Mello muito
bem define que “o principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar a oportunidade

de disputa-lo a quaisquer interessados™®’.

3.5 Projeto de Lei n° 59/1992 da Camara dos Deputados — objecfes a contratacédo direta

para servicos técnicos prestados por profissionais de notoria especializacédo

Fruto de longo debate legislativo, a lei infraconstitucional frequentemente
utilizada neste trabalho — a Lei 8.666/93'® — a qual traz o instituto que se impugna, foi
publicada no Diario Oficial da Unido apenas em 21.06.1993. No entanto, os trabalhos

legislativos destinados a sua realizacdo iniciaram-se tempos antes.

Em 16.12.1992, o entdo Senador Pedro Simon relatou um substitutivo ao
projeto inicial que se iniciara na Camara dos Deputados para a regulamentacdo do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal. Na Camara, o referido substitutivo recebeu a numeragéo
n° 59 — Projeto de Lei n° 59/1992*° — e a ele se propuseram algumas emendas para a
disciplina do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, com a instituicdo de outras normas

para licitacdes e contratos da Administragdo Publica.

Ja naquela época era notoria a relevancia da matéria ora em questdo, a qual,
ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, instituiu o regramento das licitacdes,

como bem ponderou o Relator nas declaragdes iniciais do PLC n° 59/92:

87 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
542-543

188 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

18 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PLC n® 59/92. Substitutivo proposto no Senado Federal ao
projeto originario iniciado na Camara dos Deputados. Relator(a): Senador Pedro Simon. Brasilia, 16 de
dezembro de 1992. Teor do projeto disponivel apenas no arquivo do Senado Federal. Processo legislativo do
PLC n°59/92 disponivel na internet. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=20800>. Acesso em 18 mar. 2014.
(anexo A)
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“Trata-se, como se V& de matéria do mais alto interesse do Pais,
essencialmente nesta quadra da vida nacional, em que o emprego de recursos
publicos tem sofrido a acdo deletéria de pessoas e grupos que a Imprensa
tem noticiado como causadores de imensos prejuizos, ndo s6 do ponto de
vista econdmico, como no aspecto da moralidade publica.”**

Passados mais de vinte anos da proposicao do Projeto e da supramencionada
exposicdo da alarmante situacdo ético-econémica brasileira, o cenario nacional ndo parece ter
se comovido o bastante para tomar posturas capazes de alterar essa promiscua relacdo com 0s

recursos publicos.

Dentre a imensiddo de propostas feitas pelo entdo Senador no substitutivo — o
qual contemplou nada menos que 92 (noventa e duas) emendas ao projeto original da Camara
dos Deputados — encontram-se algumas emendas que coincidem com a proposta deste

trabalho.

Dentre elas, a Emenda n° 18 — que tratou a respeito do artigo 13, § 1°, da atual
Lei de Licitacdes™™, sobre os servicos técnicos prestados por profissionais de notéria

especializacao — afastou a hipdtese de contratacdo direta nesses casos. Confira-se:

“PARECER
Considerando que o Substitutivo ndo contemplou a prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados, como regra de dispensa*®” de licitacao,
nosso parecer ¢ pela prejudicialidade da Emenda.”*®®

De igual forma concluiu o Projeto em referéncia (isto é, pela refutagdo de
contratacdo direta) na Emenda n° 46, a qual, ao tratar do art. 25, inciso 11'*#, disciplinava a

1% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PLC n® 59/92. Substitutivo proposto no Senado Federal ao
projeto originario iniciado na Camara dos Deputados. Relator(a): Senador Pedro Simon. Brasilia, 16 de
dezembro de 1992. Teor do projeto disponivel apenas no arquivo do Senado Federal. Processo legislativo do
PLC n°59/92 disponivel na internet. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=20800>. Acesso em 18 mar. 2014.
(anexo A)

1S BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

92,0 termo “dispensa” utilizado no parecer refere-se a prescindibilidade de realizagio da licitagdo, e ndo ao
instituto da dispensa de licitacdo, ainda hoje presente no ordenamento juridico brasileiro.

198 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PLC n® 59/92. Substitutivo proposto no Senado Federal ao
projeto originario iniciado na Camara dos Deputados. Relator(a): Senador Pedro Simon. Brasilia, 16 de
dezembro de 1992. Teor do projeto disponivel apenas no arquivo do Senado Federal. Processo legislativo do
PLC n°59/92 disponivel na internet. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=20800>. Acesso em 18 mar. 2014.
(anexo A)

19 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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contratacdo direta de servicos técnicos prestados por profissionais ou empresas de notoria

especializacéo:

“PARECER
Tendo em conta que o Substitutivo ndo contemplou a contratacéo de servigos
técnicos especializados com despesa [sic]'® de licitagdo ou inexigibilidade,
somos pela prejudicialidade da presente Emenda.”™®

Por fim, importante fazer mencéo ao parecer da Emenda n°® 71, que versava

sobre uma hipétese de dispensa de licitacdo:

“PARECER
O sentido geral da proposigdo é a de restringir as hipoteses da dispensa e de
inexigibilidade, dai por que, com as nossas escusas, opinamos pela rejeicao
da Emenda.”**’

Portanto, como se pdde ver, era notdria a existéncia de dissenso, ja aquela
época, com relacdo ao instituto de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de
servicos técnicos prestados por profissionais de notdria especializagdo. Encontrando-se este
instituto sedimentado em nosso ordenamento até os dias atuais, percebe-se que tal questdo
restou superada, ndo mais se discutindo acerca da eficiéncia (0 que se dizer, entdo, da

legalidade) do instituto em questéo.

Ademais, em que pese o presente trabalho residir sobre a
inconstitucionalidade do instituto da inexigibilidade de licitagdo para 0s servigos técnicos
prestados por profissionais de notoria especializacdo, isto €, ser fruto de um trabalho
hermenéutico, de carater emitentemente juridico, a existéncia de vontade politica convergente

revela a importancia do tema, conjugando a relevancia juridica o interesse politico-social.

195 presume-se que a intengdo legislativa foi de dizer “dispensa” e nio “despesa”.

1% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PLC n® 59/92. Substitutivo proposto no Senado Federal ao
projeto originario iniciado na Camara dos Deputados. Relator(a): Senador Pedro Simon. Brasilia, 16 de
dezembro de 1992. Teor do projeto disponivel apenas no arquivo do Senado Federal. Processo legislativo do
PLC n°59/92 disponivel na internet. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=20800>. Acesso em 18 mar. 2014.
(anexo A)

197 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei. PLC n° 59/92. Substitutivo proposto no Senado Federal ao
projeto originario iniciado na Camara dos Deputados. Relator(a): Senador Pedro Simon. Brasilia, 16 de
dezembro de 1992. Teor do projeto disponivel apenas no arquivo do Senado Federal. Processo legislativo do
PLC n°59/92 disponivel na internet. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=20800>. Acesso em 18 mar. 2014.
(anexo A)
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De qualquer forma, mostra-se imprescindivel este aspecto histérico na
medida em que comprova que a questdo de direito ora debatida ndo é blindada de criticas,
nem mesmo era quando de sua proposicao. Destarte, apds mais de vinte anos de promulgacédo
da lei e vigéncia das regras, a comunidade juridica encontra-se amadurecida quanto as
falibilidades da lei — apta, portanto, para combaté-las. Dentre as inUmeras incorre¢es, este
trabalho aponta a constante do art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93'®. Deve, portanto, esse
instituto — e todos os artigos que o congregam — ser declarado inconstitucional.

3.6 Analise jurisprudencial
3.6.1 Consideragdes acerca da Sumula 39/2011 do Tribunal de Contas da Uniéo

Além de todas as criticas ja feitas a balizada doutrina que justifica a
existéncia e manutencdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
servigos técnicos prestados por profissionais de notdria especializacdo, cumpre também
refutar a Simula 39/2011 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, por meio dos diversos

argumentos, procura fundamentar e dar guarida a este instituto.
A Sumula n® 39/2011 do TCU assim dispde:

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigcos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
guando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 .71

Ocorre que o “grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualifica¢do inerentes ao processo de licitagdo” ¢ demasiadamente amplo, na
medida em que a supracitada lei de licitagdes limita-se (expressao utilizada pelo préprio

2
OOO

legislador) a expor, em seu art. 307, apenas alguns requisitos minimos para determinar a

qualificacdo técnica do profissional a ser contratado.

1% BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

199 BRASIL. Stimula n. 39 do Tribunal de Contas da Unio, de 2011. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas>. Acesso em: 7 dez. 2013.

200 «Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:” BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 7 dez. 2013.



61

Portanto, da forma como disposta a simula, tem-se a lei de licitacbes
estipulando o minimo exigido para que se possa concorrer a licitacdo e, afora essas infimas
hipoteses — miserabilidade legislativa proposital, diante do principio da isonomia, o qual
objetiva propiciar a maior concorréncia entre os participantes —, ha o cabimento da utilizagédo

do instituto da inexigibilidade, por suposta falta de competicao.

Em verdade, interpretar dessa forma é o mesmo que subverter a sistematica
do procedimento licitatério, passando a admitir maiores possibilidades de inexigibilidade de

licitacdo em detrimento da feitura da licitacdo. Isto €, tornar a regra exce¢ao e vice-versa.

Nessa linha de raciocinio, observe-se que o entendimento sumular destoa do
que assevera a Constituicdo ao impor a obrigatoriedade de licitagdo como regra. Enquanto a
simula prega o cabimento da inexigibilidade em todas as hip6teses que a lei (a qual,
propositadamente, pouco versou sobre o tema) ndo for capaz de conferir critérios objetivos
para aferir a notoria especializacdo, a Constituicdo determina que o procedimento licitatorio
seja obrigatério, assim como as leis infraconstitucionais, as quais, ratificando o disposto na
Carta Magna, fazem ressalvas especificas quanto as hipéteses de contratacdo direta, tratando-

as como excecdes, e ndo como regra.

Isto é, a Sumula n® 39 do TCU?* subverte o disposto na Constituicdo e

consequentemente a contraria, ao nao dar interpretacao conforme a ela.

Isto porque o proposito constitucional € a realizacdo da licitagdo como regra —
presumindo-se a concorréncia —, admitindo excepcionalmente as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade. Todavia, tais excecBes ndo permitem, em hipdtese alguma, presumir a
auséncia de competicdo tdo somente porque ndo é possivel aferi-la por critérios objetivos
determinados na Lei 8.666/93, que propositadamente versou sobre o tema de forma misera,

com o intuito de ndo desrespeitar o regramento constitucional.

Ora, sobre esse assunto, Joel de Menezes Niebuhr é claro ao asseverar que 0s
“agentes administrativos e juridicos, na atividade de intérprete do enunciado juridico que

autoriza a contratacdo direta, devem sempre almejar o sentido que restringe a incidéncia da

201 BRASIL. Stimula n. 39 do Tribunal de Contas da Unio, de 2011. Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/jurisprudencia/sumulas>. Acesso em: 7 dez. 2013.
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hipotese, a fim de prestigiar o comando constitucional”?®. Nesse sentido, o referido comando
dirige-se a necesséria feitura do procedimento licitatorio e, apenas em situages excepcionais,

permite-se a sua inocorréncia.

A partir do momento, entdo, que o rol de possibilidades legitimas de se
prescindir a licitacdo supera as hipoteses de necessariamente se proceder a sua feitura, ha em
verdade uma deturpagdo principioldgica para a qual a norma foi criada: resguardar a isonomia
da concorréncia e apenas prescindir de um procedimento formal que regule esta competicdo

quando for faticamente impossivel de outra forma agir.

Ocorre que, mesmo seguindo rigorosamente o estipulado pela Constituicdo e
pela lei no que concerne & inexigéncia do processo licitatério — 0 que ndo é o que vem
acontecendo na realidade pratica, diga-se —, resvala-se em outra problematica, a qual foge da
cognicdo humana a priori, qual seja, a de exigir do administrador publico que tenha plena
consciéncia da realidade atual do mercado de trabalho e inexija a licitacdo com base nessa

convicgédo de que ndo existem competidores.

Isto porque a fugacidade do mercado de trabalho e o constante despejo de
novos profissionais nessa area faz com que ndo seja possivel ao administrador publico antever
as reais condicbes com as quais se estd trabalhando, em um juizo a priori, conforme

salientado no tépico anterior.

Portanto, apenas por meio da feitura de um procedimento licitatorio é
possivel aferir-se a realidade e, definitivamente, concluir qual dos competidores cumpre
fidedignamente com todos os requisitos da lei, que ndo sao apenas qualitativos (especializacdo
do profissional), mas também quantitativos (valor a ser despendido), sempre almejando o

melhor custo-beneficio ao erario.
3.6.2 Andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem enfrentado a
contratagcdo direta de profissionais notoriamente especializados de forma constitucional e

legal, diversamente do defendido neste trabalho.

202 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagio publica. 3.ed. Belo Horizonte: Forum,
2011. p. 17.
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A andlise de alguns recentes votos indica que hd uma oscilacdo no
entendimento dos magistrados (juizes, desembargadores e ministros) a respeito do real
substrato da inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos técnicos prestados por
profissionais notoriamente especializados, provavelmente em razdo da prépria extrema

subjetividade do instituto.

Essa interpretacdo dispar, no entanto, entre 0s 6rgaos responsaveis por dizer o
direito, gera, mais do que uma inseguranca juridica aos jurisdicionados, desordem social.

Afeta, ainda, por via reflexa, a credibilidade do Poder Judiciério.

No REsp 1377703/GO?®, o Superior Tribunal de Justica condenou por
improbidade administrativa dois escritorios de advocacia que firmaram com o poder publico —
Estado de Goias — contrato sem a feitura do necessario procedimento licitatorio.

Mesmo tendo sido flagrante a ilegalidade de postura das partes que
compuseram o processo em referéncia, o éxito da Acao Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico de Goiés s6 ocorreu quando 0 ministro Herman Benjamin pediu vista do processo e

proferiu voto divergente ao da relatora, ministra Eliana Calmon.

Reitera-se: ndo foi apenas o voto da ministra Eliana Calmon que julgara —
equivocadamente — licita a conduta das partes. Tanto o magistrado de 1° grau quanto 0s
desembargadores do Tribunal de Justica de Goias confirmaram a suposta licitude das partes
ao contratar diretamente. Destacam-se 0s seguintes topicos do acorddo do STJ, assim

ementado:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE ADVOGADO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO  SINGULAR
PRESTADO POR PROFISSIONAIS DE NOTORIA ESPECIALIZAQAO.
[...]

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS (JURIDICOS) E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

6. De acordo com o disposto nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/1993, a regra é
gue o patrocinio ou a defesa de causas judiciais ou administrativas, que

203 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1377703/GO. Segunda Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Goias. Recorrido: Luiz Oliveira da Silveira Filho e Outros. Relator(a): Eliana
Calmon. Brasilia, 03 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1247148&sReg=201103059875&sData=
20140312&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.
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caracterizam servico técnico profissional especializado, devem ser
contratados mediante concurso, com estipulacdo prévia do prémio ou
remuneracdo. Em carater excepcional, verificavel quando a atividade for de
natureza singular e o profissional ou empresa possuir notoria especializacao,
ndo sera exigida a licitacao.

7. Como a inexigibilidade ¢ medida de excecdo, deve ser interpretada
restritivamente.

AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO

8. Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem julgou improcedente o
pedido com base na seguinte premissa, estritamente juridica: nas causas de
grande repercussdo econOmica, a simples instauracdo de processo
administrativo em que seja apurada a especializacdo do profissional
contratado é suficiente para justificar a inexigibilidade da licitacdo.

9. A violagdo da legislagdo federal decorre da diminuta (para ndo dizer
inexistente) importancia atribuida ao critério verdadeiramente essencial que
deve ser utilizado para justificar a inexigibilidade da licitacdo, isto €, a
comprovacdo da singularidade do servico a ser contratado.

10. Ora, todo e qualquer ramo do Direito, por razbes didaticas, €
especializado. Nos termos abstratos definidos no acordao recorrido, qualquer
escritorio profissional com atuacdo no Direito Civil ou no Direito
Internacional, por exemplo, poderia ser considerado especializado.

11. Deveria 0 6rgdo julgador, por exemplo, indicar: a) em que medida a
discussdo quanto a responsabilidade tributaria solidaria, no Direito
Previdenciario, possui disciplina complexa e especifica; e b) a singularidade
no modo de prestacdo de seus servicos — apta a, concretamente, justificar
com razoabilidade de que modo seria inviavel a competicdo com outros
profissionais igualmente especializados.

12. E justamente nesse ponto que se torna mais flagrante a infringéncia a
legislacdo federal, pois 0 acdrddo hostilizado ndo traz qualquer caracteristica
gue evidencie a singularidade no servi¢o prestado pelas sociedades de
advogados contratadas, ou seja, 0 que as diferencia de outros profissionais a
ponto de justificar efetivamente a inexigibilidade do concurso.

13. Correto, portanto, o Parquet ao afirmar que "H& servigos que sdo
considerados técnicos, mas constituem atividades comuns, corriqueiras, sem
complexidade, ainda que concernentes a determinada area de interesse.
Assim, nem todo servico juridico é necessariamente singular para efeito de
inexigibilidade de licitagdo". Friso uma vez mais: ndo ha singularidade na
contratacdo de escritério de advocacia com a finalidade de ajuizar A¢do de
Repeticdo de Indébito Tributario, apresentar defesa judicial ou
administrativa destinada a excluir a cobranca de tributos, ou, ainda, prestar
de forma generalizada assessoria juridica.

14. E pouco crivel que, na propria capital do Estado de Goiés, inexistam
outros escritérios igualmente especializados na atuacdo acima referida.

15. O STJ possui entendimento de que viola o disposto no art. 25 da Lei
8.666/1993 a contratacdo de advogado quando ndo caracterizada a
singularidade na prestacdo do servico e a inviabilidade da competicéo.
Precedentes: REsp 1.210.756/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 14/12/2010; REsp 436.869/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
DJ 01/02/2006, p. 477.

ILEGALIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL DE REMUNERACAOQ

16. Merece destaque, ainda, a informagdo de que os contratos contém
clausulas que preveem a remuneracdo estipulada em percentual sobre os
tributos cuja cobranca a contratante Celg consiga anular ou, em outras bases,
cuja restituicdo seja reconhecida judicialmente (disposicbes que
verdadeiramente transformam o escritério em socio do Erario).
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17. A licitude dessa modalidade especifica de remuneragéo requer valoracéo
individual, pois somente a ponderacdo das circunstancias de cada caso é que
poderé evidenciar a afronta aos principios da Administragéo.

18. Relembre-se que, conforme Memorial do Estado de Goiés, o contratado
Luiz Silveira Advocacia Empresarial S/C ja ajuizou Execucdo dos
honorérios para pleitear o pagamento de R$ 54.000.000,00 (cinquenta e
quatro milhdes de reais). O elevadissimo valor em cobranga — ndo estou aqui
a discutir se os servigos foram ou ndo prestados —, acrescido das ponderagdes
acima, somente corrobora o qudo prejudicial para a Administracdo Publica
foi a contratagdo dos servicos sem a observancia a instauracdo do
procedimento licitatorio.

(omissis)

DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

23. De acordo com o exposto, a contratacdo de escritérios profissionais de
advocacia sem a demonstragdo concreta das hip6teses de inexigibilidade de
licitacdo (singularidade do servico e notoria especializacdo do prestador),
acrescida da insercdo de clausulas que transformam o prestador de servico
em socio do Estado, negam aplicacdo ao art. 37, caput, e inciso XXI, da
CF/1988.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

24. Com as homenagens devidas a eminente Relatora, sempre brilhante,
conheco e dou provimento ao Recurso Especial para reconhecer a violagdo
dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/1993 e do art. 11 da Lei 8.429/1992 e
enquadrar a conduta dos recorridos em ato de improbidade por ofensa do
dever de legalidade e atentado aos principios da Administracdo Publica.
Determino o retorno dos autos ao egrégio Tribunal de origem para que sejam
fixadas as penas, assim como as verbas de sucumbéncia.

(REsp 1377703/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdao
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/12/2013, DJe 12/03/2014)"%%

Inegavelmente percuciente o acérddo supraementado. Veja, inclusive, que o

préprio STJ admitiu a disciplina constitucional da matéria.

Importante fazer remissdo a excertos do voto para demonstracdo da
divergéncia de entendimentos jurisprudenciais a respeito da inexigibilidade de licitagéo.

Conforme explica o acorddo, assim anunciou a sentenca:

“Através dos Pareceres Juridicos n°s: 090/2002 (fls. 34/36), 055/2003 (fls.
484/489) e 062/2003 (fls. 490/495), a Superintendéncia Juridica da CELG
expressou confianca na contratacdo das firmas Carneiro e Nogueira
Advogados Associados e Luiz Silveira Advocacia Empresarial S/C, quer por
suas notorias especializagBes, quer por restar comprovada experiéncia em

204 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1377703/GO. Segunda Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Goias. Recorrido: Luiz Oliveira da Silveira Filho e Outros. Relator(a): Eliana
Calmon. Brasilia, 03 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1247148&sReg=201103059875&sData=
20140312&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.
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causas de natureza pretendida, conforme restou demonstrado na farta
documentacdo colacionada aos autos.”*®

Perceba que o magistrado de primeiro grau flagrantemente atribui a
Superintendéncia Juridica da CELG, 6rgdo que compde a pessoa juridica em comento,
atributos de pessoalidade — em evidente incompatibilidade ao principio da impessoalidade

206
I

constante do art. 37 da Constituigdo Federal™™ —, ao dispor que o 6rgao “expressou confianga

na contratagao” das empresas.

No entanto, conforme ja supradefendido, o 6rgdo — unidade basica da
Administracdo Pablica —, em razdo do principio da impessoalidade que o rege, ndo possui
atributos emotivos, inerente as pessoas que compdem o 6rgdo — e confianca, notadamente,
seria um exemplo de tal atributo. No entanto, esses individuos ndo falam em nome proprio,

porém em nome da Administracao Publica, por meio da abstracdo juridica denominada 6rgao.

Entdo, o que se percebe — de forma inconstitucional — é a adogdo apenas
superficial da teoria do 6rgdo: diz-se que o oOrgdo “Superintendéncia Juridica da CELG”
(como no exemplo utilizado) tomou uma determinada deciséo, porém com base nos atributos
pessoais das pessoas que o compdem (confianca em certo profissional). Ou seja, apenas a
nomenclatura dada ao setor responsavel pela tomada de decisdo é com base na teoria do
207

6rgdo~", contudo os atributos desse 6rgdo sao deturpados por meio de caracteristicas humanas

— qualidade que um 6rgédo nao possui ou, pelo menos, ndo deveria possuir.

Essa deducéo — da superficial aplicacdo da teoria do 6rgédo — fica clara quando
o magistrado de 1° grau menciona na sentenca que o “requisito subjetivo da confianca?® foi
preponderante para declarar a inexigibilidade de licitagdo como escorreita. Ha, em verdade,

verdadeira afronta ao principio da impessoalidade.

205 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1377703/GO. Segunda Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Goias. Recorrido: Luiz Oliveira da Silveira Filho e Outros. Relator(a): Eliana
Calmon. Brasilia, 03 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1247148&sReg=201103059875&sData=
20140312&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.

206 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

207 Isto é, ndo se disse que Fulano ou Ciclano confiavam nos profissionais, mas que a Superintendéncia Juridica
da CELG o fazia.

208 «Atendido também o requisito subjetivo da confianga a Diretoria Executiva da empresa, nos termos dos
poderes que Ihe foram atribuidos, decidiu declarar a inexigibilidade da licitagdo em processo administrativo
escorreito, como ja demonstrei anteriormente.”
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Confira-se, ainda, a ratio decidendi do Tribunal de Justica de Goias,
conforme relatado no acérdao do STJ, que julgou, em consonancia ao magistrado a quo, a
improcedéncia da Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico de Goiaés:

“Aliado a isso, tem-se as seguintes informacfes: inexisténcia no quadro
juridico da Celg de profissionais especializados na area previdenciaria (f.
39), o valor vultoso dos processos relacionados, superior a R$ 20.146.000,00
(fl. 40) e as noticias de reiterados sucessos em processos semelhantes
prestados pelo escritério contratado (fls. 56/64).%%°

Perceba-se a flagrante méa aplicacdo do direito: nenhuma das fundamentacGes

utilizadas pelo TJ/GO sao legalmente validas, pois:

a) a inexisténcia de profissionais no ambito da Administracdo Publica ndo é
um oObice a realizacdo da licitacdo. Muito ao contrario, esta € um pressuposto para sua
ocorréncia. Afinal, se a Administracdo Publica tiver meios para realizar seu munus publico

sem a necessidade de contratar terceiros, assim devera fazer;

b) a vultosidade do valor envolvido ndo é um pré-requisito para inexigir a
licitacdo, isto é, declarar a auséncia de competicdo. Alias, torna-se ainda mais necessario o
procedimento licitatorio quando o valor pecuniério envolvido na contratagdo é alto, haja vista
0 maior risco ao erdrio publico. Inclusive, é prescindivel a licitagdo exatamente nos casos
contrarios, isto é, casos nos quais o valor envolvido € menor (v.g., art. 24, inciso I, da Lei
8.666/93)*": e

c) por fim, o Gltimo critério utilizado para justificar a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo consistiu nas “noticias de reiterados sucessos em processos
semelhantes prestados pelo escritorio contratado”. Ocorre que o €xito profissional de um

prestador de servigcos ndo enseja a inviabilidade de competicéo.

209 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1377703/GO. Segunda Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Goids. Recorrido: Luiz Oliveira da Silveira Filho e Outros. Relator(a): Eliana
Calmon. Brasilia, 03 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1247148&sReg=201103059875&sData=
20140312&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.

210 «Art. 24. E dispensavel a licitacdo: | — para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;” BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.
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Portanto, ndo pode ser um requisito discriminante entre os demais
profissionais, afinal os outros prestadores de servigos podem ser tdo vitoriosos quanto — ou até
mais. Resumindo, ndo ha inviabilidade de competi¢do tdo somente por o escritério escolhido

ter sido vitorioso na maioria das causas preteéritas.
O Ministro Herman Benjamin finalizou seu voto de forma lucida:

“De acordo com as ponderagdes acima, a contratagdo de escritorios
profissionais de advocacia sem a demonstragdo concreta das hipéteses de
inexigibilidade de licitacdo (singularidade do servico e notéria
especializagdo do prestador), acrescida da insercdo de clausulas que
transformam o prestador de servigco em socio do Estado, implica transgressdo
aos principios da legalidade e da moralidade, além da obrigatoriedade, em
regra, da licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢Ges
por parte da Administracdo Publica (art. 37, caput, e inciso XXI, da
CF/1988).72!

Em sentido contrério entendeu o STJ no REsp 1192332/RS*2, de relatoria do

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, assim ementado:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(omissis)

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do
servico prestado, inviabilidade de competicéo e notdria especializacéo.

211 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1377703/GO. Segunda Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Goids. Recorrido: Luiz Oliveira da Silveira Filho e Outros. Relator(a): Eliana
Calmon. Brasilia, 03 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1247148&sReg=201103059875&sData=
20140312&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014,

212 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.
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4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual
do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracéo
ndo se funda em critérios objetivos (como 0 menor prego).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes 0s
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.
(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)”

Nesse acorddo acima transcrito tem-se situacdo inversa a do primeiro caso
analisado: a instancia judiciaria de 1° grau condenou as partes envolvidas por improbidade
administrativa (em razéo da ilegalidade em se contratar diretamente por inexigibilidade de
licitagdo), o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul confirmou o entendimento da sentenca,
e 0 STJ, entendendo em sentido diverso, absolveu 0s réus.

Dentre as razdes de decidir do magistrado sentenciante, destaca-se:

“Qs fatos de Elbio ter desempenhado a fungio de Procurador do Municipio
de Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos e ter acompanhado a
comissdo que elaborou os levantamentos para a prestacdo de contas para o
municipio que se instalava (ndo impugnados pelo autor), por si s6, ndo
autorizam que se afirme que era inviavel a competicdo para executar o
objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque 0s servicos contratados (previstos na clausula segunda do
contrato 005/97, fl. 43) sdo comuns a Administragdo Publica.

Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no qual
constou: ao se examinar 0 objeto da contratacdo, depara-se com um elenco
de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administracéo, descaracterizando a inviabilidade de competicdo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25, I,
da Lei 8.666/93.%"

213 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.
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Ademais, refutou-se a licitude da contratacdo direta com o seguinte

“Por outro lado, segundo os informes do processo, Elbio nunca
participou da organizacdo de um novo municipio. Dessa forma, se foi
entendido que ele tinha condigdes de realizar o trabalho porque foi
Procurador do Municipio-Mae, é imperioso que, aplicando-se o
mesmo raciocinio, entenda-se que qualquer outro Procurador de
Municipio teria condicdes de exercer o encargo.

Tendo em vista que, consoante o site www.cultura.gov.br, o estado do
Rio Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o
numero de pessoas, em tese, aptas para o Servigo almejado.”214

Confira-se, ainda, o excerto da decisdo que ratifica os termos ja defendidos

neste trabalho acerca da impossibilidade de o administrador publico prever a priori pela

auséncia de competicao:

“Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa mais
indicada para atender ao objeto do contrato. No entanto, € inviavel que se
chegue a tal conclusdo sem a possibilidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.”?®

Com relagdo a vantajosidade econdmica da feitura do procedimento licitatério

e, por sua vez, em sentido contrario, a respeito do maleficio ao erario pablico ao se contratar

diretamente, salientou a sentenca:

“A realidade € que, se tivesse acontecido a licitagdo, haveria a possibilidade
de eventuais interessados concorrerem & vaga, sendo que inclusive seria
possivel o interesse por parte de profissionais de outros municipios, uma vez
que o salario oferecido (R$ 4.300,00) é muito bom, inclusive para a nossa
realidade agtlléal. Lembre-se que tal valor foi pago por servicos prestados ha
dez anos!”

N&o obstante a confirmacdo do entendimento por meio do acordao exarado

pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o STJ — diga-se, de forma desarrazoada —

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.

215 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.

218 | hidem.
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entendeu que estava configurada a inviabilidade de competicdo, atestando a legalidade da

contratacdo direta. Confira-se excerto do acdrdéo:

“Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro Grau e pelo
Tribunal de origem, entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante
processo licitatdrio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacdo de servi¢os de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competi¢io.”?’

Note-se que a argumentacdo trazida — inviabilidade de competicdo atestada
pela natureza personalissima e singular dos servigos — fundamentaria a inviabilidade de
competicdo para qualquer servigco prestado por advogado, fato este ndo confirmado pela Lei
8.666/93%%, a qual previu modalidades licitatérias para servicos como os advocaticios, como
igualmente fez a Constituicdo, a qual impds a licitacdo como procedimento ordinario,

ressalvadas raras situagoes.

A respeito da impossibilidade de critica a respeito do valor conferido a titulo

de honorarios a serem pagos, assentou o STJ:

“Ademais, ndo ha elementos nos autos que atestem 0 suposto excesso €
discrepancia na remuneracao pactuada, ressaltando-se, ainda, ser inviavel
valorar se aludida remunera¢do encontra-se discrepante do valor de mercado;
e assim é porque, a afericdo do valor pago ao advogado para prestagdo de
servicos de assessoria juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos
— confianca, singularidade dos servi¢os —, ndo havendo como extrair critérios
objetivos para quantificar a remuneracdo por esses servicos, de natureza
intelectual.””?*®

Perceba que quando se assenta “ser invidvel valorar se aludida remuneracao
encontra-se discrepante do valor de mercado”, o STJ estd, em verdade, negando aplicagdo a

Stmula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, que assegura — como a Constituicdo Federal o

21" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.

218 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em: 24 mar. 2014.

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.
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faz em seu art. 5°, inciso XXXV — a apreciacdo de qualquer ilegalidade pelo Poder Judiciario.

Referida suimula do STF e artigo da Constituicdo assim dispdem:

“Stumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”??

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(omissis)

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito; "%

Ademais, nos exatos termos como pontuados pelo supracitado excerto
acorddo do STJ, esta-se novamente defendendo que seria impossivel licitar qualquer servigo
advocaticio.

Mais: esta-se asseverando serem inconstitucionais — em razdo do tratamento
anti-isonbmico — os concursos (modalidade licitatoria) destinados a contratacdo de
profissionais que visem prestar servicos esporadicos a Administracdo Puablica, além dos
concursos publicos (modalidade de ingresso perene na Administracdo Pablica) destinados aos
advogados que desejam compor a maquina publica, uma vez que a Administracdo Publica
paga, igualitariamente, os inimeros advogados de mesma hierarquia funcional que compdem
seu aparato sem levar em consideragédo sua subjetividade, a confianga repassada por cada um

e a singularidade de cada servico.

Portanto, conforme defende o decisum do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, seria inconstitucional, at¢ mesmo, a eleicdo de um patamar salarial igualitario para

remunerar profissionais subjetivamente distintos.

Por fim, cabe ainda debater a respeito da seguinte conclusdo do acordao
exarado pelo STJ:

220 BRASIL. Stimula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, de 03 de dezembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=473.NUME.%20NAQ%20S.FLSV.&
base=baseSumulas>. Acesso em: 16 mar. 2014.

221 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 mar. 2014.



73

“Na hipotese em analise, restou incontroverso que os servicos foram
prestados, ndo havendo que se falar, portanto, em restituicdo dos valores
recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.”?*

F?2 e do

Ora, esta-se, novamente, negando aplicacdo da Sumula 473 do ST
inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo?®*, uma vez que, segundo a decisdo, ndo ha nem que
se falar em eventual restituicdo dos valores — muitas vezes arbitrariamente escolhidos pelo
administrador publico — pagos ao advogado a titulo de honorarios, em razdo de sua

contraprestacéo laboral.

Enfim, entre decisdes conflitantes, o Superior Tribunal de Justica vem
validando a aplicacdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servicos técnicos prestados por profissionais notoriamente especializados®®®, em confronto &

obrigatdria feitura do procedimento licitatério exigido pela Constituicéo.
3.6.3 Analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Realizada a analise jurisprudencial da corte responsavel por dar a correta
interpretacdo da legislacdo infraconstitucional — Superior Tribunal de Justica —,
imprescindivel a verificacdo do entendimento hodierno do Supremo Tribunal Federal acerca
da consonancia, a Constitui¢do, do instituto da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo
de servicos técnicos prestados por profissionais notoriamente especializados — afinal, é a

Suprema Corte a responsavel pela defesa do texto constitucional.

De forma contréaria ao exposto neste trabalho, o Supremo Tribunal Federal
ndo julga haver afronta a Constituicdo na utilizacdo do instituto da inexigibilidade de
licitagdo, na espécie analisada.

222 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. REsp 1192332/RS. Primeira Turma. Recorrente:
Elbio de Mendonga Senna. Recorrido: Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator(a):
Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 12 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=1278654&sReg=201000806673&sData=
20131219&formato=PDF>. Acesso em 14 mar. 2014.

222 BRASIL. Stimula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, de 03 de dezembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=473.NUME.%20NAQ%20S.FLSV.&
base=baseSumulas>. Acesso em: 16 mar. 2014.

224 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 mar. 2014.

225 A saber: REsp 1285378/MG, REsp 1238466/SP, REsp 726.175/SP, REsp 1058261/RS, REsp 1113345/PB,
REsp 1127969/RS, AgRg no REsp 1140386/SP e REsp 1038736/MG.
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Além de julgar pela licitude do procedimento, entende-se que ndo ha afronta
direta a Constituicdo em eventual ilegalidade na contratacdo direta de particulares — seja em
qual modalidade de dispensa licitatdria for —, fato este que impediria sua atuacéo.

Segundo o STF, o descumprimento normativo licitatério enseja uma mera
afronta indireta ao texto constitucional, por decorrer do desrespeito a lei infraconstitucional e,

tdo somente pela via reflexa, se verificar alguma infracdo a Carta Magna.

Por esta razdo, ndo seria o STF a corte competente para sanar um vicio
normativo das licitagdes, uma vez que so deve ser instada quando se verificar afronta direta ao

texto constitucional.

As decisbes que — ndo obstante reconhecerem a violagcdo apenas indireta a
Constituicdo e, por sua vez, reconhecerem a ilegitimidade do STF de analisar os casos
concretos — ainda sim adentram ao mérito do direito administrativo da licitacdo (apenas a
titulo de obter dictum), reconhecem a legalidade da inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, oferecendo a mesma
justificativa da doutrina, explanada — e refutada — ao longo deste trabalho. Observe-se

algumas decisGes nesse sentido:

“EMENTA Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal.
Denuncia oferecida. Artigo 89, caput e paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.
Artigo 41 do CPP. N&o conformidade entre os fatos descritos na exordial
acusatoria e o tipo previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/93. Auséncia de justa
causa. Rejeicdo da dendncia.

[...]

2. As imputac0es feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condicdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatorio para contratacdo de servicos de consultoria em favor
da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever
de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuiam notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragdo. llegalidade inexistente. Fato
atipico.

[...]

(Ing 3077, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
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29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-09-2012
PUBLIC 25-09-2012)"%

“EMENTA: 1. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente
guanto ao primeiro dos aditamentos a dendncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. Il. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a
denuncia no Tribunal de Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relacéo a qual,
de resto, a instrucdo do pedido € deficiente. Ill. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a agao
penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitacdo para a contratacdo de
servicos de advocacia.

1. A presenca dos requisitos de notdria especializacdo e confianga, ao lado
do relevo do trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da
inequivoca prova documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitacdo para a contratagcdo dos servicos de advocacia.

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigcos de advocacia,
dada a incompatibilidade com as limitacGes éticas e legais que da profissao
(L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art.
7).

(HC 86198, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 17/04/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007
DJ 29-06-2007 PP-00058 EMENT VOL-02282-05 PP-01033)""%’

“EMENTA: ACAO  PENAL  PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE  ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL
SUCEDIDA. LICITAQAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.
PREVISAO LEGAL.

A hip6tese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacao de situacdo na qual
ha inviabilidade de competicéo e, logo, inexigibilidade de licitagdo.

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela prdpria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacéo
de tais servicos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere & Administracdo para a escolha

226 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito. Ing 3.077/AL. Tribunal Pleno. Autor: Ministério Pdblico
Federal. Investigado: C.M.B.R. e Outros. Relator(a): Dias Toffoli. Brasilia, 29 de mar¢o de 2012. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2813001>. Acesso em 20 mar.

2014.

22T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC 86.198-9/PA. Primeira Turma. Paciente: Adyr
Sebastido Ferreira e Outra. Impetrante: Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parana. Coator: Superior
Tribunal de Justica. Relator(a): Sepulveda Pertence. Brasilia, 29 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=469748>. Acesso em 20 mar. 2014.
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do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato” (cf. o 8 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializacdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. H&, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente.
(AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344,
2007, p. 305-322)"%%®

No entanto, conforme supraexposto, o entendimento do STF sobre licitacéo
articula na direcdo de que o tribunal competente para verificar a licitude dos procedimentos
licitatorios € o Superior Tribunal de Justica, por ser norma infraconstitucional. A titulo

demonstrativo, confira-se:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO SEM LICITACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A INEXIGIBILIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. NECESSIDADE DA ANALISE PREVIA DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA
CONSTITUCIONAL INDIRETA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N.
279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 743901 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 03/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 24-
09-2013 PUBLIC 25-09-2013)"%%

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. ART. 129, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992. NECESSIDADE
DE REEXAME DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 279. AGRAVO IMPROVIDO.

[...]

Il — E inadmissivel o recurso extraordinario quando sua analise implica rever
a interpretacdo de norma infraconstitucional que fundamenta a decisdo a
quo. Eventual ofensa a Constituicdo seria meramente indireta, o que
inviabiliza o recurso extraordinario.

228 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Penal. AP 348-5/SC. Tribunal Pleno. Autor: Ministério Pablico
Federal. Réu: Leonel Arcangelo Pavan. Relator(a): Eros Grau. Brasilia, 03 de agosto de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=474586>. Acesso em 20 mar. 2014.

229 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo. ARE
743901 AgR/SP. Segunda Turma. Agravante: Miguel Moubada Haddad. Agravado: Antdnio Galdino.
Relator(a): Carmen Lucia. Brasilia, 25 de setembro de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4567455>. Acesso em 19 mar. 2014.



77

[...]

(Al 748934 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-108
DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013)"%%

“EMENTA: 1. Administragdo Publica: inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de servicos de advocacia com sociedade profissional de notdria
especializagdo (L. 8.666/93, art. 25, Il e § 1°): 0 ac6rddo recorrido se cingiu
ao exame da singularidade dos servigos contratados, que, a luz de normas
infraconstitucionais e da avaliacdo das provas, entendeu provada: alegada
violag&o do art. 37, caput e |, da Constituicdo Federal que, se ocorresse, seria
reflexa ou indireta, que ndo enseja reexame no recurso extraordinario:
incidéncia da Sumula 279 e, mutatis mutandis, do principio da Simula 636.
Il. Recurso extraordinario: descabimento: falta de prequestionamento do
tema do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, de resto, impertinente a
deciséo da causa, fundada em lei federal.
(RE 466705, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma,
julgado em 14/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-00023 EMENT VOL-02230-02
PP-01072 RTJ VOL-00201-01 PP-00376 LEXSTF v. 28, n. 329, 2006, p.
288-298)%

No entanto, considera-se equivocado o entendimento do STF.

Primeiro porque a licitacdo tem seu nicleo garantido na Constituicdo, haja
vista que a natureza programatica da norma que vislumbra a licitagdo no texto constitucional
ndo retira a sua impositividade e a exigéncia de o legislador derivado fazer uma regulacdo da

matéria conforme a leitura sistémica do texto constitucional exige.

Assim, qualquer incompatibilidade entre o procedimento licitatorio e o texto
constitucional enseja uma afronta direta a lei fundamental, devendo-se, portanto, ser
interpretada como inconstitucional e ndo apenas ilegal. Como destaca Luis Roberto Barroso, a
inconstitucionalidade sera direta “quando uma pretensdo se fundar em uma norma

constitucional”?%.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento. Al 748934 AgR/RJ.
Segunda Turma. Agravante: Unisys Brasil Ltda. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator(a): Ricardo
Lewandowski. Brasilia, 10 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3952095>. Acesso em 19 mar. 2014.

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE 466.705-3/SP. Primeira Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo. Recorrido: Advocacia Alberto Rollo S/C e Outro. Relator(a):
Sepulveda Pertence. Brasilia, 28 de abril de 2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=368526>. Acesso em 19 mar. 2014.

2 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sisteméatica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia / Luis Roberto Barroso. — 6. ed. rev. e atual. — Séo Paulo : Saraiva,
2012. p. 20-21.
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, inclusive, menciona a licitagdo como um

233
I

principio constitucional***. Marcal Justen Filho também é univoco ao explanar que a licitacéo

ndo pode, de forma alguma, ser interpretada em desarmonia com a Carta Magna. Observe-se:

“O nucleo primordial da disciplina encontra-se na Constituicdo Federal, que
consagra os principios e normas fundamentais acerca da organizacdo do
Estado e do desenvolvimento da atividade da Administragdo. Em virtude do
principio da constitucionalidade (hierarquia das leis), a disciplina das
licitacBes e contratos administrativos deve ser procurada primeiramente na
Constituicdo. Mesmo que se recorra a legislagdo inferior, deve-se ter em
vista a superioridade da Constituigao.”?*

A segunda razdo para se concluir pelo equivoco do entendimento exarado
pelo STF reside no fato de que a “lei exigida pela Constituicao [...] ndo pode ser qualquer lei,

mas lei compativel com a Constituigio”*®

. Dessa forma, “a interpretacdo conforme a
Constituicdo ndo deve ser vista como simples principio de interpretacdo, mas sim como
modalidade de decisdo do controle de normas, equiparavel a uma declaracdo de

inconstitucionalidade sem reducao de texto”>%,

Portanto, se o legislador constituinte situou o instituto da licitacdo em
patamar constitucional, cabe, sempre, aos defensores do texto constitucional — no caso
brasileiro, os ministros do STF — uma leitura do procedimento licitatério em conformidade

com a Constituicao.

Ora, ndo se pode deixar ao alvedrio dos demais julgadores a interpretacéo de
norma emitentemente constitucional, sob pena de se prosperarem inumeras antinomias no

sistema juridico, o qual deve manter sua unicidade.

O terceiro, e ultimo, motivo para defender o desacerto da interpretacdo dada
pelo STF consiste na leitura retrograda do texto constitucional. Na hodierna interpretacéo

normativa, conforme ja salientado, percebe-se o alcance dos principios a um patamar

%3 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratac&o direta sem licitacio: dispensa de licitagdo; Inexigibilidade
de licitagdo; Comentarios a&s modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo; Procedimentos exigidos para a
regularidade da contratacdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: F6rum, 2013. p. 699.

2% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 13.

%> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.532.

2% |bidem, p. 1.519
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normativo®’. Portanto, a leitura do procedimento licitatério deve, necessariamente, respeitar

uma interpretacdo conforme os principios constitucionais.

O que se percebe é que o STF tem dado o seu veredicto baseando-se,
unicamente, na forca normativa das leis (consideradas em sentido estrito), ignorando a atual
interpretacdo juridica que confere aos principios normatividade e, por conseguinte,
coercitibilidade. No entanto, ressalva-se: o entendimento ainda sim estaria destoante da
Constituicdo, mesmo considerando a normaticidade do ordenamento juridico formada apenas

por leis em sentido estrito.

De fato, se se considerar que a normatividade constitucional advém apenas
das literais normas constantes da Constituicdo, percebe-se uma diminuta apreciagdo, pelo
legislador originario, da matéria licitatoria, fato este que poderia dificultar o julgamento da

atribuicéo de constitucionalidade a licitacéo.

No entanto, ao se interpretar a Constituicdo de forma sistematica, conclui-se,
de forma univoca, pela vontade emanada da Carta Magna de se conferir a licitagdo uma
interpretacdo constitucional, cujo procedimento deve obedecer aos inimeros principios

valorativos que norteiam a referida Constituigao.

Porém, como dito, o Supremo Tribunal Federal assim ndo tem entendido.
Margcal Justen Filho, ao criticar a excessiva discricionariedade conferida aos gestores publicos
nos procedimentos licitatorios, arremata atribuindo responsabilidade, também, ao Poder
Judiciario, que tem consentido com essa situa¢do. Segundo o autor, o “nd da questdo esta no
mau exercicio de competéncias discricionarias. Essa situacdo é agravada pela recusa de
orgdos de controle (especialmente o Judiciario) em exercitar controle mais efetivo das

. .. ~ 992
escolhas concretas realizadas pela Administragdo™?*®,

Dessa forma, € com olhos preocupantes que se enxerga a omissdo do
Supremo Tribunal Federal em considerar como infraconstitucional o debate licitatorio, uma

vez que suprime do debate juridico aquelas pessoas que, além de dar o veredicto final a

27 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sisteméatica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 20.

238 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 149.
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respeito da lisura do procedimento licitatério, sdo — a0 menos em tese — as mais capacitadas

para respeitar os ditames constitucionais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de demonstrar a inconstitucionalidade do
instituto da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos prestados por
profissionais notoriamente especializados por meio da leitura constitucional do programatico
art. 21, inciso XXI, da Constituicdo Federal®®®, afinal, a “exigibilidade da licitagdo tem ampla

~ . . 24
fundamentagao constitucional” 0

Para tanto, delineou-se os principios regentes do procedimento licitatério —
haja vista que “todo o sistema de Direito Administrativo (...) se constroi sobre os
mencionados principios da supremacia do interesse publico sobre o particular e

55241

indisponibilidade do interesse publico pela Administracdo”™ " — e se concluiu pela falibilidade

dos argumentos justificadores da hipotese de contratacdo direta em comento.

Procurou-se refutar as inumeras pseudorrazfes utilizadas para justificar a
contratacdo direta dos profissionais notorios e especializados. Dentre os varios argumentos
delineados neste trabalho para comprovar a inconstitucionalidade do instituto, destacam-se 0s

seguintes:

a) Ndo ha uma impossibilidade de concorréncia — e, consequentemente, de
licitacdo. H4, em verdade, uma forjada auséncia de competi¢cdo tdo s6 em virtude dos
pressupostos eleitos para aferir essa concorréncia, ora considerados como inconstitucionais,

visto que contrarios a interpretacdo sistematica e constitucional da licitacéo.

Dessa forma, cabe ao legislador derivado valer-se de critérios objetivos para
aferir a qualificacdo dos profissionais — como contraditoriamente tem-se feito para distinguir

os profissionais notoriamente especializados®*.

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24 mar. 2014.

20 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitac&o. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 47

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
57

242 Ora, se se utiliza de critérios objetivos para distinguir os profissionais ditos notérios e justificar a sua
contratacdo direta, por que nao se utilizar desses critérios, dentro de um procedimento licitatorio, para
distinguir todos os profissionais que tém interesse em concorrer ao certame?
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Houve, dessa forma, afronta ao principio da isonomia, garantidor maior da

republicana relagdo equanime da Administracdo Publica para com os particulares.

b) Ha uma ilegitima utilizacdo da unidade mais bésica da Administracdo
Publica — abstracdo juridica denominada 6rgdo — com o fulcro de conferir-lhe atributos

pessoais das (fugazes) pessoas que a compdem.

No entanto, a confianga — utilizada como um dos argumentos suficientes para
inexigir a licitacdo — ndo € uma caracteristica que pode ser conferida ao 6rgao, que ndo se
confunde com as pessoas que o compdem. Tais pessoas ndo podem imiscuir-se na estrutura de
desconcentracdo administrativa do Estado e, furtivamente, tomarem decisdes sob o véu da

impessoalidade.

Ademais, a utilizacdo da confianga transmite verdadeira inseguranca juridica
aos administrados, os quais ndo tém meios para planejarem-se diante das escolhas feitas pela
Administracdo Publica, uma vez que a confianca do administrador publico ndo pode ser

antevista, denotando a caréncia do critério diferenciador.

Por fim, percebe-se uma verdadeira inverséo de valores constitucionalmente
principioldgicos ao se optar por contratar diretamente os servigos técnicos profissionais
especializados — cujos critérios, aviltantemente subjetivos, sdo definidos discricionariamente
pelo administrador publico — em detrimento da feitura de licitagdo, uma vez que “interesse
publico ndo é o que cada um entende que seja, mas [tdo somente] aquele previamente definido
na Constituicdo ou na lei como tal”®*®. Destarte, 0 “o interesse publico [sempre] prevalece

.. . e e, e 32244
sobre a atividade discricionaria™ .

Verificou-se, assim, desrespeito ao principio da impessoalidade, que visa
despersonificar a Administracdo Puablica para que haja um Estado de Direito, e ndo de

pessoas.

c) A contratacdo direta dos profissionais € feita sem que o administrador

publico seja compelido a ter consciéncia do atualizado mercado de trabalho -

3 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 354,
2% Ibidem.
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justificadamente, haja vista os inimeros profissionais que desaguam nele e se aperfeicoam
constantemente. Ocorre que ndo se pode admitir que uma escolha feita a partir de uma leitura

parcial desse cenario serd a melhor para o interesse publico.

Ademais, constatou-se que ao ndo se proceder a licitacdo, também se esta
abdicando de um processo de competicdo que fatalmente elevaria a qualidade das ofertas e, de

forma simultanea, diminuiria os gastos do erario®*.

Ora, indubitavel a violacdo ao principio da eficiéncia — alcado ao patamar de
principio constitucional — uma vez que na imprescindivel “anlise [financeiro-or¢camentaria]

59246

da adequagdo da despesa ao atingimento da finalidade™™ percebe-se uma relagéo prejudicial

ao interesse publico, uma vez que ndao hd — ou, pelo menos, ndo é possivel aferir — um

“equilibrio entre o montante destinado ao dispéndio e o resultado obtido™?*’,

Dessa forma, denotou-se que: i) podera ser contratado um profissional que
ndo se distinga técnica e notoriamente dos ndo escolhidos, a0 menos ndo ao ponto de se
afastar a hipdtese da licitacdo; e ii) principalmente, o gasto publico decorrente da contratagéo,
sem davida, sera desproporcionalmente desvantajoso & Administracdo Puablica, pois

demandaréd um alto valor pecuniério.

Ha inconteste afronta ao macroprincipio da indisponibilidade do interesse
publico — que engloba a selegdo de uma proposta mais vantajosa tendo-se por premissa a
maior economicidade para o poder publico — e, por sua vez, também ao principio da

eficiéncia.

d) A Administracdo Publica ndo tem por objetivo agradar os particulares com
guem contrata. A sua competéncia, no ambito das licitacdes, é a instituida pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a de garantir a isonomia entre os administrados e
conceder-lhes oportunidade de concorréncia.

2% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 60.

2% OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p. 127.

247 Ibidem.
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Destarte, ndo se afigura legitima a eleicdo da suposta falta de interesse dos

notorios especialistas como critério auténtico para justificar a inocorréncia de licitacéo.

H& inconteste desrespeito ao principio da moralidade da Administracéo

Publica.

Como bem salientou Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “quando os 6rgdos de
controle iniciam a analise pela caracterizagcdo do objeto, percebe-se quao supérfluas foram as

, . o . . e . .~ 24
caracteristicas que tornaram tao singular o objeto, a ponto de inviabilizar a competicdo.” 8

A respeito desses inumeros descumprimentos constitucionalmente
principiologicos, importante fazer alusdo a Celso Antonio Bandeira de Mello, que explica a

relevancia de ditos principios:

"Eis porque: 'violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma. A desatencédo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra."*

Constatadas referidas inconstitucionalidades, percebeu-se, mesmo que
passados mais de vinte anos da proposi¢do do Projeto de Lei n°® 59/1992 da Camara — que
propds objecdes a contratacdo direta para servicos técnicos prestados por profissionais de
notoria especializacdo e expds a alarmante situacéo ético-econémica brasileira da época — que
0 cenério nacional ndo parece ter se comovido o suficiente para adotar posturas capazes de

alterar essa promiscua relacdo com os recursos publicos.

Observou-se, ainda, que os tribunais brasileiros tém interpretado pela
constitucionalidade do instituto ora objurgado, utilizando-se dos mesmos argumentos
expostos pela doutrina — ja topicamente refutados —, posicionamento esse que tem propiciado
a sensacdo de impunidade em face das acBes desmoralizantes oriundas do instituto da

inexigibilidade em estudo.

28 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacéo direta sem licitacdo: dispensa de licitacdo: inexigibilidade
de licitacdo: comentarios as modalidades de licitacdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a
regularidade da contratacdo direta. 9. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 604.

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014. p.
57 apud "Criag8o de secretarias municipais", RDP 15/284-286,1971.
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A titulo de contribuicdo académica, salienta-se a notdria inconstitucionalidade
do instituto da inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servicos técnicos prestados
por profissionais de notdria especializagdo, afinal, o “direito proibe a discriminagdo arbitraria,

produto de preferéncias pessoais e subjetivas do administrador [e do legislador derivado]”?°.

Referida conclusdo, alcancada por meio de plausiveis argumentos lancados ao
longo deste trabalho, endossa a tese de que a permanéncia do instituto da inexigibilidade de
licitagdo na modalidade em comento tem, sobretudo, o condao de reforcgar os resistentes lagos
de compadrio atuantes na Republica Federativa do Brasil, existentes desde o Brasil Império e

ininterruptos com a — ndo revolucionaria — Proclamacéo da Republica.

20 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 58-59
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ANEXO A

PROJETO DE LEI N° 59/1992 DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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