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RESUMO

O Poder Judiciério nos ultimos anos passou a exercer importante papel na tutela do direito ao
meio ambiente equilibrado e sadio. O aumento das demandas ambientais perante o Judiciario
se deve, dentre outros fatores, ao reconhecimento do meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, como bem juridico difuso; a possibilidade de se responsabilizar objetivamente os
agentes causadores de dano ambiental e ao advento dos instrumentos processuais de tutela dos
interesses difusos e coletivos. Neste sentido, destaca-se a A¢do Civil Publica como o principal
instrumento processual de defesa do meio ambiente equilibrado e sadio. Varios sdo os estudos
que se dedicam a entender e discutir a técnica-juridica aplicada as Acbes Civis Publicas, no
entanto poucos sdo os estudos que buscam entendé-la enquanto objeto de gestdo publica ou
analisa-la de forma a considerar a abrangéncia concreta de sua aplicacdo. Assim, o presente
estudo teve como objetivo verificar a natureza dos conflitos e demandas ambientais
judicializadas no Distrito Federal por meio da Acao Civil Publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente. Para isso, foi realizada uma classificacdo e analise das
Acdes Civis Pablicas Ambientais propostas na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario do Distrito Federal. As agdes foram classificadas quanto a matéria,
referente a0 meio ambiente natural, urbano ou cultural, e quanto aos entes ativos e passivos
envolvidos nos litigios. Dessa forma, estudando a aplicacdo da Acdo Civil Publica na tutela
jurisdicional do meio ambiente no Distrito Federal, foi possivel verificar qual tipo de
demanda ou dano ambiental que ocorrem na cidade s&o judicializadas, bem como quais séo 0s
agentes mais envolvidos nessas demandas, enquanto partes ativa e passiva.

Palavras-chave: Tutela Jurisdicional Ambiental. Acdo Civil Publica Ambiental.
Responsabilidade Civil Ambiental.
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INTRODUCAO

Apenas recentemente a sociedade moderna passou a ter preocupacdo juridica
frente as mudancas ambientais e sua consequéncia a qualidade de vida humana. E no final do
século XX que se observam as primeiras manifestacdes modernas em prol da protecao
juridica do meio ambiente. Destaca-se que foi no &mbito internacional, a partir da Declaracao
de Estocolmo, de 1972, que a concepgdo de meio ambiente enquanto bem juridico se
expressou de forma global. Este reconhecimento influenciou fortemente as legislacGes
internas dos paises, 0s quais passaram a adotar os principios e as orienta¢cdes da Declaracédo de

Estocolmo na busca da preservacdo e melhoria da qualidade ambiental.

No Brasil, 0 ponto maximo do desenvolvimento normativo para a protecao
ambiental se deu com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual reconheceu
expressamente 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio como direito fundamental
de todos, que deve ser assegurado e protegido tanto pelo Poder Publico quanto pela
coletividade. Destaca-se que a concep¢ao de meio ambiente adotada pela Carta Magna elevou
este bem a categoria de interesse difuso, que ndo se esgota numa Unica pessoa ou grupo de
pessoas, mas que esta distribuido de forma difusa por todos os membros da sociedade.

A partir do reconhecimento material do meio ambiente equilibrado e sadio como
direito fundamental do homem e bem juridico de interesse difuso, necessario foi o
desenvolvimento de mecanismos que possibilitassem a defesa judicial deste direito. Neste
sentido, destaca-se o advento da aplicacdo do instituto da responsabilidade civil na tutela dos
direitos difusos e coletivos, bem como 0s novos instrumentos processuais que surgiram, em
especial, a Acdo Civil Publica para a defesa do meio ambiente, do consumidor, dos bens e

direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, dentre outros.

Observa-se que ao longo do tempo a responsabilidade civil sofreu adaptagdes para
possibilitar a tutela desses novos bens, os quais, como 0 bem ambiental, sdo de ordem difusa e
coletiva. Aponta-se que o modelo tradicional da responsabilidade civil, baseada na tutela
individual, na subjetividade e na reparacdo pecuniario-indenizatorias, apresenta-se com claras
limitacOes para se efetivar a responsabilizagcdo por danos causados aos direitos difusos e
coletivos. Diante disso, véarias foram as adaptacfes realizadas no instituto para que as
violagcbes causadas aos direitos da coletividade fossem passiveis de reparacdo. A nova

concepcao adotou a responsabilizacdo objetiva dos agentes causadores de danos, bem como
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reconheceu a coletividade indeterminada como sujeito de direito para se revindicar a

reparacao.

Assim, diante dessa possibilidade de se responsabilizar objetivamente um
causador de dano ambiental e a possibilidade de se buscar a reparacdo deste dano,
instrumentos processuais adequados para a realizacdo deste direito, em juizo, passaram a ser
exigidos. Em resposta as demandas, observa-se o surgimento dos instrumentos processuais de
tutela coletiva. Dentre estes, destaca-se a Ac¢do Civil Publica, como o instrumento processual

mais importante para a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Com o advento da Lei da Ac¢do Civil Publica, bem como a partir do Cddigo de
Defesa do Consumidor, inovacgdes foram incorporadas a disciplina do processo civil, na busca
da efetiva tutela coletiva. Tais diplomas afastaram da tutela coletiva as limitacdes encontradas
pela aplicacdo do sistema normativo tradicional, do Codigo de Processo Civil, voltado a tutela
dos interesses individuais. Destaca-se que essas Leis permitiram o acesso a Justica por uma
coletividade e a reparacdo voltada ao coletivo. Também, ampliou-se o alcance da acéo,
principalmente no que se refere a acdo de responsabilidade por danos ao meio ambiente, em
que o objeto da acdo ndo se restringiu ao aspecto pecuniério, mas possibilitou a realizacéo de

uma obrigacdo de fazer e/ou nao fazer.

Dessa forma, conforme destaca Milaré,* “a introducdo da acdo civil piblica em
nosso sistema processual foi 0 mais espetacular instrumento de convocagéo do Judiciario para
tornar efetivos esses direitos.” O Poder Judicidrio passou a desenvolver importante papel na
tutela e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio. As demandas
ambientais que chegam ao Judiciério refletem a resposta da sociedade frente aos conflitos e
violagOes ao direito do meio ambiente equilibrado e sadio, que ja ndo sdo mais suportados ou

permitidos por todos.

Varios sdo os estudos que se dedicam a entender e discutir a A¢do Civil Publica,
como importante instrumento processual, de realizagdo da Justica, frente as demandas de
interesses difusos e coletivos. No entanto, destaca-se que tais estudos, normalmente, séo
voltados aos aspectos técnico-juridicos do instrumento. Observa-se que poucos sdo 0s estudos

que buscam entender tal instrumento ou a atuagdo do Judicidrio como objeto de gestdo

! MILARE, Edis. Direito Ambiental. 5. ed. ref. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 1114.
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publica ou como um reflexo das vontades e da dindmica social na tutela desses novos

direitos.’

Neste sentido, estudos que visam demonstrar a aplicagdo préatica das Ag¢des Civis
Publicas de responsabilidade por danos ao meio ambiente equilibrado e sadio, mostram-se
importantes por possibilitarem a identificacdo das causas e conflitos ambientais que chegam

ao Judiciario para a tutela de reparagéo.

Assim, o presente estudo teve como objetivo verificar a natureza dos conflitos e
demandas ambientais judicializadas no Distrito Federal (DF) por meio da Ac¢do Civil Publica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente.

Primeiramente, realizou-se revisdo doutrindria a respeito do instituto da
responsabilidade civil aplicado a tutela ambiental, objeto de estudo do primeiro capitulo. No
mesmo sentido, no segundo capitulo, realizou-se a revisdo doutrinaria da aplicacdo da Acéo

Civil Publica Ambiental, considerando seus aspectos processuais.

Apbs, por meio do levantamento de dados das Acdes Civis Publicas Ambientais
em tramitacdo na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério do Distrito
Federal, no més de janeiro de 2014, realizou-se analise quantitativa da natureza dos conflitos
ambientais judicializados na Vara de Meio Ambiente do DF, bem como dos agentes

envolvidos nas demandas.

A partir disso, foi possivel verificar quais as dimensdes ambientais, se meio
ambiente urbano, natural ou cultural, bem como quais causas especificas que envolvem 0s
danos ambientais nessas dimens@es, que chegaram ao Judiciario do Distrito Federal. Além
disso, identificou-se 0s sujeitos ativos e passivos mais frequentes nas demandas ambientais no
DF, possibilitando um diagndéstico da atuacdo dos agentes da sociedade em relacdo aos

problemas ambientais da cidade e entorno.

2 ARAUJO, Lilian Alves. Agao Civil Pablica Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 3.
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1 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A responsabilidade civil é um importante instituto do Direito que desempenha
papel fundamental de tutela do equilibrio econémico, juridico e social das relacdes
estabelecidas. Nota-se que as pessoas relacionam-se entre si, cotidianamente, por meio de
contratos e acordos ou mesmo pelo simples convivio social, de forma extracontratual. As
acOes praticadas, voluntarias ou ndo, no &mbito da vida social, podem repercutir em perdas
materiais e morais para as diversas partes envolvidas. Estes desequilibrios ou os danos
causados a uma ou mais pessoas sao, normalmente, repudiados pela sociedade, a qual, através

da figura da responsabilidade civil, exige dos causadores do dano a reparacdo do mesmo.

Observa-se que a responsabilidade civil em sua perspectiva classica,
compreendida como individual, subjetiva e focada na reparagcdo econdomica dos danos,
apresenta-se com sérias limitagdes para se alcancar a tutela eficiente dos direitos difusos e
coletivos que emergiram. Varias inovagdes foram implementadas ao instituto e novas teorias
formuladas, na busca de sua adequacdo para atender a essas novas exigéncias da sociedade,

em especial, para possibilitar a busca pela reparacéo dos danos causados ao meio ambiente.

E nesta perspectiva, do desenvolvimento da responsabilidade civil na busca da
efetiva tutela do direito ao meio ambiente equilibrado e sadio, que se desenvolve o presente
capitulo, o qual apresentara as principais caracteristicas e definices dos elementos que
envolvem o instituto da responsabilidade civil ambiental, como o advento do meio ambiente
como bem juridico tutelado, as peculiaridades do dano ambiental e os desafios da reparacéo
deste dano frente a perspectiva da responsabilidade civil objetiva e fundada na teoria do risco.

1.1 Meio ambiente como bem juridico tutelado.

Apenas recentemente a sociedade moderna passou a ter preocupacdo juridica
frente as mudancas ambientais e sua consequéncia a qualidade de vida humana.? E no final do
século XX que se observam as primeiras manifestagdes modernas em prol da protecédo
juridica do meio ambiente. Alguns autores apontam a Inglaterra como sendo o pais precursor

no desenvolvimento de legislacbes ambientais, pois sendo um dos primeiros paises a sediar a

3 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 49.
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Revolucdo Industrial, foi também o primeiro a sofrer com os graves problemas de polui¢do
originados da intensa industrializacdo e crescimento das cidades.*

Observa-se que a partir da “constatacdo da deterioriza¢do da qualidade ambiental
e da limitabilidade do uso dos recursos naturais”,” 0s Estados passaram a conceber o meio

ambiente como bem juridico a ser protegido pelas leis e tutelado pelo Judiciario.

Foi no ambito internacional, a partir da Declaracdo de Estocolmo, promulgada na
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente, de 1972, que a concepcdo do meio
ambiente enquanto bem juridico se expressou de forma global. Tal reconhecimento teve
grande influéncia e repercussao nas legislacdes internas dos diferentes paises. A declaracéo
trouxe diversos principios fundamentais, que foram concebidos como parametros comuns e
globais de orientacdo, para que 0s povos voltassem atencéo para a preservacao e melhoria do

meio ambiente.®

Em destaque, o principio n® 1 trouxe expresso o reconhecimento do meio
ambiente como direito fundamental do ser humano. Disp&e que o ser humano detém o direito
fundamental de desfrutar de condi¢cdes de vida adequadas, em um meio ambiente de
qualidade, bem como possui o dever e a obrigacdo de preservar e melhorar 0 meio ambiente e

seus atributos.’

Apdbs, em 1982, com a Resolucdo 37/7 da Assembleia Geral da Organizacdo das
NacOGes Unidas, a concepcdo juridica do meio ambiente passa a ser ampliada, sendo
reconhecido ao meio ambiente um valor proprio, entendido como sujeito de direito, ndo mero
objeto para a manutencao da vida do homem. Disso, entende-se que o meio ambiente deve ser
protegido, ndo apenas para assegurar a qualidade de vida humana, mas para preservar seu

valor proprio, intrinseco, considerando a vida como um todo. Assim, enunciou-se que “toda a

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000, p. 133-134. BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, S&o Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998. p. 06.

® LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de Risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 49.

® MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 140.

" NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio Ambiente.
Estocolmo, 1972. Disponivel em: <http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document
ID=97&ArticlelD=1503&I=en>. Acesso em: 28 set. 2013.


http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&l=en
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document%20ID=97&ArticleID=1503&l=en
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document%20ID=97&ArticleID=1503&l=en
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forma de vida € Unica e merece ser respeitada qualquer que seja a utilidade para o homem, e,

. . . .. 8
com a finalidade de reconhecer aos outros organismos vivos este direito”.

A partir da Declaragéo de Estocolmo e seu desenvolvimento posterior, os paises
passaram a se organizar e estabelecer agendas internas voltadas ao desenvolvimento de

politicas e legislacdes que amparassem o bem ambiental amplamente considerado.

No Brasil, a partir de 1980, os diplomas legais de protecdo ambiental foram
elaborados considerando a perspectiva mais global e sistémica do meio ambiente.® Destaca-se,
como importante marco legal, a edigdo da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e que trouxe ao “mundo do Direito o conceito de

5510

meio ambiente como objeto especifico de protecdo” ", considerado em seus multiplos

aspectos.

Também, destaca-se a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo
civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Essa é considerada
um importante marco legal de protecdo do meio ambiente, pois instituiu o principal
instrumento processual para se efetivar a protecdo ambiental no @mbito do Judiciéario,
possibilitando a atuacdo deste de forma mais ordenada e efetiva para a tutela dos bens e
interesses de ordem difusa e coletiva,™ objeto de anélise do segundo capitulo deste trabalho.

Todavia, a inovacdo mais importante na seara juridica ambiental se deu com a
Constituicdo Federal de 1988, que destinou capitulo préprio ao meio ambiente, estabelecendo,
em seu art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

® TESSLER, Gongalves Luciane. Tutelas Jurisdicionais do Meio Ambiente: Tutela inibitéria, tutela de
remocao, tutela do ressarcimento na forma especifica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 32.

® MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 141.

O MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 141.

X MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 141.
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Machado' observa que conforme concebido pela Constituicdo de 1988, o meio
ambiente deve ser entendido como “um bem coletivo de desfrute individual e geral a0 mesmo
tempo”, ou seja, como um direito transindividual, sendo que “o direito ao meio ambiente entra
na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sé pessoa, mas se espraiando para

uma coletividade indeterminada”.

Ainda, interessante ressaltar que a concepgédo de meio ambiente adotada no caput
do art. 225, basicamente apresenta-se como uma concepcao antropocéntrica, em que o direito
fundamental estd centrado na pessoa humana. Entende-se, por esta concepc¢do, que a
preservacdo do meio ambiente importa para assegurar a vida humana e sua dignidade.
Entretanto, essa visdo antropocéntrica encontra-se em equilibrio com a concepcao biocentrista
prevista nos paragrafos do artigo constitucional mencionado. Estes, por sua vez, preveem a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente considerado por si mesmo, ndo somente

direcionado a vida humana,*® como se observa:

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[..]

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecao;

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

[...]

8 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. (grifos nossos)

Assim, 0 meio ambiente, conforme disciplina constitucional, deve ser considerado
tanto como bem juridico necessario para a manutencao e seguranca da saude e qualidade de
vida humana, quanto como bem juridico protegido por seus atributos e elementos proprios, de

valor intrinseco.

2 MACHADO, Paulo Affonso de Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 123.

¥ MACHADO, Paulo Affonso de Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 125.
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Observa-se que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) traz,
em seu art. 3°, I, a definicdo legal de meio ambiente, dispondo que meio ambiente é “o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Na doutrina, varias sdo as manifestacOes para se definir meio ambiente enquanto
bem juridico tutelado. Milaré'* destaca que a definicdo de meio ambiente apresentado pela
Politica Nacional de Meio Ambiente, define-o a partir de seus maltiplos aspectos e elementos,
considerando a forma sistémica e abrangente, atingindo tudo que permite a vida, que a abriga

e rege.

Silva,™ por sua vez, destaca que o conceito legal de meio ambiente atribuido pela
Lei n° 6.938/1981, defini o meio ambiente natural ou fisico, “constituido pelo solo, a 4gua, o
ar atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a
correlacdo reciproca entre as espécies e as relaces destas com o ambiente fisico que
ocupam”. Assim, diferencia o meio ambiente artificial, constituido pelo espago urbano, do

meio ambiente cultural, o qual integra o patrimdnio historico, artistico, arqueologico.

Leite e Ayala'® acrescentam que o conceito de meio ambiente deve ser concebido
como um conceito globalizante, que abrange toda a natureza, tanto artificial quanto original,
“bem como os bens culturais correlatos”. O meio ambiente deve ser compreendido como
sendo “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Engloba, além do solo, ar,
agua, flora e fauna, também as belezas naturais, o patriménio histérico, paisagistico, artistico,

cultural e arquitetonico.

Destaca-se que o conceito, adotado pela Lei n® 6.938/1981, que defini o meio
ambiente numa perspectiva mais ampla e atual, permitiu a compreensdo do meio ambiente
enquanto macrobem, caracterizado como “o conjunto de relagdes e interagdes que condiciona

a vida em todas as suas formas”, sendo um bem incorpéreo e imaterial. Tal concepgao

Y MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 103-
104.

1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 21.

% |LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 82.
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contrap0s-se ao entendimento antes concebido, no restrito sentido de meio ambiente enquanto

recurso, considerado no aspecto patrimonial e utilitarista do termo.*

Salienta-se que, mesmo o meio ambiente adquirindo definicdo ampla, no seu
contorno de macrobem, ndo ha como se negar que ele também pode se apresentar enquanto
entidades singularizadas, por exemplo, como um rio, uma casa histérica, uma arvore
especifica, o ar, dentre outros. Assim, tal perspectiva denota a compreensdo de meio ambiente
como microbem, entendido como bem juridico por seus elementos proprios, bem definidos e

singulares.’®
Em suma, dispdem Leite e Ayala:*®

Em sentido genérico [...] o meio ambiente deve ser embasado em uma viséo
antropocéntrica alargada mais atual, que admite a inclusdo de outros
elementos e valores. Esta concepcéo faz parte integrante do sistema juridico
brasileiro. Assim, entende-se que 0 meio ambiente deve ser protegido com
vistas ao aproveitamento do homem, mas também com o intuito de preservar
o0 sistema ecoldgico em si mesmo. Em sentido juridico: a) a lei brasileira
adotou um conceito amplo de meio ambiente [...]; b) 0 meio ambiente,
ecologicamente equilibrado, ¢ um macrobem unitéario e imaterial, com uma
configuracdo também de microbem; c) o meio ambiente € um bem de uso
comum do povo. Trata-se de um bem juridico autdbnomo de interesse
publico; e d) o meio ambiente ¢ um direito fundamental do homem,
considerado de quarta geragéo [...].

Dessa forma, devidamente esclarecido o meio ambiente como bem juridico
tutelado, protegido tanto como macrobem, quanto microbem, e reconhecido como direito
fundamental do homem, de interesse difuso, é que se passa para a analise dos mecanismos

desenvolvidos para a tutela juridica efetiva deste importante bem.

E nessa perspectiva, que se encontra o estudo da responsabilidade civil ambiental,
importante instituto juridico de protecdo dos bens tutelados frente aos danos e violagdes
sofridos. Para melhor compreensdo deste instituto e sua aplicacdo no Direito Ambiental,
importante se faz compreender seu desenvolvimento, as diferentes concepcbes e as
adaptacOes realizadas para que os danos ao meio ambiente passassem a ser objeto de

consideracado pela responsabilidade civil e a busca por sua reparagéo possibilitada.

Y LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: tedria e préatica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 81-
82.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: tedria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 83.

Y LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arajo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: tedria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 90-
91.
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1.2 Aspectos gerais da responsabilidade civil

Vérios sdo os conceitos usados para se definir o instituto da responsabilidade
civil. Diversos autores apontam que a noc¢do basica de responsabilidade provem da prépria
origem da palavra, que do latim respondere, se refere ao ato de responder por alguma coisa,
ou, conforme ressalta Stoco, “a necessidade que existe de responsabilizar alguém por seus

20
atos danosos”.

Responsabilidade, entdo, pode ser caracterizada como uma imposi¢do social de
dever moral de ndo prejudicar outro. Tal preceito, socialmente estabelecido, foi sendo
incorporado a0 mundo juridico, que passou a prever as relacGes e situacdes em que a
reparacao e a indenizacdo por dano causado seriam obrigatorias por forca da lei, ensejando

assim a tutela por parte do Poder Judiciario.*

Observa-se que pela teoria geral da responsabilidade civil, o instituto é
compreendido como uma obrigagédo sucessiva, que se origina de um ato-fato de violagdo de
uma obrigacdo priméaria. Em termos gerais, entende-se que, havendo uma violacao a qualquer
dever juridico preexistente, proveniente tanto de ato voluntario, quanto de determinacéo legal
ou preceito geral do Direito, que acarrete uma lesdo, prejuizo ou dano a outrem, havera em

consequéncia o dever de reparar.?

Essa obrigacdo secundaria ou sucessiva - 0 dever de reparar - é 0 que se traduz em
responsabilidade civil, que possui previsdo expressa tanto no Cédigo Civil, na Parte Especial,
do Direito das Obrigacdes (Livro I, Titulo IX — Da Responsabilidade Civil), quanto nas
legislacBes especiais que tutelam bens juridicos especificos, por exemplo, o Codigo de Defesa
do Consumidor; a Lei n° 6.938/1981, na tutela do dano ambiental; a Lei n°® 6.453/1977, na

tutela dos danos nucleares, dentre outros.>

% STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 6 ed. atual e ampl. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 118.

1 STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 6 ed. atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2004. p. 118.

22 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Séo Paulo:
Malheiros, 2010; GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: de acordo com o novo Cdédigo
Civil. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

Z CAVALIERI FILHO, Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2010,
p. 2-3.
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Goncalves®® salienta que a responsabilidade civil apresenta uma funcédo de
manutencdo do equilibrio social, em que a obrigacdo de reparar um dano ou ressarci-lo
fundamenta-se no interesse social de se buscar o equilibrio prévio entre o autor do dano e o

lesionado, ou seja, reestabelecer o status quo ante.

No mesmo sentido, Cavalieri®® ressalta que o anseio pela reparagdo de um dano
provém do préprio sentimento de justica, da necessidade fundamental de se reestabelecer o
equilibrio juridico-econdmico anteriormente existente entre o agente causador do dano e a
vitima lesionada, sendo um imperativo que a reparagdo seja integral (principio da restitutio in
integrum), sob pena da vitima suportar injustamente parte do prejuizo que ndo fora reparado

ou indenizado.

Observa-se que o problema principal da responsabilidade civil, pautado na
possibilidade das pessoas lesadas exigirem uma reparacdo pelos danos sofridos, desenvolveu-
se, ao longo dos tempos, a partir de principios ético-juridicos distintos, conforme dispde
Noronha.”® Num primeiro momento, para se configurar a responsabilizacdo por qualquer
dano, era requisito essencial a comprovacdo de que o sujeito causador do dano agiu no
minimo culposa ou dolosamente. Assim, ausente a vontade de causar o dano, configurado
como o dolo do autor, ou ausente a imprudéncia, negligéncia ou impericia, caracterizados

como a culpa, ndo haveria o dever de reparar ou indenizar.

Neste sentido, ressalta-se que, conforme explica Gongalves,?’ essa concepcao, da
culpa e do dolo como elementos essenciais para responsabilizacao, configurou-se na chamada
teoria classica, que se assenta em trés pressupostos basicos: o dano, a culpa do agente
causador do dano e o nexo de causalidade entre o fato culposo e o dano provocado. Também,
Cavalieri?® acrescenta que “de regra, ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovacao
sem que tenha faltado com o dever de cautela em seu agir”. Apresenta-Se, assim, como regra

do ordenamento, a responsabilidade civil subjetiva, baseada na existéncia da culpa.

** GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: de acordo com o novo Cédigo Civil. 11. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 3-4.

» CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 13.

% NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Seqiéncia, UFSC,
Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998. p. 21.

2 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: de acordo com o novo Cédigo Civil. 11. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 4.

%8 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 16.
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Entretanto, a responsabilidade civil, na sua formulagdo tradicional, fundada
unicamente na culpa e, conforme anota Benjamin®, “projetada para funcionar num cenério
com uma ou poucas vitimas, regulando o relacionamento individuo-individuo, [..] de carater
essencialmente patrimonial”, ndo se mostrou suficiente para atender as novas necessidades e

demandas da sociedade, que surgiram a partir da Revolucdo Industrial, no século XV111.%°

O fendmeno da industrializagdo operou profunda transformacdo na sociedade,
observada pela explosdo populacional, expansdo das cidades, proliferagdo e inovacdo das
atividades industriais e surgimento de novas relagbes sociais e de trabalho. Segundo
NOI‘Onha,31 tal transformacdo ‘“agravou enormemente 0s riscos a que as pessoas estavam

sujeitas, fazendo crescer as demandas no sentido de eficaz reparacao deles”.

Destaca-se que toda essa transformacdo teve grande influéncia, sendo o fator
principal, na crise ambiental vivida na contemporaneidade.®* Conforme ressaltam Leite e

Ayala,33 [13

as sociedades contemporaneas, industriais, baseadas em um modelo de exploragdo
econbmica dos recursos ambientais, acabam por produzir e difundir comportamentos
criadores de situagBes de risco”. E, citando Beck,** ressaltam que tais situacbes de risco

“conduzem a catastrofes ecoldgicas de grande monta”.

Assim, além dessas transformacdes da sociedade terem refletido, conforme acima
mencionado, na crise ambiental e na difuséo das situacdes de risco criadas, também passaram
a refletir mudancas no instituto da responsabilidade civil. Este, em aten¢do as novas demandas
da sociedade, se expandiu, agregando novos elementos para possibilitar a tutela efetiva dos

danos decorrentes dessas novas relagdes sociais, caracterizadas pelo risco.

» BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito

Ambiental, S&o Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998. p. 8.

NORONHA, Desenvolvimentos Contemporéneos da Responsabilidade Civil. Sequéncia, UFSC,

Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 23-24.

31 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Seqiiéncia, UFSC,
Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 24.

%2 “Entende-se por crise ambiental a escassez de recursos naturais e as diversas catastrofes em nivel planetério,
surgidas a partir das agdes degradadoras do ser humano na natureza” e “configura-se num esgotamento dos
modelos de desenvolvimento econémico e industrial experimentados. [...] que prometia o bem-estar para
todos, ndo cumpriu aquilo que prometeu, pois, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe, principalmente, em
seu bojo, a devastacao ambiental planetaria e indiscriminada”. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck
de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual.
e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 25-26.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Transdisciplinariedade e a Protecéo Juridico-
ambiental em Sociedades de Risco: Direito, Ciéncia e Participagdo. In: (Org.). Direito Ambiental
Contemporéaneo. S&o Paulo: Manole, 2004. p. 102.

% BECK, Ulrich, 1992 apud LEITE, op cit, p. 102.

30
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Neste sentido, Noronha® explica que a responsabilidade civil passou a agregar
novas concepcdes, verificadas a partir de trés fendmenos distintos: (i) o fendmeno da
ampliacdo dos danos suscetiveis de reparacdo, em que nOVOS interesses passaram a Ser
tutelados, como 0s morais ou extrapatrimoniais, bem como os transindividuais; (ii) o
fendmeno da objetivacdo da responsabilidade, que retirou, de certas situacbes, o elemento
culpa como pressuposto para se responsabilizar e (iii) o fenémeno da coletivizacdo,*® que

“traduz o declinio da responsabilidade individual”.
Em suma, dispde Noronha:*’

[...] enquanto a responsabilidade civil novecentista era subjetiva, tendo como
fundamento a culpa, a nova estd em marcha acelerada no sentido da
responsabilidade objetiva, tendo como fundamento o risco criado. A nova
responsabilidade visa sobretudo a reparacdo de danos resultantes de
atividades perigosas e nos nossos dias ja se estende a danos ocasionados por
acidentes de consumo (responsabilidade pelo fato do produto ou do servigo)
e a danos resultantes da poluicdo ambiental. Por outro lado, enquanto a
responsabilidade civil novecentista era individual, a contemporénea tende a
ser coletiva, incidindo sobre grandes grupos, ou melhor, sobre as pessoas
integrantes desses grupos, assim realizando uma socializag&o de riscos.

Dessa forma, a responsabilidade objetiva toma espaco na teoria geral da
responsabilidade civil, tendo como principal fundamento a teoria do risco, que, conforme
ressalta Cavalieri,®® institui que aquele que exerce uma atividade perigosa, assume 0s riscos e

repara os danos dela decorrente, independentemente da culpa.

Neste sentido, varias concepg¢des de risco foram criadas de maneira a classificar as
possiveis hipdteses de incidéncia da responsabilidade objetiva, sendo que as principais
modalidades podem ser definidas, segundo Cavaliere,*® como: o risco-proveito, em que
“responsavel ¢ aquele que tira proveito da atividade danosa”, ou seja, aquele que aufere lucro
com o fato lesivo; o risco-profissional, quando o fato prejudicial decorre da atividade

profissional do lesionado, sendo dever objetivo do empregador indeniza-lo; o risco-

% NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Sequiéncia, UFSC,
Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 25-30.

% O fenémeno da coletivizacdo pode ser entendido tanto como um coletivo que causa o dano e deve repara-lo
(grupo de sujeitos ativos), quanto um coletivo lesionado, sendo um grupo de sujeitos, determinados ou
infinitos, atingidos em seu interesse coletivo ou difuso. NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos
Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Sequéncia, UFSC, Florianépolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 25-30.

¥ NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Seqiiéncia, UFSC,
Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 30.

% CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Séo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 142-143.

% CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Séo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 143-145.
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excepcional, em que o dano decorre de fato extraordinério da atividade normalmente

desenvolvida.

Também, ha o risco criado, que, segundo Pereira,® é uma ampliacdo da
concepcao do risco-proveito, no sentido de que “se alguém pde em funcionamento qualquer
atividade, responde pelos eventos danosos que esta atividade gera”, independentemente do

fato danoso ser o motivo do proveito ou lucro do agente.

Por fim, o risco integral, caracterizado como o extremo da teoria do risco, em que
havera o dever de indenizar apenas em face da existéncia do dano, sem haver a necessidade de
se alegar culpa, nem mesmo o nexo de causalidade, ou seja, mesmo que o dano se origine de

caso fortuito ou forca maior, a reparacdo sera devida.**

Assim, conforme acima ja observado, no geral, para se configurar em obrigacao
de reparar, deve-se violar, com consequente dano, um dever juridico ou preceito de Direito.
Tratando-se de responsabilizacéo pelo risco, também deve haver uma violagdo a algum dever
juridico. Neste sentido, h4 entendimento de que um dano decorrente do risco da atividade leva
a responsabilizacdo pela violacdo ao dever juridico da seguranca, que nos termos de
Cavaliere,** seria um dever juridico imposto a todos de forma explicita ou implicita, que
desenvolvem atividade perigosa, veja-se:

Risco e seguranga andam juntos, sdo fatores que atuam reciprocamente na
vida moderna, cuja atividade primordial é driblar riscos. Onde ha risco tem
que haver seguranca; ha intima relagdo entre esses dois fatores, como vasos
comunicantes. Quanto maior o risco, maior sera o dever de seguranga. [...]
Com efeito, quem se dispbe a exercer alguma atividade perigosa terd que
fazé-lo com seguranga, de modo a ndo causar dano a ninguém, sob pena de

ter que por ele responder independente de culpa. Ai esta, em nosso entender,
a sintese da responsabilidade objetiva.

O Cddigo Civil de 2002 ajustou-se a essas novas demandas da sociedade, sendo
acrescentado ao seu conteddo, antes essencialmente de responsabilidade subjetiva,
dispositivos que consagram a responsabilidade objetiva. Neste sentido, a respeito da
responsabilidade objetiva pelas atividades de risco, dispde o paragrafo unico do art. 927, in

verbis:

“0 PEREIRA, Caio Mério da Silva, 1992, apud CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade
Civil. 9. ed. rev. e ampl. Séo Paulo: Malheiros, 2010, p. 144.

* CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 143-145.

*2 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 145.
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Haveré obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Ressalta-se que o0 objeto de exame do presente trabalho, qual seja, a
responsabilidade civil ambiental, originada por danos causados ao meio ambiente, que lesam
o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e sadio, se encontra, exatamente, na seara
da responsabilidade objetiva. Observa-se que ha na doutrina certa divergéncia a respeito do
fundamento dessa responsabilidade, se baseada na teoria do risco criado ou na teoria do risco

43
l

integral,™ tal discussdo serd melhor apresentada no topico especifico da responsabilidade por

dano ambiental.

Todavia, resta esclarecer que, em se tratando de danos ambientais, antes mesmo
de ser inserida no Codigo Civil a responsabilidade objetiva pelas atividades de risco, as
legislacBes especificas, que tratam dos bens ambientais, ja previam tal responsabilizacdo. A
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabeleceu, em seu art. 14, § 1° a obrigacdo do poluidor de indenizar ou reparar

0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, independentemente da existéncia de culpa.

Tal previsdo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, a qual dispos,
em seu art. 225, § 2°, que “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0
meio ambiente degradado”, bem como dispos em seu § 3°, que os infratores por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente serdo sancionados penal e administrativamente,

“independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Dessa forma, sequndo Benjamin,* a responsabilidade civil no ambito da protecdo
ambiental se desenvolveu com organizacdo prépria, como um fragmento especial da

responsabilidade civil geral, moldando-se as peculiaridades inerentes da matéria, veja-se:

[...] temos ai uma responsabilidade civil renovada, com um regime
particularizado, mais rigoroso na perspectiva dos violadores da norma e mais
comprometido com a sorte dos prejudicados. Ao salvaguardar a natureza,
essa responsabilidade civil passa a beber em novas fontes [...] e a orientar-se
por principios e objetivos especificos do Direito Ambiental. [...] Em sintese,
temos que a valorizagéo da responsabilidade civil no universo da protecdo do
meio ambiente ndo se da pela transposicdo automatica e integral de sua
formulacdo passada, mas pela constituicdo, sobre bases convencionais, de
um modelo juridico profundamente repensado, com caracteristicas bastante

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 195.

* BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998. p. 10.
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peculiares e cujo tracado mais preciso sO recentemente passou a ser
desenhado.

Neste sentido, para melhor compreender este regime especial® da
responsabilidade civil, bem como os possiveis limites e obstaculos que ainda pairam para se
obter uma resposta satisfatéria as demandas originadas dos danos ambientais,*® faz-se
necessario apresentar as principais caracteristicas do dano ambiental e as possibilidades da

efetiva reparacdo deste.
1.3 Dano ambiental

Interessa destacar as nocOes classicas de dano, adotada na teoria geral da
responsabilidade civil, que num primeiro momento, concebeu-se dano como uma lesdo ao
patrimonio, entendido este como “o conjunto das relagdes juridicas de uma pessoa,
apreciaveis em dinheiro”.*” Observa-se que essa definicdo foi ampliada e dano passou a ser
definido como uma lesdo a qualquer bem juridico, inclusive aos bens extrapatrimoniais ou

morais.*®

Disso, a partir da admissdao do dano moral, de natureza ndo patrimonial, o
conceito alargou-se ¢ tomou sentido de ‘“subtragdo ou diminui¢do de um bem juridico,
qualquer que seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de um
bem integrante da propria personalidade da vitima”, como a honra, a imagem ou a liberdade.
Dessa forma, concebe-se o dano como patrimonial ou material, moral ou imaterial,

relacionado aos individuos.>

** BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, So Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998. p. 12.

*® STEIGLEDER, op. cit, p. 194; BIRNFELD, Carlos André. Algumas Perspectivas sobre a Responsabilidade
Civil do Poluidor por Danos Ambientais. In. LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros
(Org.). Direito Ambiental Contemporéaneo. Séo Paulo: Manole, 2004. p. 357-358.

* GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: de acordo com o novo Cédigo Civil. 11. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 594.

*® ALVIM, Agostinho. 1966 apud GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: de acordo com o
novo Cadigo Civil. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 594.

* CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 73.

% 0 dano patrimonial ou material se subdivide em dano emergente, caracterizado pela efetiva e imediata
diminuicdo do patrimdnio da vitima, e em lucro cessante, efeitos futuros ou mediatos de um dano no
patriménio de alguém, que atinge o ganho ou lucro de uma pessoa. Ja, 0 dano moral possui ainda ampla
discussdo doutrinaria, com diversos conceitos, concebendo o dano moral a partir da nogdo de sofrimento,
prejuizo espiritual, dor. CAVALIERI, op cit. p. 74 e 82.
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Destaca-se que, no sistema classico, “o dano, como pressuposto do dever de
reparar, ndo provoca maiores discussdes doutrinarias”,”" sendo certo que sem a prova do
dano, ninguém pode ser responsabilizado, bem como, pela extensdo do dano que se mede o

montante indenizatorio.>?

Entretanto, no que se refere aos danos ambientais, ao meio ambiente natural,
esses, normalmente, complexos e multifacetarios, ndo apresentam uma causa atual e certa, ou
mesmo, autor e vitima determinados, ou, ainda, uma extenséo definida, por se propagar em
rede ou cadeia.”® Isso dificulta a identificacdo do dano e seu alcance, o que reflete na
complexa questdo do estabelecimento do montante indenizatério aos casos dos danos

ambientais.

Dessa forma, o dano ambiental, conforme escreve Milaré,>* se caracteriza pela
pulverizacdo de vitimas, ou seja, um dano que atinge inevitavelmente uma pluralidade de
vitimas. Também, se caracteriza pela complexidade, pois incide de diversas formas em

incontaveis elementos, apresentando efeitos prolongados no tempo e no espago.

Neste sentido, um evento que gera dano a determinado elemento ambiental, ndo
tera os seus efeitos danosos restritos a tal elemento. O dano provavelmente vai surtir efeitos
em outros elementos, que interligados e dependentes entre si, atuam de modo a dispersar o
dano para outros compartimentos ambientais. Essa propagacdo em cadeia faz com que as
proporcdes do dano ou sua extensdo sejam de dificil deteccdo, mensuragdo e controle,

dificultando, portanto, a sua reparacao.

Pode-se exemplificar a complexidade dos efeitos de um dano ambiental, a partir
de um exemplo de um desmatamento em uma determinada area florestal. A principio, tal
desmatamento mostra-se visivel e até mensuravel, pela retirada das arvores e morte ou
expulsdo dos animais da area, considerando, hipoteticamente, que tal area possuia estudo e

levantamento bem detalhado de sua composicéo natural, de toda a flora e fauna do ambiente.

1 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998. p. 14.

52 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil: de acordo com o novo Cédigo Civil. 11. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 33.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, So Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 12.

* MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 738-
739.
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Entretanto, de uma andlise mais detalhada, observa-se que os efeitos ndo se
restringem aos elementos vivos. Normalmente, um desmatamento além de atingir os
elementos vivos de uma floresta, atinge também uma gama de outros elementos, como o solo,
alterando sua composicdo mineral; o ar; a 4gua; pode iniciar processos de desertificacdo, de
erosdo, de assoreamento, atingindo assim outros ecossistemas e outros seres, para além da

floresta.

Também, a dificuldade de se identificar a causa de um dano ambiental, ou mesmo,
quem sdo as vitimas do dano, pode ser exemplificada pela poluicdo de um determinado
corrego. A origem do dano, neste exemplo, pode ser de diversas fontes, como um polo
industrial que joga residuos no ambiente; a existéncia de aglomerado urbano; o uso de
pesticidas em plantagcdes proximas; um acidente com residuo poluente; ou mesmo, todos esses
fatores atuando em conjunto. E, as vitimas atingidas podem ser tanto os usuarios direitos do
corrego, bem como os elementos ambientais de flora e fauna, ou toda a populacdo envolvida
no contexto da bacia hidrografica a qual o cdrrego faz parte. Assim, denota-se a complexidade
de se identificar ou precisar a real causa, ou causas, de um dano ambiental, bem como se

precisar ou individualizar as vitimas destes danos.

Além disso, destaca-se que, do exemplo dado, a polui¢cdo de um cérrego nao se
restringira apenas a perda da qualidade da dgua ou ao prejuizo pela restricdo do acesso a este
bem essencial, mas provavelmente atingird outros elementos, como a fauna associada e o

equilibrio da cadeia alimentar de todo o ecossistema a ele ligado.

Assim, a partir dos exemplos, percebe-se que o dano ambiental apresenta
peculiaridades que praticamente impossibilita a sua mensuracdo e, muitas vezes, a propria
identificacdo dos agentes causadores do dano ou a determinacéo precisa dos lesionados. Dessa
forma, conforme explica Benjamin,> o dano ambiental apresenta comportamento

diferenciado em relacdo a danosidade comum, veja-se:

[...] a degradacdo do meio ambiente tem, ndo raro, causadores plurimos,
quando ndo incertos (com multiplas causas contribuindo para um efeito
singular e causas singulares produzindo multiplos efeitos), vitimas
pulverizadas e por vezes totalmente andnimas, e dano de manifestacéo
retardada ou de carater cumulativo, atingindo ndo apenas a integridade
patrimonial ou fisica de individuos, presentes e futuros, mas também,
interesses da sociedade em geral ou até a realidade abstrata do meio
ambiente (dano ecolégico puro).

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 12.
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Observa-se que h& grande dificuldade na doutrina de se estabelecer um conceito
para dano ambiental. Pois, o dano ambiental ora se apresenta com elementos de poluicdo, que
atinge tanto o proprio meio e seus diversos elementos, quanto a satde humana individual, ora
apresenta-se como degradacdo ambiental especifica, com a perda de habitats ou extin¢éo de
espécies, ora se refere aos aspectos estéticos e paisagisticos ambientais, dentre outros. 1sso se
reflete na busca por uma classificacdo desses danos e bens protegidos, se referente ao meio
ambiente natural, a salde humana ou ao meio ambiente artificial, para se caracterizar e

explicar o dano ambiental.

Milaré®® apresenta como caracteristica basica do dano ambiental, a sua dupla
potencialidade, ou seja, o dano ambiental atinge ao mesmo tempo dois “sujeitos” de protecao,
o0 ser humano, que por intermédio do dano ambiental sofre em sua individualidade, e o proprio

ambiente, que se esvanece nos seus diversos elementos.

Da mesma forma, Leite e Ayala® dispdem que o dano ambiental pode ser
entendido de forma ambivalente, como lesdo tdo somente ao patriménio ambiental ou, na
concepcao de dano ricochete, como uma lesdo a salude das pessoas. Observa-se que 0 primeiro
atinge o bem ambiental no seu aspecto coletivo e o0 segundo configura-se como um dano que
atinge o ambito particular, privado, subjetivo das pessoas, legitimando o lesado a buscar sua

reparacao individual.

Steigleder®® observa que “dependendo dos interesses preferencialmente tutelados
em determinada sociedade”, o conceito de dano ambiental, mesmo diante da imprecisdo
apresentada, tendera a uma conotacdo ora ampliada, abarcando a perspectiva de macrobem e
da lesdo expatrimonial, ora mais restritiva, sob a Otica antropocéntrica-utilitarista dos

recursos, considerado em seu valor patrimonial apropriavel.

Destaca-se que, no Brasil, o dano ambiental pode ser compreendido a partir do
disposto na Lei n® 6.938/1981, art. 3° II, que entende por “degradacdo da qualidade
ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”; bem como, o disposto
no inciso Ill, que apresenta a poluicdo como uma degradacdo da qualidade ambiental

ocasionada por atividades que, direta ou indiretamente, prejudicam a saude e bem-estar da

% MILARE, Edis. Direito Ambiental. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 734.
" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Arajo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 92.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 117-118.
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populagéo; prejudicam as atividades sociais e econdmicas; afetam a biota e afetam as

condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente.>®

Assim, a partir dessa Lei, alguns autores apresentam uma definicdo para dano
ambiental, entendido tanto pela Otica de lesdo ao bem ambiental coletivo, quanto de leséo ao
bem individual. Neste sentido, Leite e Ayala® concluem que:

[...] o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel
causada por qualquer acdo humana (culposa ou ndo) ao meio ambiente,
diretamente, como macrobem de interesse da coletividade, em uma

concepcao totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses
préprios e individualizaveis e que refletem no macrobem.

Mirra®, por sua vez, acrescenta que o dano ambiental engloba, além dos prejuizos
causados a natureza (entendido como o dano ecol6gico stricto sensu ou puro), também o0s
causados ao meio ambiente cultural e artificial, definindo-o como:

[...] toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais,
culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem
unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus
elementos corp6reos e incorpéreos especificos que o compdem,

caracterizadora da violacao do direito difuso e fundamental de todos a sadia
qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.

Considerando os diversos aspectos que envolvem as situacdes faticas das
possibilidades dos danos ambientais, Leite e Ayala® propdem uma classificacdo dos danos,
guanto a amplitude do bem protegido, quanto a reparabilidade e interesse envolvido, quanto a

extensdo do dano e quanto aos interesses objetivados.

Em relacdo a amplitude ou dimensdo do bem protegido, classifica-se o dano
ambiental, conforme as diferentes concepcdes adotadas, podendo ser: (a) dano ecoldgico
puro, sendo a lesdo aos bens prdprios da natureza, relacionando-se ao conceito restritivo de
meio ambiente; (b) dano ambiental lato sensu, quando atinge interesses difusos da
coletividade; e (c) dano individual ambiental ou reflexo, quando o dano ambiental gera leséo a

interesse pessoal ou particular, relaciona-se ao meio ambiente enquanto microbem.

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 121.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 101-
102.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do Civil Publica e a Reparacdo do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual.
Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 89 e 94.

%2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 92-
95.
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Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, o dano pode ser classificado em:
(@) dano ambiental de reparabilidade direta, quando a reparagcdo ou indenizagdo incide
diretamente sobre quem sofreu a lesdo, ocorrendo nos casos dos interesses individuais ou
individuais homogéneos®®; (b) dano ambiental de reparabilidade indireta ocorre no ambito da

tutela dos interesses difusos e coletivos®*, quando a reparacéo é destinada & coletividade.

Ainda, classifica-se quanto a extensdo do dano, sendo (a) dano patrimonial
ambiental, o dano propriamente dito, em que ha uma lesdo concreta, material, ao bem
ambiental, tanto no macrobem quanto no microbem, que ensejara na restituicdo, recuperacao
ou indenizacdo; (b) dano extrapatrimonial ou moral ambiental, que seria “todo prejuizo ndo

patrimonial ocasionado a sociedade ou ao individuo em virtude da lesdo ambiental”.

Por fim, classifica-se, ainda, quanto aos interesses objetivados, que podem se
dividir em dano ao interesse coletivo (dano ao macrobem) ou dano ao interesse individual

(dano aos microbens), que, este ultimo, pode estar ligado ao aspecto da propriedade.

Em suma, o dano ambiental se apresenta como de complexa interpretacao juridica,
em contraposicdo ao dano civil tradicionalmente entendido, de identificacdo mais
simplificada. Leite e Ayala®™ apresentam um comparativo que esclarecem a problematica da
juridicidade do dano ambiental, com seu reflexo na necessidade de adaptacdo da
responsabilidade civil para aplica-la aos danos ambientais, veja-se:

1. O dano tradicional [...] esta ligado a pessoa e aos seus bens individuais,
enquanto o ambiental é basicamente difuso, mas também pode gerar um
dano ambiental reflexo, [...] quando a lesédo [...] incide nos individuos. 2. A
lesdo tradicional atinge a pessoa e sua personalidade, ja o dano ambiental
lesa primordialmente um interesse difuso e ndo exclusivo, mas sim um bem
de uso comum pertencente a toda coletividade [...]. 3. A certeza é uma das
caracteristicas do dano tradicional, pois ndo ha davida de que a lesdo
ocorreu, sendo esta clara, definida e quase sempre visivel. Por seu lado, a
lesdo ambiental pode ser incerta, pois muitas vezes é de dificil constatacéo
[...]. 4. A lesdo individual é sempre atual. JA& a ambiental pode ser
transtemporal e cumulativa [...]. 6. [...] 0 dano ambiental pode decorrer de

% Os interesses individuais homogéneos estdo definidos no art. 81, paragrafo Gnico, 111, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, como aqueles que se referem a uma origem comum, sendo interesses individuais de um grupo de
sujeitos que se identificam entre si pela mesma pretensao originada de uma causa comum. MAZZILLI, Hugo
Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 16. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 44.

% Os interesses difusos e coletivos estdo definidos no Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 81, paragrafo tnico,
I e Il, como sendo, o primeiro, aqueles “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” e, o segundo, “os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base”.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 97.
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uma anormalidade, mas existe ou pode existir uma tolerancia social do dano.
[...]. 7. A causa do dano tradicional é bem mais facil de comprovacéo, pois
existe facilidade de comprovar o liame de causalidade existente entre o autor
e réu, basicamente por serem certos os envolvidos. No que tange a lesdo
ambiental, a imputacdo da causalidade é bem mais tormentosa [...]. 8. A
prescricdo da lesdo individual tradicional e reflexa dos componentes
ambientais tem prazo determinado para ser questionada em juizo [...]. Por
seu turno, a lesdo ao bem difuso tem como caracteristica a
imprescritibilidade [...]. 9. Ndo ha discussao juridica sobre a possibilidade do
dano moral individual [...]. 10. A prova a ser levada a juizo é mais fécil em
relacdo aos danos tradicionais. J& no que tange a lesdo difusa, considerando
sua complexidade [...] incide a verossimilhanga, a probabilidade e outros
mecanismos. [...].

Diante disso, tem-se a necessidade do desenvolvimento de um regime especial de
responsabilizacdo civil por dano ambiental, visto que este dano possui caracteristicas Unicas e
negativas que devem ser ultrapassadas através do aprimoramento dos institutos de tutela.
Assim, atualmente, visa-se desenvolver instrumentos com alternativas para alcancar a

satisfatoria e necessaria reparacdo ambiental, ou mesmo, antes, para se evitar o proprio dano.
1.4 Responsabilidade civil objetiva e reparacédo do dano ambiental

A principal funcdo da responsabilidade civil € a busca da reparacdo do dano de
forma integral. Observa-se, a principio, que para se ter a responsabilizacdo por um dano, este

deve ter existéncia prévia, ndo sendo objeto de responsabilidade a mera possibilidade de dano.

Entretanto, no que diz respeito ao dano ambiental, conforme ja abordado, que se
caracteriza pela dificil mensuracdo, controle e reparacdo, a realizacdo da funcdo primeira da
responsabilidade civil fica praticamente impossibilitada, ou seja, dificil se realizar o retorno

ao status quo ante.®®

Diante disso, incontestavel é a importancia dos mecanismos de prevencdo, 0S
quais buscam evitar o dano antes que este se concretize. No entanto, ndo sendo estes
suficientes, ou mesmo aplicados, e ocorrendo o dano ambiental, a responsabilizacdo
reparativa se mostra necessaria, como meio viavel para se obrigar a reparacdo do dano, da

forma mais integral possivel, a toda a coletividade passiva.®’

Ressalta-se que para os danos ambientais, a simples existéncia do dano ja é

motivo suficiente para se ensejar a reparacdo. O agente causador devera repara-lo,

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 14-15.
 LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 143
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independentemente de se arguir a culpa ou dolo. A presenga do dano e do nexo de causalidade
entre 0 agente (sua atividade) e o dano, ja bastam para incidir sobre o agente o dever de
reparar. 1sso, nos termos da Lei n® 6.938/1981 e da Constituicdo Federal de 1988, configura-
se na responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, conforme explica Leuzinger e
Cureau:®
Por forga do disposto no art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981, e do art. 225, 83°,
da CF/1988, a responsabilidade civil ambiental € objetiva, 0 que significa
ndo ser necessario perquirir-se acerca do elemento subjetivo da conduta do
agente ou sobre a ilicitude da conduta. Quem causa danos ao meio ambiente
tem o dever juridico de repara-lo, independentemente de ter agido com dolo

ou culpa, sendo suficiente, para que surja esta obrigacdo, a existéncia de
nexo de causalidade entre a acdo e o resultado.

A responsabilidade civil por dano ambiental, sendo objetiva, baseia-se na teoria
do risco, que dispbe que as atividades, por sua propria natureza, que implicarem risco para o
equilibrio e saide ambiental, sujeitam seus agentes ao dever de reparar, caso ocorra algum

dano proveniente do desenvolvimento da atividade.

Ha& autores que sustentam que o dano ambiental deve ser encarado com base na
teoria do risco integral, que ndo admiti qualquer excludente da responsabilidade,®® sendo
responsavel pela reparacdo mesmo se o dano advier de circunstancias como o caso fortuito ou
forca maior.”® Neste caso, independentemente das circunstancias do fato, qualquer possivel
responsavel pelo prejuizo ambiental deve ser acionado e responsabilizado.” Tal teoria implica
na responsabilizacdo do empreendedor, independentemente das circunstancias que ensejaram

o dano, devendo ser reparado frente a minima conexao com a atividade desenvolvida.

Por outro lado, ha autores que sustentam que se ndo ha o nexo de causalidade,
base da existéncia do dever de reparar, ndo haveria a responsabilizacdo. Assim, sendo o dano
uma consequéncia de evento da natureza, ndo ha que se falar em dever de reparar.’® Essa linha
baseia a responsabilidade civil por dano ambiental na teoria do risco criado, que se diferencia

do risco integral por admitir as excludentes da responsabilidade civil, quais sejam, o fato de

% LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
145.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.198-199.

" _LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
146.

"t MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 754.

2 LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
146.
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terceiro, o caso fortuito ou forga maior e a culpa exclusiva da vitima (este Gltimo apenas em

se tratando de dano ambiental individual).”

Pela teoria do risco criado, entende-se que somente havera a responsabilizagdo por
dano ambiental quando presente uma situacdo propiciatoria, que se mostra como causa do
dano. Assim, “inexistindo situacdo propiciatoria (risco criado), ndo ocorrera a
responsabilidade civil”.”* Mesmo sendo a causa imediata do dano um evento da natureza,
haverd responsabilidade apenas se o dano se realizou porque houve uma situagdo prévia

criada pelo agente. Leuzinger e Cureau,”

observam que isso ‘“ndo significa que o dano
ambiental ndo deverd ser reparado”, pois ha a obrigagdo do Estado e¢ da coletividade de
proteger e preservar o meio ambiente, devendo todos agir para a recuperacdo do bem

agredido, quando a responsabilidade ndo é passivel de ser imputada a pessoa determinada.

Observa-se que Steigleder’® apresenta uma posicdo intermediéria, que em se
tratando das excludentes da responsabilidade civil, apenas ensejariam para fins de afastar a
responsabilidade pelo dano ambiental decorrentes das atividades de risco, a forca maior e o
fato de terceiro. E, em se tratando de culpa exclusiva da vitima, observa-se que esta é a
coletividade, podendo configurar como excludente apenas no caso do dano ambiental se
configurar também em dano individual, sendo que, a vitima participou para a causa deste,

devendo responder também.

As excludentes da forca maior ou fato de terceiro consistem em fatos externos,
imprevisiveis e irresistiveis, ndo tendo ligacdo com os riscos intrinsecos da atividade. Assim,
se 0 dano foi causado apenas em decorréncia da forca da natureza, forca esta totalmente
imprevisivel, ou se previsivel, irremediavel e irresistivel, como exemplo, um abalo sismico, a
responsabilidade seria afastada. E, em se tratando de fato de terceiro, desde que
completamente estranho ao empreendimento do pretenso poluidor, implica em negativa de

autoria deste.’’

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.199.

™ LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
146.

® LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
146.

® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 212.

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 213.
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Leite e Ayala,”® ressaltam que a questdo das excludentes ainda é muito debatida
na doutrina. Todavia, apontam que parece ser uma tendéncia dos autores a prevaléncia de ndo
se aceitar o caso fortuito ou forca maior como excludentes da responsabilidade, nos casos
referentes aos interesses difusos e do meio ambiente. Assim, o que realmente importa se

concentra no dano produzido e na necessidade de sua integral reparacéo.

Ainda, destacam que “quando se adota a teoria do risco, como é 0 caso da
responsabilidade por dano ambiental no direito brasileiro”, observa-se alteragdes as regras de
exclusdo adotadas pelo Codigo Civil a responsabilidade objetiva geral, sendo que “a
Constituicdo Federal e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente trazem um regime
especial de responsabilidade ao degradador ambiental e ndo dispdem acerca de qualquer
exclusdo da obrigagdo de reparar o dano”, entendendo que o agente deve assumir

integralmente todos os riscos que advém de sua atividade.”

Atualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica foi pacificada no
sentido de se aplicar a teoria do risco integral nos casos de acidentes que ensejam prejuizo
ambiental, afastando a excludente de fato de terceiro e for¢ca maior, conforme se observa do

julgamento do Recurso Especial n® 1.114.398 — PR, em sede de recurso repetitivo, in litteris:

AQAO DE INDENIZACAO — DANOS MATERIAIS E MORAIS A
PESCADORES CAUSADOS POR POLUICAO AMBIENTAL POR
VAZAMENTO DE NAFTA, EM DECORRENCIA DE COLISAO DO
NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE PARANAGUA [.] ¢
INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR FATO
DE TERCEIRO; d) DANOS MORAL E MATERIAL
CARACTERIZADOS; e) JUROS MORATORIOS: INCIDENCIA A
PARTIR DA DATA DO EVENTO DANOSO - SUMULA 54/STJ; f)
SUCUMBENCIA. 3) IMPROVIMENTO DO RECURSO, COM
OBSERVACAO.

[...]

c) Inviabilidade de alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante a
responsabilidade objetiva.- A alegacdo de culpa exclusiva de terceiro pelo
acidente em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser afastada,
ante a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva
insita ao dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1° da Lei n°
6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do principio do
poluidor-pagador.®

® LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: tedria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 197.

" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: tedria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 197.

80 STJ. REsp 1114398/PR, Relator Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, Julgado em 08/02/2012, Publicado
em DJe 16/02/2012.
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A par da discussdo a respeito de qual teoria melhor se aplica é consenso que 0s
pressupostos para se responsabilizar civilmente alguém por dano ambiental estdo centrados na
existéncia do dano e no nexo de causalidade entre este e 0 agente ou o risco de sua

atividade.™
Conforme esclarece Leite e Ayala:®

Evidenciado o liame entre a causa e efeito do dano ambiental, o agente
responde por sua obrigacdo. A prova do nexo de causalidade em face do
dano ambiental devera ser atenuada ou invertida [...]. A responsabilidade do
agente sO é exonerada em se tratando da teoria do risco quando: a) o risco
ndo foi criado; b) o dano ndo existiu; ¢) o dano ndo guarda relacdo de
causalidade com aquele que criou o risco.

Segundo Steigleder,® o nexo causal entre a atividade e 0 dano se mostra como “o
pressuposto em que se concentram os maiores problemas relativos a responsabilizacéo civil
pelo dano ambiental”. A prova do nexo de causalidade faz-se para se apontar o sujeito agente
do dano, imputando-lhe a responsabilidade correspondente. Entretanto, conforme ja tratado, o
dano ambiental apresenta uma peculiar complexidade, podendo se originar de diversas
“causas concorrentes, simultineas e sucessivas”, dificilmente decorrendo de uma tnica ou
linear fonte. Assim, 0 nexo causal se mostra disperso em uma “multiplicidade de causas,
fontes e comportamentos”, sendo que a identificagdo deste pressuposto na responsabilidade

civil ambiental reside “‘em juizos de probabilidade, e ndo de certeza”.

Observa-se que mesmo frente a dificuldade de se precisar a fonte exata da
poluicdo ou dano, sobre quem exatamente caberia a responsabilizacdo, deve-se ter em mente
que ndo é razoavel que por conta dessa imprecisao ou indeterminabilidade o0 meio ambiente se
torne indene. Neste sentido, Benjamin salienta que “‘seja qual for a participacao de alguém na
causacdo de um dano, hd, para ele, o dever de indenizar’, respondendo pela totalidade do

dano, ainda que nao o tenha causado por inteiro”.%*

No mesmo sentido, Leuzinger e Cureau dispde que ha responsabilidade solidéria,

sempre que configurada essa imprecisdo dos autores ou fontes. Assim, caracterizada a

8L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teéria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 131.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: tedria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 199.

8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 196 — 197.

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 45.
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multiplicidade dos autores ou fontes, aciona-se “qualquer um deles para responder pela

integralidade do prejuizo, cabendo a este direito de regresso contra os demais”.*®

Dessa forma, frente a um dano ambiental, procura-se o0 responsavel ou 0s
responsaveis para perquirir a reparagdo. No entanto, cumpre relembrar que pelas proprias
caracteristicas do elemento ambiental, a reparacdo, conforme vislumbrado pelo instituto, na
sua integralidade, normalmente se apresenta como algo impossivel. Frente a isso, e por todas
as outras caracteristicas ja apresentadas sobre o dano ambiental, autores apontam para

necessidade de se valorizar a funcéo preventiva na responsabilidade civil.

Noronha®® reconhece que, atualmente, a responsabilidade civil, além de ter funcéo
reparatéria, ressarcitdria ou indenizatoria, também enseja a funcéo sancionatdria (punitiva) e a
funcdo preventiva. A primeira apresenta uma finalidade estatica, de se tutelar o interesse do
lesado, sua expectativa de se ter preservado a situacdo atual ou manutencdo do status quo,
sendo uma faceta relacionada ao dano patrimonial. A funcdo sancionatdria aproxima-se de
uma responsabilidade penal, apresentando diferentes graus de censura frente as condutas,
ensejando numa indenizacdo como punicdo privada. Além disso, tem-se reconhecido a fungédo
preventiva da responsabilidade, explicada por Noronha, como uma forma de dissuadir as
demais pessoas ou 0 préprio causador do dano a ndo incorrer novamente na pratica dos atos

prejudiciais.®’

Observa-se que a funcdo preventiva da responsabilidade civil, conforme acima
explicado, ndo alcanca a dimensdo que se prople a prevencdo em se tratando do dano
ambiental. No Direito Ambiental, a prevencdo é compreendida como um principio de
relevante importancia ao impor a necessidade de sempre serem adotadas medidas preventivas
para se evitar a ocorréncia de danos ambientais. Tal principio enseja no suposto conhecimento
prévio dos riscos envolvidos, que podem ser identificados e remediados através dos diferentes
instrumentos administrativos de controle que existem, como o estudo prévio de impacto

ambiental, o zoneamento ambiental, auditoria ambiental e outros.%®

% LEUZINGER, Mércia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
145,

8 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Seqiiéncia, UFSC,
Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 31.

8 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil. Seqiiéncia, UFSC,
Floriandpolis, v. 19, n. 37, 1998, p. 31-32.

8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 189.
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Dessa forma, mesmo se tratando de responsabilidade civil, que se estrutura
fundamentalmente na existéncia prévia do dano e na reparacao equivalente, a doutrina quando
se referindo a responsabilidade por dano ambiental, passou a apontar “a preven¢ao como
objetivo prioritario a repara¢do”, sendo que ndo basta a reparacdo, deve-se atualizar os

mecanismos para fazer cessar a causa do dano.*

Neste sentido, Benjamin® dispde que “além de olhar para tras (juizo post
factum)”, a responsabilidade civil deve se dotar de mecanismos para cuidar das possibilidades
futuras do dano, sendo que “além da simples reparacdo da danosidade passada [...] [deve]
atacar, de uma sé vez, também a danosidade potencial”. Entretanto, ¢ evidente que ainda ha
muito que se desenvolver para se obter métodos adequados e faceis para avaliacdo e
identificacdo dos danos ambientais, bem como métodos de recomposicdo e restauracdo
ambiental, fato que torna o efeito preventivo, bem como o reparatério, da responsabilidade

civil aquém do desejavel.

Todavia, inegavel € a importancia do instituto da responsabilidade civil ambiental
para se alcancar certa reparabilidade face aos danos ambientais. Ressalta-se que as adaptacdes
realizadas no instituto para se obter uma melhor eficicia na defesa dos interesses difusos,
visando uma reparacdo da sociedade pelo dano ambiental, se mostram como o diferencial para
o0 alcance de seus objetivos frente aos obstaculos do modelo tradicional da responsabilidade

civil, como resume Benjamin:**

Levando em conta exatamente o0s obstaculos inerentes ao modelo
jusprivatista classico, o Direito Ambiental procura, ao reforma-la,
estabelecer pressupostos de eficacia da responsabilidade civil, utilizando,
para tanto, de varios mecanismos: ampliacdo do rol dos sujeitos
responsaveis, adotando-se a solidariedade entre eles e abrindo-se a
possibilidade de desconsideracdo da pessoa juridica, flexibilizacdo do
universo de eventuais vitimas, [...]; permissivo para o afastamento integral
da exigéncia de culpa; facilitacdo da prova da causalidade (inclusive com
inversdo do 6nus probandi); redefinicdo do conceito de dano e instituicdo de
formas inovadoras para a sua liquidacdo; enxugamento das hipéteses de
exclusdo; modelagem peculiar para os remédios reparatorios, enfatizando-se
a reconstituicdo do bem lesado; um regime proprio para a prescri¢do e
decadéncia[...].

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, So Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 14-15.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, S&o Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 15.

%% BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, ano 3, n. 9, jan./mar. 1998, p. 20.
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No que se refere a repara¢do do dano ambiental é unanime o entendimento de que
deve-se priorizar a reparacdo natural ou especifica, que visa exatamente a recuperacdo do
status quo ante, conhecida também como ressarcimento “in natura”. A outra possibilidade de
reparacdo se baseia na indenizacdo em dinheiro, que serd revertido a um fundo de meio

ambiente.®

Fiorillo® destaca que para a condenagdo da reparacdo por dano ambiental,
primeiramente, deve-se verificar a possibilidade do retorno ao status quo ante, pela via da
especifica reparacdo, sendo preferivel a recomposicdo efetiva e direta do ambiente. No
entanto, frente a impossibilidade dessa via reparatoria € que se vai buscar a reparacdo por
meio do quantum pecuniario, sendo que deve-se ter em mente que, mesmo aqui, também héa
dificuldade em se determinar o valor a ser ressarcido. Assim, a indenizacdo em peculnia por
dano ao meio ambiente somente deve ser buscada quando ha total impossibilidade de se

conseguir a reparacao natural.

No mesmo sentido, Leite e Ayala,* denominando de restauracdo natural,
acrescentam que a melhor forma de se reparar um dano ambiental é pela recuperacdo ou
recomposicdo do bem ambiental, impondo ao causador do dano a execucdo de uma prestacéo
positiva, ou seja, o cumprimento de obrigacdo de fazer. Contudo, ndo sendo possivel a
reparacao natural, deve-se utilizar da compensacdo ambiental, que pode ser a substituicdo da
reparacao in natura por outra funcionalmente equivalente ou entdo a aplicacdo da sancéo

monetaria.

Assim, frente a possibilidade de se responsabilizar objetivamente um causador de
dano ambiental e a possibilidade juridica de se obter a reparacdo deste dano, in natura ou de
forma compensat6ria, mecanismos processuais para a realizacdo deste direito foram
desenvolvidos. Destaca-se, como objeto de estudo do proximo capitulo, a Agdo Civil Plblica
como um dos mais importantes instrumentos processuais de acesso ao Judiciario para a tutela

das demandas provenientes de interesses difusos e coletivos.

% |LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.
146.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 95.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 207.
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2 ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL

Para que o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio seja assegurado a
todos é essencial que 6rgaos do Poder Pablico e a coletividade se esforcem conjuntamente na
protecdo e preservacdo deste bem. Pode-se considerar que a Constituicdo Federal de 1988
prevé duas maneiras de se tutelar o meio ambiente, uma preventiva, ligada aos instrumentos
de prevencdo, como o licenciamento ambiental, o estudo de impacto ambiental, o
zoneamento, o tombamento, dentre outros; e outra reparatoria, ligada ao Judiciario e os
instrumentos de acesso a Justica, como a acdo penal publica, a agdo popular e, em destaque

como objeto de estudo do presente trabalho, a acéo civil publica.

Destaca-se que 0s mecanismos de prevencdo devem sempre ser priorizados em
detrimento dos de reparacdo, pois 0 dano ambiental, como ja apresentado, € um dano
complexo, de dificil controle e mensuracdo. No entanto, frente a ameaca de dano ou ao dano
propriamente dito, a tutela jurisdicional antecipada e reparatoria se faz necessaria. Neste
sentido, importantes sdo 0s instrumentos processuais que possibilitam o acesso a Justica e a

tutela jurisdicional do meio ambiente.

Ressalta-se que a tutela jurisdicional dos direitos difusos e coletivos, advindos das
transformacdes econdmicas e sociais emergentes da Revolugdo Industrial, entrou em pauta e
ganhou espaco nos debates juridicos atuais, visto que os instrumentos tradicionais do processo
civil se mostraram insuficientes e de pequeno alcance para se garantir o acesso a Justica e a

efetivacdo da tutela destes novos direitos.”

Observa-se que 0 pressuposto essencial para a tutela jurisdicional ambiental
centra-se no acesso a Justica que, ao longo dos tempos, possibilitou apenas a tutela individual
dos direitos, mostrando-se insuficiente para o efetivo atendimento jurisdicional das demandas
de ordem difusa e coletiva. Neste aspecto, observa-se que o sistema processual, que embasa
todo o ordenamento e propicia mecanismos de acesso a Justica, fundamenta-se basicamente

nas normas de Direito Processual Civil. Este, desenvolvido a partir de principios liberais e

% GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de A¢do Civil Publica: o desafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Publica apds 20 anos: efetividade e
desafios. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 20-21.
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individuais, apresenta-se com diversas limitagdes formais que inviabilizam a tutela dos

direitos difusos, conforme ressaltam Silva®, Mirra®, Gavronski® e Rodrigues®.

Desse modo, pelo desenvolver evolutivo da legislagdo ambiental brasileira,
percebe-se, como ponto maximo, “o reconhecimento de que a preservagdo da qualidade
ambiental ¢ de interesse de toda a coletividade”,'® prevista pela Constituicdo Federal de
1988. Apos a consagracdo do meio ambiente como bem juridico tutelado, 0 mundo juridico
passou a desenvolver novos pardmetros legais, rumo a elaboracédo de um diploma processual
que sustentasse a tutela do direito a0 meio ambiente equilibrado. Dessa forma, Mirra™
destaca que o reconhecimento e a proclamacao de direitos no plano substancial, de nada faz
sentido se ndo acompanhados da elaboracdo de instrumentos adequados que permitam a

reivindicag&o de tais direitos e 0 acesso a Justica.

Neste sentido, o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado, caracterizado como

interesse de ordem difusa,®?

abrange um numero indeterminado de pessoas e apresenta objeto
indivisivel. Estas peculiaridades pressupdem a existéncia de normas processuais especiais que
assegurem a prestacdo jurisdicional, reconhecendo a coletividade como legitimada para

exercer seu direito de agir em face da ameaga de dano ou do dano propriamente dito.

% SILVA, Anderson Furlan Freire da. FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 539-540.

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e a Reparagao do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual. S&o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p.125.

% GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de Agdo Civil Publica: o desafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Pablica ap6s 20 anos: efetividade e
desafios. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 18-19.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 85.

100 «Njo Brasil a resposta legislativa [...] deu-se de forma progressiva e acompanhou, de certo modo, a propria
evolucdo da concepcdo de protecdo do meio ambiente no curso dos anos. Inicialmente, surgiram normas
destinadas a tutela de elementos isolados da natureza, como o Cédigo Floresta, a Lei de Protecdo a Fauna, o
Caodigo de Aguas, o Codigo de Pesca. Em seguida, dentro de uma visdo mais ampla e moderna, foram editadas
as legislagdes de controle e combate a poluicdo da dgua, do ar e do solo e as relativas a parques e a areas naturais
protegidas [...]. E, finalmente, no Gltimo estagio dessa evolucéo vieram os diplomas relacionados com o meio
ambiente globalmente considerado [...] ponto maximo desse processo evolutivo [...] 0 reconhecimento de que a
preservacdo da qualidade ambiental é de interesse de toda a coletividade”. MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ao
Civil Publica e a Reparac¢do do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p.
124.

191 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e a Reparacao do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 123.

192 Interesse difuso e interesse coletivo, parte da doutrina traz a distingdo entre 0s conceitos, sendo que o interesse
difuso abrange um universo de titulares muito mais amplo do que o interesse coletivo. O interesse coletivo diz
respeito a uma coletividade determinada associada (grupo ou categoria), ja o interesse difuso fundamenta-se na
indeterminabilidade dos sujeitos envolvidos, normalmente sendo um interesse de ordem publica e objeto
indivisivel. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e legitimacao para agir. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 84-85.
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Observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 prevé instrumentos processuais
que possibilitam uma coletividade de interessados demandarem em juizo pretens@es voltadas
a assegurar o interesse publico na tutela do patriménio publico, como a Ac¢do Popular, o

Mandado de Seguranca Coletivo e o Mandado de Injuncdo Coletivo.'*

Todavia, o instrumento processual mais importante para a tutela jurisdicional
coletiva é a Acdo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,
disciplinada na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Esta Lei “antecipou-Se aos avangos que
depois se concretizariam na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo de Defesa do
Consumidor” (Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).%* E, a disciplina dada & Acéo Civil
Publica pelo Codigo de Defesa do Consumidor, elevou tal instrumento ao patamar de

) . A L . ~ : . 1
mecanismo processual de “maior importincia e eficicia para a prote¢io do meio ambiente”.**

Por fim, importa destacar que ndo ha no ordenamento um compéndio normativo
unico das regras processuais de tutela dos interesses difusos e coletivos. Observa-se que as
regras processuais aplicadas as demandas coletivas se encontram em diferentes normas
espalhadas no ordenamento. A doutrina e a jurisprudéncia, através da interpretacdo sistémica
deste conjunto de normas acabaram por estabelecer o que se conhece atualmente por
microssistema processual de tutela coletiva. Neste sistema, os diversos diplomas existentes se
organizam em torno de um nucleo principal, formado pela Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n°
7.347/1985) e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), e, as regras do
Caodigo de Processo Civil, para fins de tutela dos direitos difusos e coletivos, restou apenas

uma funcéo subsidiaria e residual.**

A Constituicdo Federal de 1988 prevé instrumentos processuais capazes de assegurar 0 acesso a justica por
parte de uma coletividade, para se tutelar um interesse comum a todos, assim tem-se em seu art. 5°, LXXIII, a
Acéo Popular, regulamentada pela Lei n° 4.717/1965, que qualquer cidaddo pode exercer seu direito de acdo para
proteger o patrimdnio pablico. Também, o Mandado de Seguranca Coletivo e 0 Mandado de Injung¢éo Coletivo,
apresentados, respectivamente, no art. 5°, LXX e LXXI, que permitem que uma coletividade seja autora das
acOes, no primeiro, para assegurar direito liquido e certo em face de atos do poder publico e, no segundo, por
entendimento jurisprudencial, a coletividade pode reivindicar direito em face da mora legislativa de
regulamentacgdo de um direito.

GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de Acédo Civil Publica: o desafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Pablica ap6s 20 anos: efetividade e
desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 24.

SILVA, Anderson Furlan Freire da. FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 541; CASTRO, Jodo Marcos Adede Y. Tutela Civil do Meio Ambiente.

198 SILVA, Anderson Furlan Freire da. FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 540.
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Nos termos de Rodrigues:'”’

Em particular, é de se dizer que a Lei 7.347/1985 é de capital importancia
para a tutela jurisdicional coletiva, pois, junto com o Titulo 111 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), forma o que se denomina sistema
processual coletivo, contendo principios e instrumentos proprios e voltados a
tutela jurisdicional coletiva.

Dessa forma, pretende-se no presente capitulo analisar, com base no sistema
processual coletivo, a aplicacdo da Acdo Civil Pablica (ACP) na tutela do direito difuso ao
meio ambiente equilibrado e sadio. Busca-se, portanto, identificar o alcance desse instrumento
na tutela ambiental, os legitimados para manejarem tal instrumento, a competéncia de se

conhecer da demanda e o alcance das decisfes em sede da agao civil publica ambiental.
2.1 Historico e alcance da acao civil publica

A acdo civil publica, conforme ja exposto, disciplinada pela Lei n® 7.347/1985, é
amplamente reconhecida como o instrumento processual mais importante de tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Souza'® dispde que a acdo civil
publica surge, necessariamente, como resposta do sistema as novas demandas da sociedade,
gue baseadas nos interesses transindividuais, careciam de meios para se acessar a tutela

jurisdicional.

Salienta-se que a Lei da Acdo Civil Publica (LACP) foi a responsavel pelas
inovacBes no ambito processual, no que desrespeita a tutela coletiva, pois afastando desta
certos dispositivos do Codigo de Processo Civil, permitiu um canal de acesso a Justica, antes
inviabilizado pela ineficacia dos instrumentos processuais classicos, que estdo voltados a
resolucdo dos conflitos interindividuais. Dessa forma, como exemplo, vé-se 0s artigos 6° e
472 do Codigo de Processo Civil, que estabelece a legitimacdo individual para se demandar
em juizo e a restricdo dos efeitos da coisa julgada as partes do processo, respectivamente. Tais

dispositivos foram excepcionados pelo diploma coletivo, o qual passou a possibilitar que uma

07 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010, p. 99.

1% 5OUZA, Paulo Roberto Pereira. A Tutela Jurisdicional do Meio Ambiente e seu Grau de Eficcia. In: LEITE,
José Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 244.
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coletividade demande em juizo, bem como estendeu os efeitos da sentenca a todos 0s

interessados.®®

O advento da agdo civil publica fundamentou-se em trés importantes
preocupacOes processuais que surgiram frente a necessidade de efetivacdo da tutela
jurisdicional dos direitos difusos e coletivos. Primeiro, a necessidade de se alterar aspectos da
legitimagdo para a defesa em juizo dos referidos direitos, sendo que, em face do caréater
coletivo das demandas, fez-se interessante se eleger uma representacdo adequada de todos os
interessados, estipulando, assim, como principal ente legitimado o Ministério PGblico.'*°
Também, a necessidade da ampliacdo dos efeitos subjetivos da coisa julgada, ou seja, esta
deve ser propensa a atingir um numero indeterminado de pessoas, as quais nao integram a
lide, mas sdo do mesmo modo sujeitos de direito. Por fim, o incremento dos poderes do juiz,
“o qual precisaria passar a dispor de meios para evitar a lesdo dos direitos tutelados e ndo
apenas garantir o futuro ressarcimento que, na maioria das vezes, nada vale na protecdo dos

referidos direitos”.

Rodrigues'*? aponta que “a origem embrionaria da aco civil publica tem [...] raiz
ambiental”. Segundo ele, o projeto de lei que originou a acdo civil publica, adveio da
necessidade de se regulamentar o disposto no art. 14, §1° da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que estabeleceu a responsabilidade civil objetiva por danos causados ao meio

ambiente.

Castro,™* por sua vez, aponta que a primeira mencdo legal & figura juridica da
acao civil publica provém da Lei Complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, a qual
estabelece normas gerais de organizacdo do Ministério Publico estadual. O art. 3°, Ill, da
referida Lei, dispde que ¢ func¢do institucional do Ministério Publico “promover a agdo civil

publica, nos termos da lei”.

%9 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Ac¢do Civil Piblica em Defesa do Meio Ambiente: a representatividade adequada

dos entes intermedidrios legitimados para a causa. In: Milaré, Edis (coord.). A Acéo Civil Publica apds 20 anos:
efetividade e desafios. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 33.

10 Atualmente, ha outros legitimados coletivos, em concorréncia com o Ministério Ptblico, como a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as autarquias, empresa publica, fundagdo ou
sociedade de economia mista e associa¢des, conforme art. 5° da Lei n°® 7.347/1985.

11 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de Acgdo Civil PUblica: o desafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Pablica ap6s 20 anos: efetividade e
desafios. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 23.

12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 99.

113 CASTRO, Jodo Marcos Adede Y. Tutela Civil do Meio Ambiente. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006,
p. 154.
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Independentemente da origem primeira da acdo civil publica no ordenamento

brasileiro, interessa destacar que, conforme relata Gavronski,**

a Lei da Acéo Civil Publica
foi, de certa forma, influenciada tanto pela Ac¢do Popular, ja existente no ordenamento
brasileiro desde 1965 (Lei n° 4.717), como pela Politica Nacional do Meio Ambiente, que
legitima a atuacdo do Ministério Publico da Unido e dos Estados na proposi¢do das acbes de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente (art. 14, 81° da Lei n°

6.938/1981).

Observa-se que, ao longo dos debates e formulagcdo dos anteprojetos que
culminariam, em 1985, na promulgacdo da Lei n° 7.347, significativos avancos foram
observados e acrescentados ao texto da lei. Destaca-se a possibilidade da proposi¢édo da agédo
civil publica por parte de entidades da sociedade civil organizada. Também, “a possibilidade
de concesséo de provimento judicial determinando o cumprimento de um fazer ou nédo fazer e
a concessdo de liminar”, bem como “a instituicdo de um fundo para onde deveriam ser

. . . . - 115
direcionadas as indenizacoes”.

Além disso, outros aperfeicoamentos foram sendo incorporados na Lei da Acao
Civil Publica. A sua abrangéncia foi estendida, ampliou-se o alcance da acdo civil publica
para além da tutela do meio ambiente. A LACP passou a tutelar toda e qualquer “categoria de
interesses [...] difusos ou supra-individuais, até entdo fora do controle do Poder Judiciario”.*'®
Assim, a ACP passa a tutelar os consumidores, os bens e direitos de valor artistico, estético,

historico, turistico e paisagistico, conforme apresentado no art. 1°, I, Il e 11, respectivamente.

Também, importa destacar que com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
este diploma maximo estabeleceu, em seu art. 129, Ill, como funcdo institucional do
Ministério Publico, a promogao da agéo civil publica “para a prote¢do do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos ¢ coletivos™.™” A partir disso, o art. 1°

da LACP passou a contar com o inciso IV, apresentando a mesma redacdo da disposi¢éo

1 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de Acdo Civil Pdblica: o desafio de garantir

acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Publica apds 20 anos: efetividade e
desafios. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 24-26.

1> GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de Acdo Civil Publica: o desafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Pablica ap6s 20 anos: efetividade e
desafios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 26.

16 GAVRONSKI, Alexandre Amaral. Das origens ao Futuro da Lei de Aco Civil Publica: o desafio de garantir
acesso a justica com efetividade. In: Milaré, Edis (coord.). A Acao Civil Pablica apds 20 anos: efetividade e
desafios. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 26.

17 cASTRO, Jodo Marcos Adede Y. Tutela Civil do Meio Ambiente. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2006,
p. 155-156.
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constitucional, fixando a abrangéncia da ACP como instrumento de tutela de qualquer

interesse difuso e coletivo.

Apos, varias leis esparsas ampliaram as hipdteses de emprego da acdo civil
publica em defesa dos interesses difusos, como a Lei n® 7.853/1989, que dispbe sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n°® 8.069/1990, para protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e adolescéncia; bem como a defesa do
consumidor, segundo o Codigo de Defesa do Consumidor, e os acréscimos referentes a

protecdo da ordem urbanistica e da ordem econdmica.’*®

Mazzilli** destaca que a mais importante das alteracdes realizadas na LACP,
adveio com o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), responsavel pela ampliacdo do
alcance da Lei, dando a ela a abrangéncia de tutela necesséaria, acrescentando o inciso IV ao
art. 1°, permitindo o emprego da ACP “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo",
conforme previsdo constitucional. Também, possibilitou o litisconsércio entre os Ministérios
Publicos, bem como acrescentou a possibilidade de se firmar o compromisso de ajustamento
de conduta (art. 5°, 85° e 86° da Lei n° 7.347/1985).

Ainda, salienta-se que a acdo civil publica tem como objeto principal a
responsabilizacdo por danos patrimoniais e morais, causados aos bens juridicos listados em
seu art. 1°.'% Observa-se que em relacdo aos danos morais coletivos, ha ampla discussdo na
doutrina sobre sua possibilidade de aplicacdo, a comprovacdo e mensuragdo. No entanto,
atualmente, a jurisprudéncia ja vem reconhecendo a possibilidade de condenacdo por dano
moral coletivo, como se destaca do entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVNO E PROCESSUAL CIVlL. VIOLAQAO DO ART. 535
DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU
DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA. 1. N&o ha violacao do art. 535 do CPC quando a prestacéo

jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questbes abordadas no recurso. 2. A Segunda Turma

18 MAZZILL, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio
cultural, patriménio publico e outros interesses. 16. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 109.

9 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 16. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 109.

120 Art. 1 Regem-se pelas disposicBes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agbes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; 1l - ao consumidor; 11l — a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; 1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; V - por
infracdo da ordem econémica; VI - a ordem urbanistica.
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recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda que de forma
reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral
coletivo. 3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por
lesdo a dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o
mesmo tratamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste
mesmo grupo é afetada, os danos sdo passiveis de indenizacdo. 4. As normas
ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja,
necessaria a interpretacdo e a integracdo de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura. Recurso especial improvido.** (Grifo
N0sso)

Além disso, destaca-se o alcance dado pelo art. 3° da LACP, que acrescentou
como objeto da agdo civil ptblica a “condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo

de fazer ou ndo fazer”. Neste sentido, Leite e Ayala122

observam que “o sistema da agao civil
publica ndo restringiu o objeto da acdo ao aspecto pecuniario, mas acrescentou expressamente
a possibilidade da obrigacdo de fazer ou ndo fazer.” Entende-se, assim, que o legislador
acertou ao considerar o duplo objetivo da ACP, com a previsdo da “compensagdo financeira
ecoldgica” e dos mecanismos de recuperacdo ambiental, através da condenagdo de um fazer,

ou, de cessacdo do dano, através da condenacdo de um nao fazer.

Por fim, possibilitando a execuc¢do das obrigacdes de fazer ou ndo fazer, a LACP
ampliou os poderes do juiz, facultando-o a imposicdo da pena de execucdo especifica,
entendida como medidas e providéncias adotadas para o exato cumprimento das obrigacoes
reclamadas, ou a cominacdo de multa diaria,"*® conforme se extrai do art. 11 da Lei n°
7.347/1985, veja-se:

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer
ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucao especifica,

ou de cominacdo de multa diéria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Observa-se que a ampliacdo dos poderes do juiz advém de mesmo modo da
aplicacdo do Titulo 111 do Cddigo de Defesa do Consumidor, o qual, por forca do art. 21 da
LACP,* aplica-se na tutela dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais. Neste

sentido, o art. 84 do CDC dispde que “na agdo que tenha por objeto o cumprimento da

121 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1367923/RJ. Relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, Julgado em 27/08/2013, Publicado no DJe em 06/09/2013.

122 |EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 247.
12 |EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: Do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 247.
124 «Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os

dispositivos do Titulo 111 da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor.”
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obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo ou
determinar4 providéncias que assegurem o resultado préatico equivalente ao do
adimplemento”. Dessa forma, o juiz deve pressionar para que a obrigacao seja realizada, tanto
pela aplicagdao de multa ao réu, quanto pela aplicagdo de “medidas de apoio, tais como ‘busca
e apreensdo, remogédo de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade

nociva, além de requisi¢io de forga policial’ (§5°)”.*%

Diante dessas consideracdes gerais acerca do desenvolvimento da agdo civil
publica como instrumento de tutela dos interesses difusos e coletivos, bem como seu alcance e
objeto de protecdo, faz-se importante analisar 0s aspectos processuais relevantes para
aplicacdo deste instrumento. Assim, a seguir serd examinado o rol de legitimados, ativos e
passivos; a competéncia do juizo para se conhecer e julgar a acdo; e, por fim, os resultados
esperados da agdo, como a importancia da tutela antecipada e dos efeitos do termo de

ajustamento de conduta e da sentenca condenatéria na cominacao de um fazer ou néo fazer.
2.2 Legitimidade

Para se obter a tutela jurisdicional de determinado direito, faz-se essencial a
previsao em lei dos sujeitos legitimados a demandarem em juizo. Observa-se que a regra do
Caodigo de Processo Civil paira, conforme ja apontado, na legitimidade individual, em que o
individuo detentor ou titular do direito é o legitimado ativo para se ingressar com a agéo (art.

6° do Codigo de Processo Civil).

Observa-se que se a agdo civil pablica, como instrumento de tutela de interesses
difusos e coletivos, fosse empregada no mesmo sentido do Codigo de Processo Civil, pelo
ajuizamento individual das a¢des, 0 ingresso por cada interessado na tutela difusa ou coletiva
tornaria a préatica judiciaria inviavel. Ainda, considerando a desigualdade de forcas existente
entre um cidaddo comum e, por exemplo, uma grande empresa poluidora ou da cadeia de
consumo, ou mesmo, contra o Estado, haveria um desequilibrio na tutela, portanto a

legitimacdo de agir passa a ser destinada a entes mais fortes e estruturados.

12 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 353.

' RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 100-101.
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Assim, para se obter a defesa dos interesses transindividuais, a lei trouxe a figura
do legitimado intermediério ou, conforme dispde Furlan,**’ legitimacéo extraordinaria, em
que entidades organizadas, tanto do poder publico quanto privado, sdo legitimadas para

propor a acdo civil publica na defesa dos direitos e interesses de uma coletividade.

Observa-se que Milaré®® denomina essa legitimagdo extraordinaria de
legitimagdo autdbnoma, pois no que diz respeito a demanda de carater coletivo ou difuso, 0s
legitimados listados na LACP (art. 5°), conforme sera discriminado, atuam em nome préprio,
de forma autdnoma, para a defesa dos interesses de toda uma coletividade. No entanto,
cumpre ressaltar que no caso dos interesses individuais homogéneos, os legitimados sao
entendidos como substitutos, pois, nestes casos, excepcionalmente, hd um interesse individual

de origem comum.

Assim, o art. 5°, da Lei n°® 7.437/1985, estabelece o rol dos co-legitimados para o
ajuizamento da acdo civil publica na tutela dos interesses difusos e coletivos, sendo
importante destacar que a legitimacdo se da, entre eles, de forma concorrente, ou seja,
“qualquer dos entes pode promover a referida demanda, isolado ou em litisconsoreio”, ' bem
como de forma disjuntiva, pois todos podem demandar sem precisar de anuéncia ou

autorizagdo dos demais,** in verbis:

Art. 5% Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo gque, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimoénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Destaca-se que referente a legitimidade ativa, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, em seu art. 82, 11l (c/c art. 21 da Lei n® 7.437/1985), inovou ao possibilitar que

entes publicos, sem personalidade juridica constituida, propusessem acéo civil publica.

127 EURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 553.

128 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 927.

12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 104.

30 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 104; MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed.
rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 935.
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No entanto, estes entes sem personalidade juridica constituida, devem ser
entidades que tenham relagdo institucional com a defesa do direito pleiteado.**" No caso da
tutela dos direitos dos consumidores, pode-se exemplificar como entidade publica sem
personalidade juridica, alguns 6rgaos de Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON -, que
ainda ndo detém autonomia administrativa e personalidade juridica prépria, mas que sao

importantes instituicdes que atuam na defesa dos consumidores.**?

Tratando-se da tutela ambiental, destaca-se a atuacdo das entidades publicas com
finalidade ligada ao meio ambiente, citando as autarquias federais, com importante papel
fiscalizador, como o Instituto Chico Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBI0), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA),"® ou, a autarquia distrital, Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental (IBRAM).

Observa-se que, dentre os co-legitimados, 0 ente que se sobressai na tutela dos
direitos difusos é o Ministério Publico (MP), pois além da disposicdo constitucional da fungéo
de promover a acdo civil publica (art. 129, Ill), ele detém poderes estratégicos para a boa
conducdo da ACP. Assim, o Ministério Publico € o Unico ente com poderes de notificacdo e
requisicdo, também é o Unico competente para instaurar o inquérito civil, instrumento de
investigacdo, além de atuar tanto quanto parte, quanto fiscal da lei, estando sempre presente

nas demandas (art. 5°, §1°).13*

Além disso, conforme observa Mirra,** nos casos em que o Ministério Piblico
ndo ¢ parte ativa, mas ocorre do autor da ACP desistir ou abandonar a causa, “o MP deve
assumir a titularidade da causa e garantir o desenvolvimento normal do feito até seus

ulteriores termos (art. 5°, §3°)”,

Também, no caso da acdo ter sido promovida por associacao civil, havendo no

final uma sentenca favoravel aos interesses difusos e coletivos, no entanto tal entidade néo

B MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 935.

%2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo Civil Pablica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 191-192.

33 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 935.

B34 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 935.

Y5 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo Civil Publica e a Reparacéo do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual.
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 197.
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promove a execucdo da sentenca, deve o Ministério Publico intervir e executar a sentenca no
lugar do legitimado, para efetivar a tutela dos interesses alcangados, conforme dispde o art.
15, da LACP.'%®

Neste sentido, Mirra**” conclui:

Assim, mesmo quando ndo atua como parte na acdo civil pablica ajuizada,
exige-se do Ministério Publico postura ativa e vigilante na defesa do
interesse em litigio, 0 que Ihe da papel de destaque em demandas dessa
natureza.

Ainda considerando o Ministério Publico, a lei possibilita aos diferentes
Ministérios Puablicos, da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a formacdo de
litisconsorcio ativo facultativo (art. 5°, 85°). No entanto, deve-se atentar aos quesitos de

® 0 Ministério Publico Estadual nio

competéncia. Por exemplo, segundo dispde Furlan,®
possui legitimidade para propor acdo civil publica quando o bem for da Unido, sendo
legitimado apenas o Ministério Publico Federal, devendo a demanda ser apreciada pela Justica

Federal.

Em referéncia a legitimidade passiva nas aces ambientais, Mazzilli** disp&e que,
no polo passivo, estara o poluidor, causador de dano, podendo ser tanto pessoa fisica quanto
juridica. Observa-se que a Lei n° 6.938/1981, traz em seu art. 3°, IV, a defini¢do de poluidor,
sendo “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”. Neste sentido, inclusive a

Administracdo Publica pode ser sujeito passivo na ACP, conforme explica Milaré:**

Logo, qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive a Administracdo Publica,
qgue venha a infringir normas de direito material protetoras do meio
ambiente, pode ser parte passiva da agdo ambiental. O Poder Publico podera
sempre figurar no polo passivo de qualquer demanda dirigida a reparacéo do
meio ambiente: se ele ndo for o responsavel por ter ocasionado diretamente o
dano, por intermédio de um de seus agentes, o0 sera ao menos solidariamente,
por omisséo no dever de fiscalizar e impedir que tais danos acontecam.
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Assim, no que se refere a responsabilidade do Estado, temos, de forma geral, que
este pode ser responsabilizado civilmente por conta de dano causado pelo comportamento,
comissivo ou omissivo, dos agentes publicos, tanto do Executivo, quanto Legislativo ou
Judiciério. Conforme ressalta Di Pietro:'*

[...] a responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a obrigacao de
reparar danos causados a terceiros em decorréncia de comportamentos

comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos,
imputaveis aos agentes publicos.

Tratando-se de dano ao meio ambiente, normalmente, o Estado, enquanto ente
passivo, se caracteriza pela atuacgdo, direta ou indireta, da Administracdo PUblica, mediante a
atos comissivos ou omissivos dos seus agentes publicos e 6rgaos com personalidade juridica
constituida. Em ambos os casos, a Administracdo Publica sera tratada como agente poluidor,

nos termos do art. 3°, 1V, da Lei n° Lei n® 6.938/1981, acima tratada.

Entretanto, cumpre destacar a responsabilidade do Estado por omissdo, pois tal
modalidade encontra-se, conforme serd observado no proximo capitulo, como a mais
frequente em ocorréncia dos casos de responsabilizacdo do Estado, no Judiciario, mediante
Acdo Civil Publica, por dano causado ao meio ambiente. Observa-se que, nestes casos, 0S
danos em regra ndo sdo causados diretamente pelo agente publico, mas por terceiros, no
entanto, que deveriam ter sido evitados ou minorados pelo Estado conforme seu dever de agir.
Assim, nos casos de omissdo, o Estado responde sempre que o0 servico publico a ser prestado

ndo funcione, quando deveria funcionar; funcione atrasado ou funcione mal.**?

Conforme maioria doutrinaria, ao Estado aplica-se a teoria da responsabilidade
objetiva nos casos de omissdo. Assim, havendo o dever de agir por parte do Estado e este ndo
agiu, deve-se responsabiliza-lo sem que haja a necessidade de apurar culpa ou dolo dos
agentes. No entanto, ressalta-se que ha autores que apontam para a presuncao de culpa, nos
casos de omiss&o do Poder Publico. 1** Neste caso, o lesado ndo precisa fazer prova de a culpa
ou o dolo existiu, mas conforme destaca Di Pietro:'**

Ao Estado é que cabe demonstrar que agiu com diligéncia, que utilizou os
meios adequados e disponiveis e que, se ndo agiu, € porque a sua atuacao

estaria acima do que seria razoavel exigir; se fizer essa demonstracdo, ndo
incidira a responsabilidade.

11 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 698.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 709.
3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 710 e 711.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 710 e 711.
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Do exposto, a legitimidade passiva nas acfes civis publicas se identifica com a
pessoa fisica ou juridica responsavel direta ou indiretamente pelo dano causado, sendo que na
ocorréncia de uma multiplicidade de agentes causadores do dano, todos respondem
solidariamente, podendo a demanda ser ajuizada contra um, alguns ou todos, inclusive contra
o Poder Publico diante de sua omissdo. Neste sentido, conforme explica Mazzilli,'* a
responsabilidade por danos ambientais é solidaria, podendo ser qualquer envolvido acionado

em litisconsorte facultativo.

2.3 Competéncia

Observa-se que para se encontrar 0 juizo competente para se processar e julgar
determinada agdo deve-se percorrer as regras legais que determinam as competéncias.
Primeiro, procura-se a competéncia da jurisdicdo, se cabe a Justica Federal, Estadual ou
Especial; segundo, busca-se a competéncia originaria, referente ao 6rgao superior ou inferior;
e, depois, identifica-se o foro competente, ou seja, a comarca ou a se¢do judiciaria, ou, no
caso do Distrito Federal, a circunscri¢do judiciaria. Por fim, busca-se a competéncia do juizo,

referente a vara competente para receber a demanda.'*®

Assim, para identificar a competéncia de jurisdicdo, deve-se observar as regras
constitucionais que atribuem a Justica Federal (art. 109) e as Justicas Especiais (art. 114, art.
121 e art. 124) os casos em que tais 0rgaos serao sempre responsaveis para conhecer e julgar a
demanda. E, por excluséo, se encontra a competéncia da Justica Estadual, sendo que “todas as
demais causas, ndo atribuidas de maneira expressa aos juizes e tribunais federais ou aos

orgdos das Justicas Especiais, sdo de competéncia das Justias Estaduais.”**’

Destaca-se que o art. 109, I, da Constituicdo Federal, estabelece como de
competéncia da Justiga Federal as causas em que “a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes”.

Observa-se que sempre que houver efetivo interesse juridico destes entes em qualquer

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 16. ed. rev. ampl. e atual. S8o Paulo: Saraiva,
2003, p. 140.

16 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Plblica e a Reparacéo do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual.
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 164.

YT MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Plblica e a Reparacéo do Dano ao Meio Ambiente. 2. ed. atual.
Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 165.
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demanda, mesmo tratando-se da acao civil publica, a demanda devera ser encaminhada para
conhecimento e julgamento pela Justica Federal.

Conforme, explica Abelha,**®

0s critérios de determinagdo da competéncia sdo
fixados pelo legislador e podem ser distinguidos em dois tipos: 0s cogentes, que se referem ao
cumprimento obrigatério da determinacdo legal, conforme acima demonstrado no caso da
fixacdo da competéncia da Justica Federal e Especial; e os disponiveis, em que as partes
podem escolher em que juizo a demanda sera processada. No caso dos disponiveis, observa-se
que os critérios de fixacdo de competéncia segundo o territorio ou local sdo relativos, podendo

ser mudados por prorrogacdo ou mesmo por acordo entre as partes.

Observa-se que no que se refere a competéncia para se julgar a acao civil publica,
0 art. 2° da Lei da Acao Civil Publica, estabeleceu como competente o foro do local em que
ocorreu 0 dano, sendo competéncia funcional deste juizo para processar e julgar a causa, nos
seguintes termos: “as agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o

dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.”

Destaca-se que a primeira vista, a LACP ao determinar a competéncia do foro
como sendo o do local do dano, estava tratando da competéncia territorial, que a principio,
seria uma competéncia relativa, disponivel pelas partes. No entanto, a segunda parte do
dispositivo estabelece como sendo uma competéncia funcional, o que, segundo explica
Abelha,** nos leva a pensar que o legislador estabeleceu um tipo absoluto de competéncia
para as demandas tuteladas pela A¢do Civil Publica. Neste sentido, a competéncia pode ser
entendida como territorial, relativa ao local do dano, mas cogente, “de ordem publica, que nao

admite disposigdo.”

131 e Mancuso™?, destacam que a competéncia pela

Autores como Abelha
funcionalidade indica o interesse publico na causa e, portanto, a competéncia absoluta fixada
no foro do local do dano. Entendem que essa escolha, no local do dano, se justifica, pois 0s

juizos fisicamente mais proximos ao dano podem exercer de forma mais qualificada a sua

18 ABELHA, Marcelo. Agéo Civil Publica e Meio Ambiente. 2. Ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2004, p. 129.

9 ABELHA, Marcelo. Acdo Civil Publica e Meio Ambiente. 2. Ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2004, p. 129.

5% ABELHA, Marcelo. Acdo Civil Publica e Meio Ambiente. 2. Ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 2004, p. 129.

Y ABELHA, Marcelo. Acdo Civil Plblica e Meio Ambiente. 2. Ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004, p. 129.

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural
e dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 83.
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funcdo jurisdicional, tendo facilidade de acesso as provas e acesso aos fatos e envolvidos
diretos.

No mesmo sentido, Didier'*® destaca que a competéncia funcional fixada no juiz
de determinado territorio esta ligada ao fato de que a este juiz é mais facil e eficaz o exercicio
de sua fungdo. Assim, conclui que a “competéncia territorial para a acdo civil publica ¢
absoluta” ¢ “que a lei qualifica a competéncia do foro do local do dano como funcional,

exatamente para que nao paire duvida sobre a natureza de ordem publica dessa regra”.

No entanto, essa competéncia absoluta no foro do local do dano n&o é rigidamente

aplicada em todos os casos. Conforme destaca Carvalho,™*

a rigidez da regra “poderia
provocar alguns problemas para a protecdo dos interesses coletivos e difusos, uma vez que é

inegavel que algumas situacdes faticas podem consumar-se em grandes extensoes territoriais.”

Disso, o Cddigo de Defesa do Consumidor, que se aplica a acdo civil publica, por
forca do art. 21 da LACP, apresentou um aperfeicoamento da regra do foro prevista na LACP.
O art. 93 do CDC ressalvou a competéncia da Justica Federal sendo que compete a ela
processar e julgar as causas de interesse federal, mesmo se no local onde ocorreu o dano néo
existir juizo federal instalado. Dessa forma, em se tratando da competéncia federal ndo ha
delegagdo de competéncia (art. 109, 83°, da Constituicdo Federal de 1988) ao juizo do local
do dano.’*®

Destaca-se também a competéncia estabelecida pelo CDC ao juizo local quando o
dano for local e ao juizo da Capital do Estado ou do Distrito Federal quando o dano for de
ambito nacional ou regional (art. 93, | e I). Esta Gltima definicdo gera varias polémicas ao se
buscar precisar qual a abrangéncia de um dano ambiental e qual o local competente para se
conhecer da questdo. Entende-se que sendo um dano que se instala no territorio de dois ou
mais Estados, haverd uma competéncia concorrente entre estes, devendo a demanda ser

proposta em uma das capitais, aplicando-se as regras de prevent;élo.156

3 DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 5 ed.
Bahia: Juspodivm, 2010, p. 136.

3* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ac&o Civil Publica. 4. ed. rev. ampl. e atual. Rio de Janeiro, 2004, p.
46.

> DIDIER JR, Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 5 ed.
Bahia: Juspodivm, 2010, p. 139.

1% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agéo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pg. 101.



54

Por fim, reconhece-se que estes temas referentes ao local do dano e a competéncia
de se conhecer e julgar uma Acéo Civil Publica se mostram ainda bastantes debatidos e
controvertidos na doutrina. Cumpre ressaltar que atualmente novo debate se impde, qual seja,

referente a criacao das Varas Especializadas em meio ambiente e direitos agrarios.

Observa-se que o Superior Tribunal de Justica recentemente anunciou a
implementacdo de varas especializadas em meio ambiente e questdes fundiarias federais nas

157

capitais do pais.”™" A criacdo das varas se justifica pela celeridade de se processar os feitos e

pela seguranca juridica que a especializacéo da vara pode ensejar.

Varios sdo 0s pontos positivos no que se refere a especializacdo da Vara para
tratar de matéria ambiental. Destaca-se a qualificacdo do juizo para tratar das questdes que por
sua natureza sdo complexas e demandam conhecimentos técnicos, que exigem conhecimento
além dos juridicos para melhor entender e analisar os fatos; também, a importancia da
celeridade em se processar e julgar os feitos, aspecto essencial para se concretizar a tutela do
meio ambiente equilibrado e sadio, na busca pela prevengdo do dano e pela reparagéo in

natura.

No entanto, ponto negativo, se refere a distancia do juizo especializado do local
onde ocorreu o0 dano, sendo que danos locais seriam declinados para as varas especializadas
nas capitais, i1sso, com certeza, prejudicaria a qualidade do julgamento, diante da dificuldade
que o0 juizo distante possui para conhecer dos fatos, dos envolvidos e ter acesso as provas,

bem como dificuldade de interessados mais diretos ingressar no feito.

Destaca-se que, atualmente, tramita na Camara dos Deputados Projeto de Lei n°
6.826, de 2013, que visa alterar o art. 2° da Lei da Acdo Civil Publica, incluindo novos
paragrafos dispondo da competéncia especifica para acGes que envolvam dano ambiental,
prevendo que havendo vara especializada no local do dano, os autos serdo remetidos
automaticamente a esta. No entanto, inclui outro paragrafo dispondo que se ndo houver vara
especializada no local do dano e havendo vara especializada na capital do Estado, o autor

poder4 escolher propor a agdo nesta tltima.**®

7 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Especial/Meio Ambiente. Varas especializadas em meio ambiente
garantem mais seguranca juridica. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?
tmp.area=398&tmp.texto=97527> Acesso em fev 2014.

18 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 6.826, de 2013. Altera a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, para dispor sobre as a¢@es civis por danos ao meio ambiente. Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=1199569&filename=PL+6826/2013> Acesso em: 23 mar. 2014.
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Por fim, tratando-se da Vara Especializada em meio ambiente do Distrito Federal,
que serd objeto de estudo do préximo capitulo, adianta-se que tal Vara possui competéncia
absoluta sobre os feitos de natureza civil que tratam de matéria ambiental e de
desenvolvimento fundiario do Distrito Federal. O problema acima discutido em relagdo a
distancia da vara competente ao do local do dano ndo s&o levantados quando se trata do
Distrito Federal, frente a pequena extenséo territorial deste distrito.

2.4 Inquerito Civil e Compromisso de Ajustamento de Conduta

O inquérito civil caracteriza-se por se um “procedimento administrativo de
carater investigatorio”, destinado a fornecer provas e elementos de convencimento para a
propositura responsdvel de uma acdo civil publica. Tem natureza juridica inquisitorial,
portanto ndo é procedimento sujeito a ampla defesa. Dessa forma, configura-se como um

procedimento da fase pré-processual.*®

Observa-se que tal procedimento foi primeiramente criado pela Lei n® 7.347/1985,
sendo depois estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, quando tratado das funcdes do
Ministério Publico. Assim, como acima ja mencionado, o Ministério Publico detém o poder
unico de mover o inquérito civil (conforme disposicdo constitucional do art. 129, I,
utilizando de poderes instrutorios, em semelhanca aos poderes de policia no inquérito penal,

sendo permitida a realizacdo de notificagdes, requisicdes, inspecdo, vistoria, dentre outros.'*°

Em suma, o procedimento administrativo de investigacao do inquérito civil ndo se
sujeita ao contraditorio e a ampla defesa, deve observar o principio da publicidade, com
excecdo das informacOes sigilosas eventualmente colhidas ou informacdes que levem ao
prejuizo da propria investigacdo ou do interesse publico. Ainda, destaca-se que nao
necessariamente ensejard na propositura de uma acao civil publica, podendo ser arquivado,

passando pelo Conselho Superior do Ministério Publico e cientificando os interessados.*®*

9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 887.

%0 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses. 16. ed. rev. ampl. e atual. S0 Paulo: Saraiva,
2003, p. 370.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio puablico e outros interesses. 16. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 371-372.
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Assim, pelo principio da publicidade, o inquérito civil é instaurado através de
portaria, a qual devera conter a descri¢do do fato objeto da investigacéo, a indicacdo da forma
pela qual o fato chegou ao conhecimento do Ministério Publico e a determinacdo das
diligéncias a serem realizadas. O pressuposto para a instauracdo do inquérito civil é a
existéncia de fato determinado, do qual decorra ou possa decorrer lesdo a interesses ou
direitos de ordem difusa e coletiva.'®

No que importa, destaca-se que tal instrumento, de poder investigatério do
Ministério Publico caracteriza-se por desempenhar trés fungdes: a) preventiva, a qual pode dar
ensejo a um compromisso de ajustamento de conduta (TAC); b) reparatoria, ao fazer a
colheita de informacg6es necessarias a propositura da acdo civil publica; c) repressiva, quando

se presta para 0 ajuizamento de uma acéo penal.*®®

Dessa forma, por ocasido do inquérito civil instaurado, pode-se sobrevir, antes da
propositura da a¢do, no compromisso de ajustamento de conduta, previsto no art. 5°, §86° da
Lei n°® 7.347/1985: “Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que

tera eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Observa-se que o compromisso de ajustamento de conduta, conforme acima
apresentado, nos termos da LACP, pode se configurar como um procedimento avulso
decorrente do efeito do inquérito civil, no caso em que a acdo civil puablica nem sequer foi

proposta, quanto como uma transacao que pde fim & acdo ja em andamento.'®*

O compromisso de ajustamento de conduta caracteriza-se por ser um mecanismo
de transacdo aplicado as demandas de ordem difusa e coletiva. Ressalta-se que, a principio, 0s
interesses e direitos difusos e coletivos possuem como marco principal a sua

indisponibilidade. No entanto, diante dos fatos concretos que perpassam a reparabilidade dos

192 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 891- 894.

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 893.

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 955.
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danos ambientais, bem como a relevancia da necessidade de se evitar 0os danos iminentes, o

instrumento do ajustamento de conduta se mostra conveniente para determinados casos.'®

Mancuso®® dispe que, em principio, os interesses difusos ndo podem ser
transigidos por quem apenas exerce o poder sobre “quota-parte” dele. Ainda, tais interesses
sdo indisponiveis, ndo comportando atos de disposicao, que se mostram préprios do direito de
carater privado. Entretanto, reconhece-se a possibilidade da transacdo nos termos do art. 5°,
86°, acima ja citado, que por meio do compromisso de ajustamento de conduta destina-se a
evitar o litigio, porém por meio da imputacdo de condicionantes as quais visam assegurar a

reparacao dos danos, com eficécia de titulo executivo extrajudicial.

Interessa destacar que o ajustamento de conduta deve traduzir em integral
reparacao do dano causado, ha mesma proporcao que ensejaria o pedido caso fosse proposta a
acdo civil publica. Em face disso, ha quem entenda que ndo had um prejuizo ou a
indisponibilidade do direito difuso, visto que é exigéncia a estipulacdo de clausulas que visem

a reparacdo do dano total.*®’

Neste sentido, 0 compromisso de ajustamento de conduta sera valido apenas se
observados os seguintes requisitos: (a) legitimidade do 6rgdo publico, sendo que apenas sao
autorizados a conceder e firmar o compromisso os legitimados para a propositura da acao
civil publica, exceto as associacdes; (b) integral reparacdo do dano, dada a natureza
indisponivel do direito e, (c) a possibilidade de estipulacdo de cominacfes, ou seja, além do
estabelecimento das trés espécies possiveis de obrigacdes que figuram em: obrigacdo de ndo-
fazer, que se traduz na cessacdo imediata de toda e qualquer acdo ou atividade, atual ou
iminente, capaz de gerar o dano; obrigacdo de fazer, que significa recuperar o ambiente
lesado; e obrigacdo de dar, que consiste na fixacdo de indenizagdo correspondente ao valor
econémico dos danos ambientais irreparaveis, cujo o montante devera necessariamente ser
revertido ao Fundo ambiental. Por fim, também ha a possibilidade de cominar sancdo de

multa caso haja o descumprimento dos termos do TAC.'®®

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 16. ed. rev. ampl. e atual. S8o Paulo: Saraiva,
2003, p. 393;

1% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Pablica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 316.

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural
e dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 333.

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 902-906.
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3 TUTELA JURISDICIONAL AMBIENTAL NO DISTRITO FEDERAL

O Poder Judiciario ao longo dos anos passou a exercer importante papel na tutela
do direito a0 meio ambiente equilibrado e sadio. O crescente aumento das demandas
ambientais no Judiciario se deve, dentre outros fatores, ao reconhecimento do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem juridico difuso e o acesso a Justica assegurado pelos

instrumentos processuais desenvolvidos para se tutelar os interesses difusos e coletivos.

Observa-se que a busca dos interessados em se fazer concretizar seus direitos em
sede das questbes ambientais, reflete um aumento das demandas perante o Judiciario. Os
Orgdos judiciais passaram, assim, a se debrucar na tematica. A complexidade da tematica
ambiental, as peculiaridades do dano e sua reparacdo, bem como as especificidades técnicas
que envolvem o assunto, acabam por demandar atencdo diferenciada dos érgdos do Poder

Judiciério nas demandas dessa natureza.®

Destaca-se que o alcance real do objetivo de uma acdo ambiental, em se fazer
cessar um dano ou repara-lo da forma mais integral possivel, denota a complexa missdo do
Judiciario. Aspectos como o tempo para se obter uma decisdo, 0s meios e 0 tempo para se
fazer cumprir a deciséo, bem como a extenséo ou o alcance dessa deciséo, fizeram com que a

atuacdo jurisdicional na tutela do meio ambiente fosse aprimorada.

Neste sentido, o Poder Judiciario passa a se especializar nas questbes que
envolvem as demandas ambientais. Atualmente, observa-se um movimento do Judiciario para
se criar e implementar varas especializadas de meio ambiente e direito agrario no pais, na

busca da tutela mais qualificada, célere e eficaz das demandas ambientais.*"
3.1 Vara Especializada em Meio Ambiente do Distrito Federal

Conforme estabelece o art. 22, XVII, da Constituicdo Federal de 1988, compete a
Unido legislar sobre a organizacéo judiciaria do Distrito Federal (DF)*"*. A Lei n® 11.697, de

13 de junho de 2008, veio regulamentar tal dispositivo, dispondo da organizagdo da Justi¢a no

' MILARE, Edis. Direito Ambiental. 5. ed. ref. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 1115.
7% Superior Tribunal de Justica. Especial/Meio Ambiente. Varas especializadas em meio ambiente garantem
mais  seguranga  juridica.  Disponivel em:  <http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?
tmp.area=398&tmp.texto=97527> Acesso em fev 2014.

171 «Art, 22. Compete privativamente & Uni#o legislar sobre: [...] XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e da Defensoria Publica dos Territdrios, bem como organizacgao
administrativa destes.”


http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?%20tmp.area=398&tmp.texto=97527
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?%20tmp.area=398&tmp.texto=97527
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DF. A Justica do Distrito Federal se organiza em duas instancias compostas pelos Juizes de
Direito e Juizes de Direito Substitutos e pelo Tribunal de Justica, respectivamente. Essa Lei
revogou a Lei n° 8.185/1991 e buscou ampliar a atuacdo da Justica no Distrito Federal,
criando novas circunscricdes judiciarias e implementando novas varas judiciais. Disso,
destaca-se a criagdo da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério do
Distrito Federal, como vara especializada competente para conhecer as demandas referentes

aos temas ambientais e de ordem urbanistica.

Ressalta-se que as diferentes varas judiciais podem ser classificadas como varas
comuns e varas especiais, dependendo das normas de competéncia. As comuns podem ser
entendidas como aquelas que tratam de matérias gerais, com competéncia dada pelo Codigo
de Processo Civil ou Codigo de Processo Penal e por algumas Leis complementares. Ja, as
varas especiais sdo criadas para tratarem de contetdo especifico, de forma especializada,
sendo que a competéncia se verifica através da lei de criacdo da Vara e de leis especificas da

matéria.

Assim, a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do
Distrito Federal, criada em 2008, pela Lei n° 11.697, é uma vara especializada com
competéncia para “processar e julgar os feitos que versem sobre o meio ambiente natural,
urbano e cultural, inclusive as questdes relacionadas a ocupacéo do solo urbano ou rural e ao
parcelamento do solo para fins urbanos, excetuadas as a¢des de natureza penal”, conforme
redacgéo do art. 34, da Lei n® 11.697/2008.

Observa-se que a partir da criacdo da Vara Especializada Ambiental, todos os
feitos que versavam sobre meio ambiente natural, urbano, cultural, ocupacéo e parcelamento
do solo, que estavam em tramite nas Varas Civeis e da Fazenda Publica do Distrito Federal,
passaram para a competéncia da VVara de Meio Ambiente do DF, por forca do paragrafo Gnico,
do art. 34, da Lei n° 11.697/2008.*">

Tal determinagdo expressa, de que todos os feitos em tramitacdo nas diferentes
varas civeis, que tenham como matérias as relacionadas com a competéncia da Vara
Ambiental, deverdo passar para a sua competéncia, refletiu no entendimento de que a Vara

detém competéncia absoluta pela matéria. Neste sentido, a Portaria Conjunta TIDFT n° 27, de

Y72 «prt, 34, [..] Paragrafo C(nico. Passardo a competéncia do Juiz da Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario os feitos em curso nas Varas Civel e de Fazenda Publica do Distrito
Federal, relacionados com as matérias indicadas no caput deste artigo.”
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13 de maio de 2009, reiterou a competéncia absoluta da Vara Ambiental, reconhecendo a
competéncia da Vara para processar e julgar os feitos de todo o Distrito Federal, in verbis:

Art. 1° Declarar instaladas, no Férum Desembargador José Julio Leal
Fagundes'”, as seguintes Varas:

I - Varas com competéncia em todo o Distrito Federal:

[...]

b) Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario. (grifo
Nosso)

Além disso, tratando-se de conflito de competéncia levantado em relagdo aos
processos que se encontram em fase de cumprimento de sentenca ou em execucgao nas varas
civeis e da fazenda publica, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJIDFT)
entendeu que, mesmo em relacdo aos feitos em fase de execucdo, a competéncia da Vara de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do DF é absoluta pela matéria e deve
se sobressair, in verbis:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE
DESAPROPRIACAO EM FASE DE EXECUCAO. COMPETENCIA DA
VARA DO MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E
FUNDIARIO DO DF. O artigo 34 da nova Lei de Organizac&o Judiciaria do
DF (11.697/08) versa regra de competéncia absoluta, porque a fixa em razdo
da matéria, qual seja, dos feitos que versem sobre o meio ambiente natural,
urbano e cultural, inclusive as questfes relacionadas & ocupacdo do solo
urbano ou rural e ao parcelamento do solo para fins urbanos. Tratando-se de
competéncia absoluta, despicienda qualquer discussdo acerca da aplicagdo
do principio da perpetuatio jurisdictionis, eis que tal somente é aplicavel as
hipbteses de competéncia relativa. Inteligéncia do préprio artigo 87 do CPC.
A regra de modificacdo de competéncia prevista no artigo 34 da Lei de
Organizacdo Judiciaria do DF aplica-se também aos feitos que se encontrem
em fase de execucdo, pois além de ndo haver excecdo com relacdo a estes
feitos, ndo ocorreu mudanca na matéria discutida somente porque o feito se
encontra nessa fase.'™

Ainda, em relacdo aos conflitos de competéncia, observa-se que ha controvérsias a
respeito do ambito de competéncia da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e

Fundiario do DF, no que se refere a materia urbana e fundiaria.

Observa-se que ha julgados que reconhecem como competéncia da Vara
Ambiental do DF aquelas matérias estritamente ligadas ao interesse publico, coletivo e social,
0 que afastaria o conhecimento e julgamento das acOes que tratam de usucapido, de

desapropriacdo, de posse e de uso do solo, dentre outras, compreendidas como de questdo

13 Em 2011, a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario foi transferida para o Férum
Desembargador Joaquim de Souza Neto, conhecido como Férum Verde.

174 Acérddo n.426541, 20100020059429CCP, Relatora Carmelita Brasil, Segunda Camara Civel, Data de
Julgamento: 31/05/2010, Publicado no DJE: 04/06/2010.
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urbana e fundiaria, no entanto, que versam de interesse privado, conforme se observa no
seguinte julgado do TJDFT, o reconhecimento da competéncia da VVara Ambiental apenas as

matérias urbana e fundiaria de interesse publico, coletivo e social:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUIiZO DE DIREITO DA VARA DO MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DF.
JUIZO DE DIREITO DA 3* VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DF.
ACAO DE CONHECIMENTO. DEMANDA ENVOLVENDO
PARCELAMENTO DE SOLO URBANO. NATUREZA FUNDIARIA.
INTERESSE COLETIVO CONFIGURADO. COMPETENCIA DA VARA
ESPECIALIZADA. 1.Nos termos do artigo 34 da Lei n° 11.697/2008,
"Compete ao Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiario processar e julgar todos os feitos que versem sobre o meio
ambiente natural, urbano e cultural, inclusive as questdes relacionadas a
ocupacdo do solo urbano ou rural e ao parcelamento do solo para fins
urbanos, excetuadas as agOes de natureza penal”. 2.Verificado que a
matéria controvertida envolve questdo de natureza fundiéria,
relacionada ao parcelamento do solo urbano e alienagdo de imoveis
publicos pertencentes ao Distrito Federal, tem-se por evidenciado o
interesse publico na solugéo do litigio, a configurar o reconhecimento da
competéncia do Juizo de Direito da Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal para
processar e julgar o feito. 3. Conflito negativo de competéncia conhecido,
para declarar competente o Juizo suscitante - da Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundidrio do Distrito Federal.'” (grifo nosso)

CONFLITO DE COMPETENCIA. VARA DO MEIO AMBIENTE VS.
VARA CIVEL. RELACAO ENTRE PARTICULARES. REALOCACAO
DE LOTES C/C INDENIZACAO. A demanda relativa a obrigacao assumida
em TAC por um particular em favor de outro, consistente na realocacéo de
lotes, c/c indenizacdo ndo atrai a competéncia da Vara do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario, uma vez que néo
envolve direta e precipuamente 0 meio ambiente nem interesse publico
fundiario ou agrario.'” (grifo nosso)

Neste sentido, deve-se destacar a Resolucdo TIJDFT n° 03, de 30 de marco de
2009, que dispde sobre a competéncia da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano
e Fundiario do Distrito Federal, para as causas que versem sobre interesse publico, mantendo
nas Varas Civeis e da Fazenda Pdblica as causas de natureza privada, em que o “meio

ambiente” ndo € objeto proprio da agdo, NOS seguintes termos:

> Acérddo n. 555662, 20110020100547CCP, Relatora Nidia Corréa Lima, Terceira Camara Civel, Data de
Julgamento: 12/12/2011, Publicado no DJE: 15/12/2011.
¢ Acérddo n.730640, 20110020141806CCP, Relator Fernando Habibe, Segunda Cémara Civel, Data de
Julgamento: 12/09/2011, Publicado no DJE: 06/11/2013.
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Art. 2°. Incluem-se na competéncia da Vara do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, ressalvada a
competéncia da Justica Federal:

I - As causas relativas ao “meio ambiente natural”, compreendendo a flora, a
fauna, os recursos hidricos, o solo, o subsolo, os recursos minerais e a
atmosfera;

Il - As causas relativas ao “meio ambiente urbano”, compreendendo 0s
espacos urbanos, edificados ou ndo, destinados ao uso publico, tais como
ruas, pracas, areas verdes, areas de lazer, etc.;

Il - As causas relativas ao “meio ambiente cultural”, compreendendo obras
do engenho humanas ou resultantes da forca da natureza, envolvendo o
patrimdénio  arqueol6gico, paisagistico, turistico, historico, artistico,
urbanistico e ecolégico;

IV - As causas relativas a “ocupagdo do solo urbano ou rural”, assim
entendidas as questBes fundiarias e agrarias de interesse publico ou de
natureza coletiva;

V - As causas relativas ao parcelamento do solo para fins urbanos. (grifo
N0osso)

Do exposto, a Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do
Distrito Federal detém competéncia absoluta para processar e julgar as acbes que envolvem
questdes referentes a0 meio ambiente natural, urbano e cultural, bem como parcelamento e
ocupacdo do solo urbano e rural do DF. Destaca-se que tais questdes devem ser de interesse
publico, coletivo e social, afastando da competéncia da Vara Ambiental do DF os conflitos

adstritos aos interesses privados.

Por fim, ressalta-se que a Ac¢do Civil Publica como um dos principais
instrumentos para se tutelar o meio ambiente, os bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a ordem urbanistica (art. 1° |, Il e VI, da Lei n°
7.437/1985) serd de ampla utilizacdo perante a Vara Ambiental do DF, pois 0s objetos
tutelados pela acdo civil publica sdo, exatamente, os mesmos destinados como de

competéncia para conhecimento, processamento e julgamento por esta Vara.

3.2 Acoes Civis Publicas Ambientais no Distrito Federal

A pesquisa da natureza das demandas e conflitos ambientais judicializados no
Distrito Federal foi realizada através do levantamento de dados, qualitativos e quantitativos,
das Acdes Civis Pablicas propostas na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiario do Distrito Federal. Analisou-se o tipo de evento da demanda, as partes envolvidas
e os pedidos formulados, buscando retratar a tutela jurisdicional no Distrito Federal e as

demandas e conflitos ambientais locais que chegam ao Judiciario.
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A pesquisa foi realizada a partir do levantamento das A¢des Civis Publicas em
tramitacdo, no més de janeiro de 2014, na Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano
e Fundiario do Distrito Federal, localizada no Férum Desembargador Joaquim de Souza Neto
— Setor de Administracdo Municipal (Sam). As Acdes Civis Publicas analisadas foram
levantadas a partir da estatistica mensal, de janeiro de 2014, disponibilizada pela Diretora de
Secretaria, conforme listagem em anexo (Anexo A).

Os dados foram levantados por meio de pesquisa no site eletrénico do TIDFT
(http://www.tjdft.jus.br), por meio de acesso ao andamento processual das acdes e leitura das
decisdes, despachos e sentencas disponibilizadas eletronicamente. Também, realizou-se visita
a Secretaria da Vara de Meio Ambiente do DF para visualizag¢do dos processos.

Dessa forma, a coleta de dados se deu para classificar as Ac¢des Civis Publicas
ambientais em tramite, em janeiro de 2014, na Vara de Meio Ambiente do DF, quanto a

matéria, aos autores e réus envolvidos na demanda e a natureza do pedido.

No que se refere a matéria, ou seja, a0 assunto ou questdo que ensejou a
proposicdo da Ac¢do Civil Publica em juizo, utilizou-se como base os assuntos de competéncia
da Vara Ambiental do Distrito Federal, listados no art. 34 da Lei n° 11.697/2008. As ACPs
foram classificadas segundo os seguintes assuntos: meio ambiente natural, meio ambiente

urbano ou meio ambiente cultural.

Cumpre ressaltar que para fins de classificacdo do meio ambiente enquanto meio
ambiente natural, urbano e cultural, adotou-se o seguinte entendimento: meio ambiente
natural refere-se as demandas que envolvem diretamente a tutela dos atributos naturais e
fisicos do meio ambiente, como exemplo, a flora, a fauna, a 4gua e o solo; meio ambiente
urbano refere-se as questdes de ordem urbanistica, paisagistico e do ordenamento da cidade,
que engloba as questbes referentes as construcdes irregulares, ocupacédo irregular do solo
urbano, parcelamento irregular para fins urbanos, area verde urbana, obras e servigos de
urbanizacéo; e, por meio ambiente cultural considerou-se as demandas que envolvem as
questdes do patriménio histdrico, artistico e estético da cidade, por exemplo, o tombamento

de Brasilia.

Também, essa classificacdo adotada teve como base as definicbes de meio

ambiente encontradas na doutrina. Neste sentido, destaca-se a definicdo de meio ambiente


http://www.tjdft.jus.br/
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apresentado por Silva,'”” que entende como meio ambiente natural ou fisico aquele
“constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos
e seu meio, onde se da a correlacdo reciproca entre as espécies e as relacbes destas com o
ambiente fisico que ocupam”; meio ambiente artificial, o constituido pelo espago urbano, e

meio ambiente cultural, aguele que integra o patriménio historico, artistico, arqueoldgico.

A partir da triagem e identificacdo das ACPs que possuem como objeto a tutela do
meio ambiente natural, realizou-se uma analise complementar dos pedidos formulados,
buscando identificar a natureza destes pedidos, se referentes a tutela inibitoria ou reparatoria e
se atinentes a obrigacdo de fazer, ndo fazer ou pagar indenizacdo compensatdria, que serdo

demonstrados em conjunto com a classificacdo quanto a matéria.

Por fim, no que se refere a analise das partes envolvidas nas demandas ambientais
propostas na Vara de Meio Ambiente do DF, identificou-se os legitimados utilizando como
base o0 art. 5° da Lei n® 7.347/1985. Tal artigo prevé como legitimados o Ministério Publico,
Defensoria Publica, Distrito Federal, autarquias, empresas publicas, fundacdes, sociedade de
economia mista e entidades da sociedade civil organizada. Em relacdo a legitimidade passiva,
realizou-se a classificacdo dos réus em pessoa fisica, pessoa juridica de direito privado e

pessoa juridica de direito publico, observando a ocorréncia de litisconsércios.

Foram analisadas, ao total, 70 A¢bes Civis Publicas Ambientais (em tramite na
Vara de Meio Ambiente do DF, no més de janeiro de 2014), conforme lista com o nimero
processual de cada Acdo, na estatistica mensal da Vara (Anexo A). Destaca-se que as acdes
foram propostas em diferentes anos, conforme se verifica na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — A¢des Civis Publicas Ambientais em tramitacéo
(ano de proposicéo)

Ano 1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
N°agcbes 1 16 1 4 1 4 3 1 4

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N°agcbes 2 7 3 1 4 4 3 5 6

E, apenas por motivo de esclarecimentos, as ACPs analisadas encontravam-se em
diferentes momentos processuais. Observa-se que h& processos suspensos em aguardo de

regularizagcdo dos casos, conforme prazo determinado em lei, ou por julgamento de Acéo

Y7 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 21
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Direta de Inconstitucionalidade, h4 casos na fase de instrucdo, outros no cumprimento de
sentenga ou do acordo e outros aguardando decisdo recursal. No entanto, tais estagios da
tramitacdo processual ndo influenciaram na andlise sugerida, sendo apenas, em alguns casos,

utilizados como informacgédo complementar.
3.2.1 Classifica¢ao quanto a matéria tutelada

Primeiramente, as AcOes Civis Publicas foram classificadas quanto & matéria
tutelada, ou seja, quanto ao evento que ensejou a propositura da acdo. Observa-se que as trés
dimensGes do meio ambiente, quais sejam, o meio ambiente natural, 0 meio ambiente urbano

e 0 meio ambiente cultural, foram encontrados como objeto de demanda das agdes.

Da anélise mais detalhada, foi possivel a classificacdo das acdes segundo o evento

especifico que ensejou a sua proposicao.

Em relagdo ao meio ambiente natural observa-se a ocorréncia dos seguintes
eventos, conforme Tabela 2 abaixo. Area degradada geral, 12 casos, caracterizadas por se
tratar de desmatamento e alteracdo do meio ambiente fisico geral, inclusive alteracdo de areas
inseridas nos limites das Unidades de Conservacdo. Area degradada especial, 10 casos,

referentes a degradacéo de Areas de Preservacio Permanente (APP).

Também, verificou-se a ocorréncia de poluicdo, 03 casos, referente ao despejo
irregular de lixo e a contaminacdo do solo, adgua e ar, pelo desenvolvimento irregular de
atividade impactante. Ainda, h& ocorréncia de mineracdo, 02 casos, que trata-se da extracdo
clandestina ou irregular de minérios. E, por fim, um Unico caso referente a implementacdo de
Unidade de Conservacdo (UC), o qual ndo se configura como demanda por dano ambiental
propriamente dito.

Tabela 2 - Total de Ac6es Civis Publicas referentes ao meio
ambiente natural

Tipo Espécie Ocorr.
Area Degradada 12
Area Degradada em APP 10
Meio Ambiente Poluicéo 3
Natural Mineragao 2
Unidade de Conservacgéo 1

Sem informacao suficiente* 1
Total 29
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No que se refere ao meio ambiente urbano, identificou-se a ocorréncia dos
seguintes eventos: parcelamento irregular do solo (19 casos), todos o0s casos relacionados ao
loteamento de areas antes rurais (chacaras e fazendas) para implementacdo de condominios;
obras de urbanizacdo (12 casos), relacionadas, em maioria, a construcdo de empreendimentos
imobiliarios e obras na cidade, envolvendo nulidade de alvaras de construcdo; ocupagdo
irregular do solo (04 casos), construcdo ilegal em &rea publica; dano a éarea verde urbana (01
caso) e servi¢o publico urbano (01 caso), conforme se apresenta na Tabela 3.

Tabela 3 — Total de A¢des Civis Publicas referentes ao meio
ambiente urbano

Tipo Eventos Ocorr.

Parcelamento Irregular do Solo 19

. . Obras de Urbanizacdo 12

Meio Ambiente Ocupacéo Irregular do Solo 4
Urbano pag g

Area Verde Urbana 1

Servigo Pablico Urbano 1

Total 37

Destaca-se que ha Ac¢des Civis Publicas Ambientais que possuem como objeto de
tutela tanto o meio ambiente natural quanto o urbano. Observa-se que dos 19 casos de
Parcelamento Irregular do Solo, 17 deles sdo as causas diretas do dano ao meio ambiente
natural. As questdes atinentes a degradacdo das areas, inclusive de areas inseridas nos limites
de Unidades de Conservagéo, bem como a degradacio das Areas de Preservagio Permanente,
estdo na maioria dos casos relacionadas com o parcelamento irregular do solo, conforme se

observa na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Total de A¢des Civis Publicas na tutela
conjunta do meio ambiente urbano e natural

Tipo Urbano Natural Ocorr.
Parcelamento irregular Area Degradada 10
Eventos do solo Area Degradada em APP
conjuntos  Ocupacao irregular do solo  Area Degradada em APP 1
Obras de Urbanizacéo Area Degradada
Total 19

Dessa forma, percebe-se que das 70 Acbes Civis Publicas analisadas mais da
metade delas, 37, estdo ligadas a tutela do meio ambiente urbano, e, 28 a tutela do meio
ambiente natural. Observa-se que dentre essas A¢fes hd um grupo de 19 que visam a tutela de
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ambas as dimensdes do meio ambiente, tanto urbano quanto natural. Nestes casos, cumpre
ressaltar que o dano ao meio ambiente natural, por meio da degradacdo de &reas pelo
desmatamento, ocorre como uma consequéncia direta das praticas que ferem em primeiro

plano a ordem urbanistica e de ordenamento da cidade.

Essas AcOes apresentam-se, em sua maioria, com pedidos cumulados de cessar as
atividades de degradacdo da &rea e restaurar a area degradada por meio da elaboragdo e
execugdo do Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD), bem como com pedido de
indenizacdo pelos danos irreversiveis ao meio ambiente urbano e natural, sendo esse o

fendmeno da compensacdo, com a tentativa da reparacéo integral do dano.

Os pedidos em relacdo a obrigacdo de ndo fazer — cessar a implementacdo da
atividade — sdo mais frequentes em sede liminar e os pedidos de obrigacdo fazer — restaurar a
area degradada, bem como indenizar — sdo pedidos de mérito, que serdo executados, apenas
apos a sentenca. Além disso, ressalta-se a ocorréncia do pedido de cominacdo de multa diaria

como meio de forcar a execucgdo da tutela liminar.

Por fim, das 70 AcGes Civis Publicas analisadas, constatou-se ainda a ocorréncia
de 23 casos ligados ao meio ambiente cultural, todos se referindo a tutela do conjunto

arquiteténico, urbanistico e paisagistico da cidade, nas areas tombadas de Brasilia.

Destaca-se que todas essas acGes foram propostas com o objetivo de recuperar as
areas publicas invadidas pela expansdao dos imdveis privados, pratica conhecida como
“puxadinhos”. Essas invasdes ferem o conjunto arquitetonico, urbanistico e paisagistico de
Brasilia, que sendo cidade tombada como patriménio historico e cultural, deve ter seus bens
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico tutelado conforme competéncia
destinada a Ac¢do Civil Publica, art. 1°, 111, da Lei n° 7.347/1985.

Foi observado que essas agoes, de tutela do conjunto arquitetonico, urbanistico e
paisagistico da cidade, se referem aos processos mais antigos do grupo analisado, propostas
nos anos de 1995, 1997, 1998 e 2000. Destaca-se que, atualmente, a maioria desses processos
(18) encontram-se suspensos na Vara de Meio Ambiente do DF, por forga de Lei Distrital'"
que estabeleceu prazo até o ano de 2015 para que as ocupacOes das areas publicas destes

estabelecimentos comerciais fossem regularizadas, segundo os parametros legais fixados.

178 Lei complementar n° 864, de 29 de abril de 2013.
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3.2.2 Classificacdo e analise das partes

Primeiramente, destaca-se que conforme dispde o art. 5° da Lei da Acdo Civil
Publica, sdo legitimados para propor a acao civil publica o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Distrito Federal, as autarquias, as empresas publicas, as fundac@es, a sociedade de

economia mista e entidades da sociedade civil organizada.

Do levantamento das partes ativas que atuam nas AcGes Civis Publicas analisadas,
observou-se a ocorréncia dos seguintes legitimados: Ministério Publico do Distrito Federal
(49 ACPs), Distrito Federal (13 ACPs), Associacdo Civil (02 ACPs) e Defensoria Publica do

Distrito Federal (01 ACP), conforme se apresenta na Tabela 5 abaixo.

Observa-se que ocorreram poucos casos de litisconsoércio ativo, sendo 02 casos,
envolvendo o Ministério Publico e o Distrito Federal, em demandas referentes ao
parcelamento irregular do solo com degradacdo ambiental. Também, ocorreram 02 casos de
litisconsorcio ativo entre o Distrito Federal e a Companhia Imobilidria de Brasilia
(TERRACAP), empresa publica distrital responsavel pelas atividades imobiliarias de interesse
do DF, de mesma forma, envolvidos em casos atinentes ao parcelamento irregular do solo
com degradacdo ambiental. Por fim, o litisconsércio ativo entre o Ministério Pablico e o
Instituto Chico Mendes para a Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio), autarquia federal
responsavel pelas unidades de conservacdao federais.

Tabela 5 — Legitimidade ativa nas Ac¢des Civis Publicas analisadas

Legitimados Ativos Ocorr.
Ministério Publico 49
Distrito Federal 13

Associacéao Civil 2

Defensoria Publica 1

. o MP + DF 2
L|t|sco_nsorC|o MP + ICMBio 1
ativo DF + TERRACAP 2
Total 70

Observa-se que no caso do litisconsorcio estabelecido entre o Ministério Publico e
o ICMBIo, o interesse da autarquia federal na Acdo em tela, se observa pela demanda se tratar
das obras urbanas que estdo sendo realizadas nos limites do Parque Nacional de Brasilia

(Unidade de Conservacdo Federal). Assim, conforme as regras de competéncia, apresentadas
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no segundo capitulo deste trabalho, o ingresso de entidade autarquica federal em qualquer lide
tramitando na Justica Comum, enseja a declinagdo de competéncia em favor da Justica

Federal competente.

Em relacdo aos sujeitos passivos constatou-se a ocorréncia em 46 Acles do
Distrito Federal como sujeito passivo, tanto unitario quanto em litisconsércio. Observa-se que
em todos os casos da tutela do meio ambiente cultural, 16 a¢cbes movidas para assegurar o
conjunto arquiteténica e urbanistico da cidade, o Distrito Federal aparece como réu, por

omissdo na fiscalizacdo, em litisconsorcio com diversas pessoas juridicas e fisicas.

Cumpre destacar que da andlise dos agentes mais ativos, Ministério Publico e
Distrito Federal, o primeiro apresenta variada atuacao frente a todos os tipos de demandas
analisadas. Observa-se que o MP prop0s todas as AcBes que se referem aos danos ao meio
ambiente cultural (os casos dos “puxadinhos”), até porque, conforme observado, nessas Ac¢des
o Distrito Federal aparece como réu, em litisconsorcio passivo, com diversas pessoas juridicas

e fisicas.

Também, destaca-se que na maioria dos casos referentes aos danos ao meio
ambiente natural, como 0s casos de mineracdo e poluicdo, entendido como agueles nédo
relacionados as questdes fundiarias e de parcelamento do solo, observa-se que o Ministério
Publico teve uma atuacdo mais ativa do que o Distrito Federal ou de suas autarquias com
competéncia para tratar das questdes ambientais da cidade.

Observa-se que nos 02 casos de mineracao irregular, a Administracdo Publica é o
ente passivo e o0 agente poluidor. Também, um dos casos de poluicdo, se refere ao ndo
cumprimento de condicionantes da autorizacdo/licenca ambiental para execucdo de obra
publica (Ponte JK), sendo que o 6rgao publico responsavel foi requerido para elaboracdo de
PRAD relativo a recuperacdo dos danos ambientais causados pelo descumprimento das

condicionantes.

Assim, tratando-se da atuacdo do Distrito Federal, observa-se que na maioria das
demandas, em que este € parte ativa, estas se referem aos casos de parcelamento irregular do

solo, pois nas demais, o DF aparece, em grande parte como agente no polo passivo da Acao.
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CONCLUSAO

A partir da analise das 70 Acbes Civis Publicas Ambientais em tramitacdo na
Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, no més de
janeiro de 2014, foi possivel analisar e verificar as principais causas e demandas ambientais
que chegam ao Judiciario local, na tentativa de se buscar uma tutela de cessacdo do dano,

reparacao e compensacao do mesmo.

Deve-se observar que os dados levantados corroboram com a realidade fundiaria
da cidade, a qual passa por processo de expansdo e crescimento, no entanto de forma
desregulada, com clara auséncia da atuacdo da Administracdo Publica na organizacdo da

ocupacdo do solo.

Dessa forma, destaca-se que o Distrito Federal possui um histérico reconhecido de
grilagem de terras, ocupacdo e expansdo urbana desregulada. Os diversos condominios
clandestinos implementados, sem qualquer licenca ou autorizacgdo, a partir de parcelamentos
irregulares do solo, se mostram como uma das principais causas de danos ao meio ambiente

local.

Dos casos analisados, percebe-se que tais demandas que visam a tutela do meio
ambiente urbano, referente as regras de ordenamento da cidade e de urbanizacéo, sdo também
apresentadas como as principais causas de dano ao meio ambiente natural, conforme
concebido para a presente pesquisa, como as questdes que envolvem os atributos naturais e

fisicos do meio, como a flora, a fauna, o solo, dentre outros.

Neste sentido, as demandas de dano ao meio ambiente urbano, por parcelamento
irregular do solo, se mostram cumulada com dano ao meio ambiente natural, pela ocorréncia
da abertura e degradacéo de areas, sem qualquer licenca, estudos ou autorizacdo. A cessagdo
da degradacdo ambiental por meio do corte de espécies vegetais e da abertura das areas
florestadas, se faz presente como pedido em sede de tutela liminar, englobando a proibi¢éo da
continuidade de implementacéo dos loteamentos ou continuidade de qualquer atividade que se

refira ao parcelamento, como venda e compra de lotes.

Tais pedidos liminares sdo observados com frequéncia nessas Agdes, sendo que,
sempre na busca de fazer cessar a atividade degradante, por meio das obrigac@es de nédo fazer,
vem buscar a efetividade de fortalecer a tutela ambiental, a qual deve priorizar pelos
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mecanismos de prevencdo em detrimento dos da reparacdo, ja que os danos ambientais s&o

dificilmente repardveis em sua totalidade.

Cumpre observar, que uma das conclusdes possiveis que se chega a partir da
analise das Acdes Civis Publicas Ambientais em tramitacdo na Vara Ambiental do DF, que
este instrumento processual é utilizado, na maioria dos casos, como meio de tutela do
desenvolvimento urbano local, envolvendo o parcelamento do solo e suas regras. Disso, pode-
se entender que tal instrumento de tutela é utilizado, na maioria das vezes, para assegurar a
reparacdo de danos ambientais que sdo passiveis de visualizacdo pela experiéncia humana,
como por exemplo, a expansdo e ocupacdo de areas da cidade, que sdo casos facilmente

detectaveis.

Assim, especula-se que situacdes em que ha danos ao meio ambiente, mas danos
que séo de dificil deteccdo ou que chamam pouca atencdo dos entes legitimados, como por
exemplo, uma poluicdo ndo visivel ao ar ou a algum coérrego, dificilmente uma Acéo Civil
Publica sera proposta, pois a demanda dependera da participacao ativa de agentes capazes de
detectar tais situacGes. Observa-se que 6rgdos competentes para realizar tais verificacOes e
fiscalizagcbes sobre a qualidade ambiental, normalmente utilizam dos instrumentos
administrativos para sancdo, ndo fazendo utilizagdo da Acéo Civil Publica como forma de

reparacao do dano.

Ainda, cumpre ressaltar que varios foram os casos de degradacdo ambiental das
Areas de Preservacdo Permanente (APP), ligados a implementacdo dos condominios
irregulares. Tais areas aparecem em varios casos, pois a regido de Brasilia é conhecida, bem
como protegida por diversas Unidades de Conservagdo, pelas varias nascentes que abastecem
importantes rios nacionais. Neste sentido, o crescimento irregular da cidade, a ocupacgéo
irregular das areas pelo parcelamento ilegal, vem atingindo em grande parte tais areas de
relevante funcdo ambiental, de preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade. Estes danos causados as areas de preservagado
permanente devem ser tratados rigidamente pela tutela jurisdicional, sendo que se deve

priorizar a efetivacdo da tutela de forma antecipada ou ent&o priorizada a reparagao in natura.

Além disso, vérios dos casos observados se referiram a ocupacdo e degradacédo de
areas inseridas nos limites das Unidades de Conservacdo (UC). Observou-se a ocorréncia em
duas categorias de UC, Area de Protecio Ambiental e Area de Relevante Interesse Ecoldgico.

Essas categorias sdo unidades de protecdo de desenvolvimento sustentavel nas quais se
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permite a habitagdo e o uso da &rea, no entanto, de forma limitada, segundo as regras e
permissdes aplicadas a area, cumprindo com os objetivos da UC, de preservacéo e protecéo de
determinados atributos. Assim, danos provocados a essas areas devem ser tratados de forma
rigida pelos 6rgdos de tutela, visto que sdo espacos que apresentam relevante interesse do

ponto de vista da conservacgdo e manutencdo da qualidade ambiental.

Por fim, percebe-se que o Ministério Publico, conforme destacado pela doutrina, é
0 ente que mais se sobressai na tutela dos direitos difusos, no caso do direito a0 meio
ambiente equilibrado e sadio. Aos casos analisados, o MP figurou quase que
predominantemente como parte ativa em todas as Ac¢des. Por outro lado, esperava-se que o
Distrito Federal concorre-se com 0 MP nessa tutela ativa, ou mesmo as suas autarquias de
fiscalizacdo ambiental, pois estes estdo ligados diretamente com as questdes ambientais de
Brasilia, 0 que se entendia pela sua facilidade da coleta das informa¢des, monitoramento dos

danos locais, dentre outros.

No entanto, o Distrito Federal apresentou-se como parte passiva, em grande parte
das demandas, principalmente no que se trata a sua responsabilidade por omissao, o que leva
ao entendimento de que ha uma baixa atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, bem
como alto grau de omissdo deste ente face aos danos ao meio ambiente urbano, natural e

cultural da cidade.
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ANEXO A - ESTATISTICA, DE JANEIRO DE 2014, DAS ACPS EM TRAMITE NA
VARA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DF.

28/3/2014 TJDFT - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territérios

. VOLTAR>>
Estatistica Mensal - 1a. Instancia

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
Més/Ana Ref.
TJDFT BOLETIM ESTATISTICO MENSAL - JUIZO
01/2014

Circunscrigao Judiciaria: BRASILA Pag.:0:

Juizo de Direito VARA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL Tipo Pr

Juiz(a) de Direito CARLOS DIVINO VIEIRA RODRIGUES Autom:

Diretor de Secretaria FERNANDA DE OLIVEIRA BRITO BLOM

Processos em Tramitag&o - Feito : CIVIL PUBLICA

SEQ PROCESSO NOME DAS PARTES DATA ANDAMENTO

0001 23495 AUTOR : MPDFT 18/10/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0002 23895 AUTOR : MPDFT 09/12/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0003 24195 AUTOR : MPDFT 19/07/2013 443 CERTIDAO EMITID:
REU  : DISTRITO FEDERAL

0004 390995 AUTOR : MPDFT 21/10/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0005 400095 AUTOR : MPDFT 18/07/2013 382 PROCESSO SUsP
REU : DISTRITO FEDERAL

0006 461895 AUTOR : MPDFT 10/01/2014 382 PROCESSO SUSP
REU : DISTRITO FEDERAL

0007 676191 AUTOR : DF DISTRITO FEDERAL 28/03/2014 96 CONCLUSOS - PAR
REU  :2F AGROPECUARIA LTDA

0008 736695 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 19/07/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0008 736895 AUTOR : MPDFT 24/03/2014 89 APENSADOS AO PI
REU  : DISTRITO FEDERAL

0010 737395 AUTOR : MPDFT 16/12/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0011 738295 AUTOR : MPDFT 21/10/2013 382 PROCESSO SUSP
REU : DISTRITO FEDERAL >

0012 2193895 AUTOR : MPDFT 05/12/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0013 2193995 AUTOR : MPDFT 16/07/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  :DISTRITO FEDERAL

0014 2666695 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 10/03/2014 249 DECURSO DE PR/
REU  : DISTRITO FEDERAL

0015 2666795 AUTOR : MPDFT 14/11/2013 382 PROCESSO susP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0016 2666995 ~ AUTOR : MPDFT 28/11/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  :DISTRITO FEDERAL

0017 4235895 AUTOR : MPDFT 21/03/2014 48 REMETIDOS OS AU
REU  : PAPELARIA ESCRITA E COM. DE PAPEIS LTDA.

0018 6422797 AUTOR : MPDFT 23/09/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DISTRITO FEDERAL

0019 19980110014580 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 29/08/2013 382 PROCESSO SUSP
REU  : DF DISTRITO FEDERAL

0020 19980110092106 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 27/03/2014 245 DETERMINADA PU
REU  : DF DISTRITO FEDERAL

0021 19980110139150 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS 26/03/2014 96 CONCLUSOS - PAR
REU  :DF DISTRITO FEDERAL

0022 19980110173682 AUTOR : MPDFT 24/03/2014 206 ENVIO DO MANDA
REU  : DISTRITO FEDERAL

0023 19990110803147 AUTOR : DF DISTRITO FEDERAL 27/03/2014 249 DECURSO DE PR/
REU  : JOSE ALBINO MILANI

0024 20000110566313 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS 27/03/2014 416 MANDADO RECEB

A REU  : DISTRITO FEDERAL

0025 20000110641209 AUTOR : MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS 27/03/12014 416 MANDADO RECEB
REU  : CONDOMINIO RURAL RESIDENCIAL RK

0026 20000110718469 AUTOR : DF DISTRITO FEDERAL 28/03/2014 105 RECEBIDOS OS A
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REU
0027 20000110732886 AUTOR
REU
0028 20010110744809 AUTOR
REU
0029 20010111225932 AUTOR
REU
0030 20010111240703 AUTOR
REU
0031 20020110180967 AUTOR
REU
0032 20030110020382 AUTOR
REU
0033 20030110032820 AUTOR
REU
0034 20030110650146 AUTOR
REU

0035 20030111084009 AUTOR :
: DISTRITO FEDERAL

REU

0036 20050110905807 AUTOR :
: DISTRITO FEDERAL ¢

: DISTRITO FEDERAL

: MIDAS ADMINISTRACAO E REPRESENTACAO

: DISTRITO FEDERAL

: JONAS MARCOS DE JESUS

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: DISTRITO FEDERAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: NOVACAP COMPANHIA URBANIZADORA NOVA CAPITAL DO BRASIL

: DISTRITO FEDERAL

: RAIMUNDO FERREIRA DO NASCIMENTO

: DISTRITO FEDERAL

: ALOISIO TOSCANO FRANCA

: DISTRITO FEDERAL

: ASSOCIACAO MORADORES QR 603 CHACARA 33 SAMAMBAIA NORTE RES V
: DISTRITO FEDERAL

: VAN ALVES CORREA

: DISTRITO FEDERAL .

: WALDIVINO FRANCISCO SOUTO

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
: DF DISTRITO FEDERAL

REU
0037 2005010958852 AUTOR
REU
0038 2006010184962 AUTOR
REU
0039 2006010270804 AUTOR
REU
0040 20060110847614 AUTOR
REU
0041 200601109172668 AUTOR
REU
0042 2006011092526 AUTOR
REU
0043 2006011145122 AUTOR
REU
0044 20060111188503 AUTOR
REU
0045 2007010238074 AUTOR
REU
0046 20070110260303 AUTOR
REU
0047 20070111312260 AUTOR
REU
0048 20080110964476 AUTOR
REU
0049 20080110437427 AUTOR
REU
0050 2009011305110 AUTOR
REU
0051 20090111458790. AUTOR
REU
0052 2009111735014 AUTOR
REU
0053 2100111036534 AUTOR
REU
0054 2010111596318 AUTOR
REU
0055 2010011653032 AUTOR
REU
0056 2010111804463 AUTOR
REU
0057 2011110190860 AUTOR

REU

0058 20110110267274 AUTOR
$ REU

0059 20110110287042 AUTOR
REU

0080 2012011000616 AUTOR

TJDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

: MARIA MERCEDES BARBOSA ARCEBISPO

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS
: DISTRITO FEDERAL

: DISTRITO FEDERAL

: CLUBE DE REGATAS GUARA

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS
: DISTRITO FEDERAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS
: CONDOMINIO PRIVE LAGO NORTE IE Il =
: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS
: ROSIL ALVES DE OLIVEIRA

: DISTRITO FEDERAL

: LEO CARLOS COSTA

: DISTRITO FEDERAL

: JASON ARANTES MARTINS

: DISTRITO FEDERAL

: ANTONIO MAGNA PEREIRA

MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: DISTRITO FEDERAL

: ASSOCIACAO DO CONDO CHACARA 21 DA COL AGR AGUAS CLARAS DF
: DISTRITO FEDERAL

: ANTONIO NUNES DA SILVA

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS .

: TERRACAP COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA
: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: DISTRITO FEDERAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: PAULO RAIMUNDO MANIERO

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: BRAM INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: SANDRA MARIA RODRIGUES DE LIMA

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: GERMANO CARLOS ALEXANDRE

- PREFEITURA COMUNITARIA DAS QUADRAS 110 E 112 DE SAMAMBAIA
: DER DF DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO DF

: PREFEITURA COMUNITARIA DAS QUADRAS 110 E 112 DE SAMAMBAIA

: DF DISTRITO FEDERAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
: DALMO JOSE DO AMARAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: DIRECIONAL ENGENHARIA LTDA

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS TERRITORIOS

: DISTRITO FEDERAL

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

27/03/2014

20/01/2014

11/12/2013

18/03/2014

12/02/2014

27/03/2014

17/03/2014

27/03/2014

27/03/2014

20/03/2014

28/03/2014

20/03/2014

19/03/2014

21/03/2014

28/03/2014

26/03/2014

14/03/2014

28/03/2014

12/03/2014

27/03/2014

21/03/2014

19/03/2014

18/03/2014

25/02/2014,

24/03/2014

07/02/2014

11/03/2014

14/03/2014

25/02/2014

26/03/2014

26/03/2014

27/03/2014

12/03/2014

27/03/2014

249 DECURSO DE PR/
382 PROCESSO SUSP
30 SUSPENSO POR DI
30 SUSPENSO POR DI
105 RECEBIDOS OS A
47 CARGA - AO MINIST
89 APENSADOS AO PI

47 CARGA - AO MINIST

47 CARGA - A0 MINIST
637 PETICAO PROTOC
637 PETICAO PROTOC
47 CARGA - A0 ADVO“K
382 PROCESSO SUSP
249 DECURSO DE PR/
245 DETERMINADA PU
245 DETERMINADA PU
47 CARGA - AO ADVO!
96 CONCLUSOS - PAR
249 DECURSO DE PR
96 CONCLUSOS - PAR
249 DECURSO DE PR#
206 ENVIO DO MANDA
9 AUTOS NO ESCANIN
105 RECEBIDOS OS A
9 AUTOS NO ESCANIN
105 RECEBIDOS OS A
47 CARGA - AO MINIST
47 CARGA - AO PERITi
105 RECEBIDOS OS A

284 DETERMINADO O .

245 DETERMINADA PU
96 CONCLUSOS - PAR
47 CARGA - AO ADVOX

105 RECEBIDOS OS A
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REU
REU
REU
REU
REU
REU
REU
REU
REU
0069 2013010887355 AUTOR

REU

REU

0061 20120111139273 AUTOR :
: DF DISTRITO FEDERAL
0062 20120111516766 AUTOR :
i : DF DISTRITO FEDERAL

0063 20120111561146 AUTOR :
: NOVACAP COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

0064 2010111878887 AUTOR :
] : DF DISTRITO FEDERAL

0065 20130110300977 AUTOR .
: DF DISTRITO FEDERAL
0066 20130110710058 AUTOR .
: JAMIL ELIAS SUAIDEN
0067 20130110793596 AUTOR :
: DF DISTRITO FEDERAL
0068 20130110872775 AUTOR :
’ : JESSE AUGUSTO DE SOUZA E SILVA

: MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

: IBRAM INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS DO
0070 20130111508470 AUTOR :
: DF DISTRITO FEDERAL

No. de Processo(s) pesquisado(s) :

TJDFT - Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios

: DF DISTRITO FEDERAL

MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

DF DISTRITO FEDERAL

MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

28/03/2014

07/02/2014

07/02/2014

14/03/2014

28/03/2014

27/03/2014

27/03/2014

25/03/2014

03/02/2014

28/03/2014

70

637 PETICAO PROTOC
105 RECEBIDOS OS A
105 RECEBIDOS'0S A
9 AUTOS NO ESCANIN
47 CARGA - AO MINIST
416 MANDADO RECEB
47 CARGA - AO MINIST
416 MANDADO RECEB
373 REDISTRIBUIDOS -

245 DETERMINADA PU
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APENDICE A - PROCESSOS ANALISADOS E CLASSIFICADOS QUANTO A
MATERIA - MEIO AMBIENTE NATURAL, URBANO OU CULTURAL.

Processos referente as demandas por dano ao meio ambiente natural

Poluicdo 19990110803147; 20060110847614; 20090110437427.
20000110641209; 20000110716469; 20010110744809; 20010111240703;
Area degradada | 20030110020382; 20030110650146; 20050110958852; 20060110184962;
20060111145122; 20060111188503; 20100111596318; 20130110887355.
Area degrada 20030111084099; 20050110905807; 20060110917266; 20060110928526;
em APP 20070110238074; 20070111312260; 20080110964476; 20090111458790;
2011011019086; 20130110872775.
Mineracédo 20060110270804; 20070110260303.
uc* 20130111508470.
S/ informacdo** | 20100111036534.

*Caso referente a

implementagdo de Unidade de Conservacdo (UC), ndo se configurando como

demanda por dano ambiental propriamente dito, no entanto inserida nos casos que versam sobre meio

ambiente natural.

** Processo que nao foi possivel identificar a espécie do dano ao meio ambiente natural, por falta de
informacdes suficientes e por ndo ser encontrado na Vara (carga ao MP).

Processos referente as demandas por dano ao meio ambiente urbano

Parcelamento

676191;  20000110641209;  20010110744809;  20010111240703;
20030110020382; 20030110032820; 20030110650146; 20030111084099;

Irregular do 20050110958852; 20060110184962; 20060110917266; 20060110928526;

Solo 20060111145122; 20060111188503; 20070110238074; 20070111312260;
20080110964476; 20100111596318; 20130110872775.

Obras de 20100111653032; 20100111804463; 20110110267274; 20110110287042;

Urbanizacéo

20120111000616; 20120111139273; 20120111516766; 20120111561146;
20130110300977; 20130110710058; 20130110793596; 20130110887355.

Ocupacao
Irregular do
Solo

20010111225932; 20020110180967; 20050110905807; 20120111878887.

Area Verde
Urbana

20090111735014.

Servigo Publico
Urbano

20090111305110.

Processos referente as demandas por dano ao meio ambiente cultural

23495; 23895; 24195; 390995; 400095; 461895; 736695; 736895; 737395; 738295; 2193895;

2193995;

2666695;

2666795; 2666995, 4235895; 6422797, 19980110014580;

19980110092106; 19980110139150; 19980110173682; 20000110566313; 20000110732886.




